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Prefacio

Ha livros que fecham um ciclo. As razdes sdo variadas, desde o mérito de quem os escreve go grau
de amadurecimento dos temas tratados. Mas a verdade é que esses livros passam a constituir uma
referéncia inevitdvel para todos os que, a partir desse momento, procuram saber mais sobre dominios
idénticos ou afins.

Hd livros que comunicam bem. Pela forma como estdo estruturados, redigidos, ilustrados e até fisi-
camente organizados, estes livros tém a capacidade de tornar claro, e por isso acessivel e compreensi-
vel, um conjunto alargado de informacdes e conhecimentos anteriormente dispersos ou com insufi-
ciente visibilidade.

Hd livros que estimulam a curiosidade e o debate. Porque ndo se limitam a afirmar e a comprovar,
mas antes procuram questionar, sugerir, abrir novas frentes de discussdo e interesse.

Portugal na Transicao do Século (XX/XXI): Retratos e Dindmicas Territoriais pertence a esta selecta
familia de livros.

Trata-se de uma obra ambiciosa, pela complexidade conceptual e metodolégica que a caracteriza.
Mas conseguida pela coeréncia que apresenta e pelo olhar inovador que contém, e ao mesmo tempo
suscita, sobre miiltiplos aspectos da evolucdo recente do pa’s.

A enorme diversidade de informacdo e de dominios considerados e a importancia atribuida a
representacdo cartogrdfica poderiam colocar esta publicacdGo numa posicdo algo marginal, entre o
atlas tradicional e o livro convencional. A verdade é que ela configura o que poderd ser uma Geogrdfia
(Humana) de Portugal produzida por um tinico autor no inicio do século XXI.

Recusando limitar-se a efectuar essencialmente uma sintese de trabalhos disponiveis, Teresa 5d
Marques recolheu, organizou e interpretou uma grande quantidade de informacao a luz de uma visdo
original, que explicita na Introducdo. Mas ciente das limitacGes de um esforco individual desta ampli-
tude, sublinha que o trabalho realizado mais ndo visa do que produzir um diagndstico a partilhar, dis-
cutir e acertar colectivamente. Felizmente, estamos longe da concepcdo do trabalho definitivo, que
tudo vem esclarecer, mas também da postura que hipervaloriza o efémero, a obra que ndo deixa rasto.

O livro parte de uma constatacdo que ndo surpreende: a geografia de Portugal estd a mudar. Mas
esta observacdo constitui o pretexto para a autora centrar a sua andlise nas dindmicas territoriais do
pais: identificando-as e caracterizando-as, averiguando os factores e actores que mais as condicionam,
antevendo as implicacées das mudancas ocorridas e, por fim, sugerindo estratégias e orientacdes que
permitam uma governabilidade mais inteligente da diversidade do territorio portugues.

A autora parte de um modelo interpretativo multidimensional assente em trés dreas temdticas
complementares: sistema urbano e ordenamento do territorio; competitividade, conhecimento e ino-
vacdo; qualidade de vida e bem-estar. E analisa as geografias mutantes de cada uma delas a luz de
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tendéncias de dmbito mais amplo, de nivel europeu e nacional. E este jogo permanente de escalas geo-
grdficas e dominios de andlise (sectoriais e regionais) que confere originalidade e interesse ao trabalho
realizado. Romper com segmentacdes convencionais de natureza académica, politica ou outra consti-
tui, bem o sabemos, um exercicio arriscado. Mas, em geral e seguramente neste caso, bem-vindo.

Também a relacdo entre os resultados das andlises desenvolvidas e a apresentacdo de recomenda-
coes merece particular cuidado, de forma a evitar deducdes apressadas ou até erréneas. A autora ndo
se furta a sugetir estratégias e orientacées de politica suportadas no trabalho realizado. Mas uma sau-
ddvel atitude de prudéncia impede-a de cair na voracidade de definir caminhos demasiadamente dita-
dos por conviccoes pessoalis.

As dissertacoes de doutoramento, baseadas num longo trabalho individual, reflectem muitas das
caracteristicas dos seus autores. Para quem tem o prazer de conhecer pessoalmente a autora, é fdcil
reconhecer que este livro sé poderia ter sido preparado por alguém que junta, num invulgar equilibrio,
voluntarismo, experiéncia e... inconsciéncia g.b. Ainda bem que assim é.

Joao Ferrao
Instituto de Ciéncias Socais
Universidade de Lisboa
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1. A identificacdo do objecto de investigacdo

O espago néo é um reflexo da sociedade, é a sociedade. Portanto, as formas espaciais, pelo
menos no nosso planeta, sdo produzidas, tal como todos os outros objectos, pela accdo
humana. Exprimem e realizam os interesses da classe dominante segundo um dado modo
de producdo e um modo de desenvolvimento especifico. Exprimem e implementam as rela-
cdes de poder do Estado numa sociedade historicamente definida... Finalmente, de tempos
a tempos, surgem movimentos sociais para desafiar o significado da estrutura espacial e
assim tentar novas fungdes e novas formas.

Manuel Castells, The City and the Grass Roots (1983:4)

A geografia de Portugal esta a mudar. Os novos desafios mundiais e os processos em curso estao
a produzir novas territorialidades. O aumento da diferenciacao social e o aparecimento das econo-
mias do conhecimento vém a par de uma nova urbanidade e de uma forma diferente de «construir
cidade».

A economia do conhecimento avanca enquanto os sedimentos da economia fordista e as
«velhas» 4reas industriais procuram adaptar-se as dinamicas de globalizac3o e de diferenciagao ter-
ritorial, onde o local e o global buscam de certa forma integrar-se; o individualismo e o reforco das
diferencas sociais reflectem uma sociedade mais segmentada, onde é crucial gerir a liberdade e as
capacidades individuais com a necessaria justica social; com o novo urbanismo as cidades cresceram,
estenderam-se e fragmentaram-se, tornando-se estruturas multifuncionais de grande dimensao, ao
mesmo tempo que os outros territdrios ficaram abandonados aos seus recursos naturais e procu-
ram recriar-se.

Que territorios temos no final do século e como é que eles se preparam para os novos desafios?

O territério € um depdsito de histéria, mas também um recurso insubstituivel, um material vital
para a construcdo do futuro. E um produto de inter-relacdes, de uma multiplicidade de trajectorias,
e um campo em aberto na medida em que o futuro ndo esta definido.

A nossa capacidade colectiva para influenciar o futuro advém, em larga medida, do esforco que
desenvolvemos para o estudar. Se este trabalho puder contribuir de alguma maneira para ajudar a
reflectir o presente e a construir o futuro, pensamos que o seu objectivo foi claramente conseguido.

Teorizar sobre a realidade geografica pressupde o reconhecimento da sua complexidade, mesmo
admitindo que a sua conceptualizacdo sera sempre uma das reconstruges possiveis. Do ponto de
vista tedrico este trabalho ndo representa uma nova forma de entendimento da realidade geogra-
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fica, mas apenas um dos modos possiveis de interpretar e procurar «desbravar» a complexidade
geografica.

Na geografia sempre se assistiu ao desenvolvimento de teorizacdes que apelam a complexidade
do territério e que admitem que a definicao de um nimero elevado de dimensoes tedrico-substan-
tivas pode ajudar a compreender essa complexidade. Vamos adoptar neste trabalho um modelo
interpretativo com multiplas dimensoes, conscientes de que subsistem lacunas na interpretacao dos
fendmenos geograficos. Isto acontece porque o territério é complexo e esta em permanente trans-
formacao.

Ainda que este estudo assente em multiperspectivas nao pretendemos fazer analises cumula-
tivas de factores, mas sim analises estruturais, isto & uma combinacdo nao aleatdria das compo-
nentes de uma dada realidade geografica.

O pais esta diferente e o territorio portugués encontra-se numa fase de recomposicao. A refle-
x3o que vamos fazer vai permitir decifrar algumas forcas, fraquezas e evolucdes. E a partir destas
constatacdes que construimos diferentes imagens possiveis deste territorio. Elas tém como objec-
tivo renovar e aprofundar a reflexdo sobre o desenvolvimento territorial. Ao mesmo tempo, quise-
mos cruzar na analise geografica novos conceitos e diferentes abordagens.

Opcao pelo tema

N3o poderemos deixar de aludir ao facto de os objectivos deste trabalho reflectirem motivacoes
decorrentes da experiéncia pessoal acumulada e da participacdo em diversos projectos de pesquisa
empirica. Desde 1994 que as analises territoriais e os projectos urbanos tém sido objecto das nossas
preocupacdes cientificas e técnicas: o relatério «Rede Urbana Nacional — as Regides em perda»
(1995) fez-nos aprofundar a investigacdo sobre os processos de despovoamento no interior do Pais;
mais tarde, os Planos Estratégicos de Cidade e os Projectos Urbanos (entre 1995 e 1997) levaram-nos
a concentrar a nossa atencdo nas problematicas intra-urbanas; depois surge o «Estudo do Sistema
Urbano Nacional - Cidades Médias» (1997), que nos trouxe novamente para a escala nacional; e,
finalmente, o projecto de «Revitalizacdo da Baixa Portuense» (1999) e o estudo «Portugal - Sistema
Urbano e Rede Complementar» (2002) fecharam este ciclo.

Assim, fomos ganhando um gosto cientifico e técnico pela alternancia de escala e, sobretudo,
pela necessidade de enquadrar as problematicas locais nos contextos nacionais e europeus. As
directrizes tedricas, os instrumentos analiticos e a profundidade das analises iam-se adaptando as
escalas de analise e as problematicas.

No momento em que optamos por iniciar este trabalho de investigacdo tinhamos uma neces-
sidade clara de «arrumar» o trabalho desenvolvido nos tltimos dez anos, desenvolvendo uma refle-
xao tedrico-metodoldgica abrangente que servisse de «alicerce» a compreensao das dinamicas ter-
ritoriais que estdo actualmente a atravessar a sociedade, a economia e o urbanismo.

Nos Gltimos anos a Geografia portuguesa tem dedicado uma especial atencdo as problematicas
locais ou aos estudos especificos, negligenciando, em certa medida, a escala analitica nacional. Face
aos percursos que vinhamos trilhando nos tltimos anos, tinha todo o sentido apostar neste desafio.

A par de motivacdes provenientes da experiéncia de investigacdo e de apoio técnico ao planea-
mento territorial, foram coexistindo motivacdes de natureza pedagégica. Estas reflectem um per-
curso de docente na Faculdade de Letras da Universidade do Porto, no Departamento de Geografia,
nas cadeiras de teorias e métodos de analise geografica e nas areas de desenvolvimento, planea-
mento e ordenamento do territdrio. Estas obrigacées pedagogicas permitiram que as teorias e os
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métodos fizessem parte de um convivio constante e consolidassem uma interpenetracao e um
aprofundamento permanentes.

Esta exposicio evidencia a importancia que os percursos académico e técnico tiveram na selec-
cdo da problematica em investigacdo. Podemos afirmar que a especificidade do percurso contribuiu
claramente para o amadurecimento dos objectivos definidos para este trabalho. Assim, este foi con-
siderado, ha cerca de trés anos, o espaco e 0 momento ideais para, finalmente, desenvolver com a
necessaria profundidade algumas das questdes julgadas prioritarias na articulacao das dinamicas
territoriais em curso.

Roberto Camagni marcou claramente o desenvolvimento inicial deste trabalho. E um investiga-
dor transdisciplinar, com uma clareza e uma capacidade de inovacdo que sempre nos surpreende-
ram. A leitura atenta da sua obra marcou definitivamente o inicio desta investigacdo como fonte de
inspiracio tedrica e como demonstracdo da importancia dos saberes transversais.

Seguindo os principios da Comunidade Europeia, Camagni (1997) identifica os principais desafios
que se colocam a sociedade europeia:

« no campo socioambiental, o desafio da sustentabilidade;
* no campo econémico-institucional, o desafio da globalizacao;
= no campo politico-territorial, o desafio da coesao.

S3o trés grandes desafios oriundos de processos em larga medida espontaneos (mas também,
em parte, determinados por decisGes politicas e institucionais de grande félego) que a sociedade
europeia se comprometeu a aceitar.

A sustentabilidade do desenvolvimento deriva da aceitagdo de uma responsabilidade colectiva
em relacdo as geracdes futuras e surge com uma componente socioeconémico-ambiental.

Por sua vez, a globalizacao é o reflexo dos processos de integracdo dos mercados internacionais
dos bens, dos servicos e dos capitais, e, portanto, € a prépria criacdo de um espaco aberto sem fron-
teiras.

A coesdo econdmica e social tem vindo a afirmar-se de forma cada vez mais clara nos Gltimos
anos, perante a evidéncia de uma dificil convergéncia dos niveis de desenvolvimento, consequéncia
de diferenciagoes sociais crescentes.

Sustentabilidade, globalizacao e coesao sao conceitos largamente divulgados, mas ainda insu-
ficientemente percebidos pelas diferentes instituicdes do poder, pelas empresas e pelos cidadaos
em geral. Numa tentativa de aproximar as realidades e as dinamicas a retratar territorialmente,
optou-se neste trabalho por uma terminologia diferente, ndo sabemos se mais ou menos inovadora,
mas pelo menos aparentemente mais explicita para a maioria dos actores do desenvolvimento.

Quando abordamos as dinamicas e a complexidade territoriais pelas vertentes da sustentabili-
dade, da globalizacdo e da coesao estamos, simultaneamente, a debater os grandes desafios que se
colocam ao desenvolvimento. Assim, a matriz de analise deste projecto de investigacao territorial vai
ser organizada a partir de trés vectores de pesquisa:

« O sistema urbano e o ordenamento territorial, onde operam as interaccoes entre a histéria e os
processos de mudanca, perante o desafio da sustentabilidade.

« Qs territérios da competitividade, do conhecimento e da inovacao, onde operam as empresas e as
instituicdes, perante o desafio da globalizacao.

« Os territérios da qualidade de vida e do bem-estar, onde operam dominantemente as pessoas e
as instituicdes, perante o desafio da coesao.
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Trata-se de uma abordagem aos retratos e as dinamicas territoriais. Parte-se do sistema urbano
e do ordenamento do territério, que integram a historia, os processos em mudanca e as morfologias
(sociais, econdmicas, construidas e naturais); passamos entdo para a andlise da competitividade, do
conhecimento e da inovagdo, que afectam os territérios das empresas e das instituicoes; e, por fim,
focamos a analise territorial da qualidade de vida e do bem-estar dos individuos e dos grupos, que
constituem, afinal, o grande objectivo do desenvolvimento.

Estes trés niveis de reflexdo inicial, que aqui vao ser desenvolvidos, reportam a faces distintas
da analise das dinamicas territoriais e vao revelar uma logica de articulacdo entre si que vai confe-
rir a este trabalho uma unidade coerente em que o espaco geografico é a matriz da reflexao.
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Os trés pilares da investigagdo

Os trés pilares desta investigacao vao ser objecto de uma introducdo tedrica no inicio dos res-
pectivos capitulos. Aqui devemos, sobretudo, fazer uma introducao geral.

O primeiro pilar

Os processos de urbanizacao intensificaram-se nos (ltimos anos. A cidade abandonou o seu
modelo monocéntrico e denso, sobretudo fundado na proximidade fisica, para passar a ter um
modelo apoiado nos deslocamentos automéveis e nas comunicacdes. A cidade mudou de dimensao
e de forma e a dicotomia cidade-campo perdeu sentido. Ao mesmo tempo, as estruturas hierarqui-
cas passaram a coexistir com um espaco em rede e os sistemas urbanos hierarquizados evoluiram
para estruturas urbanas mais policéntricas. Este novo urbanismo, em que a mobilidade ganha um
papel central, integra a crise da cidade central e a pulverizagdo das novas formas urbanas.

Enquanto o urbano se estendia e fragmentava, outros territérios intensificavam os processos de
perda populacional, social, econémica e cultural. S3o os territérios ao «abandono», onde os recursos
agroflorestais persistem e continuam a marcar as paisagens. A diversidade territorial € uma riqueza
do nosso pais, permitindo que uma nova urbanidade se va construindo.

J& n3o se podem identificar necessariamente como rurais aqueles que vivem no campo e como
urbanos aqueles que vivem na cidade. As cartas de pertenca e a prépria consciéncia que cada um
tem do territério em que reside ou trabalha, ou que frequenta para outros fins, cruzam-se e inter-
penetram-se. Mobilidades, consumos, usos, praticas de vida e sentimentos de pertenca recriam iden-
tidades e consciéncias individuais ou colectivas muito diferenciadas.

A questio é: Como moldar o territério face ao novo urbanismo e ao desafio da sustentabilidade?

0 segundo pilar

Com o desafio da globalizacdo, o tema da competitividade territorial passa a ter uma grande
importancia nas politicas de desenvolvimento regional. No momento actual os factores cruciais
para o desenvolvimento s3o o conhecimento e os factores imateriais associados a criatividade e a
capacidade de utilizacdo, de uma forma inovadora, da tecnologia e do conhecimento. Os investi-
mentos devem orientar-se para o capital humano e para o reforco das competéncias nas areas da
organizacio, cooperacao, planificacdo, trabalho em rede, enfim, para o desenvolvimento das capaci-
dades individuais e colectivas que possam fomentar o crescimento das competéncias, do conheci-
mento tacito, da capacidade de inovacdo e de empreendimento.

O territério tem um papel crucial nos processos de construcdo do conhecimento, na identifica-
cdo de um conjunto de valores e codigos sociais e no desenvolvimento de modelos de cooperacao
e de decis3o. Sdo espacos de «aprendizagem colectiva», no sentido em que o crescimento € um pro-
cesso de «socializacdo», onde esta implicito o conhecimento interno as empresas, o conhecimento
inerente aos mercados locais de trabalho e todo o conhecimento intrinseco a um determinado con-
texto local ou regional.

A competitividade n3o diz s6 respeito as empresas mas também aos territorios. E no territério
que elas se localizam e, além disso, & no seu millieu que se encontram alguns dos factores funda-
mentais para as actividades das empresas.

Interessa-nos identificar os territérios mais ricos em capital humano e em capital «relacionals,
ou aqueles que s3o identificados como clusters ou meios inovadores. Além disso, os territorios mais
atractivos em termos internacionais para os investimentos moveis. Por outro lado, os territorios
menos desenvolvidos, com tecidos produtivos frageis, esvaziados de capital humano e de um
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«ambiente» propicio a aprendizagem colectiva, correm o risco de ficarem, no futuro, excluidos dos
processos de desenvolvimento.

A questao é: o que sdo e quais sdo os territrios da competitividade, do conhecimento e da inova-
cdo?

O terceiro pilar

Amartya Sen e Martha Nussbaum, num brilhante livro sobre a Qualidade de vida, contribuiram
para a estruturacao deste terceiro pilar. Aquele tratado retine filésofos, economistas e sociélogos a
volta de uma questao que todos percebemos qual é, mas que nao é igual para todos nés. Com este
terceiro pilar abrimos uma porta para as questées do desenvolvimento humano e da importancia
da qualidade de vida e do bem-estar.

A coesdo social € atingida com a diminuicao das desigualdades e a democratizacio do acesso a
um conjunto de bens e servicos que definem a qualidade de vida moderna. A prosperidade e o
desenvolvimento do capital social e individual reforcam a sociedade como centro da vida humana.
A ideia de participacao e de convivialidade estao também aqui relacionadas.

E por isso que os modelos que promovem a vontade e a iniciativa individual, a responsabilidade
€ 0 risco, 0 bem-estar, a saiide e a educacdo defendem uma forte consciéncia social, em que o cida-
ddo ganha uma nova autonomia e uma nova confianca para desenvolver as suas capacidades de ini-
ciativa e entreajuda. Um dos desafios para a politica territorial sera encontrar um equilibrio entre a
igualdade (igual acesso aos servicos) e a democracia (direito a diversidade). Talvez a solucdo seja a
equidade de acesso na diversidade de projectos territoriais.

Trata-se de uma abordagem em torno do Ser, Estar e Ter: o Ser enquanto individuos com vonta-
des, capacidades e necessidades proprias, o Estar enquanto elementos integrados num meio social
e o Ter representando o acesso aos factores necessarios para o desenvolvimento do capital humano
e social,

A questdo é: como encontrar o equilibrio entre a igualdade de acesso e o direito a diversidade?

Depois de analisados estes trés niveis de reflexdo, que reportam, como ja referimos, a faces dis-
tintas das dinamicas territoriais, € o momento de revelar a légica de articulagdo que da consisténcia
a este trabalho.

O objectivo, no final, & propor uma imagem e uma reflexdo territoriais que sintetizem e inte-
grem os retratos e as dinamicas territoriais em curso na transicdo deste século.

A pertinéncia pratica do tema

A pertinéncia do tema exprime-se designadamente nos trabalhos e nos principios que a Unido
Europeia tem vindo a adoptar nos Gltimos anos. O Esquema de Desenvolvimento do Espaco Europeu
(EDEC) (1999), preparado pelo Comité sobre o Desenvolvimento Espacial para a Unido Europeia, mais
tarde os Guiding Principles for the Sustainable Development of the European Continent (2000), pre-
parados pelo Comité dos Ministros do Planeamento do Conselho da Europa (CEMAT), e recente-
mente o segundo relatério sobre a coesdo econémica e social, Unidade da Europa, Solidariedade dos
Povos, Diversidade dos Territérios (2001), preparado pelos servicos da Comiss3o Europeia, sdo bons
exemplos disso.

O «tridngulo magico» crescimento-ecologia-equidade, como é por vezes designado, ocupa uma
posicdo central nestes documentos, embora a sua conjugacdo seja uma questao critica nos proces-
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sos de desenvolvimento e planeamento. Estes documentos t&m uma linguagem espacial propria e
apostam claramente nas representacdes espaciais. A razdo de ser do EDEC é identificar uma «vis3o
partilhada do territério europeu», propondo uma nova escala para a actividade do planeamento
espacial. O seu objectivo é intervir num novo paradigma do desenvolvimento, que aposta na com-
petitividade entre cidades e regides e, ao mesmo tempo, propde um melhor equilibrio entre a com-
peticdo e a cooperacao. O triangulo crescimento-ecologia-equidade é relativamente ambiguo e as
relagdes entre o urbano e o rural deixam transparecer o conflito existente entre uma Unido Europeia
com uma politica agricola forte e um novo discurso claramente urbano. O CEMAT da uma maior
importancia as regides predominantemente agricolas, reconhecendo a importancia do desenvolvi-
mento endégeno rural. O segundo relatério sobre a coesdo, acima referido, esta vocacionado para as
politicas de coesdo e trata os problemas da coes3o econdmica e social.

Embora todos dediquem atencao a coesao social e ao desenvolvimento espacial, a competitivi-
dade econémica é central, confirmando a importancia do desafio da globalizacdo nos processos de
desenvolvimento.

Palavras-chave como participagao, equilibrio espacial, coesao econémica e social, competitivi-
dade, sustentabilidade, flexibilidade, subsidiariedade, eficiéncia e planeamento ecolégico sao larga-
mente utilizadas nestes documentos. Além disso, os documentos tentam articular um conjunto de
«valores essenciais» como liberdade, democracia, igualdade, justica, solidariedade, diversidade, iden-
tidade, bem-estar e respeito.

Em Portugal, o «Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 2000-2006» (PNDES)
€ um importante documento de estratégia nacional e reflecte as preocupacdes e os desafios intrin-
5€C0S a0 espaco europeu.

No entanto, estes documentos criam-nos uma sensagao de insatisfacdo e de distanciamento.
Esta investigacao surge no seio de algum descontentamento e preocupacdo pessoais. O discurso
regional e nacional descola da realidade que temos e nem sempre mede convenientemente os nos-
50s recursos e capacidades. Integramos as novas linguagens nos discursos e nos documentos de
estratégia, mas nao fazemos uma reflexdo e um debate profundos sobre as questdes essenciais.

Cabe a investigacdo realizada nos meios académicos alimentar, também, essa reflex3o.

2. 0 método reflecte a teoria

2.1. A complexidade territorial e os modelos multidimensionais

A complexidade dos fendmenos territoriais € dificil de ser captada e alcancada. A sua interpre-
tacao nao se pode limitar a quadros conceptuais exiguos, incapazes de integrar uma visao multidi-
mensional na caracterizacao dos processos e das realidades geograficas. Assim, ja defendemos, do
ponto de vista conceptual, a necessidade de desenvolver uma abordagem multidimensional. E agora
oportuno alargarmos essa visdo a abordagem analitico-metodoldgica. Independentemente das
matrizes tedricas adoptadas, os investigadores das ciéncias sociais tém vindo a consciencializar-se
da necessidade de integrar metodologias multidimensionais que sustentem e ajudem os estudos
das realidades sociais e dos processos geograficos em jogo. A complexidade da realidade geografica
exige metodologias que incorporem simultaneamente diferentes factores, para ndo corrermos o
risco de sermos reducionistas e parciais nas analises.
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O suporte tedrico que alimentou esta pesquisa s6 poderia ser atingido através de uma opcio
metodologica convergente. Houve a necessidade de articular a teoria e o método, pois o sucesso da
investigacao € funcao da interaccdo entre a teoria e a pesquisa empirica. Da apresentacao tedrica
que vamos desenvolver ao longo dos varios capitulos ressalta a necessidade de se proceder a uma
analise relacional, pois s6 assim se conseguira captar a especificidade de cada perspectiva analitica
e a combinacao das diferentes componentes.

Cada uma das perspectivas analiticas detém um valor préprio, mas a inteligibilidade de cada
uma delas € aferida e esclarecida pela analise estrutural das relacdes que se vio estabelecer entre
as diferentes perspectivas de leitura territorial. A investigacio empirica tem de procurar evidenciar
essa interdependéncia entre as diferentes abordagens.

Quando esta em causa aferir a complexidade dos factos geograficos, podemos admitir que o
objectivo da investigacao sera atingido se forem definidas estratégias conceptuais e metodologicas
assentes numa coeréncia multidimensional e se os diferentes indicadores forem seleccionados e tra-
balhados através de anilises relacionais ou estruturais. Isto significa que acreditamos que através
destas andlises multidimensionais sera possivel obter bons resultados relativamente ao conheci-
mento dos factos e das dinamicas geograficas.

A realidade geografica sempre foi complexa, caracteristica que também nos parece desneces-
sario evidenciar. O que pretendemos aqui defender é que essa complexidade, além da traducdo teo-
rica que pode ter, deve assentar numa demonstracdo empirica. Nesse sentido, a questao esta na
definicao de uma metodologia capaz de apreender a complexidade dos processos e das realidades
territoriais.

Para atingir os objectivos centrais deste trabalho, que é na sua esséncia uma pesquisa em torno
da complexidade territorial, os métodos multidimensionais s3o claramente aconselhaveis. Poderia-
mos ter optado por uma metodologia menos assente nas variaveis quantitativas. Poderiamos ter
acreditado nas nossas capacidades intuitivas para ler os processos em curso. Mas, no fim, o que este
trabalho representa é uma necessidade de arrumar diferentes perspectivas tedricas e caminharmos
para a compreensao e reflexao da complexidade.

Esta opcao ndo significa que acreditemos que este é o tnico caminho metodolégico ou mesmo
o mais eficaz. Do nosso ponto de vista, este caminho parece-nos coerente e profundo e, por isso, ele
vai mostrar-se eficaz. Se o quadro tedrico é abrangente, a andlise da informac3o tem de conseguir
reproduzir essa escala analitica. Ao introduzirmos varias problematicas nos enquadramentos tedri-
cos estamos implicitamente a optar por uma investigacdo empirica também com dimensées muil-
tiplas, sendo corriamos o risco de sermos demasiado reducionistas face aos objectivos tedricos pro-
postos.

E certo que vamos encontrar dificuldades para conseguir articular convenientemente os concei-
tos com os instrumentos operacionais. O esforco vai ser grande e, naturalmente, nem sempre obte-
remos a eficacia desejada.

2.2. A escolha do método principal

Face a este enquadramento, parece légico que optemos por um método multidimensional.
Os métodos de andlise multidimensional ja demonstraram a sua eficacia no tratamento de con-
juntos complexos de informacao. Estes métodos tratam varias variaveis ao mesmo tempo, o
que permite o cruzamento de informagao diversificada e uma anélise muito rica e profunda. A
sua principal virtude esta na capacidade de sintese, pois transformam a informacio inicial, extraem
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as tendéncias globais e eliminam a informagao marginal susceptivel de perturbar a leitura e a sin-
tese do conjunto.

Aandlise factorial vai ser aqui utilizada em conjunto com os métodos de classificacdo, que trans-
formam as proximidades estatisticas entre as unidades geograficas em distancias euclidianas. O
objectivo é encontrar agrupamentos, tendéncias, oposicdes e especificidades visualmente imper-
ceptiveis numa vasta base de informacao.

Nao existe um tipo de analise multidimensional, mas varios. Ha uma quest3o central que os
diferencia: as analises factoriais utilizam informacdo quantitativa enquanto as analises de corres-
pondéncias usam informacdo nominal. Depois de reflectirmos optamos pela segunda, ja que qual-
quer base quantitativa pode ser transformada em nominativa, se os valores forem codificados em
classes. Varios factores vao intervir nesta opcao e temos consciéncia do que com ela perdemos e
ganhamos.

Uma das questdes que pesou nesta escolha foi a qualidade da informacdo estatistica. Nos Glti-
mos anos houve um aumento significativo no rigor e na organizacdo estatistica em Portugal, mas
nem todos os produtores de informacio garantem a mesma qualidade. Nesse sentido, se cada indi-
cador estiver classificado num nimero restrito de classes ou modalidades, eliminamos alguns dos
problemas inerentes a falta de rigor estatistico. Os valores brutos dos diferentes indicadores passam
a ser representados por modalidades. Além disso, a cartografia de cada indicador vai funcionar como
um sistema activo de apoio e suporte as analises das diferentes sinteses.

O resultado de uma analise factorial ou de uma anélise de correspondéncias é muito seme-
lhante. A vantagem da segunda é facilitar a interpretacao dos resultados, ja que os valores estao a
partida classificados em modalidades segundo um critério predefinido. Nos resultados de uma ana-
lise de correspondéncias, os agrupamentos de indicadores vém organizados segundo a ocorréncia
das modalidades nos diferentes indicadores, o que facilita a interpretacdo. Podemos dizer que
depois de classificarmos os indicadores, a analise de correspondéncias multiplas permite-nos
agrupa-los sem perder de vista as modalidades que estdo inscritas em cada mapa, pois os grupos da
analise de correspondéncias reportam-se as modalidades de cada indicador. Se realizarmos uma
analise factorial, temos de fazer o exercicio de comparacao e classificacdo nos resultados e ndo nos
dados de base, o que € mais complexo e de leitura mais abstracta.

Por outro lado, como refere Bourdieu para as questdes sociais, valorizamos a analise de corres-
pondéncias multiplas pela sua capacidade de analise relacional, pois ela assenta numa perspectiva
que corresponde a visao que temos do mundo geografico. Na sua pesquisa, Bourdieu utiliza mais
esta técnica do que as analises de regressao multipla exactamente devido a esta capacidade rela-
cional.

2.3. Organizagdo das fases de trabalho

12 Fase: concepgdo da base de dados de suporte ao Sistema de Informacéo

Em termos metodologicos definimos os contetdos do Sistema de Informacao a partir, natural-
mente, dos objectivos enunciados para este trabalho. Assim, em primeiro lugar o sistema estd estru-
turado em torno das trés tematicas principais do trabalho (os trés capitulos deste documento):

« Sistema Urbano e Ordenamento do Territorio;
« Competitividade, Conhecimento e Inovacdo;
 Qualidade de Vida e Bem-Estar.
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Para cada uma das tematicas definimos os objectivos gerais em funcdo do enquadramento teo-
rico apresentado. A partir dai identificou-se um conjunto de dominios a desenvolver. Os dominios
foram entao desdobrados por subdominios em funcio de vectores analiticos considerados funda-
mentais para a abordagem. O esquema seguido foi genericamente o seguinte:

Areas tematicas: s3o definidas em funcao dos principais objectivos deste trabalho. Cada temé-
tica esta organizada num conjunto de dominios.
Dominios: seguem objectivos especificos inerentes a cada tematica. Cada dominio esté orga-
nizado em diferentes subdominios.
Subdominios: estruturam as questdes centrais que se devem colocar tendo em vista os
objectivos identificados. Cada subdominio traduz-se, de um ponto de vista operacional,
por um conjunto de indicadores.
Indicadores: sao varidveis derivadas dos dados brutos que identificam e medem os
objectos em observagao (taxas, indices, proporces, percentagens).

Concretamente, construimos uma Base de Dados organizada em dominios (tabelas especificas)
e georreferenciada por dreas contiguas (concelhos e freguesias), pontos discretos (areas urbanas) e
linhas discretas (estradas e rios). Na area tematica Sistema Urbano e Ordenamento do Territério uti-
lizimos como unidades de analise as freguesias e as areas urbanas; na Competitividade, Conheci-
mento e Inovacdo e na Qualidade de Vida e Bem-Estar optamos pelos concelhos.

A necessidade de identificar duas escalas diferentes no primeiro capitulo advém de dois moti-
vos. Em primeiro lugar, optémos pelas freguesias porque consideramos que os concelhos s3o uma
escala nao adequada ao tratamento das questées do ordenamento do territério. A macroestrutura
territorial a que Portas (2002) se refere no seu trabalho sobre Politicas Urbanas pode ser observada,
segundo a nossa opinido, através dos tratamentos a esta escala'. Por outro lado, em termos territo-
riais o Sistema Urbano € o «esqueleto» de suporte deste territdrio, portanto tem sentido a seleccio
de uma escala adequada a este nivel de tratamento.

22 Fase: definicdo das modalidades em cada indicador

Tendo a partida definido que o método de correspondéncias mdltiplas iria ser aplicado no decor-
rer deste trabalho, mais concretamente em cada dominio de pesquisa, era pertinente definir o
método a utilizar na categorizacao dos indicadores. Para resolver esta questdo metodolégica hesi-
tamos entre dois métodos: usar um método de classificacao estatistico aplicado a cada indicador
(por exemplo, o método hierdrquico — K Means) ou optar pela cartografia de todos os indicadores
segundo o método do Natural Break.

Para melhor fundamentarmos a opgdo seleccionada, realizamos um conjunto de testes apli-
cando os dois métodos aos mesmos indicadores e comparando os resultados. Assim, chegdmos 3
conclusdo de que o método estatistico de classificacdo — K Means - diferencia melhor os valores
intermédios e agrupa os casos extremos, enquanto o método cartografico — Natural Break — indivi-
dualiza os valores extremos e agrupa os valores intermédios. Naturalmente que sdo os dois correc-
tos, a questdo coloca-se em saber qual é o mais adequado a analise que estamos a elaborar. A opcao
dirigiu-se para o segundo método, porque este trabalho pretende que os valores extremos fiquem
bem individualizados no ordenamento do territério, na qualidade de vida e nas questdes de com-
petitividade, pois € ai que se colocam em geral os maiores problemas ou potencialidades do sistema
territorial.

1. As escalas recomendadas para
o tratamento das questdes do
planeamento e ordenamento do
territério sdo maiores ou iguais a
1/10 0oo. Teria sido interessante o
uso das seccdes e subseccGes esta-
tisticas (INE: Instituto Nacional de
Estatistica); no entanto, ndo era
possivel obter informacdo sufi-
ciente para sustentar essa escala
de analise.
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A necessidade de classificar cada indicador determinou a montagem de um sistema de infor-
macao geografico de suporte ao desenvolvimento deste trabalho. A cartografia de todos os indica-
dores determinou um trabalho drduo mas virtuoso, pois constituiu um teste a validade e a quali-
dade da informagao em analise, permitindo excluir todos os indicadores que pela nossa experiéncia
e conhecimento do territério demonstraram que algo tinha corrido mal no levantamento ou orga-
nizacao daquela informacao estatistica.

32 Fase: técnicas estatisticas utilizadas

Tendo em consideragdo que um dos objectivos centrais deste trabalho é encontrar perfis de uni-
dades geograficas que correspondam as situaces-tipo mais frequentes para cada dominio de ana-
lise, optou-se por aplicar uma metodologia estruturada em trés etapas principais:

1) analises factoriais de correspondéncias multiplas (ACM) — técnica estatistica multivariada e
utilizada pelas ciéncias sociais;

2) analises de classificacdo das unidades geograficas com base nos resultados da etapa anterior;

3) andlise da descricao dos grupos classificados.

Cada dominio vai ser objecto de uma analise de correspondéncias miltiplas, seguida de uma
classificacao e de uma analise da descricao dos grupos identificados.

Andlise de correspondéncias muitiplas (ACM)

A analise de correspondéncias multiplas permite examinar um universo de i unidades geo-
graficas descritas por y variaveis nominais. Dirige-se a matrizes multidimensionais e torna
legivel a estrutura relacional que caracteriza as diferentes dimensdes. A ACM garante no out-
put a estrutura do input. Trata-se de uma metodologia que recorre muito a componente geo-
métrica das apresentacoes.

Assim, a primeira leitura da tabela de dados faz-nos associar duas nuvens de pontos, sendo
uma definida por i unidades geograficas e outra pelos Y indicadores ou variaveis.

Esta analise permite descrever a estrutura da relacdo entre as linhas da matriz de dados
(unidades geograficas) e as colunas (conjunto de modalidades que definem cada um dos indi-
cadores). E possivel proceder  representacio geométrica de todos os pontos dos dois conjun-
tos (linhas e colunas da matriz de dados), criando uma nuvem de pontos num espaco muitidi-
mensional. No cruzamento da linha com a coluna encontramos um valor X; que € a modalidade
(normalmente identificada pela classe na cartografia). Ainda que estas modalidades tenham
neste exercicio uma transcricdo numeérica, em termos de analise de ACM elas n3o vdo possuir
propriedades numéricas.

A primeira tabela de dados (de cada dominio) é transformada numa nova tabela de dados,
em que as linhas continuam a representar as unidades geograficas e as colunas passam a
representar as modalidades inscritas em cada indicador. Do cruzamento das linhas com as
colunas surge o x, que pode assumir o valor 1 (se a modalidade ocorre na unidade geografica)
ou o valor zero (se a modalidade ndo ocorre na unidade geografica). No final temos um qua-
dro disjuntivo completo.
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—_
0
o




PORTUGAL NA TRANSICAQ DO SECULO: RETRATOS E DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MARQUES | INTRODUGAO

Procuramos que em cada dominio todas as variaveis tivessem o mesmo niimero de moda-
lidades, de modo a que todas as variaveis revelassem a mesma importancia. Por isso, a grande
maioria dos indicadores possui oito modalidades.

O estudo dos individuos e das varidveis qualitativas da origem a trés familias de objectos:
unidades geograficas, variaveis e modalidades. O objectivo é identificar proximidades:

1. Proximidade entre unidades geograficas: um dos objectivos é a definicdo de uma tipolo-
gia de unidades geograficas. Assim, as unidades geograficas estio mais préximas
quando possuem mais modalidades em comum.

2. Proximidade entre modalidades de variaveis diferentes: podemos também estudar as
modalidades; duas modalidades associam-se se tiverem tendéncia para estar presentes
ou ausentes em simultaneo num conjunto significativo de unidades geograficas. Por
outro lado, duas modalidades sao proximas se tiverem comportamentos muito seme-
Ihantes relativamente as outras, o que significa que partilham o modo como a elas se
associam.

3. Proximidade entre duas modalidades da mesma varidvel: neste caso ha uma seme-
Ilhanca entre os grupos de unidades geograficas que possuem essas modalidades a
caracteriza-los (uma vez que s3o exclusivas).

Passemos entao ao desenvolvimento da metodologia definida.

Todos as variaveis identificadas para cada dominio de analise foram seleccionadas como
varidveis activas (indicadores pertinentes para a definicdo dos comportamentos em cada
dominio). Nesta analise foram integradas todas as modalidades definidas na cartografia de
cada variavel (independentemente da sua frequéncia). A inércia é relativa aos 20 factores mais
representativos, de modo a alcancarmos o maximo de inércia explicada, sem distorcer a cons-
tituicao dos grupos de variages «aleatérias» de inércia de factores fracos.

Cada factor é descrito pelos elementos mais significativos. Podem ser os individuos, as
modalidades, as variaveis, as frequéncias. Os elementos caracteristicos sdo ordenados pelas
coordenadas. As modalidades foram ordenadas pelo «valor-teste» e na descrico dos factores
seleccionaram-se as modalidades com valor-teste superior a 2.

Depois de termos obtido 20 factores para cada dominio, aplicimos uma andlise de classi-
ficacao.

Andlise de classificacdo

Utilizamos uma classificacdo mista. Inicialmente fizemos uma por Centros Mdveis (com
sete interaccoes para a formacao dos grupos) e uma outra Hierdrquica Ascendente para a
consolidacao dos grupos classificados. Estes métodos agrupam as unidades geograficas a
partir da medicdo das proximidades entre cada par de unidades (distancias euclidianas). Apli-
camos estes métodos nos scores dos 20 primeiros factores da ACM anterior. Consideramos
relevantes todos os agrupamentos «estaveis» de individuos, independentemente da sua
dimensao.
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2. Na versao original da disserta-
¢do de doutoramento, que pode
ser consultada na Biblioteca da
Faculdade de Letras da Universi-
dade do Porto, constam quadros
de sintese que descrevem os gru-
pos — que denominamos classe 1,
classe 2, classe 3,...— segundo as
variaveis e as modalidades mais
significativas para a caracteriza-
cao de cada grupo ou classe.

Anélise de descricdo dos grupos

Optamos pela particao do dendograma de classificacdo ap6s verificacao das melhores par-
ticoes automaticas (maiores niveis de diferenciacao intergrupos). Fizemos duas particoes, uma
com poucas classes (2 a 4) e outra mais desagregada (mais de 5, inclusive).

Em seguida seleccionamos, para cada grupo da particdo definida, as modalidades de res-
posta mais representativas segundo um critério estatistico de sobrerrepresentacao (v-test —
valor da modalidade no grupo face ao valor da medalidade no conjunto do universo, ponde-
rado pelo nimero total de individuos). As modalidades de resposta foram ordenadas de forma
decrescente pelo valor-teste.

Por fim, seleccionamos as modalidades mais consistentes na caracterizacdo do perfil do
grupo. Assim, consideramos em primeiro lugar as modalidades com um valor-teste superior a
2 que tivessem ocorrido em mais de 50% das unidades geograficas inscritas em cada grupo,
ou com um valor-teste superior a 4 e tivessem ocorrido em 25% a 50% delas. S6 esporadica-
mente (quando o nimero de modalidades era muito restrito num dominio) foram considera-
das todas as modalidades com valor-teste superior a 2.

43 Fase: apresentacdo dos resultados

De forma a descrevermos os resultados das nossas analises, elaboramos para cada dominio
(esquema dos resultados da andlise) uma legenda explicativa e uma figura®. A legenda apresenta o
perfil-tipo de cada grupo ou classe e da a cada um deles uma designacao. A figura, com dois mapas
(um com um ndmero restrito de grupos ou classes e outro com um grupo superior), identifica os
perfis-tipo das unidades geograficas. O mapa com um nimero superior de classes corresponde a
legenda colocada na pagina ao lado.

Aplicdmos esta metodologia a cada dominio. No final, juntamos os resultados de todos os domi-
nios de cada area tematica (ou capitulo) e aplicdmos novamente a metodologia estatistica descrita
para chegarmos a uma sintese por area tematica.

E com base nestas sinteses tematicas que vamos conceber um mapa-sintese no final deste tra-
balho.
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3. Organizacdo do trabalho
Este trabalho organiza-se em trés capitulos e uma conclusao final. Os capitulos intitulam-se:

= Sistema Urbano e Ordenamento do Territorio
» Competitividade, Conhecimento e Inovacdo

» Qualidade de Vida e Bem-Estar

« Conclusdo Final

Os trés primeiros capitulos sdo constituidos por um enquadramento tedrico, uma proposta de
abordagem analitica, um desenvolvimento por dominios e uma conclusio global.

Em cada capitulo identificam-se os dominios de anélise. O desenvolvimento dos dominios com-
preende um esquema relativamente comum: um breve enquadramento, onde se identificam a per-
tinéncia do dominio e os seus objectivos; em seguida sdo identificados os vectores analiticos (ou
subdominios) e os indicadores ou variaveis a tratar. As metodologias adoptadas na construcio dos
indicadores sao ai desenvolvidas; depois faz-se uma descricio da situacdo de Portugal face a Uniao
Europeia sempre que for pertinente e houver informacdo disponivel; finalmente, apresentam-se
algumas notas conclusivas.

Na conclusdo final, procura-se elaborar uma sintese conceptual e uma sintese territorial.
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3. Ascher (2001) descreve trés
periodos: 0 1° periodo entre o fim
da Idade Média e o inicio da revo-
lucdo industrial; o 2° periodo é
dedicado a cidade industrial; o
terceiro inicia-se a partir de finais
dos anos sessenta e inicio de
setenta. Para Soja (2000), a pri-
meira revolucao urbana ocorreu
nas regides altas do Sudoeste da
Asia ha mais de trés milénios (os
sitios mais representativos sao
Jericho e Catal Huyuk); a segunda
revolucdo urbana, cerca de 5.000
anos mais tarde, € normalmente
representada pela cidade de Ur e
geralmente é considerada a pri-
meira revolucao urbana; com a
revolugao industrial na Europa
ocidental inicia-se a terceira revo-
(Man-
chester e Chicago sao exemplos
emblematicos); apds trinta anos
de intensa reestruturacao urbana,
colocamos a possibilidade de

lucao urbano-industrial

estarmos a atravessar a quarta
revolucdo urbana (Los Angeles é o
grande exemplo).

4. Houve muitas tentativas para
compreender estes ciclos de cin-
quenta anos, designadamente
Kondratieff, Hobsbawn, Schum-
peter, Keynes, Mandel, Rostow e
gedgrafos da area do planea-
mento como Peter Hall, Ron
Johnston e Brian Berry. Exemplifi-
quemos os ciclos de Kondratieff: o
primeiro ciclo ocorreu na Ingla-

1. Enquadramento

Este capitulo procura fazer uma leitura do mosaico territorial portugués e dos processos em
curso, com o objectivo de melhor nos apetrecharmos para gerir de uma forma mais eficiente a mul-
tiplicidade dos desafios que se colocam no futuro, contribuindo para a valorizacao deste bem colec-
tivo que é o territorio.

A anilise dos processos de urbanizagdo e metropolizacao nos Gltimos decénios evidencia apa-
rentes contradicdes e muitos factos novos que é necessario perceber e ordenar. Estamos a atraves-
sar um periodo de reestruturacao econémica e urbana. Surge uma nova morfologia urbana, apare-
cem novas estruturas econémicas e a estrutura social esta em transformacao.

Na analise emerge uma diversidade de espacos e de realidades em alteracao, o que torna dificil
a teorizacdo. Além disso, a bibliografia disponivel também alimenta alguma confus&o. Por um lado,
abundam as analises globais sobre ruralidade e urbanidade e, por outro lado, estudos que, mesmo
que sejam aprofundados, pecam por ficar pelas abordagens locais. A articulacdo entre estas duas
tematicas corresponde a uma questdo tedrica e empirica que nos preocupa, pois € determinante
para o conhecimento das dinamicas sociais, economicas e territoriais, das légicas de poder e das
estratégias dos diversos actores.

Rever a histéria, mesmo ao de leve, das Gltimas décadas de urbanizacdo e de éxodo rural € sufi-
ciente para concluir que a passagem de uma sociedade de rural para urbana nao foi uma evolug¢ao
simples e semelhante em termos espaciais. Os Gltimos vinte/trinta anos surpreenderam pelo ritmo
das mudancas. Mas o que é que afinal se alterou? E o que é aparentemente estrutural, e faz com que
a riqueza da diversidade se mantenha, sobreviva e se multiplique? Portanto, o objectivo aqui ndo é
classificar o «rural» e 0 «urbano», que cada vez tem menos sentido e utilidade, mas sobretudo
conhecer melhor o mosaico territorial portugués e as dinamicas em curso.

Estamos conscientes de que 0s processos se cruzam, interagem, mas também estao sujeitos a
natureza mais efémera ou mais rigida dos elementos que os compdem. Assim, as matrizes mais rigi-
das, que insistem em persistir na estruturacdo territorial, devem também ser objecto de reflexao.

Desde meados do século XIX até ao presente, a geo-histdria realca diferentes ritmos econémicos
e culturais. Os ciclos de cerca de 50 anos* parecem definir uma certa periodizacao no capitalismo
urbano-industrial. Cada ciclo comeca por um periodo de crescimento e expansao econoémica; a seguir
vém momentos de crise onde se verificam processos de reestruturacao; finalmente, na recuperacao
das crises, inicia-se um novo ciclo. As analises classicas dos ciclos econdmicos foram complementa-
das por novos trabalhos, que evidenciaram as dimensdes sociais, politicas, ideologicas, culturais e
espaciais desses mesmos ciclos. Com isto queremos afirmar que acreditamos que ha uma coeréncia
ou uma interligacdo entre a produgao dos espacos econémicos e os processos de urbanizacao.
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Em termos tedricos e meramente introdutérios, podemos identificar trés periodos de reestrutu-
racdo e de grandes mudancas no capitalismo urbano-industrial.

O primeiro periodo esta ligado a cidade industrial competitiva, de finais do século XIX, com um
modelo relativamente mais «opaco», mas que separa as areas residenciais dos trabalhadores das
areas das classes mais altas. As ruas alargam-se e diferenciam-se funcional e socialmente e as cida-
des estendem-se. O Estado traca as avenidas, as pracas e os jardins urbanos, separa o publico do pri-
vado, os espacos interiores dos exteriores e afecta funcdes.

A partir dos anos vinte a forma urbana torna-se mais complexa. E o periodo do abandono dos
campos e da fuga para a cidade industrial. A nocdo de especializacdo é fundamental. Ha uma selec-
tividade do espaco a partir de fabricas, habitacdes, escritorios, sedes, armazéns, lojas e espacos piibli-
cos organizados numa forma concéntrica, dando origem aos processos de suburbanizacdo, com
zonas mais ou menos homogéneas. O espaco urbano esta fragmentado no usos do solo e em termos
sociais. Corbusier e a Carta de Atenas sao a demonstracdo maxima desta tendéncia. £ um urbanismo
fordo-keynesiano-corbusiano. E a expressao de uma racionalidade simplificada no planeamento
urbano, no zonamento monofuncional, nas armaduras urbanas hiera rquizadas, nos centros comer-
ciais e nas zonas industriais adaptadas a producao. O Estado esta em forca nos servicos publicos e
na habitacdo social.

O terceiro ciclo inicia-se nos anos sessenta e inicios de setenta, e ainda perdura. A cidade fordista
apresentava uma dispersdo acentuada, os subUrbios tinham aumentado e os centros antigos entra-
ram em degradacao e abandono. Até aos anos sessenta, quase todas as teorias explicitamente urba-
nas estavam envolvidas numa procura de regularidade e de ordem, em torno de um equilibrio e de
uma evolucao continua. Quando esta ordem comecou a falhar, as teorias deixaram de conseguir
explicar o que estava a acontecer e o que podia ser feito. Uma nova estrutura urbana comecou a
emergir. Muitos académicos descrevem esta fase como pos-fordista, pos-keynesiana, pés-industrial
ou pés-moderna.

Em linhas muito gerais, esta é a geo-histdria recente do urbanismo ocidental. Analisar o territs-
rio portugués, mesmo numa grande escala, vai realcar as marcas, ou os multiestratos que se foram
acumulando no territdrio portugués. O objectivo ndo é fazer a histéria urbana ou rural do pais, mas
sim tentar apreender, no inicio do século XXI, um puzzle ou um mosaico territorial que se foi cons-
truindo ao longo de séculos, e que nos Gltimos vinte anos parece ter sentido como que uma revo-
lucdo urbana extraordinaria. Este primeiro capitulo vai assim andar a descoberta do territério por-
tugués, procurando evidenciar a sua riqueza e o seu valor estratégico e mostrar alguns dos proces-
s0s recentes e/ou em curso, para depois arguir algumas questdes pertinentes para a gestao deste
territorio.

De forma a compreendermos melhor os processos em accio e a geo-histéria do territério por-
tugués, é fundamental olhar para as dinamicas gerais, designadamente as seguintes:

+ 0s paradigmas teéricos da revolucdo urbana contemporanea, para compreender a cidade «pos-
-moderna»;

* 05 Processos economicos, para percebermos os impactos da «urbanizacdo-fordista» e das dina-
micas econdmicas recentes;

* 05 espacos das hierarquias e das redes na constituicao dos espacos de proximidade e os siste-
mas urbanos regionais e nacionais;

* 05 espacos «ndo urbanos», para reflectirmos sobre o «pés-rural», olhando para a histéria e
dando atencao a carga simbdlica das representacdes.

terra, entre 1780 e 1849, com o
téxtil e o carvio. O segundo
decorreu entre 1849 e 1896 na
Inglaterra, no noroeste da Europa
e nos EUA, com a siderurgia, o
caminho-de-ferro e os produtos
metalicos. No terceiro ciclo, as
tecnologias inovadoras aparecem
nos produtos mecanicos e eléctri-
€0s, nos quimicos e na inddstria
automavel no noroeste da Europa
e nos EUA (1896-1948). Em 1948
entra-se no quarto ciclo, com
a industria atomica, a electrénica
pesada, a quimica orgénica e as
maquinas / utensilios complexos,
na Europa ocidental, nos EUA e no
Japao. Actualmente (desde 19g2),
estamos no quinto ciclo, cujos
centros inovadores a escala mun-
dial sdo a Europa ocidental, os
EUA, o Japao e alguns paises asia-
ticos, dominando a microelectrs-
nica e as biotecnologias.
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5. Segundo Ascher, entramos

numa terceira fase da moderni-

dade, com varias designacdes:

“modernidade radical”,"
_

dade avancada”, “sobremoderni-
dade”.

moderni-

6. A representacio do mundo faz-
-se nao a partir de um grupo mas
a partir do individuo.

7. Substituicao progressiva da tra-
dicao pela razdo na determinacao
dos actos.

8. Trata-se de um processo de
diversificacdo das funcdes dos
individuos e dos grupos no meio
de uma sociedade. Ela foi muito
impulsionada pela divisdo técnica
e social do trabalho. A diferencia-
cao produz diversidade e desi-
gualdades entre grupos e indivi-
duos. A sociedade torna-se cada
vez mais complexa.

9. Assim, usaremos os termos pds-
-mederno e sobremoderno indiscri-
minadamente, procurando com
os dois conceitos retratar os pro-
cessos de urbanizacao contempo-
raneos.

2. Edge cities, outer cities ou pés-sublrbios: designacdes para os
novos espacos urbanizados?

Os novos espacos urbanos aparecem como resposta a uma série de novas exigéncias e novas
mudancas tecnolégicas, sociais e econdmicas. Certos autores defendem que os processos de urba-
nizacdo dos ltimos vinte anos se distinguem das formas de desenvolvimento modernas, ou do fim
do periodo moderno, e que o que se esta a verificar nas cidades ou a volta delas deve ser interpre-
tado como um «fenémeno de urbanizacao pés-moderna». Outros consideram que s6 estamos num
periodo mais avancado da modernidades. Para compreender a riqueza e a complexidade da urbani-
zacdo actual, é necessario ndo sé analisar as formas fisicas, mas também tentar perceber a cons-
trugdo social e econémica do espaco.

Soja (2000), citando Chambres, define a metrépole pés-moderna como um modo de vida con-
temporaneo marcado por continuidades profundas e imutaveis com o passado. Este € um ponto de
partida importante para a analise dos processos de urbanizacao em curso e para a estrutura terri-
torial presente: os novos processos de urbanizacao ndo sao inteiramente originais; sao o prolonga-
mento ou a extensdo do urbanismo moderno e modernista, mas existem dinamicas que parecem
novas ou pelo menos diferentes. No interessa aqui discutir se os processos de urbanizagdo devem
ou nio ser denominados pds-modernos, o que importa é tentar perceber o que é original.

Nio ha davida nenhuma de que importantes mudancas ocorreram na vida urbana desde os
anos 70; se 530 pos-modernas ou nao, depende do significado atribuido a este termo. Segundo o cri-
tico literario Terry Eagleton (1987, citado por Harvey, 1999), o modernismo universal € identificado
com a crenca no progresso linear, nas verdades absolutas, no planeamento racional e na estandar-
dizacdo do conhecimento e da producdo. O pés-modernismo, em contraste, privilegia a heteroge-
neidade e a diferenca como forcas libertadoras para a redefini¢do do discurso cultural. A fragmen-
tacdo, a indeterminacdo e uma intensa desconfianca relativamente a todos os discursos universais
e totalizadores estdo presentes na actualidade.

Para Ascher (2000 e 2001), a modernidade assenta na individualizacao®, na racionalizacdo’ e na
diferenciacio social?, e é preferivel falar de «modernizacdo» em vez de «modernidade» porque se
trata de um processo e ndo de um estado estatico. Nao estamos assim na «pos-modernidade», mas
num estado mais avancado do processo de modernizacao, que pode ser designada por «sobremo-
dernidade»?.

Exurbia (vernon,1962), edge city (Garreau,1991), outer city (Herrington, 1984), troisiéme ville (Mongin, 1995),
ville archipel (Viard, 1994), metropolis (Vance, citado por Walker, 1981; Ascher, 1995), Ville éclatée (Haumont & Lévy,
1998), ville émergente (Dubois-Taine, G.e Chalas, Y. 1997) € pulp urbanscape (Gaspar,1999) sdo uma demonstra-
cao do vocabulario inventado para sintetizar os resultados dos processos de urbanizacao contem-
poraneos. Deste Iéxico, tao rico e diversificado, a edge city é o conceito mais divulgado e, por isso,
serd aqui mais referenciado neste enquadramento tedrico.

Com a edge city os americanos decidiram mudar quase todas as suas rotinas de trabalho, diver-
timento e vivéncia. Foram criados novos centros de emprego em locais que antes eram sublrbios
residenciais ou mesmo campo. A edge city é mais que um espaco fisico, € um estado de espirito, é a
procura do futuro dentro de n6s (Garreau, 1991).

Primeiro registou-se a suburbanizacao da América, especialmente no pés-Il Guerra Mundial.
Mais tarde, nos anos sessenta e setenta, foi o comércio que abandonou a cidade. Hoje est3o a
mudar os locais de emprego. A edge city representa uma geracdo com valores individuais, que alte-
rou a forma de viver e as rotinas dos individuos e que esta ainda em construcao.
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Michael Dear (1995 e 2002) faz uma critica geral ao planeamento modernista e depois concentra-
-se em Los Angeles como o arquétipo do urbanismo pés-moderno. O autor encontra, na emergéncia
da procura da unidade e do controlo, as origens do racionalismo no urbanismo americano; considera
que na construcdo da cidade modernista ocorreu uma separacao entre os processos de urbanizacdo
capitalista e a teoria do planeamento.

A medida que a acumulacdo e os investimentos urbanos se deslocam para a periferia dos gran-
des centros tradicionais e que ha uma desconcentracdo das funcdes urbanas, a «periferia» tem de
ser reanalisada. As edge cities representam no nosso imaginario a periferizacdo do centro (o centro
vai para a periferia) ou a centralizac3o da periferia (a periferia ganha centralidade).

Zukin (1995) descreve as periferias como as paisagens do poder, através do desenvolvimento da
«symbolic economy». Assim, as edge cities ndo sao as margens, os limites da cidade, mas podem
representar novas vantagens concorrenciais, sendo escolhidas pelas acessibilidades ou pela quali-
dade envolvente. E expressiva a afirmacio de que as cidades estdo a ser criadas nos seus antigos
limites e que a edge city pde as pessoas nesses limites (Garreau, 1991). As periferias podem constituir os
novos lugares de trabalho da era da informac3o. Liberdade, individualismo e democracia estdo no
centro destas reflexdes.

No entanto, o desenvolvimento de «exlrbios» esta naturalmente associado a discursos e reali-
dades culturais muito diversificados, que vao traduzir-se em diferentes conotacdes culturais da
urbanizacdo contemporanea. Nos Estados Unidos, é a representacdo de uma sociedade dinamica e
conquistadora e a forca da classe média, segundo Brooks (2001) 0s bobos da pds-modernidade (bur-
gueses boémios ou BBS). Por outro lado, contrariamente ao caracter progressista e positivista do
modelo de Chicago, o retrato social da imigracao de Los Angeles é polarizado e pouco favoréavel a
mobilidades sociais ascendentes nos diferentes grupos étnicos. O aumento dos sem-abrigo é o
reflexo de um problema estrutural desencadeado por um desenvolvimento econémico desigual
(que gera o crescimento da pobreza e a raridade de habitacdes a um preco aceitavel) e ndo o de indi-
viduos desadaptados (os bobos da Escola de Chicago). Ao mesmo tempo, 0s gangs da actualidade,
constituidos sobretudo por jovens, tém uma funcao de socializacdo pois, na maioria das vezes, as
actividades criminais ndo estao no centro do agrupamento (pelo contrério, os gangs ricos dos anos
trinta de Chicago estavam organizados em torno do crime).

Dear (1995 e 2002) diz ser necessario para compreender a estrutura de Los Angeles uma sensi-
bilidade p6s-moderna, uma nova forma de ver, que perspective a cidade a partir de baixo. Afirma
que nao ha uma realidade Gnica na cidade e que a chave para entender a sua vida social é olhar para
a microgeografia ao nivel da rua. Existem hoje contrastes gritantes entre a prosperidade de alguns
centros ou de algumas periferias e o abandono ou a desintegracdo social de outros centros ou de
outras periferias. A cidade é multipla e a tendéncia é para a mudanca e para a multicomplexidade,
pois a sociedade contemporanea é polissémica e plural. Para a University of Southern California é a
afirmacdo da Escola de Los Angeles em contrapartida a Escola de Chicago (Dear, 2002).

Dear afirma que sao necessarias novas formas de criar cidade, na medida em que ha um certo
conformismo no urbanismo péds-moderno, uma auséncia de uma vontade civil ou de uma intencio-
nalidade colectiva, e o sistema obsoleto e modernista de planeamento da cidade se mostra incapaz
de influenciar a morfologia e a estrutura social. Ascher (2001) considera que uma nova fase de moder-
nizacdo das sociedades ocidentais esta a originar modificacées profundas no modo de conceber, rea-
lizar e gerir as cidades, dando origem a um novo urbanismo que denomina neo-urbanismo. Algumas
das questdes podem ser designadamente estas: como conceber ou planear os espacos quando se
baralham as distincdes entre a cidade e o campo, entre o publico e o privado, entre o local e o glo-
bal? Qual € o novo sentido para a densidade, a continuidade, a diversidade, a distancia, quando a
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mobilidade (de bens, pessoas, informacdo) aumentou estrondosamente? De que forma as novas
redes de comunicacdo determinam que repensemos os paradigmas que usavamos?

No entanto, ha razdes para sermos prudentes na assimilacdo ndo critica da experiéncia ameri-
cana. Segundo Oatley (2001), primeiro deve pensar-se nas especificidades locais relativamente as rea-
lidades socioeconémicas e politicas, de seguida ha que realcar a interpretacao cultural desta forma
de desenvolvimento. A grande maioria dos trabalhos desenvolvidos sobre a evolugao exurbana con-
temporanea refere-se ao contexto americano, designadamente ao exemplo de Los Angeles, que &
definida como a cidade pés-moderna por exceléncia e como a representacao da cidade no futuro.

O crescimento abrupto de Los Angeles a partir de um conjunto de cidades e aldeias, transfor-
mando-a numa das maiores regides metropolitanas, concede um lugar especial na histéria e na
geografia da construcao da cidade (Soja e Scott, 1996). No entanto, o que este «lugar» representa tem
sido sempre uma questao controversa: Los Angeles deve ser vista como um caso excepcional, um
tipo de cidade persistentemente peculiar e impossivel de reproduzir, ou, pelo contrario, € um para-
digma, uma ilustracao, das caracteristicas essenciais e generalizaveis da urbaniza¢ao do final do
século XX? Uns véem Los Angeles como uma espécie de utopia urbana e de sonho americano, outros
olham para ela como um pesadelo. Eu vi Los Angeles como a expressao urbanistica de uma socie-
dade e de uma urbanidade diferentes. Ndo me pareceu pesadelo nem utopia, mas um urbano que
nunca tinha imaginado, uma extensao dificil de descrever, uma baixa densidade e uma realidade
urbana que nunca tinha conseguido verdadeiramente visualizar a partir da bibliografia disponivel.
E preciso ver Los Angeles para perceber o que € afinal a extensdo urbana americana.

Na medida em que as cidades s3o o resultado dos processos de expansao e mobilidade do capi-
tal, vao reestruturando a base econdmica num contexto em que 0s processos globais sao mediati-
zados pelas diversidades e especificidades locais. Assim, os processos de acumulacdo do capital nao
determinam necessariamente as mesmas formas urbanas. Nao tem légica procurarmos por todo o
lado as edge cities ou as outer cities. Los Angeles é um caso Unico mesmo nos Estados Unidos.

Segundo Garreau (1991), cada cidade americana cresceu seguindo a moda de Los Angeles, sen-
tindo-se as maiores mudancas dos tltimos 100 anos na forma como se construiam as cidades. Nesta
afirmacio falta algum rigor, dado que mesmo nos EUA as cidades nao apresentam todas o mesmo
tipo de desenvolvimento. Na Europa, universalizar os processos americanos de urbanizacao seria
ignorar as tradicdes, as especificidades locais, sobretudo em alguns paises europeus onde o planea-
mento tem uma importante forca reguladora e a propriedade publica dos terrenos é marcante.

Ha que ter em atencio uma série de factores nas cidades europeias: as paisagens herdadas dos
urbanistas pré-industriais ou as paisagens urbanas do século XIX, que sao factos desconhecidos nas
cidades americanas; as particularidades das politicas nacionais e locais relativamente a gestao de
solos e 8 maior ou menor dominancia da propriedade publica do Estado; os distintos contextos de
crescimento econdmico, tio diferenciados entre os paises e as regides; os diversos ritmos de aban-
dono das downtowns ou dos centros das cidades consolidadas e os distintos ritmos e formas de
crescimento das edge cities ou dos extensos espacos de suburbanizacao.

O proprio Garreau afirma que o crescimento econémico & crucial na construcao das formas de
crescimento urbano. Na Europa, a diversidade dos contextos econémicos e institucionais propor-
ciona diferentes formas e funcionalidades urbanas.

Comparemos muito sinteticamente os processos de suburbanizacao na Gra-Bretanha e nos Esta-
dos Unidos. Nos Estados Unidos, o progresso da industrializacao levou a intensificagao dos proces-
sos de suburbanizacio, marcados pela desconcentracao da populacdo e das actividades econdmicas
e animados sobretudo pelos promotores privados. Desde 1950 que se fala da metropolis (Vance citado
por Walker,1981). Se inicialmente o movimento para os subUrbios foi marcado por um éxodo residencial
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das elites, mais tarde tornou-se um movimento em massa, levando 3 dispersdo dos empregos e 3
transformacao da cidade numa «cidade suburbana». Em 1964 Webber (Webber, 1996) afirma que as
nog¢bes de cidade e de regido estavam tradicionalmente associadas a objectos fisicos, actividades,
populacGes em interaccao, entidades administrativas, 2 nocao de individualidade territorial, logo
localizadas. No entanto, as novas acessibilidades romperam com a nocao de «lugar» e Webber fala
de um «dominio urbano» n3o localizado, que n3o é uma aglomeracio nem um territério, mas que
reflecte um conjunto heterogéneo de pessoas comunicando num espaco. No Reino Unido existia, e
existe, um sistema forte de planeamento da ocupacdo do solo e valores evidentes em torno da pro-
teccao do ambiente. As cinturas verdes (green belts) sio uma express3o clara de uma vontade de
limitar o crescimento urbano. Os préprios processos de desconcentracao foram guiados pelo Estado
através da criacdo de new towns no pés-guerra ou pelos processos de transferéncia dos empregos
para as pequenas aglomeracdes ou para as zonas rurais, longe das grandes cidades.

Nos paises com estruturas de planeamento urbano mais brandas, onde os promotores e pro-
prietarios fundiarios tém uma liberdade de accdo mais especulativa nas margens das cidades, os
processos de suburbanizacdo encontram, logicamente, melhores condicoes para se estenderem. Ha
paises ou territérios que tém tradicées de urbanizacio mais densa ou mais dispersa, o que vai deter-
minar também as formas urbanas contemporaneas.

Para interpretar correctamente a evolucdo urbana ocorrida nas dltimas décadas na Europa,
temos de considerar o intervalo de tempo que separa a evolucio do crescimento urbano da Europa
do Norte e Ocidental do crescimento verificado na Europa do Sul e de Leste. O recente crescimento
da populacdo nas cidades da Europa do Sul e de Leste é o reflexo de um boom econémico que alas-
trou de Norte para Sul e, posteriormente, para Leste, traduzindo-se por uma transicao urbana mais
tardia nestas areas. Esta constatacao ira ser novamente abordada mais 3 frente.

3. Da industrializagdo fordista & metrépole industrial
ou a cidade-regido

As relacoes entre as dindmicas urbanas e econdmicas s3o complexas e dificeis de compreender
e interpretar. A fragmentacdo urbana é acompanhada por uma fragmentagao produtiva.

Lacour (1998) identifica trés questdes que mostram a necessidade de articular dindmicas urbanas
e dinamicas de emprego™: a primeira liga-se aos debates em torno dos processos de globalizacdo e
das dindmicas de metropolizagao; a segunda estd marcada pela producio teérica sobre externalida-
des e economias de aglomeracao, onde se debate sobre os factores que levam as populacdes e as acti-
vidades a concentrarem-se em certas grandes cidades, enquanto outros autores associam 3 dimen-
sao urbana a fragmentacao social e o desemprego; a terceira questio liga-se com o sucesso da nova
geografia econémica e a previsao de que a economia se concentra cada vez mais nas actividades de
servicos, que sao a base do emprego e que englobam a maioria das pessoas nas cidades modernas.

Os processos de urbanizagao que caracterizaram as Gltimas décadas do século XX foram acom-
panhados por processos de industrializacao e, mais recentemente, pela terciarizacio da economia.
Em termos territoriais poder-se-ao identificar processos de especializacio ou de diversificagao e
detectar niveis de turbuléncia (criacao/destruicdo de emprego ou empresas) mais ou menos inten-
sos em funcdo dos processos econémicos em curso. Assistimos a importantes alteracdes nas estru-
turas de actividades e de emprego nos centros das cidades, 3 emergéncia de novos espacos de

10. Esta abordagem sera poste-
riormente desenvolvida,
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emprego comercial ou de servicos nas periferias urbanas e ao desenvolvimento dos servicos de pro-
ximidade nos territorios periféricos.

As investigacoes evidenciam as fragmentacdes, as diferenciagdes espaciais e a importancia das
logicas locativas das actividades e das evolugdes do emprego na construco de novos mosaicos ter-
ritoriais. Assim, surgem novas articulacoes, ou desarticulacdes, entre os sistemas residenciais e os
sistemas de emprego. De forma a compreendermos os processos funcionais e as dinamicas de
emprego em curso é fundamental conhecer as mudancas estruturais que fazem com que as cidades
se transformem cada vez mais em centros de consumo e menos em centros industriais, traduzindo
a passagem de uma sociedade da producdo para uma sociedade de consumo, conhecimento e
Servicos.

Entre 1920 e 1940, e mais tarde com o boom econémico e demografico do pés-guerra, instala-se
um modelo de desenvolvimento capitalista assente na producao e consumo massificados, na subur-
banizacio e num contrato social largamente estabelecido.

A cidade da revolucdo industrial esta implicitamente ligada ao reforco da mobilidade de pessoas,
informacoes e produtos. As cidades tiveram de adaptar-se as novas exigéncias de producao, de con-
sumo e de trocas de mercadorias. £ o periodo da construcio das grandes redes de dgua e sanea-
mento, de electricidade, gas e telefone. Grandes vias de comunicacao e grandes areas de construcao
respondem as novas necessidades de consumo. Os transportes urbanos suportam as necessidades
de mobilidade provocadas pela dilatacdo dos espacos urbanos. O automével vem alimentar ainda
mais essas necessidades individuais e sustentar a extensao urbana. Em termos de planeamento &
o momento das zonagens monofuncionais, das redes urbanas hierarquizadas, dos centros comer-
ciais, das zonas industriais e das grandes vias de circulacao. Esta revolucao urbano-industrial nao
eliminou a cidade preexistente e o anterior edificado demonstrou capacidade de resisténcia e de
readaptacao.

Como refere Scott (1998: 14), @ industrializacdo trouxe uma reorganizacao macica do espaco
interno de cada pais, determinando um desenvolvimento concentrado em algumas areas e dei-
xando outras virtualmente intocadas. O resultado foi, desde os primeiros movimentos do desenvol-
vimento capitalista, um padrao intranacional de desigualdades territoriais. Apostou-se em activi-
dades que criaram grandes aglomeracoes e que se tornaram importantes polos de crescimento
nacional. A producdo em massa e o fordismo foram os responsaveis pelo grande desenvolvimento
dos anos 50 e 60.

A industrializacio fordista baseou-se nos sectores dos pélos de crescimento (propulsive growth
pole sectors) ligados a poderosas economias de escala interna, tendo gerado concentracdes macicas
de capital e de trabalho a nivel urbano ou regional. Ndo eram as Gnicas nem as principais activida-
des, mas eram a vanguarda do crescimento econdmico nacional.

Nos anos setenta, o sistema de producdo fordista entra em crise com a concorréncia da industria
japonesa e dos novos paises industrializados e com a relocalizacao industrial para novas areas geo-
graficas. Surgem os novos sectores da alta tecnologia, das indUstrias orientadas para o consumidor
e dos servicos as empresas e as pessoas. Ha um novo paradigma tecnolégico, com formas mais fle-
xiveis de producao e com um trabalho mais personalizado. Assim nascem as economias locais com
uma nova base espacial e funcional (Scott, 1998: 20-23).

Estas mudancas implicaram importantes alteracoes geograficas: o surgimento de novos espacos
e regides industriais e a globalizacdo da actividade econdmica. Hd uma mudanca de escala na eco-
nomia, com o reforco das escalas supranacionais e intranacionais em detrimento da escala nacional,
e as relacdes entre o Estado e a economia alteram-se. Mas, como refere Scott, ndo se pode dizer que
tenha havido uma liquefacdo do espaco. Nas areas metropolitanas os processos de desenvolvi-
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mento e crescimento acentuaram-se com a globalizac3o e s3o, hoje em dia, unidades fundamentais
do novo mosaico global das economias locais/regionais. Em geral, as novas dreas de industrializacao
(e inovacdo) sdo as areas de urbanizacdo emergentes, ambas integradas em areas metropolitanas
ou em espacos metapolitanos (Gaspar,1999).

A concentracao tende a verificar-se nas actividades que enfrentam mercados instaveis e que se
especializam na qualidade do produto e na inovacao, mais do que no custo. A dispersao em geral
acontece num tipo oposto de actividades. Além disso, os servigos sdo muito mais concentrados que
a induastria.

No novo mapa da geografia econémica, a actualidade é um complexo multiestrato composto por
residuos locativos de actividades que incorporam diferentes épocas ou fases de crescimento econdé-
mico, que procuram agora o seu espago de reestruturacdo ou integracao na economia pés-fordista.
Simultaneamente, emerge um novo sistema econdmico, com uma nova estrutura de actividades
(moda, joalharia, publicacées, cinema, televisdo, multimédia, mdsica, etc.) que se localizam sobre-
tudo em concentracoes urbanas densas, ainda que possam apresentar um padrio de dispersao.

De acordo com Peter Hall (zo01), visualiza-se uma estrutura policéntrica urbano-regional nas
grandes cidades: o centro tradicional com os servicos mais antigos (bancos, seguros, administragao
publica, indUstrias culturais, actividades artesanais intensivas em design); os novos centros de nego-
cios localizados muitas vezes em dreas residenciais de prestigio (como as sedes de algumas empre-
sas, por exemplo), uma edge city que resulta da relocalizacdo de servicos em consequéncia da pres-
sao e dos precos especulativos nos centros tradicionais; as edge cities mais afastadas para a locali-
zagao de escritorios e centros de investigacao; e, por fim, alguns pequenos centros especializados,
geralmente direccionados para a educacao, entretenimento, desporto, exposicoes e centros de con-
gressos. A cidade-regiao afirma-se na escala global e internamente estende-se ao longo de milha-
res de quilémetros quadrados.

O sistema mundial de regides consolida-se numa nova divisio do trabalho, as regides vao-se dife-
renciando e especializando em termos econémicos e a tendéncia é para uma bifurcacao social ao
nivel local e consequente reforco das tensdes sociais™. A regulacao internacional e a regulacdo local
parecem substituir o papel do Estado, ainda que em termos internacionais este Ultimo continue ainda
a legitimar muitos dos acordos ou instituicdes internacionais. Como refere Scott (2001), algumas fun-
coes reguladoras passaram para niveis de resolucdo espacial mais altos e outras para niveis mais
baixos, e surgiram novas formas regionais de organizacdo econdmica e politica (global city-regions).

4. Como conciliar uma visao hierarquica
com uma abordagem reticular

As centralidades de comércio e servicos e os espacos de emprego surgem como elementos fun-
damentais na organizacao dos territérios, pelas mobilidades quotidianas que determinam, pela
diferenciacao socioecondmica que arrastam e pelas dindmicas que promovem. Os espacos de con-
sumo multiplicam-se e o reforco da mobilidade veio revolucionar as redes de conectividade.

Comecemos pelas hierarquias, para depois percebermos as redes.

Desde os equipamentos ou servicos mais raros, proprios dos centros ou cidades mais importan-
tes, até ao pequeno comércio quotidiano disperso por todo o territério, os equipamentos hierarqui-
zam-se pela densidade, pela raridade e pela amplitude de populacdo que servem. Concentram-se

1. Nos Estados Unidos, em Hong
Kong e em Singapura ja é clara
uma especializacio econémica,
mas na Europa essa especializa-
cdo ainda esta em construcao.
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em lugares definindo uma escala de pélos de atraccdo: as metrépoles, as cidades médias, os centros
urbanos complementares, as pequenas centralidades.

As abordagens em torno da estruturacao do espaco e das relacoes entre os lugares levam-nos a
teoria dos «lugares centrais» e aos modelos hierarquizados inspirados nos trabalhos de Christaller e
de Losch.

Um espaco determinado divide-se em células servidas por centros mais ou menos distribuidos e
acessiveis: é o modelo dos «lugares centrais» bem conhecido. Na sua formulacao elementar, este
modelo é multicelular e ndo hierarquizado. Na teoria, as cidades condensam a mesma oferta de ser-
vicos; elas sdo equidistantes e servem areas em forma de hexagonos justapostos; elas estao ligadas
por uma malha (estradas em trés direccdes, seis saidas do centro urbano). Mas os servicos (incluindo
aqui também o comércio) ndo sao sempre da mesma natureza, sao muito varidveis em quantidade
e frequéncia; a oferta concentra-se segundo diferentes niveis de raridade (servicos quotidianos,
semanais, raros,...) e a dimens3o da clientela necessaria a sua rendibilidade. O modelo torna-se ime-
diatamente hierarquizado e fractal: uma grande cidade serve uma grande area onde estao localiza-
das uma diversidade de cidades de dimensdo média (que concentram servicos menos raros), as
quais servem uma area onde se localizam outros centros (que concentram servicos banais).

O espaco de accdo de uma cidade define-se sobretudo pela forca econdmica, politica e adminis-
trativa que exerce sobre um determinado espaco. O espaco de influéncia de uma cidade é também
um lugar de relacionamento desta cidade com outras. As relacées de proximidade n3o desaparece-
ram, no entanto, estas relaces sao suportadas por relacées banais induzidas pelo comércio e pelos
servicos a populacdo, que ndo sao funcdes capazes de modificar o lugar da cidade no seio dos sis-
temas urbanos.

Numa economia-mundo, sobretudo o papel das metrépoles esta condicionado pelo seu posicio-
namento, o seu lugar no aparelho produtivo mundial. As cidades nao sao sé pilares da organizacao
territorial regional e nacional, mas inserem-se ao mesmo tempo em redes de trocas/relacionamento
com outras cidades e outros territérios. Segundo a sua dimensao, em face das funcées economicas,
sociais e administrativas que desenvolvem, as cidades jogam papéis variaveis e simultaneos em
diferentes contextos territoriais, o que significa que tém uma tarefa crucial na estruturacao do ter-
ritério, com escalas de accao variaveis. Isto mostra que a cidade desenvolve, simultaneamente, rela-
coes de conectividade com outras cidades a nivel internacional, nacional e relacdes de proximidade
(relacdes com os espacos e centros vizinhos).

A questao esta como operacionalizar esta dupla «rede-hierarquia». A estruturacao dos territorios
segundo principios de contiguidade e de proximidade articula-se com a nova estruturacao em rede
segundo principios de conectividade. De um territorio aureolar passamos para um territorio reticu-
lar. Havera ou nao uma dualidade entre as ligacdes de complementaridade/cooperacao (ligacoes
horizontais) e as ligacdes de dominancia/dependéncia (ligagdes verticais)?

Uma estrutura reticular ndo exclui a existéncia de polaridades e de espacos de relacionamento
hierarquizados. Num momento em que o policentrismo e a multipolaridade parecem dominar os
paradigmas da organizacao territorial, avanca-se para uma analise multidimensional da importan-
cia dos servicos e do comércio na estruturacao do territorio. Uma geografia das redes passa, natu-
ralmente, por uma geografia das polaridades.

A hierarquia urbana opera no quadro de uma rede urbana, quer dizer, no quadro de todas as
cidades e centros urbanos de um territério. Assim, podemos falar da existéncia de niveis de funcdes
associadas a diferentes escalas espaciais. Na escala nacional e regional, as dimensdes populacional,
funcional e econémica reflectem uma posicao na hierarquia (a dimensao pode ser medida pelo
nimero de habitantes ou por outras variaveis de stock). Considerando as metrépoles num espaco
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mundial, as hierarquias reportam-se ao seu posicionamento tanto nas respectivas redes como na
economia internacional, avaliado pela concentracdo de actividades financeiras e direccionais, e
ainda na rede de acessibilidades (qualidade dos servicos aéreos e ferroviarios).

Com a generalizacdo da urbanizagao e o desenvolvimento de novas acessibilidades, a hierarquia
urbana tem mudado de significado. Para compreender as novas formas de rede é necessario ter em
conta que as centralidades reflectem diferentes fluxos e espacos de pertenca. Assim, constroem-se
territorios multidimensionais ou redes de geometria variavel, desde as centralidades de proximi-
dade até aos pélos das redes internacionais.

As relacBes entre cidades ndo se limitam a sistemas de subordinac3o ou dependéncia. As rela-
coes de complementaridade e de cooperacao, que muito gradual e lentamente se tém vindo a veri-
ficar, sobretudo em torno de estratégias de localizacio de equipamentos ou infra-estruturas e na
defesa de problemas ou estratégias comuns, excluem mais ou menos a ideia de hierarquia e, sobre-
tudo, de subordinagao.

Mesmo tendo em consideracao esta geometria variavel, devemos salientar que, ao contrario das
organizacGes empresariais, estas hierarquias sao muito persistentes e tendem a fazer perdurar a
estruturacao urbana. Assim, os sistemas urbanos sao uma forma de organizacdo com uma histéria,
com uma dinamica prépria, e isso da-lhes perenidade (Pumain e Robic, 1996).

Concluindo, a hierarquia hoje em dia ndo tem o mesmo significado que tinha ha trinta anos,
ainda que as redes de cidades se organizem de uma forma hierarquica. A critica ao modelo dos luga-
res centrais assenta na critica a uma hierarquia fundada em areas de mercado justapostas. A mini-
mizacao dos percursos a fazer é posta em causa com a diminuigdo dos custos de transporte e o
reforco da acessibilidade e da mobilidade. Novas motivacdes desencadeiam os movimentos e os
consumidores cruzam-se num espaco plurinodal. Por outro lado, os servicos basicos tém vindo a
localizar-se na proximidade dos servicos raros, criando complementaridades e aumentando os niveis
de concorréncia com as légicas de organizacdo tradicional.

Claro que, atendendo a perenidade e 4 inércia inerentes aos sistemas urbanos, as modificacoes
nas estruturas urbanas fazem-se lentamente. A estabilidade das redes urbanas contrasta com o
caracter efémero das redes de empresas. No entanto, novas redes de transporte, de informacado e de
inovacao podem ser elementos fundamentais nos processos de mudanca. A emergéncia de novas
centralidades e novas especializacdes fora do limite tradicional da cidade arrasta consigo um espaco
reticular, desenvolvendo relacdes de complementaridade e concorréncia, justapondo-se e combi-
nando-se com as relacdes hierarquicas.

A todas as escalas geograficas se vao impondo transformacdes. A escala intra-urbana, as redes
técnicas (infra-estruturas vidrias) marcam e estruturam claramente o territério urbano. As escalas
local e regional, a complexidade tem aumentado e as redes tém vindo a diversificar-se e a sobrepor-
-se: 0 centro da cidade histérica compete com as novas centralidades suburbanas, os novos centros
concorrem entre eles, o continuo metropolitano colide e inter-relaciona-se com o urbano difuso e
policéntrico, o campo atrai novos servicos e a cidade central perde outros. Os nds das redes multi-
plicam-se. Assim, criam-se novas premissas na construcdo de configuracdes urbanas polinucleadas
e na criacao de organizacdes espaciais eclécticas.

Esta complexidade aumenta quando os individuos e os grupos sociais fazem emergir diferen-
tes territorialidades construidas a partir de diversificadas representacdes territoriais e formas alter-
nativas de usufruir e relacionar-se neste espaco plurinodal. Se os homens de negécios se movi-
mentam num territério de aeroportos e de redes de teletrabalho, os grupos mais desfavorecidos
sentem fortemente o custo e a morosidade dos transportes, mesmo num territério relativamente
proximo.
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5. Transformacdes e histérias de um rural imprevisivel

A revolucdo informacional e tecnolégica ndo suprime nem a inddstria nem a agricultura, mas
reestrutura as duas, tanto no real como no imaginario, tal como a extensdo dos processos de urba-
nizacdo para longe do centro da cidade nao esta a extinguir a cidade (Hervieu e Viard, 2001). Assim, para
compreendermos o que vai e o que esta a acontecer aos campos é preciso pensar nas novas alian-
cas a construir entre os espacos densa e extensamente ocupados e os espacos cada vez mais deso-
cupados ou ocupados de uma forma muito difusa e pouco densa. Nestes Gltimos incluem-se as
areas ditas naturais, o patriménio cultural disperso, as florestas classificadas, as vilas e aldeias
«auténticas» e os espagos agricolas. O colorido das paisagens e das praticas sociais que elas incor-
poram tem uma forca simbolica e uma capacidade identitaria que nao devem ser de forma alguma
subestimadas: em Inglaterra ha uma relacao muito enraizada com a natureza, que é fundadora de
uma nova modernidade; outros paises olham para o campo através de modelos mais agrarios ou
mais multifuncionais. Se é verdade que ha um «sentimento» crescente, ou pelo menos uma maior
consciéncia, acerca do valor do patriménio rural existente, também sabemos que o futuro é incerto.

A oposicao entre o «rural» e o «urbano» era avaliada pela densidade populacional e pelo tipo de
povoamento. O rural estava associado a agricultura e a natureza e, ultimamente, ao turismo rural ou
ao turismo da natureza. Mas o rural tem significados diferentes e encarna histérias muito diversifi-
cadas no contexto europeu.

Os paises europeus partilham uma histéria de sociedades originariamente agrarias e posterior-
mente de economias industriais capitalistas, e todos conheceram o éxodo rural e os processos de
urbanizacdo (Jovillet,1997). No entanto, os processos de industrializagdo foram diferentes (mais preco-
ces ou mais tardios, extensivos ou concentrados) e criaram resultados espaciais diversificados. Em
funcao da histéria e dos modos de a viver, o «urbano» e o «rural» adquiriram diferentes valores, for-
mas e contelidos. Assim, ndao ha um «campo» por si s6 longe da sua historia, mas ha um rural que
procura em cada pais, ou em cada regido, as suas marcas ou o seu passado para construir o seu
futuro (Hervieu e Viard, 2001).

Também o debate social e politico em torno do rural varia muito segundo os paises, estando
quase ausente em Portugal e Espanha, onde as transformacdes exigidas pela PAC (Politica Agricola
Comum) levaram a discussdo para os planos econémico e politico. Na Alemanha ndo parece ser um
tema muito importante, excepto no que se refere as questoes sobre a PAC e o GATT (General Agree-
ment on Tariffs and Trade). Na Franca e no Reino Unido o rural sempre teve uma grande importan-
cia, pelo menos simbdlica, e é muito debatido. Na Holanda a auséncia de debate deve-se a extrema
industrializacao da agricultura.

De uma maneira geral, no inicio os problemas do ambiente nao estavam associados ao campo.
Foram os movimentos ecologistas que trouxeram uma conotaciao ambiental aos conflitos trazidos
pela urbanizacdo e pela industrializacdo, em que o campo é visto como vitima. As transformacdes
do campo, com o desenvolvimento de um rural residencial, industrial, turistico, equipado e acessivel,
nao suscitaram muitas reaccoes sociais, excepto em Franca e na Gra-Bretanha (devido ao valor sim-
bélico referido) e na Bélgica e na Holanda (pela importancia econédmica e pela conflitualidade que
se gerou nos usos do espaco).

A referéncia ao ambiente s6 foi destacada quando a agricultura passou a ser considerada como
fonte de problemas ambientais, pondo em causa o valor natural do espaco rural. Tudo isto vai coin-
cidir com a crise da agricultura e a sua subordinacao as medidas agroambientais comunitarias. A
partir de entao, observa-se um grande consenso entre todos os paises relativamente aos problemas
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ambientais imputados a agricultura. O século XX ganhou o desafio da produtividade e da necessi-
dade de aumentar a producao agricola, mas arrastou uma pesada heranca ambiental, da poluicio
dos aquiferos ao esgotamento dos solos: a segunda metade do século fez cair o mito dos «equili-
brios» e o bindmio produgdo agricola/natureza.

A expansao suburbana, a dispersao das indlstrias, a multiplicacio das vias de comunicacio rapi-
das, o desenvolvimento dos equipamentos de lazer, etc., provocam uma pressio sobre os espacos e
as paisagens rurais. Hoje os citadinos procuram no campo, cada vez mais, as compensacdes aos
inconvenientes das cidades, a0 mesmo tempo que os campos vao sendo «desnaturalizados». A par-
tir dai produzem-se evolucdes muito diversificadas:

+ o rural desliga-se do agricola em termos de actividades e de populacdo activa na agricultura,
pois diversifica-se e sobretudo terciariza-se;

* @ agricultura desliga-se do rural a medida que se torna «industrial», pois especializa-se e
orienta-se para o mercado;

= 05 campos nem sempre se podem identificar com um ambiente de qualidade, pois sdo muitas
vezes vitimas de agressoes poluentes vindas do exterior ou da prépria intensificacdo dos pro-
cessos de producao agricola (por exemplo, o do uso dos pesticidas);

» o rural torna-se um espaco expectante, acessivel para a localizacio de residéncias ou de outras
actividades, oferecendo um quadro de vida alternativo ao urbano;

- orural é identificado como uma reserva de recursos naturais e, como consequéncia, € classifi-
cado por via normativa.

No entanto, o campo continua a ser o lugar privilegiado da relacdo sociedade-natureza. Nos tlti-
mos vinte/trinta anos assistimos a passagem de uma microssociedade organizada em torno de
aldeias e vilas, assentes em lagos de vizinhanca e interconhecimento, para novos tipos de territorios,
nao necessariamente herdados do passado, nos quais surgem novas ligacdes sociais, novas culturas
do territorio. Trata-se de uma urbanizacdo dos campos. Os anos sessenta-setenta ficaram na Europa
marcados pela necessidade de uma autonomia do ordenamento rural. Os anos noventa foram mar-
cados pela crenca na inteligéncia colectiva, na capacidade e vontade dos actores locais e no poder do
desenvolvimento local. O poder local tem vindo progressivamente a querer assumir o seu rumo e a
definicdo dos cenarios e das prioridades de desenvolvimento.

O aparecimento de novos tipos de interaccao entre o urbano e a natureza impée novas e diver-
sificadas abordagens, pois a natureza afirma-se cada vez mais como uma componente essencial do
processo de desenvolvimento urbano (Dear, 2002).

Em face deste contexto, analisemos sinteticamente a realidade rural na Gra-Bretanha e em
Franca, para mais tarde reflectirmos sobre Portugal.
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Gra-Bretanha: o rural como espacgo simbélico

Na Gra-Bretanha®, o campo, a natureza, o espaco e o ambiente rurais ocupam desde a
revolucdo industrial um lugar supremo na cultura inglesa. A primeira reveolucao industrial
atraiu um grande nimero de pessoas das areas rurais para as primeiras grandes cidades
manufactureiras (Leeds, Manchester, Liverpool, Bradford). Desde o século XVII que os campos
ingleses sao lugares de lazer, jogo, caca e de paisagem. A producao alimentar vinha das colo-
nias e a producdo industrial fazia-se nas cidades.

O olhar da sociedade britanica sobre os seus campos é uma das caracteristicas mais mar-
cantes da sua populacao essencialmente urbana. Trata-se de uma ideologia rural e ambiental
que inspirou as politicas na agricultura e no urbanismo sobretudo desde o século XIX e que se
transmitiu até a actualidade através de uma forte relacdo entre a sociedade e 0o mundo natu-
ral (Short, 1991, citado por Buller). A Gra-Bretanha é assim um pais singular: mais de 80% da
populacdo reside nas cidades e a agricultura nao tem nenhuma importancia (s representa 1%
do PIB e no emprego nao tem significado). Apesar disso, a populagao possui uma forte identi-
ficacao com o campo e 0 ambiente. Aqui o rural perdeu a sua importancia econémica e popu-
lacional e manteve-se em termos simbdlicos. Buller afirma que a sociedade britanica é urbana
nos factos mas rural no espirito.

Desde meados do século XIX que a populacdo é maioritariamente urbana. No entanto, a
extensdo da zona periurbana das grandes cidades constituiu, a partir dos anos 20, o ponto
de partida de um processo de urbanizacio novo. Esta urbanidade adopta uma forma cada
vez mais desconcentrada. Nos anos 50, 60 e 70, as cidades e os pequenos centros dos campos
registaram taxas de crescimento superiores aos centros das cidades e as grandes aglome-
racoes. Trata-se de uma urbanizacdo desconcentrada. Nos anos 80, a amplitude desta des-
concentracdo comeca a chegar as areas rurais mais distantes e aparece com outra forma:
contra-urbanizagdo ou rurbanizacdo, para distinguir do anterior processo de periurbanizagdo.
As categorias socioprofissionais da populacao rural ndo se distinguem significativamente
das da populacdo urbana, dominando o sector terciario, que representava em 1991 cerca
de 35% da populacao activa residente em meio rural. Num pais fortemente urbanizado, ndo
é por acaso que a maioria das leis sobre urbanismo e ambiente sdo redigidas essencial-
mente para proteger o espaco rural contra a urbanizacao e para manter a separacao essen-
cialmente estética entre a cidade e o campo. Para os ingleses o campo é essencialmente uma
paisagem.

A nocdo contempordnea de campo esta interligada com a antiga estrutura social rural
baseada em grandes proprietarios fundiarios. O valor patrimonial e o sentido de responsabi-
lidade na defesa do ambiente e das colectividades rurais partem de uma desconfianca relati-
vamente ao crescimento urbano e aos seus impactos sobre a paisagem. No final do século XIX,
houve um declinio dos grandes proprietarios e emergiu a necessidade de abertura dos cam-
pos aos citadinos. A implementacao de uma politica de proteccao do ambiente rural pelos
poderes publicos nacionais e locais comecou ja no final desse século. Os movimentos eco-
logistas e, mais tarde, a proliferacao de associagdes, essencialmente urbanas, de defesa do
ambiente ou do espaco rural so determinantes na construcao dos actuais valores ambientais.

- Apbs a Segunda Guerra Mundial criaram-se 0s parques nacionais, as reservas e as zonas pro-
12. Esta reflexao é baseada em

Buller (1997).
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tegidas. E desde os anos setenta que se generalizaram os objectivos de proteccio do mundo
rural. Nos anos noventa, o discurso assenta na necessidade de criar um sistema rural susten-
tavel. Os projectos e os contratos proliferam numa tentativa de proteger e manter os recursos
naturais (as terras, a biodiversidade, a natureza), um quadro de vida rural e um conjunto de
amenidades muito procuradas pelos urbanos. As areas protegidas englobam 22% do territério
nacional (9% pelos parques nacionais e 13% pelas paisagens de beleza natural excepcional).

A ruralidade é sobretudo um bem, cujo sentido e valor sdo determinados por posicionamen-
tos sociais e culturais, sendo por isso sobretudo um bem de consumo, mais do que de producdo.
O campo britanico tem um sentido simbélico e ideolégico que ultrapassa a realidade (demo-
grafica ou econémica), mas que é construido sem populacao e como parques de paisagens
onde, aparentemente, a agricultura e os agricultores desapareceram.

Franca: dos campos agricolas ao verde rural

A sociedade francesa® tem atitudes contraditorias e ambivalentes em relacio ao seu
espaco rural. Por um lado, atribui-lhe uma importancia particular porque faz justica as suas
raizes agrarias ou porque valoriza a agricultura moderna; por outro lado, considera-o como ter-
ritorio arcaico e em vias de extingdo. Segundo Jollivet (1997), esta ideia prevaleceu durante
muito tempo, como se o pais nao soubesse conciliar o seu desenvolvimento urbane-industrial
e a importancia da sua heranca agraria. A sensibilidade ambiental surgiu com o saber da geo-
grafia e da histéria agraria, que valorizam a diversidade e a riqueza paisagistica da Franca,
sobretudo numa dptica de recursos.

A Franca no século XIX era ainda uma pais com uma populacdo dominantemente rural. No
decénio 1860-1870, atinge o indice maximo de populacdo residente nas areas rurais (80% da
populacao vive em comunas com menos de 2000 habitantes).

Nos apos guerra, o éxodo rural provocado pela modernizagao da agricultura (anos 60) e a
difusao no espaco rural de populacdes residenciais ndo agricolas (implantacio de actividades
industriais e terciarias ou extensao das cidades) alteraram a composicao social dos espacos
rurais e a populacao agricola tornou-se minoritaria. A sociedade francesa apercebe-se que s6
pode desenvolver o seu sector industrial se entretanto modernizar a sua agricultura. Ao con-
trario da Inglaterra, a Franca depende da producao agricola interna e precisa de aumentar a
produtividade agricola para conseguir libertar mao-de-obra para a industria. O rural passa a

O T £t " > 13. Esta reflexao é baseada em Jol-
ser o lugar de uma sociabilidade auténtica (Jollivet,1997) e a Franca cobre-se de parques nacio- 1

livet (1997), Hervieu e Viard (1996
nais e de reservas naturais'. € 2001) e Viard (2000).
A partir dos anos oitenta dois processos dominam: por um lado, regista-se um forte des-

s . L . e 14. A primeira lei que instaurou
povoamento dos campos devido ao forte envelhecimento da populac3o residente (territérios it sl sk st
com fracos niveis de acessibilidade onde domina uma economia agtricola); por outro lado, cer- matéria data de 1930, mas é nas
tas areas (a volta de Paris, das grandes metrélopes, nos vales fluviais e ao longo das principais Gedas: 6 seistntdl o setein

N : i g R AT d que ha uma clara evidéncia de
vias) sentem taxas de crescimento demografico muito significativas. Os modos de vida

uma nova politica em torno do
ambiente-natureza.
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foram alterados e o espaco rural transformou-se num espaco residencial e terciarizou-se. Os
campos deixaram de ser espacos de producao para passarem a areas residenciais.

A populacio urbana comecou a procura-lo mais, como uma espécie de compensacao a
congestao urbana, aumentando o turismo rural (que ja ndo & procurado apenas por intelec-
tuais e burgueses). A agricultura é muitas vezes aliada a outra actividades complementares,
como o turismo e os servicos. Com a crescente pressao sobre o rural, surgem as contradicoes
entre a proteccao e o turismo, por um lado, e a urbanizacao, pelo outro.

Hoje em dia, através da referéncia ao ambiente, esta em construcao uma nova representa-
cao do rural. Como afirma Jollivet, trata-se de fazer do campo um parque para os citadinos, mas
¢ um parque a francesa e ndo um parque d inglesa. A Franga é um territério muito carregado de
historia e os espacos naturais protegidos sdo o lugar privilegiado, nos planos simbdlico e pra-
tico, do contacto da sociedade com a natureza.
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Proposta de abordagem analitica

Os processos de urbanizacao desenvolveram-se de diversas formas nas ltimas décadas. Esses
processos tomam dimensdes e modos diferentes de pais para pais. O Reino Unido, a Alemanha e os
Paises Baixos s3o paises densos e com uma urbanizagdo muito antiga. A Franca, a Italia do Norte, a
Austria e a Espanha juntaram-se mais tarde ao grupo anterior, e sentiram recentemente um pro-
cesso intenso de urbanizacio e de formacao de grandes regides urbanas. Em Portugal, tal como no
Sul da Italia, na Irlanda, na Grécia e na Suécia, uma parte do territdrio esta ainda a atravessar um
intenso processo de suburbanizacao.

As metrépoles e as cidades alongaram-se. Os espacos de residéncia alargaram-se, as distancias
percorridas sdo cada vez maiores e novas morfologias urbanas apareceram. O tecido urbano perdeu
continuidade e ficou mais fragmentado, as habitacdes misturaram-se com as actividades industriais
e comerciais e estenderam-se pelas dreas rurais. Os limites entre as cidades e os campos diluiram-
-se; novas centralidades periféricas apareceram; a cidade perdeu a sua centralidade radial e o urbano
espraiou-se.

Nas &reas mais urbanizadas este processo fez com que as metropoles, as cidades e mesmo o0s
pequenos centros urbanos se integrassem em sistemas aparentemente policéntricos, nos quais a
vida quotidiana se interliga, podendo-se residir, trabalhar, educar os filhos e passar os tempos de
lazer em ambientes urbanos muito diversificados. Ligados a estes processos de extensao, de des-
continuidade, de heterogeneidade e de multipolaridade, novas morfologias e novas funcionalidades
apareceram.

A cidade tradicional densa, de contornos nitidos e com um centro de gravidade bem definido
permanece, mas em articulacao com novos espacos urbanizados, de maior ou menor extensao, pola-
rizados ou ndo por outros pequenos centros. Neste contexto de forte urbanizagao, os modelos tra-
dicionais de povoamento difuso parecem, por vezes, estar a ser integrados ou assimilados pelos pro-
cessos de metropolizacao.

A mobilidade facilita e contribui para esta dispersdo. A oferta de comércio e servicos vai diversi-
ficando e criando novas centralidades, gue os individuos frequentam de acordo com circunstancias
e opcdes individuais. Cria-se uma rede de relacdes mais articulada e mais extensa. Com as novas
mobilidades, novos centros emergem, novas funcdes urbanas surgem e constroem-se novas conju-
gacbes e configuracdes territoriais.

Ao mesmo tempo, um vasto territrio sofre um intenso processo de despovoamento e aparente
imers3o. Nestas areas, a grande maioria dos pequenos centros urbanos ja entraram num processo
de perda, com o «campo» a ter cada vez menos massa demografica e, também por isso, menos
capacidade para alimentar o crescimento urbano. Entretanto, na Gltima década algumas cidades
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médias comegaram a mostrar alguma capacidade para travar os processos de despovoamento em

curso e aumentaram significativamente de populacdo residente, demonstrando a sua capacidade
de ancoragem territorial.

Serd que temos na memoria a imagem correcta do pais que somos e que estamos a cons-
truir? De que forma se enquadram os processos de urbanizacio em curso nas dindmicas urbanas
europeias? A imagem de um territério marcado pela dicotomia litoral e interior serd verdadeira?
A imagem de uma extensa mancha urbanizada entre Setibal e Viana do Castelo estard cor-
recta? Onde estdo os territérios abandonados?

O que se pretende apresentar é um pequeno contributo para a analise das transformacdes com-
plexas em curso, procurando retratar a diversidade territorial para melhor nos prepararmos para a
crucial tarefa do ordenamento territorial.

E essencial analisar as transformacdes no sistema urbano nacional e em todo o contexto terri-
torial envolvente. O objectivo é fazer uma leitura do territério para reflectirmos sobre o ordena-
mento territorial. Dividimos esta analise em duas partes:

A« a primeira parte trata dos processos de urbaniza¢ao na Europa e em Portugal, sobretudo
nos Ultimos cinquenta anos.

B - a segunda parte, mais extensa, inclui um conjunto de analises sobre a estrutura e as dina-
micas territoriais na dltima década do século XX, realcando as relacdes existentes entre:
a) a localizagao da residéncia das pessoas, do trabalho e do comércio e servicos;
b) as mobilidades que permitem as inter-relacdes espaciais e funcionais;
c) os processos que determinam a ocupagao do solo ou o seu abandono.

Relativamente ao primeiro objectivo, identificam-se trés dominios de analise:
1. estrutura sociodemografica dos residentes;
2. actividades e emprego;
3. centralidades e redes.

Relativamente ao segundo, estruturamos um dominio de analise:
4. mobilidade e infra-estruturas de transporte.

Relativamente ao terceiro, identificdmos dois dominios de analise:
5. edificacao e habitacio;
6. 0 substrato agroflorestal.

Todos os dominios véo incorporar trés escalas analiticas. Em primeiro lugar, faz-se um enqua-
dramento de Portugal e, sempre que se mostrar pertinente, da Europa. Em segundo lugar, aborda-
mos o territdrio a partir dos processos visiveis ao nivel das freguesias. Em terceiro lugar, fazemos
uma leitura do sistema urbano do Continente portugués a partir de uma analise por area urbana.
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15. Este programa tinha como
objectivo a “Valorizacao das Cida-
des Médias” e a” Valorizacdo dos
Centros Urbanos da Rede Com-
plementar”. O Despacho de 55/
/94, publicado na Il Série do Did-
rio da Republica de 27.05.94,
define as cidades médias elegi-
veis no ambito do subprograma 1.

16. Recentemente (2002) o INE,
em colaboracao com as Camaras
Municipais, fez uma delimitacdo
das cidades oficiais.

A analise do sistema urbano vai permitir precisar as dindmicas temporais em funcio da dimen-
s30 populacional dos aglomerados urbanos, da sua distribuicao geografica e, por vezes, de uma ter-
minologia mais ou menos vulgarizada nos ultimos anos em Portugal, que sdo as areas metropoli-
tanas, as cidades médias e os centros urbanos da rede complementar. As cidades médias e os cen-
tros urbanos da rede complementar estdo definidos no PROSIURB — Programa de Consolidagdo do
Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execugao dos PDM (segundo os Despachos do MPAT n°6/94 e
7/94, DR |l Série, 26 de Janeiro®).

Em 1998 foi aprovada uma Tipologia de Areas Urbanas pela 158 Deliberacdo do Conselho Supe-
rior de Estatistica, na reunido plenaria de 3 de Julho de 1998, e posteriormente publicada no Didrio
da Republica, || Série, de 11 de Setembro. A metodologia foi desenvolvida pelo Instituto Nacional de
Estatistica e pela Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano. A
tipologia realizada baseia-se na unidade da freguesia e reconhece trés tipos de areas/freguesias: as
areas predominantemente urbanas, as medianamente urbanas e as predominantemente rurais.
Como em Portugal ndo estdo identificadas as delimitacdes das areas urbanas dos Centros Urba-
nos™, optou-se por considerar que: a drea urbana de cada concelho corresponde a todas as fregue-
sias predominantemente urbanas localizadas nesse concelho; relativamente aos concelhos que nao
possuem qualquer freguesia predominantemente urbana, serao dreas urbanas do concelho as fre-
guesias mediamente urbanas, pois na maioria dos casos sao freguesias que apresentam niveis de
urbanidade razoaveis e s3o sede do concelho. Quando se faz referéncia a cidades médias e a centros
urbanos estamos a designar indicadores construidos para a drea urbana de cada concelho.
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Processos de urbanizagdo na Europa e em Portugal e —_._

Analisar a estruturacao do territorio do Continente portugués passa, como ja referimos, por uma
compreensao global das dindmicas e dos processos em curso nos Gltimos cinquenta anos. Esta pri-
meira parte tem como objectivo principal a contextualizacio dos processos de urbanizacdo na
Europa.

1. Enquadramento (|

As dindmicas populacionais nos ditimos cinquenta anos contribuiram claramente para as
disparidades socioespaciais presentes no final do século XX. Que originalidades podem ser
detectadas no processo de urbanizacdo europeu? De que forma Portugal se integra nas
dindmicas de urbanizagdo da Europa? Em Portugal, quais sdo os territérios que tém vindo
progressivamente a perder populacdo? O que aconteceu aos espacos metropolitanos? Quais
sdo as dreas urbanas que se evidenciam pelo seu dinamismo?

Os desenvolvimentos das cidades sao particularmente flutuantes. As oscilacdes traduzem ajus-
tamentos continuos de um sistema espacial onde todas as cidades estdo em interaccio, dando
lugar a evolucdes interpenetraveis. Assim, é necessario avaliar as dinamicas durante um periodo
razoavel de tempo para nao fazermos juizos precipitados acerca de evolucdes conjunturais; além
disso, devem ser tratadas varias cidades para dar mais solidez 3 analise.

Neste sentido, vamos iniciar esta abordagem com uma breve sintese dos processos de urbani-
zacao na Europa, de forma a enquadrarmos e compreendermos melhor a situacio portuguesa. Na
Europa os processos de urbanizacdo e os contextos econémicos sdo muito diversificados, o que
levanta diferentes questées ao ordenamento do territério e ao planeamento urbano. E nesse con-
texto que Portugal se situa e é a partir dai que devemos realizar as nossas reflexdes.

Estando ao dispor da investigacdo uma grande diversidade de indicadores estatisticos funda-
mentais para a avaliacdo dos processos de diferenciacao territorial, a pesquisa vai debrucar-se uni-
camente sobre dois tipos de indicadores: a populacio residente e a variacio de populacio.

Em primeiro lugar, vamos situar a Europa no Mundo e Portugal no contexto europeu. Para isso
mostrou-se pertinente: encontrar a originalidade urbana europeia nos processos de urbanizacio
mundiais; analisar o desenvolvimento das cidades da Europa nos altimos cinquenta anos, de forma
a contextualizarmos o processo de urbanizacao portugués; por fim, constatar que o desenvolvi-
mento de grandes regides urbanas na Europa se manifesta com diferentes morfologias.

Em segundo lugar, procuramos sistematizar as dinamicas populacionais nos ltimos cinquenta
anos no Continente portugués, primeiro por freguesias e depois por areas urbanas.

Em termos de fontes estatisticas, optdmos pela Base GEOPOLIS para as comparacdes mundiais
e pelos Recenseamentos da Populacdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para a abordagem
territorial nacional.

Varios conceitos vao ser utilizados neste capitulo que devem ser desde ja esclarecidos. O termo
urbanizacdo sera aqui usado no sentido restritivo de concentracio demografica crescente ou de
expansao da populacdo urbana e a expressao contra-urbanizacdo indica o processo territorial
oposto. Periurbanizagdo ou suburbanizacdo utilizam-se quando o crescimento demografico se
desenvolve nas coroas dos centros das cidades, podendo corresponder a uma urbanizacdo relativa
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17. Em todas as décadas foram
criados ou alterados os limites
administrativos de diversas fre-
guesias. De forma a nao alterar a
dimensao das dreas urbanas de
cada concelho ao longo das déca-
das e a nao avaliar dinamicas
com base em freguesias irreais,
foi necessario fazer o levanta-
mento de todas as alteracoes
registadas e montar uma base de
freguesias comum as cinco déca-
das. Para isso foi preciso, por
vezes, agregar freguesias para
que os célculos ficassem correc-
tos. Deve, no entanto, referir-se
que estas agregacdes implicaram
que algumas das areas urbanas
contabilizassem mais freguesias
do que as que foram identificadas
em 1991, de formaa poderem ser
operacionalizados os referidos
calculos de variacao populacional
durante as cinco décadas conside-
radas. Na versao integral da tese
consta, em anexo, uma descricao
das alteracoes das freguesias
entre 1950 e 2001.

18. Estas reflexdes introdutorias
baseiam-se na analise da Base da
Dados GEQPOLIS, na cartografia
realizada e nos diversos trabalhos
de sintese elaborados por Bairoch
(1985), Cattan e outros (1994)
Moriconi-Ebrard (1993, 1994 e
2000) e Gaspar (varios).

19. Francois Moriconi-Ebrard cons-
truiu uma base de dados para as
cidades mundiais — Base GEOPO-
LIS — muito rigorosa, assente numa
definicdo morfolégica de aglome-
racdo urbana. Esta base contem-
pla as aglomeragdes com mais de
10 mil habitantes. De forma a
manter a validade e o rigor da
Base GEOPOLIS, a delimitacdo vai
sendo actualizada, o que permite
fazer comparacdes temporais a

ou absoluta. O termo desurbanizacdo refere-se a perda de populacdo nos centros das cidades e a
expressao declinio urbano utiliza-se quando ha uma diminuicdo da populacao residente nos centros
urbanos. Despovoamento é um conceito sobretudo usado quando as dindmicas populacionais sao
regressivas em areas nao urbanas. No entanto, a desurbanizagdo e o declinio urbano implicam tam-
bém despovoamento mas nas areas urbanas.

Estes processos sdo relativamente bem visiveis nas analises a escala da freguesia. A distribuicao
geografica dos indicadores referidos pde em evidéncia as matrizes territoriais em permanéncia, as
novas configuracdes do fendmeno urbano e as diferentes intensidades de perda ou ganho popula-
cional.

A analise das areas urbanas vai permitir precisar as dinamicas temporais em funcao da distri-
buicio geografica dos aglomerados e da estruturacao das areas metropolitanas e de todo o sistema
urbano no seu conjunto, incluindo, portanto, as cidades médias e os centros urbanos da rede com-
plementar.

LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS" PARA A ANALISE TERRITORIAL

-

Variac3o relativa da populacdo residente, entre 1950 e 1960
Variac3o relativa da populacdo residente, entre 1960 e 1970
Variacdo relativa da populacio residente, entre 1970 € 1981

Variacao relativa da populacio residente, entre 1981 e 1991

[V TN VU N

Variac3o relativa da populacdo residente, entre 1991 e 2001

2. Portugal na Europa
2.1. Originalidade da Europa nos processos de urbanizacdo mundiais®

Na Europa as cidades maiores sao de menor dimens3o e a importancia das pequenas e médias
cidades é superior, o que vai originar uma configuracao hierarquica urbana especial. Esta diferente
estruturacio deve-se 2 historia urbana dos diferentes continentes. As cidades europeias foram cria-
das na sua maioria na época romana ou na Idade Média, reguladas pelos meios de transporte da
altura, enquanto as cidades americanas sao fruto de meios de transporte mais recentes (caminho-
-de-ferro e depois automaével), o que permitiu o seu maior espacamento. A inércia do sistema deter-
mina que os tracos antigos continuem a perdurar. O policentrismo &, assim, uma das caracteristicas
histaricas do Sistema Urbano Europeu.

De todos os continentes, a Europa é aquele que estava em 1991 mais urbanizado, pois cerca de
64% da populac3o residia em aglomeracdes com mais de 10 000 habitantes®. Se considerarmos a
Europa ocidental, a taxa de urbanizacao sobe para os 74% (aglomeracdes com mais de 10 000 habi-
tantes). Segundo dados do World Bank relativos a 2001, na Unido Europeia* a percentagem de
populac3o a residir em dreas urbanas era de 73% em 1981 e 77% em 2001, demonstrando uma ten-
déncia para alguma estabilizacdo das taxas. As regides do Pacifico, da Australia-Nova Zelandia e do
Jap3o-Coreia do Sul tém taxas de urbanizacao também muito elevadas. Assim, esta caracteristica
europeia é cada vez menos original.
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NiVEIS DE CONCENTRACAO URBANA: POPULACAO NA PRINCIPAL AREA URBANA DE CADA PAIS
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Outra originalidade da Europa é a grande frequéncia de cidades sobre o seu territério. Segundo
Cattan e outros (1994), na Europa a distancia média que separa as cidades € 13 quilémetros,
enquanto nos Estados Unidos a disténcia passa para 48 quilometros e na Asia é cerca de 29. A urba-
nizacdo europeia assenta muito nas pequenas e médias cidades. Nos Estados Unidos e na Asia (com
taxas de urbanizacdo semelhantes) as aglomerag¢des com mais de 200 mil habitantes concentram
75% da populacdo urbana e mais de metade da populacdo total (dois tercos no Japao); na Europa
estas grandes cidades so representam metade da populacdo urbana (56%) e também metade da
populacio total. O policentrismo é uma caracteristica do sistema urbano europeu, sobretudo na Ita-
lia, na Alemanha, na Suica, na Holanda e mesmo em Franca; Portugal € dos paises com uma estru-
tura urbana mais concentrada.

Além disso, as maiores cidades da Europa sdo relativamente pequenas a nivel mundial. Se con-
siderarmos as cidades com mais de 200 mil habitantes, a dimensao média das cidades na Europa &
de 8oo mil habitantes, enquanto nos Estados Unidos e no Japao € de 1,3 milhdes. As maiores cida-
des da Europa s3o mais pequenas que as maiores cidades da América e do Japao. Em 2000, as maio-
res cidades do mundo eram Téquio, Nova lorque e Seul com 20 a 30 milhdes de habitantes (respec-
tivamente 29,896 milhdes, 24,719 milhdes e 20,674 milhdes), enquanto Paris e Londres andavam
entre os g e os 10 milhdes de habitantes (respectivamente, 9,850 milhdes e 9,166 milhdes).

2.2. 0 desenvolvimento das cidades europeias

No contexto europeu e mundial, Portugal tinha em 1800 um indice razoavel de populacao
urbana. No entanto, um século depois, em 1910, ja sdo evidentes os atrasos de urbanizacao do nosso
pais.

Entre 1800 e 1910, enquanto parte da Europa esta a sentir um processo acelerado de urbaniza-
cao, Portugal mantém a percentagem de populacao urbana. Em termos comparativos, entre 1800 e
1910, a taxa de urbanizacdo em Portugal mantém-se na ordem dos 16%, enquanto em Inglaterra o

partir de uma delimita¢ao cons-
tante, designadamente a mais
recente. Além disso, consegue
incorporar informagao sobre as
cidades antigas, recorrendo a
documentacao diversa.

20. Nao inclui os paises do tltimo
alargamento, portanto s6 a Europa
dos quinze paises.
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QUADRO 1.1

21. Considera-se como urbana a
populacao que vive em cidades
de 5000 ou mais habitantes.

22. Taxas muito aproximadas.

23. Dados preliminares.

POPULACAO URBANA® DOS PRINCIPAIS PAISES DESENVOLVIDOS entre 1800 e 1980

(EM PERCENTAGEM DA POPULAGAO TOTAL)

iss0 Wl 910 | 1970 19802

Alemanha 9 15 49 53 68 75
Inglaterra 23 45 75 83 81 79
Bélgica 18 34 57 64 71 70
Espanha 13 (18) (38) (55) 70 73
Franca 12 19 38 48 68 69
Italia 17 (20) (40) (56) 65 65
Holanda 37 39 53 75 83 82
Portugal 16 (16) 16 25 29 34
Roménia 7 (1) 16 28 47 56
Suécia 7 i 23 45 62 64
Suica 6 12 33 48 59 58
Jugoslavia 10 (10) 10 16 37 44
EUROPA 12 19 41 51 64 67
URSS ()] (7) (14) (34) 54 61
Estados Unidos 5 14 42 57 66 65
Canada 6 8 32 46 56 58
Australia = (8) (42) 59 79 80
Japao (14) (15) 18 38 72 82
CONJUNTO DOS PAISES 1 16 32 46 62 66

Nota: Os niimeros entre paréntesis comportam uma margem de erro muito maior do que os restantes dados.
Fonte: BAIROCH, Paul (1985: 288).

valor sobe de 23% para 75%, reflectindo os fortes impactos dos processos de industrializacao e urba-
nizacio. Em Portugal, os processos de urbanizagdo vao ser retardados relativamente a Europa indus-
trializada e mesmo a Espanha, pois o Estado Novo salazarista era fortemente ruralista e opunha-se
ao processo de industrializagao/urbanizacao.

Entre os finais da Segunda Grande Guerra e os anos setenta e oitenta, a Europa ocidental tran-
sita de um sistema de povoamento rural para um sistema de povoamento urbano caracteristico de
uma economia assente na inddstria e no terciario. Entre 1950 e 1970 registou-se um forte cresci-
mento demografico («baby boom» do pés-guerra) e um forte éxodo rural levando a um intenso
crescimento da populacio urbana em toda a Europa (Quadro 1.1.). Este ciclo de expansao urbana
coincide com um forte crescimento econémico, a modernizacio dos sistemas produtivos, o desen-
volvimento de novas infra-estruturas e o aumento da capacidade de consumo. Independentemente
do tamanho das cidades, as taxas de evolucio foram maximizadas sobretudo na década de sessenta
e oitenta.

Na Europa, nos anos setenta os processos de suburbanizacdo e de crescimento das areas perifé-
ricas das grandes aglomeracdes comecaram a nao conseguir equilibrar a reducao da populagao resi-
dente nas «cidades centrais», 0 que conduziu ao denominado processo de desurbanizacdo, termo
conhecido no modelo de «ciclo de vida das cidades».

Na Inglaterra estes processos s3o precoces. A populacao urbana atinge a percentagem maxima
em 1950 (83% da populacio total). No entanto, analisando o consumo de espaco pelas cidades veri-
fica-se que estas consomem cada vez mais espaco e continuam a estender-se. Esta maior extensao
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levou a diminuicdo das densidades nos centros das grandes cidades e a densificacdo e extensao dos
subdrbios.

Este fendmeno era acompanhado, e em certa medida explicado, pelos novos modelos de locali-
zacao industrial e pela crise que afectou diversos sectores industriais localizados nas grandes aglo-
meracoes. Aparentemente houve uma tendéncia nos paises avancados para a industrializacdo nédo
metropolitana. Certas regides nao centrais, pequenas cidades e espacos rurais, possuiam um con-
junto de condicGes favoraveis a localizacdo industrial, surgindo assim fenémenos associados aos dis-
tritos industriais ou meios inovadores como novas formas organizativas e territoriais de sucesso.
Estes processos favoreceram o surgimento da designada tendéncia para a contra-urbanizacdo.

Na Europa (Quadro 1.2.), nos anos setenta e oitenta sdo as cidades entre 10 mil e 200 mil habi-
tantes que apresentam as mais elevadas taxas de evolucdo, enquanto as cidades com mais de 500
mil habitantes apresentam taxas mais moderadas (equivalentes a metade da média global).

EVOLUCAO DA POPULACAO NAS CIDADES DA EUROPA OCIDENTALY

CLASSES DE POPULACRD [ UNIDADES URBANAS (1590) VARIACAOQ MEDIA ANUAL DA POPULACAO URBANA [%]

10.000 a 20,000 2242 1.30 138 0.81 0.36
20.000 a 50.000 107 0.90 153 0.90 039
50.000 a 100.000 362 138 1.59 o.Jo 0.42
100.000 a 200.000 184 1.41 1.60 o.73 0.35
200.000 a 500.000 106 1.36 152 0.56 0.28
Mais de 500.000 67 1.36 116 0.39 018
Total 4068 1.23 1.45 0.81 037

(*) CEE, Austria, Suica, Paises Escandinavos.
Fonte: Moriconi-Ebrard, citado por Cattan e outros, 1994:120.

Os dados relativos as «aglomeracdes urbanas» europeias mostram que o fenémeno da estabili-
zacao ou reducao demografica é, sobretudo, uma realidade do Norte da Europa (Grafico 1.1, a evo-
lucdo demografica de Londres e de Manchester, no pés-guerra). Os dados mais recentes, relativos
aos anos 80 e 9o, mostram um alargamento do fenémeno em direccao as areas meridionais (Gra-
ficos 1.1. e 1.2.)* e, em particular, a Italia (por exemplo, Roma e Mil3o), a Espanha (Madrid e Barce-
lona), a Portugal (Lisboa) e a Grécia (Atenas). A evolucao demografica de Lisboa, comparativamente
com Barcelona e Madrid, demonstra novamente o nosso atraso nos processos de urbanizacao.

O ciclo de difusdo de norte para sul do crescimento urbano esta associado aos diferentes ritmos
de transicdo de uma economia assente no sector agricola para uma economia industrial e poste-
riormente terciaria. O éxodo rural foi mais tardio nos paises do Sul da Europa e, consequentemente,
o crescimento urbano atrasou-se relativamente aos paises do Norte.

Desde final dos anos sessenta até finais dos anos setenta as cidades sentiram intensos conflitos
de natureza social (os movimentos de Maio de 68) exprimindo a crise do modelo fordista. O decli-
neo das cidades (Quadro 1.2. — a variagao média anual da populacdo urbana passa de 1,45% na
década de sessenta para 0,81% na década de oitenta) é o melhor indicador desta situacao.

A evolugao do crescimento urbano segundo os paises reflecte bem as diferencas espaciais no
territdrio europeu. A Inglaterra, a Holanda e a Bélgica foram dos primeiros a comecar a baixar (taxas
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QUADRO 1.2.

24. No primeiro grafico aplica-se
o método da delimitacao histé-
rica das aglomeracdes (em cada
ano em andlise sio definidas as
delimitacdes geograficas das aglo-
meragdes urbanas), no segundo
grafico as evolucdes aplicam-se a
uma delimitacao geografica cons-
tante das aglomeracdes urbanas.
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GRAFICO 1.1.

25. 530 sobretudo algumas cama-
das da populacdo com rendi-
mente médio-alto e elevado grau
de qualificacdo, com unidades
familiares frequentemente for-
madas por uma so pessoa (yup-
ples ou young urban professio-
nals) ou ndcleos familiares sem
filhos (twinkies: two incomes no
kids) que preferem os niicleos his-
toricos das cidades com uma con-
centracdo de oferta cultural e
intensos niveis de sociabilidade
urbana, a um ambiente subur-
bano mais atractivo em termos
ambientais.

mais altas na década de cinquenta). Em Franca, Espanha e Grécia as taxas de evolugcao mais altas
verificaram-se na década de sessenta, enquanto Portugal e a Irlanda atingem o seu pico de taxa de
crescimento nos anos setenta. Assim, analisando a variacao na segunda metade do século XX, o
crescimento demografico urbano foi muito mais forte nos paises do Sul da Europa do que nos pai-
ses do Norte, 0 que levou a uma alteracao clara do peso demografico urbano no espaco europeu.

Por outro lado, a construcao europeia, que ocorreu a partir de meados dos anos 80, pds em accao
processos de revitalizacdo urbana. O aumento do clima de competicao internacional e a integracao
crescente dos mercados financeiros e dos servicos (dois sectores de vocagdo urbana) estimularam
a procura de localizacdes metropolitanas por parte de grandes empresas nacionais e multinacionais,
e desta forma determinaram novas formas organizativas socioeconomicas e territoriais.

POPULACAO NAS PRINCIPAIS AGLOMERAGOES URBANAS DA EUROPA (DELIMITACAO HISTORICA)
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Nota: calculos do autor.
Fonte: Mariconi-Ebrard, 2000.
Delimitacdo histérica: as aglomeragdes urbanas sdo delimitadas geograficamente nos diferentes anos em analise por Mariconi-Ebrard (2000).

Estes processos implicaram alteracdes profundas no tipo de fungdes e de sectores, nos niveis de
instrucdo exigidos, na intensidade de utilizacdo do factor trabalho, na procura de qualidade urbana,
etc. Assim, ndo basta analisar os niveis de concentragdo demografica no final do século para conse-
guir interpretar os fenémenos actuais e 0s processos em curso.

Os temas da reabilitacdo urbana sdo hoje em dia centrais nos processos de urbanizacao. Uma pri-
meira verificacdo do éxito de uma revitalizacdo urbana pode ser encontrada desde ha ja algum
tempo nas cidades americanas. Gragas as novas politicas de relangamento econémico e ambiental
e ao desenvolvimento de mecanismos espontaneos de desenvolvimento das actividades terciarias,
vimos a ocupacdo global de Nova lorque recomecar a crescer a partir de finais dos anos setenta. Na
Europa a revitalizacdo urbana conjuga-se muitas vezes com a renovacao das antigas areas indus-
triais, onde as Docklands em Londres sdo o exemplo mais divulgado. Ao mesmo tempo, a populacao
também voltou as zonas centrais das grandes areas metropolitanas americanas e europeias,
seguindo processos bastante selectivos, conhecidos na literatura como fenomenos de gentrification®.
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As cidades do Sul da Europa, demonstrando o seu ritmo diferencial, sé mais tarde reflectem os pro-
cessos de reabilitacao urbana e sentem alguns processos de gentrification.

As recentes estatisticas demograficas sobre o crescimento de algumas cidades americanas e
europeias (Base GEOPOLIS) confirmam que estdo em curso processos de reurbanizacdo (designada-
mente em Nova lorque, Boston, San Diego, Los Angeles, Sao Francisco e Berlim, Munique, Frankfurt,
Londres, Amesterd3o, entre outras).

Camagni (1996) demonstra pela observacao da evolucio de alguns indicadores imobiliarios que,
desde meados dos anos oitenta, os pregos de venda e de arrendamento tém vindo a aumentar nos
centros de algumas cidades provando que estdo em curso processos de reurbanizagdo. Estes pro-
cessos sao muito selectivos e dominam em algumas grandes cidades de vocacio internacional, mas
nem sempre sao visiveis nos indicadores demograficos.

Em termos conclusivos, analisando a evolugao demografica das grandes metrépoles europeias e
dos centros urbanos com mais de 50 mil habitantes, entre 1950 e 2000, destacam-se pelo menos
trés tipos de trajectérias urbanas (Figura 1.1.):

= um grupo de cidades estabilizou o seu crescimento mais cedo, nos anos 60 e 70. Neste grupo
podemos mencionar Londres, Manchester, Birmingham, Hamburgo e Berlim. Pode ver-se este
tipo de crescimento nas cidades nordicas e inglesas e em algumas alemas;

= um grande numero de cidades destacam-se pelo seu crescimento vigoroso, sobretudo nas
décadas de 50, 60 e 70. Este crescimento é sobretudo frequente no Sul da Europa, na quase
totalidade das grandes cidades espanholas, em Lisboa, num niimero muito significativo das
cidades do Sul da Franca e em algumas cidades dispersas pela Europa. Neste grupo, s6 Madrid,
Barcelona e Lisboa ultrapassam um milhdo de habitantes, as restantes cidades tém uma
dimensao mais restrita. Os ritmos de crescimento diminuiram ou estabilizaram e a populacio
residente estabilizou na década de oitenta;

POPULACAO NAS PRINCIPAIS AGLOMERACOES URBANAS DA EUROPA [DELIMITACAO CONSTANTE - 2000]
(POPULACAOQ =2 MILHOES DE HABITANTES)
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Fonte: Base GEOPOLIS (2000); delimitagao constante: as evolugdes aplicam-se a aglomeracdes urbanas com uma delimitacao geogréfica constante (2000).

GRAFICO 1.2.
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- as cidades do Leste da Europa apresentam taxas de crescimento urbano muito fortes até aos
anos 8o e go e depois comecam a estabilizar ou a travar os ritmos do seu crescimento. Apa-
rentemente, os processos de urbanizacio foram um pouco mais tardios do que os dos paises
do Sul da Europa.

Além disso, a variabilidade das taxas de evolucdo demografica € muito mais ampla nos paises
meridionais (Espanha, Franca, Italia, Grécia e Irlanda) do que nos paises setentrionais (Dinamarca,
Alemanha e, ainda em menor medida, Bélgica e Holanda). Estes Gltimos apresentam uma maior
estabilidade.

E neste contexto europeu que devem ser enquadradas as dindmicas urbanas e territoriais por-
tuguesas.

2.3. O desenvolvimento das grandes regides urbanas

Das grandes aglomeracdes urbanas vamos passar para a analise do desenvolvimento das
grandes regides urbanas. Em todos os paises sdo evidentes fortes processos de metropolizacao,
e portanto de desenvolvimento difuso, e de implantacdo residencial em vastas regides metro-
politanas.

No entanto, os processos de metropolizagao manifestam-se de diferentes formas mesmo no seio
do mesmo pais, em funcio dos diversos contextos geograficos. Na Europa evidenciam-se, designa-
damente, trés tipos:

» processos de metropolizacdo de caracter difuso, sobretudo em Franca, Italia e Portugal (Porto),
com a densidade demografica no centro a diminuir. Estes processos de dispersao repetem-se
também nas escalas urbanas inferiores, no seio de grandes manchas de metropolizacao;

» processos de metropolizacdo de caracter concentrado manifestam-se, por seu lado, em paises
como a Espanha (Madrid e Barcelona), a Grécia (Atenas), Portugal (Lisboa) e a Irlanda (Dublin);

= processos de difusdo e unido das redes urbanas regionais, na auséncia de grandes aglomera-
cdes monocéntricas, manifestam-se na Alemanha centro-meridional. Sdo processos de urbani-
zacdo relativamente uniformes no territério, de menor intensidade e densidade em relacdo ao
caso anterior. Processos similares, mas com caracteristicas diferentes, podem encontrar-se na
Holanda e na Bélgica.

Camagni (1996) realca ainda as tendéncias de implantacao em certos espacos litorais. Sao areas
com fortes processos de crescimento demografico, com importantes recursos paisagisticos e natu-
rais e com elevada capacidade de atraccdo de investimentos turisticos e, por tudo isto, muito atrac-
tivas em termos residenciais. A estrutura de povoamento portugués reflecte bem essa atraccao que
as areas litorais exercem em termos residenciais.

Os processos de crescimento das grandes regides urbanas europeias devem ser lidos no contexto
mundial. Em 1950, Londres e Paris encontravam-se no leque das dez maiores cidades do Mundo, res-
pectivamente no 3° e 6° lugares a nivel mundial (depois de Nova lorque e Téquio, que estavam em
1° e 2° lugar), com cerca de 9,4 e 6,5 milhdes de habitantes (Base GEOPOLIS). Entre 1950 e 2000
a situacao altera-se completamente: Londres passa para 23° (9,2 milhdes de habitantes) e Paris
para 20° (9,8 milhdes de habitantes), enquanto Nova lorque e Toquio se mantém no pédio, respec-
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FIGURA 1.2. POPULACAO RESIDENTE NAS GRANDES AGLOMERACOES URBANAS DO MUNDO

POPULA(;[\O RESIDENTE 1960
[VARIAGAQ 1950 / 1960]

POPULACAO RESIDENTE 2000
[VARIAGAO 1990 / 2000]

Variagao da populagdo
residente nas aglomeragbes
urbanas (%)

Populagio residente nas
aglomeracdes urbanas
(milhares de habitantes)

20.000

10.000
@ S f— Fonte: Base de dados GEOPOLIS; aglomeragdes urbanas (delimitacao constante) com mais de 2 milhdes de habitantes em 2000.
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tivamente com cerca de 30 e 25 milhdes de habitantes. Esta sintese ilustra os ritmos de evolucao
urbana a nivel mundial e a relativa estabilizacdo dos ritmos de crescimento das maiores cidades
europeias.

A analise cartografica das dinamicas urbanas das grandes aglomeracdes do Mundo® (Figura 1.2.),
nas décadas de cinquenta e de noventa, é bem ilustrativa da forca urbana presente a nivel mundial,
sobretudo no Sul e Leste da Asia. A Europa perdeu a vitalidade urbana que a caracterizou e estabi-
lizou as taxas de urbanizacao. Os Estados Unidos da América acompanham de perto os ritmos de
evolucdo europeia.

N3o € objecto deste trabalho uma analise mundial dos processos de urbanizacdo em curso, que-
remos simplesmente enquadrar Portugal na Europa e a Europa no Mundo de forma a compreen-
dermos melhor os processos de urbanizacdo portuguesa. Pensamos que esse objectivo foi alcan-
cado.

Principais conclusdes

Observou-se um crescimento e uma densificacdo dos centros das cidades (até aos anos 50
ou 60), seguidos de um duplo movimento de desdensificacdo-desconcentracdo dos centros e
extensao e urbanizacao das periferias, que fez as cidades construidas estenderem-se geogra-
ficamente. Este movimento propagou-se das cidades do Norte da Europa para as do Sul, e das
grandes para as pequenas cidades.

Entretanto, surgiu na Europa um segundo fenémeno nos tltimos vinte anos. Apareceu um
novo modelo de organizacao espacial em torno das implantacdes sobretudo residenciais,
observavel principalmente nas grandes cidades. Houve um desenvolvimento da urbanizacdo
que aparenta um caracter difuso, descontinuo (do ponto de vista da contiguidade do cons-
truido) e de baixa densidade, ainda que organizado a volta de algumas macroestruturas. Sur-
giram, como ja referimos, as edge city, ville éclatée, ville éparpillée, ubiquitous city, etc.

Na criacao de grandes dreas metropolitanas ou regides urbanas (ou espacos metapolita-
nos) podem identificar-se processos de metropolizacdo de: morfologia concentrada; caracter
difuso ou disperso mas com um pélo central; difuso com incorporacdo de uma rede policén-
trica sem um polo central. Nas areas litorais também se estdo a sentir intensos processos de
urbanizacao de caracter linear, dada a atractividade residencial destas areas.

26, Fonte: GEOPOLIS — Aglomera-
coes com mais de 2 milhdes de
habitantes em 2c00.
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27. Este dominio apoia-se nos
contributos da geografia portu-
guesa, muito especialmente nos
trabalhos de Jodo Ferrao, Jorge
Gaspar e Teresa Barata Salgueiro
e Alvaro Domingues, José Alberto
Rio Fernandes, Mario Fernandes
e Teresa Marques. Além disso,
Abilio Cardoso e Nuno Portas, de
outras disciplinas, sempre fizeram
parte das nossas referéncias para
estas matérias.

3. Processos de urbanizacdo no Continente portugués: uma andlise
territorial

Como podemos verificar, Portugal atravessou um processo de urbanizacao mais tardio que
a Europa do Norte. Se analisarmos as dinamicas populacionais nos Gltimos cinquenta anos em
Portugal, torna-se possivel aprofundar e identificar os diferentes ritmos de urbanizacao em termos
territoriais®.

3.1. O mosaico territorial em transformacao

Nos Gltimos anos assistiu-se a algumas modificacées do modelo de organizacdo territorial que
s6 uma analise espacial por freguesia e temporal por década pode evidenciar. Independentemente
da marca mais vincada que cada década possa ter deixado no territorio, todas elas tiveram a sua ori-
ginalidade e contribuiram para o mosaico territorial presente nos dias de hoje.

Duas décadas se realcam neste periodo de cinquenta anos por razdes opostas. A década de ses-
senta estd associada a elevadas perdas demograficas (o forte periodo da emigracao portuguesa) e
a década de setenta sentiu um forte crescimento populacional (o periodo do retorno populacional
das ex-coldnias). Por outro lado, a década de noventa demonstra uma vitalidade que pode ser indi-
ciadora de novas dindmicas em curso. Neste sentido, antes de apresentarmos uma sintese territo-
rial dos processos em curso nos Ultimos 50 anos, vamos mencionar sinteticamente as dinamicas
parciais (Figura 1.3.).

Na década de cinquenta a populacao residente no Continente aumentou 4,5%, mas foram sobre-
tudo as areas urbanas que cresceram em termos populacionais. Globalmente, uma boa parte do
Continente aumentou de populacdo residente, sobressaindo a coroa metropolitana de Lisboa e o
Noroeste portugués. As freguesias que ganham populac¢ao residente mostram um territério esti-
lhacado, sendo a contiguidade dos processos de urbanizacao mais intensa no litoral.

Os anos sessenta foram dramaticos nas perdas populacionais. Um vasto territorio nacional sen-
tiu intensas regressoes demograficas ao mesmo tempo que a metrépole de Lisboa e o Noroeste con-
tinuavam a aumentar. A suburbanizacdo impoe-se claramente numa vasta area em torno de Lisboa
e do Porto e a desurbanizacdo dos centros comeca a intensificar-se, com algumas freguesias centrais
dessas duas cidades a perderem populacdo (em Lisboa diminuem mais do que no Porto). A imagem
das perdas e dos ganhos na década de sessenta reflecte claramente a «imersao» de uma grande
superficie do pais. No interior, s6 um pequeno niimero de freguesias resistem ao surto regressivo. £
o grande periodo de éxodo rural e emigracdo, em que a perda populacional ndo é exclusiva das areas
interiores, mas atinge claramente o litoral em todo o Alentejo e quase todo o Algarve. Entre Lisboa
e Aveiro os ganhos e as perdas vao alternando, contrariando a ideia da existéncia de um litoral dina-
mico. No interior, s3o as freguesias centrais, designadamente de Braganca, Castelo Branco, Seia, Boti-
cas, Macedo de Cavaleiros, Guarda, Evora e Beja, que resistem e conseguem aumentar a sua massa
demografica.

Nos anos setenta o territorio ganha uma nova onda de expansao demografica, a populacao resi-
dente aumenta 16,6%, e os processos de urbanizacdo estendem-se a uma grande fatia do territorio
nacional (a populacio residente nas freguesias urbanas aumentou 26,6%). Em Portugal, as implica-
cOes econdmicas, sociais e politicas do 25 de Abril de 1974 adiaram a queda do modelo econédmico
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fordista, enquanto que o retorno dos portugueses das ex-coldnias contribuiu para a vitalidade
demografica e urbana, sobretudo em torno de Lisboa. Os processos de suburbanizagdo sao sobre-
tudo intensos nas freguesias envolventes da capital. O Alentejo e o Centro interior continuam a sen-
tir perdas populacionais muito significativas. O Norte, sobretudo o Norte urbano, ganha claramente
peso demografico e é sobretudo a faixa intermédia entre o litoral e o interior que perde mais popu-
lacdo residente. O Algarve, depois de ter registado perdas dramaticas na década de sessenta, viu o
peso populacional aumentar claramente em quase todo o seu territorio.

Nos anos oitenta as dindmicas positivas sdo mais contidas e os territérios em perda demogra-
fica continuam a registar perdas da mesma ordem de grandeza. A populacdo residente no seu con-
junto estabiliza (0,4%), o interior em regressao demografica estende-se novamente e as areas em
progressao circunscrevem-se. Os processos de urbanizacdo em torno de Lisboa e no Noroeste per-
dem intensidade relativamente a década anterior. A intensidade dos processos de despovoamento
mantém-se mas estes alastram. Os pequenos centros, sobretudo do interior, nao conseguem resis-
tir aos processos demograficos negativos e comecam também eles a perder residentes. O Algarve
resiste e o seu litoral urbaniza-se intensamente.

Nos anos noventa os processos de urbanizacdo voltam a intensificar-se e a estender-se e a popu-
lacdo residente aumenta cerca de 5%. S3o sobretudo as areas urbanas que ganham importancia.
Nesta década algumas areas urbanas das cidades médias e de alguns centros urbanos demonstram
algum vigor, ja que aumentam a sua populacdo residente. Comparando com a década anterior, os
processos de urbanizacdo intensificam-se e estendem-se por todo o litoral. Os processos de desur-
banizacdo continuam a ser visiveis nos centros das duas metrépoles, mas a intensidade das perdas
atenua-se. Os fenémenos de suburbanizacdo sao também visiveis em algumas cidades e centros
urbanos, designadamente do interior. Podemos mencionar, a titulo meramente exemplificativo,
Chaves, Braganga, Vila Real, Viseu, Guarda, Covilh3, Portalegre, Evora e Beja. As freguesias centrais
dos pequenos centros mostram-se mais dinamicas ou entdo estabilizam a populacdo residente.

Depois deste registo descritivo € oportuno tentar sistematizar os processos em curso e procurar
tipificar as dinamicas registadas, para melhor conhecer as realidades em construcao.

A imagem que sistematiza a evolucao populacional nos Gltimos cinquenta anos € bem esclare-
cedora dos processos territoriais em accao (Figura 1.4.).

1. um vasto territério do Continente tem registado processos de despovoamento ou de urbani-
zacao pouco intensa;

2.duas importantes e extensas areas, uma em torno do Porto e a outra de Lisboa, retratam os
intensos processos de suburbanizacdo dos Ultimos anos;

3. evidenciam-se de uma forma muito dispersa pequenas «ilhas», umas mais pequenas e outras
um pouco mais visiveis, demonstradoras de processos de crescimento populacional mais
activos.

Uma analise mais fina identifica sete categorias evolutivas que permitem uma interpretacdo
mais profunda dos processos em curso.

Uma coroa em torno de Lisboa evidencia os intensos processos de suburbanizacdo sentidos nos
Gltimos cinquenta anos. E uma mancha contigua, claramente desenhada, que circunscreve o cen-
tro da cidade. S3o as areas mais dinamicas do Continente, com processos de suburbanizacdo mais
intensos. No centro desta mancha realca-se o centro de Lisboa com ritmos de crescimento negati-
vos, mostrando os intensos processos de desurbanizacdo que afectaram a cidade central desde os
anos sessenta.
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Em termos globais, podemos considerar dois tipos de areas em funcao das variagées da populacao residente nas dltimas cinco
décadas:

« Areas regressivas ou estaveis em termos residenciais
« Areas dinamicas em termos residenciais

Em termos mais especificos, consideram-se sete tipos de situagées:

= Areas altamente regressivas entre 1950 e 2001 (classe 1)
As dinamicas da populacao residente sao claramente negativas, sendo relevantes as variages negativas muito baixas (infe-
riores a -29%) nas décadas de 60, 70, 8o e 9o. Na década de 50, as variacdes foram negativas mas ligeiramente mais modera-
das (entre -20 a -14 %). Assim, a populacao residente nestas freguesias tem vindo sucessivamente, nas altimas cinco décadas,
a diminuir brutalmente.

= Areas regressivas na década de 50 e altamente regressivas entre 1960 e 2001 (classe 2)
As dindmicas entre 1950 e 2001 s3o claramente negativas, mas ligeiramente mais moderadas do que na classe anterior. Na
década de 50 andam entre -14 a -3%, na década de 60 e 70 s3o muito regressivas (inferiores a -20%) e nas décadas de 8o e go
mantém-se negativas mas ligeiramente superiores as duas décadas anteriores (-29 a -14%).
Foi nos anos sessenta que estas freguesias foram mais repulsivas. Assim, a sua populacao residente tem vindo, nas altimas
cinco décadas, a diminuir sucessivamente.

= Areas regressivas entre 1960 e 2001 (classe 3)
Na década de 50 a populacao residente praticamente nao se alterou (variacoes entre -3 a +7%), mas a partir da década de 60
até aos finais dos anos noventa tem vindo a decrescer sucessivamente (variagdes entre -20 a -8%). Nesta classe as perdas
foram sobretudo intensas na década de 60 (variacoes entre -29 a -20%). Assim, a populagao residente nestas freguesias tem
vindo, nas Gltimas quatro décadas, a diminuir sucessivamente.

= Areas um pouco regressivas entre 1960 e 2001 (classe 4)
As variacoes da populacao residente entre 1960 e 2001 sao regressivas, mas estao longe de atingir os niveis das classes ante-
riores. Nas décadas de 60 e go elas andaram entre -14 a -8% e nas décadas intermédias (de 70 e de 80) foram ligeiramente
mais moderadas (-8 a -3%). Assim, a populacao residente nestas freguesias tem vindo, nas dltimas quatro décadas, a diminuir
ligeiramente.

= Areas com dinamicas relativamente estaveis entre 1950 e 2001 (classe 5)
Nas ultimas décadas a populagao residente tem estado relativamente estavel nas freguesias desta classe, pois-as dindmicas sé
variaram entre 0s -3 a 7% ao longo do periodo. 56 se regista uma excepcao a esta regra, na década de 70, em que algumas fre-
guesias aumentaram de populacdo (variacoes entre 7 a 24%).

= Areas dindmicas entre 1950 e 2001 (classe 6)
A populacao residente tem vindo a aumentar entre 1950 e 2001, a ritmos relativamente variaveis. Nas décadas de 50, 6o e 70
as variacoes foram positivas e altas (entre 7 a 24%), sobretudo na década de 7o (algumas freguesias registaram valores supe-
riores a 24%). Nos altimos vinte anos (década de 8o e go) a populagdo residente aumentou, mas enquanto algumas freguesias
aumentaram ao mesmo ritmo, outras passaram a registar variacoes mais modestas, entre -3 a 7%.

u Areas muito dinamicas entre 1950 e 2001 (classe 7)
Sao as areas do Continente mais dinamicas nos ultimos cinquenta anos, pois os ritmos de variacao da populacao residente
foram sempre positivos e muito altos (superiores a 7%). Neste periodo sao sobretudo as décadas de 60 e 70 que registam os
valores mais altos na grande maioria das freguesias desta classe (superiores a 24%). Assim, a populacao residente nestas fre-
guesias tem vindo a aumentar brutalmente nas Gltimas cinco décadas.
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FIGURA 1.4. MOSAICO TERRITORIAL - DINAMICAS POPULACIONAIS entre 1950 e 2001

- Areas regressivas ou estaveis

B ireas dinamicas

Areas altamente regressivas entre 1950 e 2001
Areas regressivas na década de 5o e altamente regressivas entre 1960 e 2001

Areas regressivas entre 1960 e 2001

Areas com dinamicas relativamente estaveis entre 1950 e 2001
Areas dinamicas entre 1950 e 2001
Areas muito dindmicas entre 1950 e 2001

Nota: Delimitacdo constante das freguesias, 1991.
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Em torno do Porto evidencia-se de igual forma uma extensa area com ritmos de crescimento
populacional elevados, mas inferiores aos registados na coroa de Lisboa. Trata-se de um processo de
urbanizacao mais difuso e estendido, e aparentemente mais fragmentado. Esta drea estende-se,
mais ou menos, entre Braga e Aveiro, ainda que possam visualizar-se algumas «crateras» (freguesias
menos dinamicas). A cidade central também perde populagao residente, mas a desdensificacio afecta
uma area relativamente restrita.

Entre as duas metrépoles desenvolve-se um extenso manto, mais ou menos recortado, tradu-
zindo crescimentos populacionais fracos ou perdas pouco significativas.

No Algarve evidenciam-se intensos processos de urbanizacdo linear, que tém afectado com uma
intensidade variavel as diferentes freguesias ao longo da costa.

Depois fica um extenso territ6rio a perder claramente populacdo residente ao longo dos Gltimos
cinquenta anos. O despovoamento exprime-se com diferentes intensidades ao longo do territorio.
Neste contexto, as areas de fronteira e as de montanha aparentam niveis muito preocupantes nas
perdas populacionais. Uma vasta area do Pais esta a ser abandonada pelos seus residentes. O que
normalmente denominamos como interior regressivo ganha aqui uma forca e uma continuidade
espacial e temporal que esclarece o contelido desse conceito comum.

Neste territorio em despovoamento umas pequenas «luzes» de esperanca acendem-se, retra-
tando algumas freguesias que resistem e conseguem mesmo aumentar a populacao residente. S3o
sobretudo freguesias das dreas urbanas das Cidades Médias, designadamente Braganca, Vila Real,
Guarda, Covilh3, Castelo Branco, Evora, etc.

3.2. Sistema urbano e dinamicas de urbanizacao

Metrépoles, cidades médias e centros urbanos da rede complementar?®

No Continente a populacao residente aumentou de 7,9 milhdes para 9,9 milhdes entre 1950 e
2001. A populacio residente nas areas urbanas subiu claramente, passando de 58% para 75%, ou
seja, de 4,57 para 7,41 milhdes de habitantes. O Continente urbaniza-se e reforca territorialmente as

POPULACAO RESIDENTE NAS AREAS URBANAS, entre 1950 e 2001

3.000.000
M Cidades Médias

Rede Complementar

B Area Metropolitana Lisboa
Area Metropolitana Porto

2.500.000

2.000.000

1.500.000

POPULACAQ RESIDENTE

1.000.000

500.000

1970 1981 1991

1950 1960

ANOS

Nota: clculos do autor.
Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populacdo de 1950, 1960, 1970, 1981, 1991 € 2001.

28. Area urbana de cada concelho
corresponde a todas as freguesias
predominantemente urbanas desse
concelho; os concelhos que nao
passuem qualquer freguesia pre-
dominantemente urbana, serao
areas urbanas do concelho as fre-
guesias mediamente urbanas. As
areas urbanas metropolitanas sao
as freguesias predominantemente
urbanas dos respectivos concelhos
metropolitanos.

GRAFICO 1.3.
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QUADRO 1.3.

29. 16,3%, contabilizando toda a
populacao residente nos conce-
Ihos da AML.

30. 27,1%, contabilizando toda a
populacio residente nos conce-
lhos da AML.

31. 12,8%, contabilizando toda a
populacao residente nos conce-
lhos da AMP; em 1950 somavam

9.3%.

QUADRO 1.4,

POPULACAO RESIDENTE NAS AREAS URBANAS, entre 1950 € 2001

FOPLAGH RESDENE wo B ow W o E T

Continente 7.895.153 8.251175 8.c08.000 9.337.660 9.375.926 9.869.343
Areas Urbanas 4.571.490 4.975.394 5.253.784 6.640.217 6.831.176 7 407 061
Areas Ndo Urbanas 3.323.663 3.275.781 2.754.216 2.697.443 2.544.750 2462282
Areas Urbanas (% do total do Continente) 58 60 66 7 73 75
E/0LAD DA POPULACAD

Continente 4,5 -2,9 16,6 0,4 5.3
Areas Urbanas 8,8 56 26,4 2,9 8,4
Areas N3o Urbanas 14 15,9 -2 57 =32

Calculos do autor. Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populacdo de 1950, 1960, 1970, 1981, 1991 € 2001.

suas diferencas populacionais. A populacdo residente na Area Metropolitana de Lisboa aumenta
112%, na do Porto 73%, nas cidades médias 75% e nas areas urbanas da rede complementar uns
escassos 9%. No total, a populacdo urbana aumentou 62%, enquanto a populagao total do Conti-
nente ficou pelos 25%.

Os processos de urbanizacio foram sobretudo intensos na AML (Area Metropolitana de Lisboa),
que passou de 15,5% da populacao do Continente para cerca de 26,3%3° em 2001. O ritmo de urba-
nizacio da AMP (Area Metropolitana do Porto) foi menos intenso: em 2001 as freguesias predomi-
nantemente urbanas somavam 12,5%3' da populacdo residente do Continente, o que € menos de
metade de Lisboa.

As cidades médias aumentaram o seu peso populacional de 1 milhdo de habitantes para 1,9
milhdes, ou seja, de 13,7% da populacdo do Continente para 19,2%.

Os centros urbanos da rede complementar perderam alguma importancia relativa (19,7% para
171%), mas em termos absolutos as diferencas foram positivas (de 1,553 milhdes passaram para 1,679
milhdes). :

Em 1950 residiam em areas urbanas 4,5 milhdes de habitantes, em 1991, 6,8 milhdes e em 2007,
7.4 milhdes. As modificacées na reparticao da populagao sdo muito diferenciadas, pois enquanto
uns territérios registam aumentos muito fortes, outros estabilizam ou entram em declinio.

ESTRUTURA DA POPULACAO RESIDENTE — VALORES ABSOLUTOS

Area Metropoalitana de Lisboa 1221035 1407 27 1670123 2420708 2457187 2590 792
Area Metropolitana do Porto 712 425 811598 906 255 1089 686 1139 506 1231438
Cidades Médias 1084 581 1207 648 1278 954 1569 585 1685339 1895 657
Rede Complementar 1553 449 1548 877 1398 452 1560 238 1549 144 1689174
Continente — Urbano 4571490 4975 394 5253784 6 640 217 6831176 7 407 061
Continente —Total Geral 7895153 8251175 8 0o8 ooo 9337 660 9375926 9 869 343

Calculos do autor. Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populacde de 1950, 1960, 1970, 1981, 1991 e 2001.
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ESTRUTURA DA POPULACAO RESIDENTE - % DO TOTAL DO CONTINENTE

Area Metropolitana de Lisboa 15,5 17,1 209 25,9 26,2 26,3
Area Metropolitana do Porto 9,0 9,8 1,3 n7 12,2 12,5
Cidades médias 137 14,6 16,0 16,8 18,0 19,2
Rede complementar 197 18,8 17.5 16,7 16,5 171
Total urbano (% do total Continente) 58,0 60,0 66,0 71,0 73,0 75,0

Calculos do autor. Fonte: INE, Recenseamentes Geral da Populacdo de 1950, 1960, 1970, 1981, 1961 e 2001

EVOLUCAOQ DA POPULACAO RESIDENTE entre 1950 e 2001

POPULAGAO RESIDENTE [%] 1950/60 1960/70 1970/81 1991/01

Area Metropolitana de Lisboa (%) 15,3 187 449 1,5 5,4
Area Metropolitana do Porto(%) 139 n7 20,2 4,6 81
Cidades médias (%) 1m3 59 227 7,4 12,5
Rede complementar (%) -0,3 -9,7 1,6 -0,7 9,0
Total — areas urbanas do Continente (%) 8,8 56 26,4 29 8,4

Calculos do autor. Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populacao de 1950, 1960, 1970, 1981, 1991 2 2001

As dindmicas de urbanizacdo por dimensado das dreas urbanas

Analisando as dinamicas populacionais por dimensdo populacional das areas urbanas, as con-
clusées descritas vao ser confirmadas e novas realidades sao evidenciadas.

Os pequenos centros (com menos de 10 mil habitantes) perderam alguma da sua importancia
relativa como espacos residenciais. Assim, em 1950 residiam ai 10% da populagdo do Continente e em
2001 esse valor desceu para 6,5%. Esta queda regista-se em termos relativos mas também absolutos.

Os centros urbanos de dimens3o intermédia (entre 10 mil e os 100 mil habitantes) perderam
também peso residencial relativo (de 32,6% passaram para 29,6% da populacdo do Continente), mas
nao perderam em termos absolutos. Em 1950 residiam nesses centros urbanos 2,5 milhdes de habi-
tantes e em 2007, 2,9 milhdes. Relativamente a este escaldo é de salientar a perda de importancia
dos centros urbanos de 10 a 20 mil habitantes, que acompanharam os ritmos dos pequenos centros
(com menos de 10 mil habitantes).

E nos centros urbanos com mais de 100 mil habitantes que os processos vao ser mais intensos,
sobretudo no escal3o entre 0s 100 mil e os 200 mil habitantes. Isto representa sobretudo a intensi-
ficacdo dos processos de urbanizacdo nas periferias das areas metropolitanas, que implicaram o
alastramento das areas urbanas e o seu reforco residencial. A populagao residente nestas areas
passa de 15,1% em 1950 para 38,7% em 2001. Os processos intensificaram-se a partir da década de
sessenta.

A partir da década de setenta é o escaldo seguinte que vai sobressair (200 mil a 500 mil habi-
tantes) e em 2001 estes centros albergam 9% dos residentes do Continente. O escaldo mais elevado
(mais de soo mil habitantes), que representa Lisboa, perde a sua importancia como espaco residen-

QUADRO 1.5.

QUADRO 1.6.
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QUADRO 1.7.

GRAFICO 1.4.

POPULACAO RESIDENTE SEGUNDO A DIMENSAO DAS AREAS URBANAS MUNICIPAIS

menos de 2.000 29.867 32198 42.109 42.450 39.670 39.586
2.000 a 5.000 277.224 270.047 291.478 276.028 268.690 256.707
5.000 a 10.000 493.277 478.746 399.127 308.435 368.503 358.933
10,000 a 20.000 902.370 771.274 744.200 822.080 677.041 595.914
20.000 a 50.000 1.083.690 1217.433 1176.630 1.183.745 1177.684 1.439.015
50.000 a 100.000 593.098 943.464 826.994 937.000 894.914 890.475
100.000 a 200.000 133.760 157.357 721721  1.486.489 1.933.653 2.350.762
200.000 a 500.000 281139 303.420 306176 776.053 807.627 911.012
mais de 500.000 T77.065 801.455 745.349 807.937 663.394 564.657
Total - Areas Urbanas 4 571.490 4975.394 5.253.784  6.640.217 6.831.176 7.407.061
Total - Continente 7 895163 8 251175 8.008.000 9.337.660 9.375.926 9.869.343

Calculos do autor. Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populacdo de 1950, 1960, 1970, 1981, 1941 e 2001.

POPULACAO RESIDENTE (%) SEGUNDO A DIMENSAO DAS AREAS URBANAS MUNICIPAIS

entre 1950 e 2001
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Calculos do autor. Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populagdo de 1950, 1960, 1970, 1981, 1997 € 2001.

cial no contexto do Continente. Em 1950 residiam ai cerca de 10% da populacao do Continente e em
2001 o valor relativo desce para cerca de 6%. Em termos absolutos passa-se de 777 mil habitantes
para 556 mil.

Concluindo, a estrutura territorial alterou-se claramente. Se em 1950 a estrutura urbana estava
organizada por um conjunto de areas urbanas compreendidas entre os 2 mil e os 100 mil habi-
tantes, onde sobressaiam centros com 20 a 50 mil habitantes e Lishoa com quase 8oo mil, em
2001 a estrutura piramidal transformou-se e as dreas urbanas periféricas metropolitanas impoem-
-se como espacos residenciais, as de dimensao intermédia (20 a 50 mil habitantes) ganham ainda
mais forca e Lisboa, centro da grande metrépole, perde a expressao residencial de outros
tempos.
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A estrutura urbana em transformacdo

As transformacdes que as variacdes da populacdo absoluta por area urbana determinam na
estruturacao do sistema urbano do Continente vao ser matéria de uma analise breve neste ponto.

Comparando a estrutura das areas urbanas por dimensao populacional de 1950 com a de 2001
(Figura 1.5.) obtemos uma imagem sintética das transformacdes em curso nos Gltimos cinquenta
anos. A metropole de Lisboa em 1950 era um grande centro residencial perante uma periferia
urbana inexistente. A metrépole do Porto, com uma dimensao muito inferior, estava rodeada ja por
uma estrutura policéntrica.

Podermnos confirmar novamente que Lisboa manifesta um processo de metropolizacdo de carac-
ter concentrado. O centro da metrépole (concelho de Lisboa) aumenta de populacdo na década de
cinquenta e setenta, mas nas décadas de sessenta, oitenta e noventa os processos de desurbaniza-
¢do sao muito intensos, como ja referimos, fazendo a populacao global da cidade de Lisboa diminuir.
Lisboa perde quase 144 mil habitantes de 1981 para 1991 e cerca de 106 mil habitantes de 1991 para
2001. As areas urbanas envolventes da cidade vao urbanizar-se intensamente nos Gltimos cinquenta
anos e reforcar o modelo concentrado desta metrépole. A década de sessenta foi crucial para o
modelo actual.

Confirma-se que o Porto manifesta um processo de metropolizacdo de caracter difuso. Os pro-
cessos de desurbanizacdo comecaram a sentir-se mais tarde e a cidade s6 perde populacio residente
nas ultimas duas décadas, com ritmos relativos e intensidades absolutas mais moderados. Por outro
lado, os centros urbanos envolventes e uma extensa rede de centros estende-se para norte (sobre-
tudo) e para sul com dindmicas populacionais claramente positivas.

Nestas cinco décadas em analise, os anos setenta e noventa salientam-se pelos seus ritmos posi-
tivos. Na década de setenta, se excluirmos as areas metropolitanas, sobressai o dinamismo de algu-
mas cidades médias, designadamente Braga-Guimar3es-Vila Nova de Famalicdo, Paredes, Santa
Maria da Feira, Aveiro-ilhavo, Coimbra, Leiria-Marinha Grande, Faro, Olh3o, Loulé, Portimao e Viseu,
entre outros.
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Podemos considerar oito tipos de dreas urbanas em funcao das variacdes da populacio residente nas Gltimas cinco décadas:

= Areas urbanas dinamicas nos anos 70 e bastante regressivas nas tltimas duas décadas (classe1)
A tendéncia é claramente regressiva, com excepcio para a década de 70. Areas urbanas que perdem fortemente populacao
residente nas dltimas duas décadas (variacdes muitas vezes inferiores a -16%). Na década de setenta as variacdes foram posi-
tivas (5,5% a12,8%).

= Areas urbanas regressivas ganham alguma vitalidade nos anos go (classe 2)
Atendéncia foi regressiva durante 40 anos, no entanto nos Gltimos 10 anos diversas areas urbanas sentiram algum dinamismo
ou fracas perdas (variacoes entre -1,3 e 5,5%).

= Areas urbanas regressivas mesmo na ltima década (classe 3)
Dominam variacoes negativas, mas menos acentuadas que nas duas classes anteriores. Na década de 70 a situagio estacio-
nou, mas na década de noventa dominaram as variaces na ordem dos -16 a -7,6%.

= Areas urbanas com dinamicas baixas, positivas ou negativas, nos ultimos 50 anos (classe 4)
Estas areas urbanas apresentam taxas de variagao relativamente moderadas, positivas e negativas. Nio desceram abaixo dos
-16% e ndo ultrapassaram os 13%. Na década de 9o evidenciaram-se as areas urbanas com dindmicas negativas fracas, com
valores compreendidos entre -7,6 e -1,3%.

= Areas urbanas tendencialmente dinamicas (classe s)
Sao areas urbanas dinamicas, mas que nas diferentes épocas tém registado ritmos diversificados mas com valores nao muito
altos.

= Areas urbanas claramente dindmicas nos tltimos 50 anos (classe 6)
As dindmicas s3o claramente positivas nos Gltimos 50 anos, ainda que muito variaveis ac longo das décadas. As variacdes mais
frequentes andaram entre 05 12,8 e 05 22,8%.

= Areas urbanas muito dinamicas nos tltimos 20 anos (classe 7)
Nos dltimos 20 anos estas dreas urbanas aumentaram vertiginosamente de populacio residente. Na década de 80 as varia-
coes estiveram dominantemente entre os 23 e 0s 41%, e na década de noventa subiram ainda mais em algumas das reas.

u Areas urbanas muito dindmicas entre 1950 e 1991 (classe 8)
A populagao residente aumentou vertiginosamente entre 1950 e 1981 (valores superiores a 41%, por década). O acréscimo con-
tinuou na década de oitenta, mas de uma forma mais moderada (sobretudo entre 12,8 a 22,8%). Os valores médios de variacio
nas décadas de 50, 60 e 70 nesta classe ultrapassaram os 60%, mas na década de 80 e go desceram vertiginosamente para
cerca de 10%.

VARIAGAO MEDIA DA POPULACAO RESIDENTE NAS AREAS URBANAS POR CLASSE
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SISTEMA URBANO — DINAMICAS POPULACIONAIS entre 1950 e 2001

FIGURA 1.6.
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Reflexdes para uma sintese em torno do sistema urbano

O mapa sintese das dinamicas urbanas nos Ultimos 5o anos (Figura 1.6.) traduz de uma forma
clara os processos urbanos no Continente portugués.

Em primeiro lugar evidenciam-se Lisboa e as areas urbanas envolventes, com a forca dos pro-
cessos de desurbanizacdo da cidade central e de suburbanizacdo das periferias, ja enunciados. Lisboa
perde 18% da populacdo residente na década de oitenta e 16% na década de noventa, aparentando
uma «crise» e um caracter repulsivo proprio das areas historicas. Em contrapartida, as periferias
aumentam vertiginosamente de populacao residente sobretudo na década de 50, 60 e 70, que-
brando um pouco o dinamismo na década de 80o. As variacoes de populacido chegam a ultrapassar
na década de 70 05 100% (o crescimento de Amadora e Oeiras foi brutal). Nenhuma outra area do
Continente aumenta tanto em termos absolutos e relativos. Da cidade de Lisboa dos anos 50 pas-
samos para a aglomeracdo urbana do final do século.

Em torno do Porto os processos sao menos violentos. A cidade central perde populacao residente
mas a ritmos mais aceitaveis e as periferias crescem claramente, mas as dinamicas sdao mais mode-
radas (dominam percentagens inferiores a 30%). Por outro lado, também é perfeitamente visivel a
extensao dos processos de urbanizacdo. O modelo policéntrico dos anos 50 acentua-se nos Gltimos
cinquenta anos e os processos de metropolizacao assimilam as centralidades e dinamicas envol-
ventes. Assim, um aglomerado de populacdo urbana concentra-se entre Braga e Aveiro, demons-
trando um importante dinamismo demografico, enquanto a cidade do Porto perde populacdo.

No litoral destaca-se ainda Coimbra relativamente a uma area envolvente menos dinamica. A
norte da aglomeracao urbana de Lisboa prolifera uma estrutura policéntrica, de pequenos e médios
centros, com dinamismos diferenciados. Podemos realcar, designadamente, Santarém/Cartaxo/
/Almeirim e Torres Vedras, Caldas da Rainha, Alcobaca, Marinha Grande/Leiria, Ourém, Tomar, Abran-
tes e Entroncamento e Torres Novas. No litoral Algarvio as dinamicas confirmam o processo de urba-
nizacao linear ja mencionado.

No interior, Braganca, Mirandela, Vila Real, Viseu, Guarda, Covilh3, Castelo Branco Evora, Beja e
outros pequenos centros urbanos foram, nos Gltimos 50 anos, importantes focos de retencdo de
populacao face as areas rurais envolventes em grande perda. Além destas areas urbanas, podemos
verificar que os pequenos centros demonstram uma interessante capacidade para suster as ten-
déncias regressivas das freguesias envolventes, pois a populacao residente parece ter estabilizado.

< 681



CAPITULO1 | SISTEMA URBANO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Algumas conclusdes

» O despovoamento e a urbanizacao continuam a intensificar-se. A imagem de um territorio
marcado pela dicotomia litoral e interior é simplista. A extensao da urbanizacao entre Setd-
bal e Viana do Castelo também n3o é uma evidéncia clara e continua.

A extensa mancha despovoada estd salpicada por muito pequenas concentragdes urbanas,

com dinamicas diversificadas.

A regido urbana ou cidade-regido do Porto é o resultado de um processo de metropolizacao
extensivo e da expansdo das estruturas difusas de povoamento existentes: uma bolsa
urbana emerge no Noroeste, com uma forma definida, demonstrando as dinamicas em
curso nas ultimas décadas.

A regidio urbana ou cidade-regido de Lisboa cresce tendo como modelo um processo de
metropolizacao de caracter intensivo: uma forca residencial evidencia-se sempre em torno
de Lisboa, com uma forma clara e com um crescimento demografico muito acentuado e con-
centrado.

Os centros das metropoles, sobretudo Lisboa, perdem populacao residente, reflectindo os
processo de desurbanizacdo que afectam a cidade histérica, fruto da repulsao residencial

exercida por alguns centros de cidade.
Entre as duas regides urbanas sentem-se processos de urbanizagdao aparentemente frag-

mentados (areas mais dindmicas contrapdem-se com outras regressivas). A estrutura urbana
em crescimento é polinucleada (alguns centros urbanos tém evidenciado a sua importancia
residencial) e selectiva (dinamicas diversificadas). Aveiro, Coimbra e Leiria destacam-se pela
dimensao e dinamismo.

As cidades de dimensao intermédia demonstraram um importante dinamismo populacional
sobretudo na Gltima década, enquanto alguns pequenos centros urbanos das areas em

perda diminuiram a massa populacional.

°

No Norte interior, os processos de despovoamento sao muito intensos e s6 alguns centros
urbanos conseguem resistir as perdas populacionais envolventes.

No Centro, a estrutura urbana policéntrica de cidades de dimensao intermédia consolidou-
-se pelas dinamicas populacionais registadas nas ltimas décadas, designadamente na

Gltima. No interior a tendéncia é claramente regressiva, mas as cidades médias resistem e
aumentam de populacao.
No Alentejo, s6 algumas cidades médias resistem as perdas populacionais que se verificaram

nos Gltimos cinquenta anos na regiao.

No Algarve, afirma-se e estende-se uma estrutura urbana linear ao longo da costa.

Em termos globais, nos ultimos cinquenta anos o sistema urbano bipolarizou-se em torno
das duas regides urbanas, a maioria das cidades médias aumentaram a sua dimensao resi-
dencial e os pequenos centros da rede complementar do interior ou estabilizaram ou enfra-

3

queceram a sua importancia populacional.
« As cidades médias sao elementos cruciais na construcdo de uma estrutura de sustentacao
dos territérios em perda e na afirmacdo de um sistema urbano policéntrico.
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Retratos e dinamicas territoriais no final do século XX

As cidades contemporaneas sdo sistemas com uma coeréncia interna cada vez menor para pas-
sarem a ser vistas como uma amalgama de processos, muitas vezes disjuntivos, de heterogeneidade
social, de mobilidades cruzadas, de ritmos quotidianos e de percursos variaveis. Esta natureza
variada e plural é reconhecida nos Gltimos 15-20 anos pela teoria urbana, mas é dificil de decifrar no
sentido de construir um discurso coerente sobre o ordenamento do territério.

Nos tltimos dois decénios, os processos de urbanizacdo sofreram uma alteracdo fundamental.
Os limites das cidades ja nao sdo definidos e visiveis. A cidade alarga-se e difunde-se no territério
envolvente; o campo circundante perde as suas caracteristicas especificas e a continuidade dos
espacos naturais ou agricolas é interrompida pelas urbanizacoes «espalhadas», pelas infra-estrutu-
ras ou pelas actividades econdmicas. O termo «cidade», que evocava um ambiente compacto e uma
elevada densidade de relaces de proximidade, ja ndo corresponde a essa realidade pois as cidades
historicas espraiaram-se, as relagdes funcionais locais tornaram-se complexas e em geral regionais
e as interaccoes casa-trabalho prolongaram-se pelos espacos interurbanos. A suburbanizacdo ou a
periurbanizacdo estenderam-se e foram consolidando um hibrido, uma «ndo-cidade» e um «n3o-
-campo», ou uma «nova cidade» ou um «novo campo». Sera que estao a surgir novos conceitos de
urbanismo e ruralismo?

Como afirma Camagni (1996), estamos a construir um territério diferente da dicotomia cidade-
-campo do passado, mas sera que passamos a conceber um territério que facilita e desenvolve as
interaccoes sociais e econdmicas e promove o desenvolvimento sustentavel? Complementarmente,
segundo Bernardo Secchi (2001), construir o futuro é trabalhar com as caracteristicas da cidade con-
temporanea, modificando-as. Isto resume o espirito que o planeamento territorial deve ter nos dias
de hoje. Enfim, trata-se de um desafio muito complexo e de uma tarefa dificil de implementar.

Como ja referimos, este capitulo vai organizar-se em seis dominios de analise:

1. Estrutura sociodemografica dos residentes;
2. Actividades e emprego;

3. Centralidades e redes no comércio e servicos;
4. Mobilidade e infra-estruturas de transporte;
5. Edificacdo e habitacao;

6. Substrato agroflorestal.

<701




1. Estrutura sociodemografica dos residentes

Os processos de urbanizacdo e despovoamento sentidos nos ditimos 50 anos tiveram impac-
tos vincados sobre a geografia social das dreas urbanas e dos territdrios — demografia,
padrées de estratificacdo social, distribuicdo de rendimentos e modos de vida quotidianos.
Quais sdo os centros das nassas cidades a perder a funcdo residencial e a ficar despovoados?
Quem s@o os habitantes que resistem ou ndo conseguem mudar? Quem sGo os novos resi-
dentes dos centros das cidades? Que tipo de pessoas e familias residem nos novos espagos
urbanizados? Quais as morfologias sociais que persistem e as que emergem? E no rural,
mais ou menos abandonado, que residentes ficaram? E quem sdo os novos residentes?

1.1. Engquadramento

Nas cidades, sobretudo nas grandes, a tendéncia tem sido para a crescente heterogeneidade
demografica e social, induzida pelo éxodo rural e pelas migracdes de grande escala. As aglomera-
cdes urbanas sdo os focos privilegiados para estes movimentos, pela oferta de oportunidades de
vida que proporcionam.

Por outro lado, a distancia entre os ricos e os pobres tem vindo a aumentar em termos econo-
micos, sociais e culturais, sobretudo nas grandes cidades. Nos anos 9o, registou-se um aumento das
disparidades sociais nos paises industriais desenvolvidos, quer nas grandes quer nas pequenas cida-
des. A globalizacdo intensifica estes processos, ao estimular o crescimento de ocupacdes muito bem
remuneradas e a proliferacio de empregos muito pouco especializados nas grandes cidades (Sas-
sen, 2001).

A fragmentacao social estende-se também aos espagos menos povoados. Alguns locais ficaram
quase sem residentes e sdo, sobretudo, os mais velhos e os menos instruidos que resistem. Outros
estdo a urbanizar-se, as dindmicas regressivas estdo a inflectir e os novos residentes mesclaram a
sociedade local. Nos territ6rios sem gente aparecem pequenas «ilhas» que podem simbolizar novas
geracoes.

Grandes alteracdes nos modos de vida tém contribuido para que os espacos residenciais se
tenham alterado tanto nos Gltimos anos. O centro das cidades perderam funcionalidade residencial
e as opgdes individuais e familiares dirigem-se para os novos espacos urbanizados. O reforco da
mobilidade e as dindmicas do espaco construido, que trataremos a frente, sao factores que intera-
gem com esta problematica, pois criam opgdes residenciais cada vez mais longinquas dos centros
das cidades. Entretanto, alguns espacos rurais perdem parte dos seus residentes enquanto outros se
mostram muito atractivos como local de nova residéncia. Enfim, os espacos de residéncia alteraram-
-se e as fragmentacdes sociodemogréficas sao um indicador disso mesmo.

Os processos de suburbanizacdo e periurbanizagdo devem-se a factores relativamente evidentes.
No que diz respeito  residéncia, as principais razdes que implicaram a dispersao foram: o declinio
da qualidade ambiental e a degradacao do patriménio construido na cidade historica; a evolucao
dos gostos e dos estilos de vida que dao preferéncia a alojamentos novos em construgdes em altura
ou a casas unifamiliares com pequeno jardim; o mais baixo custo da constru¢do nas novas areas
urbanas do que o da reabilitacdo do stock construido existente na cidade consolidada; as maiores
oportunidades e menores constrangimentos burocraticos e de regulamentacao urbanistica nos
espacos periféricos; a forte mobilidade que o automével proporciona nos movimentos pendulares
ou nas deslocacdes em geral.
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Analisar a heterogeneidade social resultante era o objectivo que nos movia ao conceber este
dominio de analise. Interessava-nos procurar no espaco residencial as fragmentacées e as continui-
dades sociais que os processos de urbanizacdo e desruralizacdo estao a provocar.

No entanto, a informacao de que dispomos neste momento n3o nos permite fazer uma analise
que siga os vectores analiticos fundamentais. O Recenseamento Geral da Populagio de 20071, recen-
temente publicado, podera no futuro sustentar uma abordagem mais consistente. Ndo vamos, no
entanto, deixar de tentar efectuar este exercicio metodolégico com a informacao que dispomos.

Para fazer face aos objectivos enunciados, s6 possuimos, por freguesia, informacio sobre as
caracteristicas da populacdo e das familias. Conseguimos calcular os volumes e as densidades, as
dimensoes da familia, as caracteristicas sociais (em termos de estrutura etaria e niveis de instrucio)
e as dinamicas registadas na tltima década. Estamos ainda muito longe de um leque de indicado-
res de geografia social mas, sobretudo, perto da caracterizacdo demografica da populacao residente.
Sera entdo esta opcao que vamos tomar na impossibilidade de realizar uma tarefa mais profunda.

LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS DESAGREGADOS POR FREGUESIAS E POR AREA URBANA

Dimensao e densidades

1. Populago residente, peso no Continente, por freguesia, em 2001
2. Familias cldssicas, peso no Continente, por freguesia, em 2001
3. Densidade populacional, por freguesia, em 2001

Familias

4. Pessoas por familia classica, por freguesia, em 2001
5. Familias com 10u 2 pessoas relativamente ao total de familias classicas, por freguesia, em 2001
6. Familias com mais de 3 pessoas relativamente ao total de familias classicas, por freguesia, em 2001

Estrutura etaria

7. Populacdo residente com idade entre 25 e 64 anos, por freguesia, em 2001

8. indice de dependéncia jovem — Populacio residente com menos de 15 anos relativamente 3 populacao
residente entre 15 e 64 anos, por freguesia, em 2001

9. Indice de dependéncia de idosos — Populacdo residente com mais de 65 anos relativamente a populacao
residente entre 15 e 64 anos, por freguesia, em 2001

Instrucao escolar

10. Populac3o residente a frequentar o ensino relativamente a populacio residente com menos de 25 anos,
por freguesia, em 2001

1. Populacao residente com o ensino superior por 1000 residentes com mais de 25 anos, por freguesia, em
2001

12. Populacdo residente com o ensino secundario, médio ou superior por 1000 residentes com mais de 15
anos, por freguesia, em 2001

Dinamicas da década de go

13. Variacdo relativa da populacao residente, por freguesia, entre 1991 e 2001

14. Variacao relativa das familias classicas, por freguesia, entre 1991 e 2001

15. Variacao relativa da densidade populacional, por freguesia, entre 1991 e 2001
16. Variacdo absoluta da populacao residente, por freguesia, entre 1991 e 2001

17. Variagao absoluta da densidade populacional, por freguesia, entre 1991 e 2001
18. Variacao absoluta das familias classicas, por freguesia, entre 1991 e 2001

Nota: A base por area urbana ainda contempla mais dois indicadores: Nascimentos por 1000 residentes (1997) e os Obitos por 1000 resi-
dentes (1997), respectivamente com o codigo 19 e 20.
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QUADRO 1.8.

32. INE, Indicadores Demogréficos
e Movimento da Populacao, Valo-
res Nacionais.

33. Segundo o Instituto Nacional
de Estatistica, o indice de fecundi-
dade desceu de 2,1 (1981) para 1,5
(1997) em Portugal, a taxa de
natalidade desceu de 15,3%0
(1981) para 11,6%. (1999) no Con-
tinente, a taxa de mortalidade
infantil desceu de 21,4%. (1981)
para 5,9%. (1998) no Continente.

1.2. Portugal face a Europa

A estrutura demografica portuguesa evoluiu muito rapidamente nos ultimos trinta anos. A
esperanca de vida & nascenca® aumentou, a taxa de crescimento natural diminuiu, a populacao
envelheceu e os indicadores demograficos aproximaram-se rapidamente dos niveis europeus.

Nos tltimos trinta anos regista-se um recuo dos padrdes tradicionais de nupcialidade, fecundi-
dade e organizacdo familiar, com importantes reflexos na estrutura social da populacao residente
portuguesa. Verificou-se uma quebra da fecundidade, da natalidade e da mortalidade infantil®.

POPULACAO RESIDENTE NAS AREAS URBANAS SEGUNDO A DIMENSAO DAS AREAS URBANAS MUNICIPAIS

—

INDICADOR FONTE PORTUGAL EU/15 PAIS/VALOR MAIS BAIXO PAIS/VALOR MAIS ALTO

POPULAGAO

Populacdo, em milhdes (2000)

Densidade populacional (2001)

Taxa de crescimento (%) médio anual da popula-
30 (2001)

Taxa de 6bitos por 1000 habitantes (2000)

Taxa de nascimentos por 1000 habitantes
(2000)

Taxa de fertilidade {(nascimentos por mulher)
(2000)

FAMILIAS
Média de pessoas por familia (2000)

Pessoas (%) a residir em familias de um sé
adulto (1997)

Pessoas (%) a residir em familias de dois adultos
com criancas dependentes (1997)

Pessoas (%) a residir em familias de 3 ou mais
adultos com criancas dependentes (1997)

Criancas [0 a 14 anos] a residir em familias s6
com 1adulto (2000)

ESTRUTURA ETARIA E ESCOLARIDADE

Dependentes na populagdo em idade activa
(2000)

Populacio ¢/ menos de 15 anos (%) (2000)
Populagdo ¢/ 15 a 24 anos (%) (2000)

Populacao c/ mais de 65 anos (%) (2000)

Populacdo ¢/ 25 a 29 anos que completaram uma
educacdo superior ao secundario (%) (2000)

Taxa de particip. (%) na escolarizacdo (todos os
niveis) em idades [18-24 anos], 1998/99 (2000)

10,2

ms8

0,25

10,5

ne

2,9

4,0

350

25,0

4,7

0,5

17,0

15,0

16,7

37,6

370

377,508

179,2*

0,28*

99>

1.3

18

24

1,0

36,0

14,0

97

;5%

17,0

12,0

15,8

75.6

43,0

Luxemburgo

Irlanda

Espanha

Irlanda

Italia

Italia

Suécia
Portugal e
Espanha

Alemanha e
Austria

Holanda

Espanha

Espanha

ltalia

Italia

Irlanda

Portugal

Luxemburgo

0,4

55,6

0,12

8,2

91

2,0

31,0

70

2,8

0,5

14,0

14,0

125

376

22,0

Alemanha

Holanda

Holanda

Dinamarca

Irlanda

Franca

Espanha

Dinamarca

Luxemburgo

Espanha

Bélgica

Suécia
Irlanda
Irlanda
Italia
Suécia e
Finlandia

Finlandia

82,2

473,2

0,75

n3

14,0

3,0

17,0

41,0

28,0

10,9

0,6

22,0

17,0

17,9

86,8

53,0

Fonte: a — Eurostat Yearbook 2002; b — World Development Indicators 2002, (*) Média calculada a partir dos valores dos diferentes paises da Uniao Europeia.
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A taxa de crescimento da populacao esta muito préxima dos valores da Unido Europeia. O nmero
de divorcios continua a aumentars e os casamentos nio catélicos triplicaram nos Gltimos trinta
anos®. A dimensdo média das familias diminuiu de 3,3 pessoas por familia, em 1981, para 2,9, em
2001. Novos modelos familiares surgiram mas ainda estamos longe dos padrdes europeus: o
numero de pessoas a residir em familias s6 com um adulto ou o niimero de criancas a residir s6 com
um adulto continuam a ser muito mais baixos que os valores médios da Unido Europeia.

Em termos de migragdes, de pais emissor nos anos sessenta, Portugal passou a ser sobretudo
receptor. Primeiro, foram os retornados portugueses das ex-colénias, depois os residentes dos PALOP
e ultimamente os originarios dos paises da Europa de Leste. Estes fluxos tiveram e est3o a ter fortes
reflexos na estrutura social portuguesa, ao nivel da estrutura etéria, dos niveis de instrucado e dos
modos de vida.

Portugal passa de uma estrutura etaria jovem para uma relativamente semelhante 3 média da
Unido Europeia. Em 2001,17% da populacao portuguesa tem mais de 65 anos (Unio Europeia: 16%),
enquanto 32% tem menos de 25 anos (Unido Europeia: 29%). Os que tinham menos de 15 anos
representavam em 1960 cerca de 29% e em 2001 descem para 17%. Relativamente a instrucao esco-
lar, e apesar do elevado esforco desenvolvido nas tltimas décadas no sentido da massificacio da
educacao em Portugal, continuamos a ser um dos paises menos instruidos da Europa. As taxas de
participacao na escolarizacio sdo das mais baixas e os niveis escolares atingidos também.

1.3. Década de noventa: ganhos e perdas na estrutura territorial

Antes de passarmos a uma analise territorial mais rica, tem sentido avaliarmos as grandes
mudancas estruturais. Como qualquer sintese, ela incorre de um conjunto de imprecisdes que s6
mais tarde uma avaliagdo territorialmente mais desagregada podera precisar.

Entre 1991 e 2001 sentiram-se um conjunto de processos que tiveram impactos na estruturacdo
global da distribuicdo da populacdo residente: a desurbanizacdo dos centros metropolitanos (com

ESTRUTURA DA POPULACAO RESIDENTE POR AREAS, em 1991 e 2001

.I-I

1991 2001

[%] 35

30

28: =

20

POPULAGAO RESIDENTE

ANOS
M Lisboa AML periferias Sul AMPsem Porto  [ll Outros Concelhos
B AML periferias Norte [l Porto B Cidades médias

Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populagdo, 1991 e 2001.

34. Aumentaram, de 1960 para
1994, de 749 para 13 580 divércios
por ano, segundo o INE. A taxa
de divorcialidade aumentou em
Portugal de 0,7%. em 1981 para
1,8%0 em 1999.

35. 9% dos casamentos em 1960 e
30% em 1994. A taxa de nupciali-
dade em Portugal diminui de 7,7%o
em 1981 para 6,9%. em 1999.

GRAFICO 1.5.
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36. Calculos por concelhos: Lishoa
passou de 71% da populagao do
Continente para 4,2% e o Porto de
32% para 2,2%. Lisboa perdeu
cerca de 100 mil habitantes e o
porto cerca de 40 mil.

QUADRO 1.

37. Calculos por concelhos: sem os
centros metropolitanos, as peri-
ferias de Lisboa e do Porto soma-
vam 29,2% em 1991 e em 2001
32,4% da populagao do Conti-
nente. As periferias metropolita-
nas de Lisboa ganharam 240 mil
habitantes (sobretudo a periferia
Norte, com mais 170 mil habitan-
tes. Os concelhos metropolitanos
periféricos do Porto ganharam 132
mil habitantes.

38. Calculos por concelhos: de
26,6% passaram a somar 29% da
populagao do Continente. As cida-
des médias ganharam mais 200
mil habitantes entre 1991 e 2001.

39. Calculos por concelhos: de
33,9% em 1991 passaram para
32,2% para 2001, ainda que em ter-
mos absolutos tenham aumen-
tado no total 5o mil habitantes.

40. Calculos por concelhos: em
1991 Lisboa tinha 18,8% de popu-
lacao com mais de 65 anos e em
2001 esse valor sobe para 23,6%.
No Porto passa de 14,8 para 19,4%.

41. Calculos por concelhos: em
1991 a periferia Norte de Lisboa
tinha 19,4% de populacdo com
menos de 15 anos (a periferia
metropolitana Sul tinha 19,3%) e
em 2001 esse valor desce para
16,0% (e na periferia sul para
153%). No Porto passa de 16,9
para13,1%.

perdas populacionais significativas em termos absolutos e relativos®*); os processos de suburbani-
zacdo das periferias (com ganhos muito relevantes¥); as cidades médias como realidades ganhado-
rass¥; os concelhos da rede complementar como situacdes perdedoras na estruturacao global, ainda
que nao tenham perdido populacdo residente em termos absolutos®, reflectindo em parte o des-
povoamento dos concelhos interiores. Enfim, na estruturacao global sdo perdedores os centros
metropolitanos e os concelhos da rede complementar e sdo ganhadoras as periferias metropolita-
nas e as cidades médias.

A estrutura geral do povoamento pouco se alterou na dltima década: nos concelhos das areas
metropolitanas (em 2001) residia 40% da populacio do Continente (39,5% em 1991); nos concelhos
das cidades médias 27% (26,5% em 1991); nos restantes cerca de 33% (34% em 1991).

POPULACAO RESIDENTE POR ESTRUTURA ETARIA, 2001

s |
Lisboa 71 14,2 14,9 521 18,8
AML - periferias Norte 13,2 19,4 16,2 54,8 9,6
AML - periferias Sul 6,8 19,3 15,8 54,0 10,9
Porto 3,2 16,9 16,5 51,8 14,8
AMP sem Porto 9,2 21,1 17,7 521 9,1
Cidades médias 26,6 21,2 17,3 49,3 12,2
QOutros concelhos 339 19,8 15,4 47,7 171
CONTINENTE 100,0 19,7 16,3 50,3 13,7

Calculos por concelhos realizados pelo autor. Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo, 2001

Relativamente a estrutura etaria, os processos enunciados tiveram naturalmente implicacoes.
Em primeiro lugar, é de salientar o envelhecimento da estrutura global da populacao portuguesa,
como ja referimos. Existem hoje menos jovens (0-14 anos) e mais idosos (mais de 65 anos) e a estru-
tura de dependéncias alterou-se.

Tendo presente as mudancas estruturais a nivel nacional, é de salientar territorialmente o
seguinte: o envelhecimento dos centros metropolitanos pelo reforco do peso dos que tém mais de
65 anos4°; as periferias metropolitanas perdem sobretudo a juventude nos anos noventa, com os
menores de 15 anos a diminuirem#; as cidades médias viram as suas estruturas etarias a ficar mais
maduras; os restantes concelhos perderam percentualmente muito nas camadas mais jovens.
Assim, em 2001 vamos ter:

» 0s centros metropolitanos claramente envelhecidos (em Lisboa 23,6% da populacao tem mais
de 65 anos, no Porto um pouco menos, 19,4%);

» as periferias de Lisboa com uma estrutura etaria marcada pela importancia da populacao
adulta (25 a 65 anos), enquanto a periferia do Porto demonstra uma juventude superior ao
valor do Continente;

« as cidades médias com uma estrutura relativamente semelhante ao Continente, ainda que um
pouco mais jovem;

» 0s concelhos da rede complementar claramente envelhecidos (20,5% da populacdo com mais
de 65 anos).
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A estruturacao dos niveis escolares da populacdo residente pode ser um razoavel indicador das
estruturas socais dessa populacao. No Continente portugués cerca de 8% da populacio (com mais
de 10 anos) é analfabeta e 11% possui o ensino superior. Se, por um lado, os concelhos da rede com-
plementar concentram quase 50% dos analfabetos, por outro lado, as areas metropolitanas con-
centram as populagoes mais qualificadas.

A AML, Area Metropolitana de Lisboa (com 27,1% da populacdo residente do Continente), possui
40,4% da populacdo com o ensino superior e a AMP, Area Metropolitana do Porto (com 12,5% da
populacdo do Continente) tem 15,5% da populacdo com o ensino superior. Os centros das metropo-
les t&ém as estrutura de qualificacdes mais favoraveis, mas os espacos periféricos metropolitanos sao
os territorios que concentram um maior niimero absoluto de pessoas com o ensino superior.

POPU LA(;RO RESIDENTE ANALFABETA (%) E COM O ENSINO SUPERIOR, 2001 QUADRO 1.10.
[
Lisboa 71 4,0 12,9
AML - periferias Norte 13,2 8,0 19,7
AML - periferias Sul 6,8 5. 7.8
Porto 3.2 1,5 5,3
AMP sem Porto 9,2 6,1 10,2
Cidades médias 26,6 25,5 25,8
Qutros concelhos 339 49,3 18,3
CONTINENTE 100,0 100,0 100,0

Calculos por concelhos realizados pelo autor. Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populagdo, 2001.

Na década de noventa importantes alteracbes sentiram-se nas estruturas familiares. O nimero
de familias aumentou 16%, mas as pequenas familias (com uma ou duas pessoas) subiram brutal-
mente (35%), enquanto as familias com 3 ou mais elementos s6 aumentaram 3,5%. Em termos ter-
ritoriais as grandes mutacdes registaram-se nas areas metropolitanas: nos centros das metrépoles
houve uma queda brutal das familias de maiores dimensdes (diminuiram 23% em Lisboa e 18,5% no
Porto) e nos espacos periféricos metropolitanos subiram brutalmente as pequenas familias (58% e
55% nas periferias Norte e Sul de Lisboa; 74% nas periferias do Porto). As cidades médias registaram
um importante aumento das pequenas familias (mais 41,5%).

Nos centros das metropoles as familias constituidas por uma ou duas pessoas dominam relati-
vamente 3s restantes estruturas familiares (em Lisboa 62% das familias, no Porto 54%). Nas perife-
rias de Lisboa cerca de 52% das familias tém trés ou mais elementos, enquanto nas periferias do
Porto o valor sobe brutalmente para 62%. Nas cidades médias também dominam as familias com
trés ou mais individuos (58,8%), mas nos restantes concelhos ha um relativo equilibrio, com as fami-
lias maiores a dominarem (52,6%).
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Algumas conclusoées
Dindmicas sociodemograficas na década de noventa (1991/2001)

= Os centros metropolitanos perderam populacdo residente (Lisboa -15% e Porto -13%), sobre-
tudo jovem (perdas superiores a -25%) e ganharam populacao idosa (7% Lisboa e 14% o
Porto). Relativamente as familias, elas diminuiram em Lisboa (-4,3%), mas nao no Porto (1,4%
mais), aumentaram as pequenas familias (+13% em Lisboa e +28% no Porto) e diminuiram
claramente as familias com 3 ou mais elementos (-23% em Lisboa e -18,5% no Porto). Cerca de
25% da populacdo de Lisboa e 22% do Porto possuem niveis de instrucao altos (pelo menos o
ensino superior).

= As periferias metropolitanas nao sao homogéneas, no entanto, ha denominadores comuns.
Na década de noventa aumentaram de populacao residente (de 11,5% a 15,5%) e envelhece-
ram. Foram sobretudo as idades com mais de 25 anos que aumentaram, pois os mais jovens
diminuiram um pouco (reflexo das perdas de natalidade). Os que tém mais de 65 anos
aumentaram mais de 40%, reflectindo o préprio envelhecimento da populacdo residente e,
talvez, alguma atractividade desencadeada pelas periferias sobre as populacoes mais idosas.
As familias com 1 0u 2 pessoas aumentaram também brutalmente (58% na margem norte
de Lisboa e 55% na margem sul, e 74% nas periferias do Porto). Em relacao as instrucdes
superiores, as periferias apresentam niveis iguais ou superiores a média do Continente
(média do Continente 11%, margem norte de Lisboa 15%).

« A heterogeneidade metropolitana é ja uma evidéncia. A margem norte de Lisboa concentra
mais populacdo (14%) que a margem sul e do que as periferias do Porto. Estas tém uma
estrutura etaria mais jovem que as de Lisboa. A margem sul de Lisboa concentra, em termos
relativos, mais analfabetos (6,3%), enquanto a margem norte aparece relativamente mais
qualificada, com mais residentes com o ensino superior (cerca de 15 % da populacdo resi-
dente, enquanto a margem sul tem apenas 12%). As estruturas familiares nas periferias de
Lisboa possuem, mais ou menos, a mesma estrutura, mas nas periferias do Porto as familias
com 3 ou mais elementos sdo claramente dominantes (62%, enquanto em Lisboa rondam os
52%).

- Na década de noventa, os concelhos das cidades médias aumentaram de populacao resi-
dente, em termos relativos, menos que as periferias metropolitanas mas muito mais que os
restantes concelhos. As estruturas etarias envelheceram a um ritmo superior a média do
Continente. Em relacdo as estruturas familiares, o nimero de familias cresceu a um ritmo
superior a média do Continente, mas inferior as areas metropolitanas periféricas. Aumen-
taram sobretudo as pequenas familias (mais 41,5%). A estrutura de instrucdo da populacao
residente nestas areas é relativamente semelhante a do Continente.

- Relativamente aos restantes concelhos, verificamos que aumentaram pouco de populacao
(1,6%, enquanto o Continente cresceu 5,3%), envelheceram porque diminuiram brutalmente
0s mais jovens (menos nascimentos pois a populacao residente tem uma estrutura enve-
lhecida) e o niimero dos mais velhos continua a aumentar. Por fim, sdo concelhos com popu-
lacdes menos qualificadas (tém percentualmente mais analfabetos e menos pessoas com
0 ensino superior).
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1.4. Andlise territorial

As dinamicas sintetizadas ajudam-nos a perceber melhor a diversidade dos processos e das
intensidades das mudancas, mas escondem uma diversidade territorial que € necessario encontrar.
Vamos comecar por analisar o mosaico territorial por freguesias, para depois visualizar o sistema
urbano nacional.

1.4.1. O mosaico territorial da estrutura sociodemografica dos residentes*

Observando o mapa (Figura 1.7.), apercebemo-nos da sua heterogeneidade territorial e da sim-
plicidade e fraqueza das descricdes anteriores.

A macroestrutura desenhada no pequeno mapa procura evidenciar trés classes diferenciadas:

= em primeiro lugar, um extenso territério do Continente, sobretudo localizado no interior, esta
em perda. S3o as areas regressivas residenciais, pouco densas e com populacdes com estrutu-
ras etarias envelhecidas, niveis de instrucdo muito baixos e residindo em familias de pequena
dimensao;

- em segundo lugar, aparecem as areas de transicao, também muito estendidas. Sao areas mais
ou menos atractivas em termos residenciais, com populacGes de estruturas etarias intermédias
e niveis de instrucao relativamente baixos;

« por fim, surgem os territorios mais atractivos, sinalizando pequenas areas com maior ou menor
contiguidade. A populacao residente esta a crescer, as estruturas etarias sao mais jovens, os
niveis de instrucdo sdo, em média, razoaveis e as familias tém dimensdes moderadas.

Estas trés classes permitem visualizar de uma forma eficiente os «estilhacos» e a baixa densi-
dade residencial, mas também escondem uma realidade sociodemografica mais complexa que é
necessario esclarecer. Assim, foi construido um mapa com treze classes# (Figura 1.7.).

No mapa evidenciam-se claramente as duas areas metropolitanas com estruturas residenciais
completamente diferenciadas.

A aglomeracdo urbana de Lisboa realca-se pela extensao da mancha mais densa, pela identifi-
cacao da cidade central e pela fragmentacao evidenciada pela heterogeneidade de classes que se
cruzam para definir uma estrutura hibrida no que se refere as caracteristicas sociodemograficas
dos seus residentes. Mais densa na margem norte, mais estendida e difusa na margem sul, a aglo-
meracdo urbana espraia-se até Vila Franca de Xira (para norte) e Sesimbra e Setlbal (para sul). No
centro em perda, € mais densa, envelhecida, com familias pequenas e com populacdes relativa-
mente instruidas. A dimens3o populacional e a diversidade social nesta conurbacdo metropolitana
poderdo ser um dos espelhos de uma nova ordem urbana. E um compésito social sé insuficiente-
mente detectado, dada a fraca diversidade dos indicadores disponiveis, mas ja claramente visivel. Na
coroa externa (Sintra, Loures, Barreiro e Moita, designadamente) parecem estar a juntar-se dife-
rentes fragmentos, uns mais densos e povoados, outros menos povoados e possivelmente mais
verdes.

A aglomeracio urbana do Porto é aparentemente mais difusa, mais hibrida, menos densa mas
mais estendida. A cidade central tem uma dimens3do mais restrita e a coroa suburbana também é
menos estendida. No entanto, uma extensa mancha alarga-se, assimilando pequenos nlicleos mais
densos (centros urbanos ou freguesias centrais de cidades médias) e criando uma estrutura social
hibrida. A mancha tem grandes proporcdes e esta visivelmente a estender-se.
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42. Este dominio integra reflexdes
designadamente de Isabel Guerra
(1998), Jodo Ferrdo (1996), Jorge
Gaspar (1992, 1998), Jorge Malhei-
ros (2001), Madalena Fonseca
(2002), Paula Guerra (2002) e
Teresa Salgueiro (2000).

43. A descricdo das caracteristicas
de cada classe é realizada numa
legenda extensa na pagina adja-
cente ao mapa, como ja foi refe-
rido.
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Se nos anos sessenta o intenso éxodo rural determinou a transferéncia de uma cultura rural para
a cidade, que se foi depois desanuviando com as novas geracdes, nos anos noventa o urbano alas-
tra-se para o rural e a urbanidade invade o campo.

Entre as duas conurbacdes metropolitanas surge-nos um manto mais ou menos fragmentado,
com estruturas sociodemograficas relativamente heterogéneas. Realcam-se pequenos aglomerados
urbanos, de dimensdes variaveis e caracteristicas diferenciadas, como por exemplo Aveiro e o seu
entorno, Coimbra mais a sul, depois Leiria-Marinha Grande e alguns pequenos centros. No Algarve
desenha-se a lingua costeira, demonstrando as maiores densidades residenciais.

Passando agora para 0s territérios interiores, num outro extremo, evidenciam-se algumas fre-
guesias socialmente marginalizadas. Sao areas repulsivas, que foram perdendo populacao residente,
ficando os mais velhos e os menos instruidos, que passaram a viver sozinhos. 5o terras sem gente,
abandonadas pelos seus antigos habitantes. Uns partiram, outros morreram. Se os territérios das
conurbacdes metropolitanas ou das regides urbanas reflectem a forca da atractividade e dos cresci-
mentos naturais, estas areas sao o espelho da emigracao, da repulsao e, por fim, da morte dos mais
idosos. As areas menos povoadas estdo, sobretudo, junto a fronteira ou em zonas de montanha.
Realcam-se novamente a Serra Algarvia, as Beiras Interiores e parte do Vale do Douro.

Em termos regionais, visualizamos um Norte muito heterogéneo, fortemente marcado pela
extensdo residencial e difusa em torno do Porto e as perdas residenciais nas areas de fronteira. A
Regido Centro aparece fragmentada mas polinucleada (Aveiro, Coimbra, Leiria, Viseu, Guarda, Covi-
Ih3 e Castelo Branco). Lisboa e Vale do Tejo projecta-se numa metrépole densa, hibrida e em clara
extensdo. A Regido do Alentejo tem uma estrutura sociodemografica fragil, com um povoamento
organizado em torno de um pequeno nimero de freguesias. No Algarve é perfeitamente visivel a
passagem da Serra para o litoral, em degraus cada vez mais densos e povoados.

A extensio residencial nas cidades médias é perfeitamente visivel nesta escala de analise, desig-
nadamente em Vila Real, Viseu, Coimbra, Leiria e Evora, demonstrando que os processos de subur-
banizacdo nao sao especificos das grandes cidades.
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Globalmente, podemes considerar, em termos residenciais, trés tipos de dreas:

+ Areas regressivas
= Areas razoavelmente atractivas
« Areas atractivas

Em termos mais especificos, consideram-se treze tipos de situagdes:

® Grandes perdas populacionais num contexto de baixas densidades, familias isoladas, populacio muito envelhecida e com niveis muito baixos de escolaridade {classe 1). Fracas den-
sidades populacionais num contexto demografico em perda de populacio residente ligam-se a estruturas etarias muito envelhecidas e a niveis de escolaridade muito baixos. As
familias sdo de muito pequena dimensao, geralmente constituidas por uma ou duas pessoas (72% a 95% das familias residentes tém esta dimens3o).

8 Perdas populacionais num contexto de baixas densidades, familias isoladas, populacio envelhecida e com niveis baixos de escolaridade (classe 2). Em termos globais esta classe é
relativamente semelhante a anterior, s6 que ligeiramente melhor. Isto significa que ha menos perdas populacionais, a populacao € um pouco menos idosa, as familias sao ligeira-
mente maiores (sobretudo com 2,1 a 2,4 pessoas) e a escolaridade melhora um pouco.

® Pequenas perdas populacionais num contexto de baixas densidades, populagao um pouco envelhecida e com niveis baixos de escolaridade (classe 3). As estruturas populacionais
voltam a melhorar. As perdas populacionais so pequenas e a estrutura etaria dos residentes é um pouco mais equilibrada mas mais envelhecida que o total do Continente. A den-
sidade populacional continua baixa, reflectindo a fraca percentagem de populacio que ai reside. As familias s3o constituidas em média por 2,4 a 2,6 pessoas e mais de metade
(552 62%) 56 possuem 10u 2 pessoas. Os niveis de escolaridade continuam muito baixos (sobem muito pouco relativamente a classe anterior).

® Populagao residente quase estabilizou num contexto de baixas densidades e estruturas familiares e etarias mais equilibradas (classe 4). A densidade populacional mantém-se
baixa. Na lltima década o nimero de habitantes residentes nestas areas estabilizou ou diminuiu muito pouco. As caracteristicas desta classe aproximam-se das registadas no total
do Continente, designadamente: a dimensao média das familias (2,7 pessoas por familia), os indices de dependéncia de jovens e a percentagem de populagio residente integrada
no ensino. A populacio residente é claramente mais jovern que nas categorias anteriores.

® Populagao residente estabilizou num contexto de baixas densidades, estruturas etarias mais equilibradas e familias um pouco maiores (classe 5). Melhora um poucoe a percenta-
gem de populacdo residente nestas areas e as densidades sobem (mas raramente sdo superiores a 150 habitantes por km?). Entre 1991 e 2001 a populagdo e o niimero de familias
residentes praticamente nao se alteraram. Os indices de dependéncia de idosos e de jovens sia relativamente semelhantes aos valores nacionais (Continente: 25% da populacio é
idosa e 24% € jovem). Em termos de estruturas familiares temos familias ligeiramente maiores (com 2,8 a 3 pessoas).

® Caracteristicas sociodemograficas globalmente mais favoraveis relativamente aos valares de referéncia do Continente (classe 6). As densidades ja sio razoaveis, podendo ultra-
passar 0s 150 habitantes por km= Os indices de juventude e a percentagem de populacao residente potencialmente activa sio mais favoraveis (superiores ao valor do Continente).
Relativamente a classe anterior, as familias aumentam de dimensao (tém 3 a 3,2 pessoas) e passam a dominar as familias com 3 ou 4 pessoas (cerca de 59 a 65% das famiilias resi-
dentes). A populagao residente aumenta muito pouco & o niimero de familias também.

= Densidades razodveis associam-se a dinamicas positivas, num contexto de familias de razodvel dimensio e com estruturas etarias razoavelmente jovens (classe 7). As densidades popu-
lacionais sdo razoaveis (superiores a 275 habitantes por km?) e o nimero de habitantes residentes nestas freguesias ¢ ja significativo (1.a 3 mil habitantes). Os indices de depen-
déncia de idosos sdo claramente baixos e ha uma percentagem muito significativa da populacdo que tem 25.a 65 anos (53 a 56%). As familias com 3 ou 4 pessoas dominam (repre-
sentam 65 a 72% do total) e as pequenas familias (com uma ou duas pessoas) tém uma fraca representatividade (s6 28 a 35%). A populacao e as familias residentes aumentaram
na Gitima década aos mesmos niveis que o total do Continente,

® Densidades razoaveis associam-se a dinamicas populacionais positivas num contexto dominada por familias de grande dimensio e estruturas etdrias claramente jovens (classe 8).
Esta classe € relativamente semelhante a anterior. As densidades so razoaveis e o nimero de habitantes residentes nestas freguesias sao significativos. Os indices de juventude
intensificam-se ainda mais e os de populacio idosa continuam relativamente baixos. Em termos de estruturas familiares é claramente a classe por exceléncia da localizagao das
malores familias nacionais (a dimensao média da familia varia entre 3,2 a 4,3 pessoas), havendo um claro dominio das familias com trés ou quatro pessoas (72,2 86,5% das fami-
lias). Na Gltima década a populacio residente aumentou aos ritmos nacionais.

® Densidades e dindmicas razoavelmente altas num contexto onde dominam populacées em idade adulta razoavelmente instruidas que residem em familias de razoavel dimen-
sdo (classe 9). A partir desta classe entramos nas categorias claramente urbanas, com densidades populacionais altas e onde reside uma grande percentagem da populagio por-
tuguesa, em geral com nivels de instrucdo superiores aos das classes anteriores. Esta classe caracteriza-se por ter densidades populacionais altas e ter aumentado significativa-
mente de papulacdo na dltima década. As populages residentes com 25 a 64 anos representam mais de metade da populacio (53 a 56%) e os indices de dependéncia jovem sao
razodveis (semelhantes ao valor total do Continente). Em termos de estruturas familiares, a dimensio médias das familias é razoavel ((2,8 a 3%). Em termos de instrucio escolar
sao areas aonde reside populacio razoavelmente instruida (32 a 42% t&m niveis de instruao média ou superior). Na iiltima década as dinimicas populacionais foram positivas e
um peuco superiores a média do total do Continente.

® Densidades altas e dindmicas populacionais muito altas num contexto onde dominam populagées em idade adulta e instruidas que residem em familias de razoavel dimensio
(classe 10). Esta classe & em termos globais semelhante & anterior, tendo-se reforgado algumas caracteristicas. A populacio residente com 25 a 65 anos reforcou a sua importancia
relativa, os niveis de instrugao melhoraram e as dinamicas populacionais intensificaram-se em termos relativos, Assim, a populagao residente com 25 a 65 anos representa , na maio-
ria das freguesias, entre 56 a 65% da populacao; os residentes com niveis de instrucio média e superior s30 32 a 54% (Continente tem 32,7%) e com o nivel superior 14 a 20% (Con-
tinente tem 15,4%); em termos relativos é nesta classe que se localizam as freguesias mais dinamicas (na dltima década aumentaram 150 a 850%).

= Densidades e dindmicas populacionais muito altas num contexto onde dominam populages em idade adulta e muito instruidas que residem em familias de razoavel dimens3o
(classe 11). A partir desta classe ha um claro reforco das densidades populacionais, do volume de populagao residente em cada freguesia e dos niveis de instrugio da populacio.
Nesta classe residem em cada freguesia, em geral, entre 10 mil a 17 mil habitantes, num contexto de densidades populacionais que podem rondar os 2 mil a 10 mil habitantes por
km?. A estrutura familiar & relativamente semelhante a do total do Continente (familias com 1 ou 2 pessoas representam 41 48% do total de familias e corn 30U 4 pessoas 52% a
59%). Os niveis de instrucao voltam a subir relativamente  classe anterior (cerca de 42 a 75% dos habitantes com mais de 25 anos possuem pelo menos o nivel de instrucdo basico
e cerca de 14 a 45% da populagao um nivel de instrucao superior). Uma pequena percentagem de freguesias ja comeca a sentir alguns processos de perda populacional (algumas
freguesias sentiram o nimero de familias diminuir).

® Densidades elevadas e grandes percentagens de populacio residente num contexto onde dominam populagges em idade adulta e muita instruidas (classe 12). As densidades popu-
lacionais e os niveis de instrugdo da populagdo residente mantém-se altos. A estrutura etaria da populagao & mais equilibrada que na classe anterior (diminuiu a percentagem de
adultos e aumentaram os jovens com menos de 15.anos, ficando uma estrutura relativamente semelhante a do Continente), Os niveis de instrucao mantém-se elevados. Comecam
a evidenciar-se em algumas freguesias sinais de perda de populacio, ainda que este fenémeno nio se evidencie na maioria das freguesias.

® Densidades muito elevadas num contexto de perda populacional e com uma fraca representatividade dos jovens, mas onde dominam populactes muito instruidas (classe 13). As
densidades populacionais aumentam relativamente as das classes anteriores e é aqui que se registam as densidades mais altas a nivel nacional. No entanto, estas freguesias estao
em clara perda de habitantes, tendo registado perdas absolutas de populagao e familias muito significativas. Os niveis de instrucio mantém-se altos, como nas duas classes ante-
riores. As familias tém, em geral, uma pequena dimensao e os indices de dependéncia de jovens é claramente baixo.
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FIGURA 1.7. MOSAICO TERRITORIAL — ESTRUTURA SOCIODEMOGRAFICA DOS RESIDENTES
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Grandes perdas populacionais num contexto de baixas densidades, familias isoladas, populacio muito envelhecida e com niveis muite baixos de escolaridade

Perdas populacionais num contexto de baixas densidades, familias isoladas, populacdo envelhecida e com niveis baixos de escolaridade

Pequenas perdas populacionais num contexto de baixas densidades, populagdo um pouco envelhecida e com niveis baixos de escolaridade

Polpulacio residente quase estabilizou num contexto de baixas densidades e estruturas familiares e etarias mais equilibradas

Populagao residente estabilizou num contexto de baixas densidades, estruturas etarias mais equilibradas e familias um pouco maiores

Caracteristicas sociodemograficas globalmente mais favoraveis relativamente aos valores de referéncia do Continente

Densidades razoaveis associam-se a dinamicas positivas num contexto de familias de razoavel dimensao e com estruturas etarias razoavelmente jovens

Densidades razoaveis associam-se a dinamicas populacionais positivas num contexto dominado por familias de grande dimensao e estruturas etarias claramente jovens
Densidades e dindmicas razoavelmente altas num contexto onde dominam populagdes em idade adulta razoavelmente instruidas, que residem em familias de razoavel dimensao
Densidades altas e dinamicas populacionais muito altas num contexto onde dominam populagdes em idade adulta e instruidas, que residem em familias de razoavel dimensao
Densidades e dinamicas populacionais muito altas num contexto onde dominam populacdes em idade adulta e muito instruidas, que residem em familias de razoavel dimensao
Densidades elevadas e grandes percentagens de pepulacio residente num contexto onde dominam populacdes em idade adulta e muito instruidas

Densidades muito elevadas num contexto de perda populacional e com uma fraca representatividade dos jovens, mas onde dominam populagdes muito instruidas
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1.4.2. O sistema urbano da estrutura sociodemogréfica dos residentes

A leitura sociodemografica realizada a partir das areas urbanas vai sobretudo esclarecer a estru-
tura e a dimensao dos processos em curso (Figura 1.8.).

Evidenciam-se, novamente, as duas conurbacdes metropolitanas ou regides urbanas, com estru-
turas sociais diferenciadas. Em Lisboa volta a salientar-se a cidade central densa, com cerca de 500
mil habitantes mas em perda, e as periferias muito populosas e muito dinamicas. As periferias de
Lisboa destacam-se pela sua capacidade residencial, sobretudo de adultos em idade activa e com
niveis de instrucdo médios ou altos (Cascais, Oeiras, Sintra, Odivelas, Loures, Vila Franca de Xira,
Almada e Seixal). Uma segunda coroa, um pouco menos populosa e dindmica, inclui Mafra, Torres
Vedras, Benavente, Alcochete, Moita, Montijo, Settibal, Palmela e Sesimbra. Algumas areas urbanas
apresentam tendéncia para travar o seu crescimento ou para apresentar dinamicas regressivas,
como Lisboa (ja referida) e Barreiro e Amadora — o centro da metrépole e a 1 geracdo de subtrbios
(industriais).

No Porto a regido urbana é mais diversificada. Sao areas urbanas com residentes mais jovens,
familias maiores, niveis de instrucdo mais diversificados e densidades variaveis (designadamente,
no Ave). Nesta estrutura metropolitana identificam-se cinco tipos de dreas urbanas, num total de
nove definidas para todo o territério nacional. Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia, Valongo e Gon-
domar constituem a coroa mais densa, populosa e dindmica, com taxas de natalidade altas, com
estruturas etarias relativamente maduras e niveis de instrucdo intermédios ou altos. Depois vém as
estruturas urbanas menos densas, mas mais jovens e com familias um pouco maiores, no Vale do
Ave e parte do Sousa. O Vale do Sousa é mais fragil, menos dindmico e com uma densidade popu-
lacional mais baixa.

Fora destas duas grandes estruturas realcam-se Coimbra e Leiria, pela dimens3o, densidade
e dinamismo; no Norte interior a estrutura urbana residencial é sustentada por Vila Real, Chaves,
Braganca e ainda Macedo de Cavaleiros e Mirandela. Na regido Centro a estrutura urbana é poli-
nucleada e diferenciada, com Coimbra e Leiria a destacarem-se claramente e ainda o eixo Guarda-
-Covilha-Fundio, Castelo Branco e Aveiro-Agueda; no Alentejo o sistema urbano é fragil, Evora e
Beja evidenciam-se, mas Portalegre, Elvas e Sines-Santiago de Cacém sdo areas com um fraco
posicionamento na estrutura regional; no Algarve a estrutura urbana organiza-se em torno de
areas urbanas intermédias, como Lagos, Portimao, Lagoa, Albufeira, Loulé, Faro e Vila Real de Santo
Antonio.

Entre as duas regides urbanas temos uma estrutura residencial polinucleada: tendencialmente,
a regido urbana do Porto estd a espraiar-se em todas as direccdes, com mais destaque para sul;
Coimbra (e as areas urbanas envolventes) e Leiria envidenciam-se claramente pela dimensao, den-
sidade, dinamismo e pelos niveis razoaveis de instru¢ao da populacao; depois, mais a sul, realcam-
-se as estruturas residenciais de Pombal, Caldas da Rainha, Santarém, Ourém e Entroncamento.

cBp] —-— -
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Algumas conclusdes

= A oposicao cidade-campo parece-nos simplista face a heterogeneidade social detectada. A
diversidade sociodemografica nas areas metropolitanas nao se pode resumir a oposicao
entre centro e areas periurbanas. As metropoles, as cidades médias e a rede complementar
escondem também diferentes realidades urbanas e contextos socioterritoriais muito diver-
sificados.

- A heterogeneidade social e territorial foi intensificada na iltima década: os processos de enve-
Ihecimento intensificaram-se mas exprimiram-se territorialmente com diferentes intensida-
des (centros de cidade e areas rurais com populacoes mais envelhecidas e areas suburbanas
mais jovens); as estruturas familiares alteraram-se e as pequenas familias ganharam uma
expressividade que esconde situacoes muito heterogéneas (familias monoparentais, idosos,
sobretudo mulheres, a viverem sés, jovens a viverem sos, etc.); os niveis de instrucdo da
populacao residente melhoraram globalmente mas territorialmente visualiza-se uma sur-
preendente diversidade (areas urbanas com uma forte concentracao de populacao qualifi-
cada enquanto outras areas mostram populacdes com niveis de instrucao muito baixos ou
intermédios). Concluindo, as dindmicas da década de noventa construiram um territorio em
diferenciacdo e socialmente mais heterogéneo que ha dez anos.

« A regido urbana de Lisboa realca-se pela sua dimensao populacional, dinamismo, densidade,
mas também heterogeneidade socioterritorial. O centro da metrépole, Lisboa, continua a
constituir uma importante area residencial, densa mas ainda em perda. A margem norte é
mais densa e aparentemente mais dinamica e qualificada; a margem sul é mais difusa e
estendida.

» A regidio urbana do Porto aparentemente € mais hibrida na estrutura sociodemografica. A
cidade central perde populacéo e envelhece. A coroa metropolitana (Vila Nova de Gaia, Mato-
sinhos, Maia, Valongo e Gondomar) constitui uma mancha densa, populosa, dinamica, com
taxas de natalidades mais altas, estruturas etarias relativamente adultas e niveis de instru-
cdo intermédios ou altos. Depois vem a estrutura urbana menos densa, mas mais jovem e
com familias de maior dimensao, no Vale do Ave e parte do Sousa.

» Entre as duas regides urbanas desenvolve-se uma estrutura policéntrica, onde se destacam
Aveiro-Agueda, Coimbra e Leiria.

= Nas restantes areas: a Regido do Alentejo é a que apresenta uma maior fragilidade, pois s6
Evora e Beja se realcam; a Regido Centro destaca-se novamente com um sistema residencial
policéntrico, organizado em torno das cidades médias, pois 0s pequenos centros demons-
tram algumas fragilidades; no Norte interior o sistema urbano demonstra também dificul-
dades em sustentar a regiao; o Algarve desenha-se em torno de uma estrutura urbana linear
relativamente activa.
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Em termos globais, podemos considerar nove tipos de areas urbanas em funcio da estrutura sociodemografica:

= Areas urbanas muito pequenos e em perda, com uma populacdo muito envelhecida e estruturas familiares de muito pequena
dimensao (classe 1)
Pequenos centros urbanos, até g mil habitantes, de fraca densidade populacional e em significativa perda populacional. Os indices
de dependéncia de idosos sao muito elevados e as taxas de mortalidade elevadas reflectem os niveis de envelhecimento da popu-
lacdo residente. Dominam claramente as familias constituidas por uma ou duas pessoas e a dimensao média das familias é natu-
ralmente pequena (2,1 a 2,4 pessoas por familia). Ha uma fraca percentagem de populagdo com niveis de instrucao superiores.

= Areas urbanas muito pequenas e estaveis, com uma populacio envelhecida e familias de pequena dimensao (classe 2)
Pequenos centros urbanos (até g mil habitantes) que estabilizaram o seu crescimento. Os indices de envelhecimento sao muito ele-
vados (ligeiramente inferiores aos da categoria anterior) e as taxas de mortalidade reflectem claramente o envelhecimento da
populagao residente. As familias sao de pequena dimensao (entre 2,4 a 2,6 pessoas por familia), mas aumentam um pouco relati-
vamente a categoria anterior.

= Areas urbanas muito pequenas e estéveis, corn uma populagio um pouco envelhecida (classe 3)
Pequenos centros urbanos (até g mil habitantes), de baixa densidade populacional, que estabilizaram o seu crescimento. Os indices
de dependéncia de idosos e as taxas de mortalidade sao relativamente altos. A dimensao familiar poderd, em alguns casos, ser tam-
bém relevante na caracterizacao desta categoria, encontrando-se, sobretudo, familias com 1 ou 2 pessoas ou um pouco mais.

= Areas urbanas de média dimensao, pouco dinamicas e de fraca densidade populacional (classe 4)
Relativamente as classes anteriores, ha um reforco da densidade populacional e um dinamismo ligeiramente superior (por exem-
plo, a variagao absoluta da densidade populacional foi baixa mas positiva na altima década). Alguns centros urbanos poderdo ainda
apresentar niveis de envelhecimento e taxas de mortalidade inferiores e uma estrutura familiar de maior dimensao, Sao areas urba-
nas razoavelmente populosas (em média, com cerca de 11 mil habitantes).

= Areas urbanas de média dimens3o, dindmicas, com uma populacio jovem e familias de consideravel dimensao (classe 5)

Esta classe e as duas seguintes representam as dreas urbanas mais dindmicas em termos residenciais, sao dominadas por
uma populacao claramente jovem, onde os mais idosos tém uma fraca representatividade. As taxas de natalidade elevadas e
os niveis baixos de mortalidade reflectem a estrutura etaria da populagao residente, que se organiza em nicleos familiares de
consideravel dimensdo média (3,2 a 3,4 pessoas por familia enquanto o Continente regista 2,7) e as familias com 3 ou 4 pessoas
estao aqui fortemente representadas. Sao areas em franca dinamica populacional, o que se reflecte no incremento da densidade
e no aumento do nimero de familias. Além disso, sdo areas urbanas relativamente populosas (em média, com cerca de 37 mil habi-
tantes).

= Areas urbanas de média dimensdo, muito dindmicas e com populacdes com niveis de escolaridade superiores (classe 6)
Em primeiro lugar é de assinalar os valores razoaveis registados nas variacoes absolutas do nimero de habitantes e das familias
residentes. Sao areas atractivas em termos habitacionais, onde se registaram na ltima década aumentos muito consideréveis nas
densidades populacionais. Normalmente residem nestas areas urbanas entre 20 a 70 mil habitantes, o que em termos nacionais
ja sao valores significativos.

= Areas urbanos de consideravel dimens3o residencial, densas e muito dinamicas, onde residem sobretudo adultos com niveis de
escolaridade média ou superior (classe 7)
Areas urbanas onde podem residir de 100 a 200 mil pessoas, num contexto de alta densidade (cerca de 1000 a 2000 habitantes por
km?). Dominam os residentes em idade potencialmente activa (56 a 58% da populacao) e com niveis médios ou altos de escolari-
dade (em cada 1000 habitantes, 514 a 584 tém escolaridade média ou superior). Ha uma fraca presenca de idosos, o que implica que
as taxas de mortalidade sejam muito baixas (3 a 7 6bitos por 1000 habitantes). Em termos de nascimentos, as taxas registadas
apresentam os valores médios do Continente (cerca de 11 nascimentos por 1000 habitantes). Em termos de processos registados na
Gltima década, assinala-se, em alguns concelhos, um aumento absoluto fortissimo de populagdo residente com implicagées nas
variagdes absolutas das densidades populacionais.

= Centro metropolitano de média dimensao residencial, muito denso e regressivo (classe 8)
Areas urbanas muito populosas, com elevada densidade (cerca de 6742 habitantes por km?), mas em perda populacional. O nimero
de residentes diminuiu na Gltima década, implicando descidas da densidade populacional e do ntimero de familias residentes.

= Centro metropolitano de grande dimensao residencial, muito denso e fortemente regressivo (classe g)
Areas urbanas onde residem cerca de 755 mil habitantes, num contexto de elevada densidade (cerca de 6629 habitantes por km?),
mas em grande perda populacional. O nimero de residentes diminuiu drasticamente na tltima década, implicando descidas abrup-
tas da densidade populacional e do nimero de familias residentes. Foi claramente na década de noventa uma area fortemente
regressiva em termos residenciais e ao nivel do Continente foi nesta area urbana que se registou a maior diminuicdo de habitan-
tes.
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FIGURA 1.8. SISTEMA URBANO — ESTRUTURA SOCIODEMOGRAFICA DOS RESIDENTES
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2. Os espacos de actividades e emprego

A grande cidade é o lugar de mobilizacéo de forca de trabalho e de articulacdo entre os sis-
temas residenciais e os sistemas de emprego. As ligacées entre o nove urbanismo e as dind-
micas de emprego ou as I6gicas que afectam a localizacdo das inddstrias e dos servicos preo-
cupam-nos neste dominio. Os locais de emprego sdo elementos estruturadores do territério,
pelas morfologias e funcionalidades que desenvolvem e pelos movimentos que desenca-
deiam. Como evoluem as formas de emprego e de trabalho? Depois do declinio das activi-
dades agricolas e dos processos de industrializacdo, que novas actividades tém nos dias de
hoje importdncia na estruturacdo territorial? Até que ponto as «velhas» e as «novas» acti-
vidades marcam a diferenciacdo do espaco? Serd que os processos de metropolizacdo e des-
povoamento, detectados anteriormente, sdo intensificados pelo perfil e pela importdncia da
localizacdo das actividades? De que forma o emprego ou as actividades fragmentam os
espacos urbanos e rurais?

2.1. Enguadramento

As nossas referéncias culturais estiveram durante muito tempo marcadas pela revolucao indus-
trial e pelo crescimento urbano, pois durante anos os processos de urbanizacdo associaram-se aos
processos de industrializacao. Mais tarde, a crise urbana veio também associada a crise industrial.
Muitas das cidades europeias eram, até ha cerca de trinta anos (por exemplo, Paris, Londres), ricas
em emprego na indUstria pesada e a crise fordista teve grandes reflexos nesses espacos urbanos.

Nesta perspectiva, é natural que a saida da crise urbano-industrial pudesse também funda-
mentar-se em logicas da economia industrial. A bibliografia é rica em descricdes da descentraliza-
cao produtiva, dos meios inovadores e dos distritos industriais, entre muitas outras referéncias. O
objecto central dessa literatura ndo se dirige a cidade ou ao urbano, mas esta orientado para a crise
industrial e para os processos de globalizacdo e de construcdo do pés-fordismo.

Nos Gltimos anos o discurso voltou-se novamente para a alternancia dos ciclos econémicos e
implicitamente para a cidade, mais concretamente para a grande cidade. Apareceram entdo as
investigacdes sobre a articulacao entre as estruturas urbanas e os sistemas produtivos, ou entre os
processos de metropolizacao e a globalizacdo da economia.

A situacao urbana em Portugal € muito diferente das da Alemanha, do Reino Unido e dos Pai-
ses Baixos, paises mais densos e que foram urbanizados muito mais cedo, como ja referimos. O
nosso pais € menos denso e sentiu os processos de urbanizacdo mais intensivos nos Gltimos cin-
quenta anos. Isto significa que, enquanto o pais se industrializava e o consumo aumentava, os pro-
cessos de urbanizacao também se desenrolavam. A urbanizacdo deu-se ao mesmo tempo que o
«fordismon se instalava e o automével proliferava. Com efeito, os meios de transporte individuais e
as telecomunicacdes contribuiram para a dilatacao urbana, as distribuicdes irregulares das densi-
dades, as descontinuidades e as polinuclearidades de actividades e emprego.

Na Gra-Bretanha, desde meados do século XIX que a populacdo é maioritariamente urbana,
como ja referimos. O campo britanico é construido sem populacdo e também n3o tem significado
economico. Em Franca, nos anos 60 e 70 a populacao dos espacos rurais tornou-se minoritariamente
uma populacao agricola. A rurbanizacdo associou-se  terciarizacdo e o turismo e os servicos junta-
ram-se as actividades agricolas.

Em Portugal, a agricultura teve um importante significado nas actividades até a integracio do
nosso pais na CEE. Portugal permaneceu durante muito tempo um pais essencialmente rural, tanto
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44. Fonte estatistica utilizada: INE,
Recenseamento Geral da Agricul-
tura, 1989 e 1999. Esta lista de
indicadores devia incorporar um
maior nimero de variaveis relati-
vas a populacdo agricola (estru-
tura etaria, niveis de instrucao,
pluriactividade e plurirendimen-
to0), no entanto no momento de
elaboraco deste capitulo essa
infermacao ainda ndo estava dis-
ponivel no INE.

pela populacio agricola como pelas estruturas econdmicas. Segundo José Silva Lopes (1996), aban-
donaram o sector da lavoura cerca de 600 mil activos entre 1960 e 1973 e mais outros tantos entre
1973 e 1992. Em trinta anos a forca de trabalho neste sector diminuiu para um tergo. Em 1981, 0
Recenseamento Geral da Populaco registava cerca de 704 mil residentes activos na agricultura, pro-
ducdo animal, caca e silvicultura em Portugal, mas em vinte anos esse valor desceu para 216 mil
(2001). O sector primério representava em 1960 cerca de 26% do PIB e em 1995 desceu para 4%.

0 processo de industrializacdo arrancou de uma forma sustentada sé nos anos 50. Em 1960 as
inddstrias transformadoras produziam quase um quarto do PIB e ocupavam cerca de um quinto da
populagio activa. Portanto, o pais manteve-se essencialmente agricola até muito tarde e os proces-
sos de industrializacdo foram também tardios.

O territério nacional esta hoje em dia numa fase de recomposicao produtiva e espacial. As muta-
cdes desencadeadas pela integracao europeia e pela mundializagdo da economia estao a dar origem
a uma nova fisionomia da nossa geografia. Esta recomposicao reflecte também os processos de
industrializacdo e de terciarizacdo tardios e pde em relevo dinamicas recentes localizadas.

O objectivo deste capitulo é identificar territorialmente as actividades e os empregos. Assim,
depois de se privilegiar o local de residéncia como factor crucial na construcao dos territorios, passa-
-se 4 analise das actividades e das caracteristicas do emprego na estrutura¢do territorial.

As actividades econémicas dominantes e os niveis de instrucdo dos activos contribuem para a
construcdo da morfologia social e econdmica do territério. Assim, resulta um mosaico diferenciado
de actividades e de empregos em termos urbanos e territoriais. A perda de importancia da agricul-
tura, e mais tarde da industria, interage com a proliferacao das actividades de comércio e servicos.
O territério molda-se, mantendo as marcas ou «cicatrizes» que vao sendo geridas, revitalizadas ou
abandonadas. Com estas mutacdes, alteram-se as estruturas de qualificacdes e as morfologias
socioecondmicas.

Em primeiro lugar, vamos concentrar as nossas atencoes nos processos territoriais que acompa-
nharam a desruralizacdo da sociedade e da economia portuguesa. Em seguida, direccionamos os
nossos objectivos para os processos de desindustrializagao e terciarizacao territorial. No final, pro-
curamos apresentar um retrato territorial das actividades e do emprego. Para o desenvolvimento
destes objectivos foram concebidas diferentes matrizes de indicadores.

Relativamente ao primeiro objectivo, definimos um subdominio analitico que se intitula Produ-
tores e Populacdo Agricola, que vai analisar as estruturas e as dinamicas que afectam as populacoes
ligadas ao sector agroflorestal#. Preocupa-nos designadamente o seguinte:

» encontrar os territorios onde as actividades agricolas continuam a ser importantes para uma
percentagem significativa da populacao residente;

- verificar as ligacdes entre as actividades agricolas e os outros sectores (pluriactividade e o
pluri-rendimento);

« observar as estruturas sociais (idades e instrucdes) dos que se mantém ligados a estas activi-
dades;

- analisar as dindmicas em curso para prospectivar as tendéncias territoriais.

Para a concretizacdo do sequndo objectivo, definimos um subdominio analitico, Emprego na
Indistria e Servicos, e construimos uma matriz de informacdo organizada a partir das seguintes
preocupacoes:

- medir o volume e a densidade de emprego, para encontrar os territérios das actividades;
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LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS POR FREGUESIA (1° e 3° OBJECTIVOS)

Produtores e populac3o agricola

1. Populac3o agricola (1999) relativamente & populagdo residente (2001), por freguesia
2. Populagao agricola, peso no continente, por freguesia, em 1999

3. Produtores agricolas singulares, peso no continente, por freguesia, em 1999

4. Densidade de populacdo agricola, por freguesia, em 1999

Estrutura social (etaria e niveis de instruco)

5. QL—Produtores agricolas singulares com menos de 40 anos, por freguesia, em 1999

6. OL—Produtores agricolas singulares com mais de 55 anos, por freguesia, em 1999

7. Produtares agricolas singulares com menos de 40 anos, peso no continente, por freguesia, em 1999
8. QL - Produtores agricolas singulares com o nivel de instrucao basico, por freguesia, em 1999

9. QL - Produtores agricolas singulares com o nivel de instrugdo secundario, por freguesia, em 1999
10. QL - Produtores agricolas singulares com o nivel de instrucao superior, por freguesia, em 1999

Plurirrendimento e pluriactividade

11. Produtores agricolas singulares a tempo completo, peso no continente, por freguesia, em 1999

12. QL — Produtores agricolas singulares a tempo parcial (tempo de trabalho entre 0% e 50%), por fregue-
sia, em 1999

13. QL - Produtores agricolas singulares a tempo parcial (tempo de trabalho entre 50% e 100%), por fre-
guesia, em 1999

14. QL — Produtores agricolas singulares a tempo completo, por freguesia, em 1999

15. QL - Produtores agricolas singulares em que a actividade exterior remunerada é a principal forma de
rendimento, por freguesia, em 1999

16. QL — Produtores agricolas singulares em que a actividade exterior remunerada é uma forma de rendi-
mento secundaria, por freguesia, em 1999

Dindmicas

17. Variacdo relativa da populacao agricola, por freguesia, entre 1989 e 1999

18. Variacao relativa dos produtores agricolas singulares, por freguesia, entre 1989 e 1999

19. Variacdo relativa dos produtores agricolas singulares a tempo parcial (tempo de trabalho entre 0% e
50%), porfreguesia, entre 1989 e 1999

20. Variacao relativa dos produtores agricolas singulares a tempo parcial (tempo de trabalho entre 50% e
100%), por freguesia, entre 1989 e 1999

21. Variacao relativa dos produtores agricolas singulares a tempo completo, por freguesia, entre 1989 e
1999

Nota: QL - Quociente de localizacdo calculado relativamente ao valor registado no Continente.

« verificar a dimensao das estruturas industriais e terciarias, para localizar os processos de indus-
trializacdo e terciarizacdo;

+ caracterizar a morfologia social do emprego (niveis de instrucdo e presenca da mulher no mer-
cado de trabalho), para encontrar as fracturas ou as contiguidades socioeconémicas;

+ visualizar as dindmicas em curso, para prospectivar as tendéncias territoriais.

Para atingir o terceiro objectivo e realizar uma sintese global, optamos por juntar as duas listas
de indicadores identificadas anteriormente e montar uma base Gnica (listas do 1° e 2° objectivos),
por freguesias. Com esta sintese pretendemos visualizar o mosaico territorial das Actividades e do
Emprego.

Acidade, e muito especialmente a grande cidade, esta no centro dos debates em torno do desen-
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LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS POR FREGUESIA (2° e 3° OBJECTIVOS)

Dimensao e densidade

22. Total de emprego, peso no Continente, por freguesia, em 1997

23. Densidade de emprego, por freguesia, em 1997

24.Emprego nas empresas com mais de 200 trabalhadores, peso no Continente, por freguesia, em 1997
25. Nimero médio de pessoas ao servico, por freguesia, em 1997

26.Densidade de emprego nos servicos, por freguesia, em 1997

27. Densidade de emprego na indlstria transformadora, por freguesia, em 1997

Emprego e Actividades

28.Emprego na indstria transformadora, peso no Continente, por freguesia, em 1997

29.QL - Emprego na indUstria transformadora relativamente ao total, por freguesia, 1997

30.Emprego no comércio a retalho e na restauracao, peso no Continente, por freguesia, em 1997

31. QL - Emprego no comércio a retalho e na restauracao relativamente ao total, por freguesia, 1997

32. Emprego no terciario (excluindo comércio a retalho e restauracao), peso no Continente, por freguesia,
em1997

33. QL - Emprego no tercidrio (excluindo comércio a retalho e restauraco) relativamente ao total, por fre-
guesia, em 1997

Estrutura social do emprego

34.0L - Emprego feminino relativamente ao total de emprego, por freguesia, em 1997

35. QL - Trabalhadores por conta de outrem com habilitacdes superiores relativamente ao total, por fre-
guesia, em 1997

36.0L - Trabalhadores por conta de outrem com habilitagdes inferiores relativamente ao total, por fregue-
sia,em 1997

Dinamicas

37. Variacao absoluta dos trabalhadores por conta de outrem, por freguesia, entre 1992 e 1997

38.Variacio absoluta dos trabalhadores por conta de outrem com habilitacdes superiores, por freguesia,
entre 1992 e 1997.

Nota: OL — Quociente de localizac3o calculado relativamente ao valor registado no Continente.

volvimento nos Gltimos 10 anos. As preocupacdes analiticas que devem orientar uma abordagem
urbana andam a volta da necessidade de evidenciar as estruturas funcional e de emprego do sis-
tema urbano nacional, de forma a realcar as disparidades e a construir uma reflexdo, nao deixando
que os processos ultrapassem a nossa capacidade de intervencao sobre o ordenamento territorial.

Nas cidades é também crucial ndo esquecer a componente do emprego publico, designada-
mente na educacdo, na salide, nas autarquias. Nas cidades médias e nos pequenos centros urbanos
do interior estas estruturas sao os grandes empregadores locais. Mantendo o seu papel de «<empre-
gadores sociais», 0 emprego publico aparece como um importante amortecedor do desemprego e €
um recurso para as areas de forte despovoamento e de fraca iniciativa empresarial. Nas metrépoles,
sobretudo na capital, a sua forca é proporcional a centralizacdo do poder publico. A reorganizacao
territorial de certos servicos colectivos (designadamente na area da satde e do ensino superior) con-
tribuiram claramente para as actuais configuracdes da armadura urbana. Estes empregos tiveram
um papel crucial na qualificacao dos empregos locais e na animagao econémica e social de algumas
cidades médias (designadamente, a importancia das Universidades).

—— [:89 3
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Para a elaboragao de uma sintese urbana das Actividades e Emprego® (quarto objectivo), conce-
beu-se uma matriz de informacao organizada em torno dos seguintes objectivos:

« medir o volume e a densidade de emprego;

* observar a estrutura de actividades presente nas diferentes areas urbanas;

» caracterizar a morfologia social do emprego (niveis de instrucio e presenca da mulher no mer-
cado de trabalho);

= sentir as dindmicas em curso.

LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS POR AREA URBANA (4° OBIECTIVO)

Dimensao e densidade

1. Total de emprego, peso no Continente, por area urbana, em 1997

2. Emprego nas empresas com mais de 200 trabalhadores, peso no Continente, por area urbana, em 1997
3. Densidade de emprego, por drea urbana, em 1997

4. Densidade da populacdo agricola, por concelho, em 1999

5. Nimero médio de pessoas ao servico, por drea urbana, em 1997

Actividades — dimensao e estrutura

6. Emprego no tercidrio (excluindo comércio a retalho e cafés), peso no Continente, por drea urbana, em 1997

7. Emprego na industria transformadora, peso no Continente, por concelho, em 1997

8. Emprego publico, peso no Continente, por concelho, em 1996

9. Populacdo agricola, peso no Continente, por concelho, em 1999

10. QL — Emprego na indstria transformadora relativamente ao total (industria e terciario), por area
urbana, em 1997

1. QL-Emprego no terciario (excluindo comércio a retalho e cafés) relativamente ao total (industria e ter-
ciario), por area urbana, em 1997

Estrutura social do emprego

12. QL —Trabalhadores por conta de outrem com habilitagées superiores relativamente ao total, por area
urbana, em 1997

13. OL —Trabalhadores por conta de outrem com habilitacges inferiores relativamente ao total, por area
urbana,em 1997

14. QL — Emprego feminino, por area urbana, em 1997

Perfis de emprego relativamente a populacao residente

15. Populacdo agricola (1999) relativamente & populac3o residente (2001), por concelho
16. Emprego publico por 1000 habitantes, por concelho, em 1996

17. Emprego nas empresas por 100 residentes, por area urbana, em 1997

18. Emprego nas empresas por 100 residentes, por concelho, em 1997

Dinamicas
19. Variacdo absoluta dos trabalhadores por conta de outrem, peso no Continente, por concelho, entre 1992
€1997
20.Variagao absoluta dos trabalhadores por conta de outrem, peso no Continente, por area urbana, entre
199.2 e~1997 e 2 A 45. Este dominio integra reflexdes
21, Variacao absoluta dos trabalhadores por conta de outrem com habilitacdes superiores, peso no Conti- desigradierie; de Eanminia
nente, por concelho, entre 1992 e 1997 Cavaco (1985), Alvaro Domingues
22. Variacdo absoluta dos trabalhadores por conta de outrem com habilitacdes superiores, peso no Conti- (1993), Jodo Ferrdo (varios), Mada-
nente, por area urbana, entre 1992 e 1997 lena Fonseca (2001), Jorge Gaspar
23. Variagdo relativa da populacao agricola, por concelho, entre 1989 e 1999 (varios), Mansinho e Schmidt
l (1997), Helder Marques (2000) e
Nota: QL - Quociente de localizagdo calculado relativamente ao valor registado no Continente. Ameérico Mendes (1994 e 1999).
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GRAFICO 1.6.

2.2. Produtores e actividades agricolas

2.2.1. Portugal face a Europa

Nos anos 8o Portugal era o pais da Unido Europeia com a maior percentagem de popula¢ao rural
(World Development Indicators, 2002), cerca de 71% da populacdo total. A Espanha (27%), a Franca
(27%) ou a Inglaterra {11%) ja tinham menos de 30%. A queda da populacdo agricola nos Gltimos
vinte anos foi brutal, tendo passado de 71% para cerca de metade (34%) entre 1980 e 2000. Mesmo
assim, Portugal continua a ser um pais fortemente rural relativamente a média dos paises da Unido
Europeia.

A analise da distribuicdo do emprego em Portugal e na Unido Europeia confirma esta ideia. Ha
uma elevada percentagem de populacdo empregada na agricultura e na industria, demonstrando o
atraso da terciarizacdo do pais face a Unido Europeia (Gréafico 1.6.).

EMPREGO POR SECTORES DE ACIVIDADE EM 2000
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Fonte: Eurostat Yearbook, 2062

Analisemos a situacdo comparativa de alguns paises europeus. No Reino Unido, a populacao
rural representa 1% (valor que se mantém de 1980 para 2000) enquanto o emprego na agricultura
fica pelos escassos 1,5% (em 2000), demonstrando que o countryside é um espaco construido sem
populacdo. Em Franca, a populacao rural é muito mais significativa, com 24% da populacao total (em
2000 eram 27%), enquanto que o emprego na agricultura é 4%; na Holanda, essa percentagem fica-
-se pelos 4% devido a extrema industrializacdo da agricultura. Na Finlandia, 41% da populacao reside
em espacos rurais (em 2001), mas o emprego agricola & mais baixo (7%), o que simboliza sobretudo
uma forma de povoamento.

As situacdes sdo claramente muito diversificadas e na Europa do Sul o desenvolvimento rural é
o reflexo da histéria de cada pais e dos processos de industrializacdo e de urbanizacao tardios. Na
Espanha, dada a heterogeneidade sociopolitica, existe uma pluralidade de fisionomias do rural,
reflectindo as trajectérias sociais, econémicas e culturais de cada regido. O rural esta ligado a agri-
cultura, mas a agricultura moderna, o turismo, a segunda habitacdo e a preservacao do ambiente
conjugam-se nas matrizes territoriais. A Grécia apresenta os indices de emprego agricola mais altos
da Europa, espelhando o atraso da industrializacao e terciarizacao da sua economia.
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QUADRO COMPARATIVO: PORTUGAL RELATIVAMENTE AOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Populacao rural na populacao total (%), 1980 b 7056 2778 Bélgica 4,57 Portugal 70,56
Populacao rural na populacio total (%), 2001 b 34,40 22,89 Bélgica 2,61 Finléndia 41,03
Emprego na Agricultura (%), 2000 a 125 43 Reino Unido 15 Grécia 17,0
Emprego na Inddstria (%), 2000 a 349 29,0 Luxemburgo 21,0 Portugal 349
Emprego nos Servicos (%), 2000 a 52,6 66,8 Portugal 52,6 luxemburgo 76,8

Fonte: a - Eurostat Yearbaok 2002; b - World Development Indicators 2002.
* Média calculada a partir dos indices dos diferentes paises da Unido Europeia.

2.2.2. Dos campos agricolas aos espacos rurais sem agricultores

No ultimo decénio, seguindo ritmos e intensidades territorialmente diversificadas, grandes
modificacdes se sentiram no mundo rural. O éxodo rural dos anos 60 e 70, a atractividade das acti-
vidades industriais e terciarias e as transformacdes internas na agricultura (com a insercdo de Por-
tugal na Comunidade Europeia) determinaram globalmente uma diminuicdo drastica da populagao
agricola familiar e do nimero de produtores singulares.

Apesar do éxodo rural e das implicacdes que dai resultaram no aumento dos salarios agricolas,
os niveis de vida da populacao agricola mantiveram-se abaixo dos patamares médios da populacao
activa nos outros sectores de actividade®. Na década de oitenta esta distancia mostrou tendéncias
para aumentar e contribuir para um maior agravamento das disparidades (Lopes, 1996). Em termos
de produtividade, os ganhos sao insuficientes e os precos agricolas tendem a aumentar. Os pro-
blemas de rendibilidade da agricultura agravam-se com a integracio de Portugal na politica agri-
cola da Unido Europeia e os precos agricolas portugueses ndo conseguem competir no mercado
europeu.

A modernizacdo da agricultura portuguesa ficou muito aquém das expectativas, ainda que os
métodos de trabalho tenham melhorado na sua globalidade. Os sistemas de garantias e de apoio
aos precos agricolas da politica comunitaria implicaram uma especializagao da produgao agricola,
ainda que lenta, e a procura de nichos de competitividade em certas areas. O reforco da especiali-
zacao s6 aconteceu quando as perspectivas de comercializacdo eram boas ou os factores «naturais»
determinavam vantagens locativas especiais. Por outro lado, as limitacdes a producao, impostas pela
Politica Agricola Comum (PAC), fizeram com que a agricultura retrocedesse face a floresta e a pro-
teccao das paisagens.

Concluindo, globalmente registaram-se reducdes drasticas da populacao agricola, os niveis de
produtividade ndo subiram aos ritmos necessarios, o peso relativo do produto interno bruto agricola
na economia portuguesa tem diminuido e a percentagem nas exportacées continua a ter uma fraca
expressao. Mas a tendéncia parece orientar-se em dois sentidos: por um lado, a especializacdo e o
reforco da competitividade em determinadas areas e em certos produtos; por outro lado, a extensa
marginalizacdo e o abandono de algumas actividades e de grandes superficies agricolas.

Em seguida vamos apresentar globalmente os processos em curso.

QUADRO 111

46. A politica de desenvolvimento
industrial baseava-se na manu-
tencao dos precos agricolas a um
nivel muito baixo, de forma a con-
ter os salarios industriais.
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-

47. A populacio agricola refere-se
a198g e 1999, anos de Recensea-
mento Geral da Agricultura, e a
populagdo residente refere-se a
1991 e 2001, anos de Recensea-
mento da Populacio.

48. Em termos de contiguidade
espacial, distinguem-se algumas
areas do Norte (o Minho-Lima e
Tras-os-Montes e Douro), grande
parte da regido Centro (com des-
taque para D3o, Lafoes, Serra da
Estrela, Cantanhede e concelhos
contiguos, Beira Interior Norte,
Beira Interior Sul e sobretudo
Pinhal Interior Sul), alguns conce-
Ihos ou freguesias do Qeste e da
Leziria do Tejo, algumas areas do
Alentejo (destaque para Nisa, Por-
talegre e Moura) e os concelhos
interiores do Algarve.

a) Menos agricultores e densidades menores

O processo de desrura!fzagﬁb implicou uma quebra vertiginosa do nlimero de pessoas ligadas as
actividades agroflorestais. Por outro lado, 0 abandono dos «campos» tem levado o debate para a
avaliacdo da intensidade dos processos de despovoamento. Afinal quantos deixaram as actividades
agricolas? Quais sao as areas do pais em que as densidades da populacao agricola continuam altas e
quais aquelas que ja atingiram um limiar minimo em que os processos de regressao ja nao se sentem?

No Continente portugués cerca de 1 milhdo e 123 mil pessoas residem em exploracées agricolas
e perto de 946 mil exercem actividade agricola, ainda que a grande maioria a tempo parcial. O
numero de assalariados permanentes a tempo completo (incluindo os dirigentes) ronda os 32 mil
(englobando as situacdes de tempo parcial, sao 57 mil).

Em 1989, a populacdo agricola familiar rondava os 1,792 milhdes de individuos e em 1999 passa
para 1,123 milhdes, acusando uma diminuicdo drastica de -37,34%. O nimero de produtores também
passa de 543 976 para 375 938 individuos, com uma diminuicao de cerca de 31%. A distribuicao espa-
cial da perda de populacao e de produtores agricolas abrange grande parte do territério do Conti-
nente, sé conseguindo resistir algumas freguesias do Alentejo, do interior sul do Centro e de Tras-os-
-Montes e Alto Douro.

A populacdo agricola familiar passou de 19% da populacdo residente em 1989 para cerca de 12%
em1999%, demonstrando a diminuicio da importancia destas actividades. Este indicador é uma boa
expressao, em termos territoriais, da presenca da agricultura nos espacos rurais#® (por exemplo, na
Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro atinge os 44%).

A densidade populacional nas areas rurais esta no centro do debate do mundo rural. Em termos
de densidade de populacao agricola, os valores diminuiram de 20,1 para 12,6 individuos por km?* de
1989 para 1999. Esta quebra é compreensivel, porque os altos valores de populacdo agricola em 1989
sao em grande parte justificados pelo atraso em que se encontrava a nossa agricultura. No entanto,
a diversidade territorial evidencia a presenca de «campos» fortemente despovoados, com fraca den-
sidade de populacdo agricola e com produtores envelhecidos, que contrastam com territérios agri-
colas «vivos», com produtores mais jovens e com populacdo residente suficiente para a manutencao
e o progresso dessa actividade. Esta heterogeneidade vai naturalmente contribuir para a construcao
de diferentes mosaicos rurais.

Relativamente aos produtores a tempo completo, a reducao foi muito acentuada pois passa-
ram de 118 mil para 63 mil, tendo diminuido 46%, o que significa que passaram para quase
metade. Os produtores a tempo completo apresentam indices mais altos que o Continente no
Alentejo e no Noroeste. Entre 1989 e 1999, 0s produtores a tempo completo passam de 22% para
16% do total dos produtores. Por fim, os assalariados a tempo completo ou parcial também dimi-
nuiram nos ultimos anos.

b) Uma estrutura social em mudanca (estrutura etdria e niveis de instrucdo)

Importantes mudancas sociais estao a registar-se no mundo rural. As estruturas etarias da popu-
lacao agricola estdo a alterar-se, assim como os niveis de instrucdo. Relativamente aos produtores, a
situacdo também n3o é a mesma de ha dez anos. Afinal o que é que mudou? Até que ponto a popu-
lacao agricola tem ligacoes a propria agricultura? Que implicacSes tiveram os processos de urbani-
zacdo e desruralizacdo da nossa sociedade na distribuicao do trabalho agricola familiar?

O envelhecimento do mundo rural esta expresso nas idades dos produtores singulares e da
populacao agricola familiar. Em 1999, s6 4% dos produtores tinham menos de 35 anos (em 1989
eram 6%), enquanto 66% possuia mais de 55 anos (em 1989 eram 58%). Relativamente a populacio
agricola familiar, em 1999 33% tinham menos de 35 anos (em 1989 eram 42%) enquanto 43% pos-
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suiam mais de 55 anos (em 1989 eram 34%). O comportamento espacial destes indicadores demons-
tra que os processos de envelhecimento e rejuvenescimento nao sao homogéneos, demonstrando,
em parte, as diferentes perspectivas que o sector agricola pode representar para a base econdémica
local/regional#.

Os niveis de instrucado escolar dos produtores poderao ser indicadores da capacidade de reestru-
turacdo e modernizacdo do sector. Em termos globais, os indices melhoraram na dltima década,
embora a grande maioria dos produtores singulares continue a ter uma instrucdo escolar baixa*® (s6
8% tem o 3° ciclo ou 9° ano, ou mais) e para a quase totalidade dos produtores a formacao profis-
sional agricola é exclusivamente proveniente da pratica (94%). Os indices mais altos de instrucao
escolar dos produtores destacam claramente o Alentejo.

49. Em 1999, o nivel de envelheci-
mento da populacdo agricola é
sobretudo visivel na regido Cen-
tro (em particular no interior sul)
e no Algarve (oriental), e a juven-
tude é expressiva na populacao
agricola no Noroeste, acompa-
nhando o perfil da populacao
residente.

5o. Em 1999, no Continente, 16%
nac sabe ler nem escrever, 18% so
sabe ler e escrever e ;1% tem a 4°
classe ou equivalente.

ESTRUTURA ETARIA E TEMPO DEDICADO A ACTIVIDADE AGRICOLA DOS PRODUTORES SINGULARES GRAFICO 1.7.
E POPULACAO AGRICOLA FAMILIAR, 1989 e 1999
PRODUTORES SINGULARES POR ESTRUTURA ETARIA PRODUTORES SINGULARES POR TEMPO DEDICADO A ACTIVIDADE AGRICOLA
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricuftura, 1989, 1999.
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GRAFICO 1.8.

51.Em 1989 eram 46%.
52.Em 1989 eram 12%.
53.Em 1989 eram 26%.

¢) Pluriactividade e plurirrendimento: uma sobrevivéncia

No final do século XX ha menos populacao agricola e menos produtores agricolas, mas em ter-
mos relativos a pluriactividade e o plurirrendimento continuam a estar presentes em todas as areas
do pais. As ligacdes entre agricultores e ndo agricultores reforcam-se (trabalha-se na inddstria ou
servicos e na agricultura) e, assim, sao cada vez menos os que se dedicam exclusivamente a agri-
cultura ou que sobrevivem sé com os rendimentos dessa actividade. Analisemos os nimeros que
nos comprovam esta realidade.

Em 1999, s6 17% dos produtores se dedicava a actividade agricola a tempo completo (em 1989
eram 22%), estando 49%3' a tempo parcial (menos de 50% do tempo). Relativamente & populaco
agricola familiar, s6 9% se dedica a tempo completo as actividades agricolas, enquanto que 38%*

ORIGENS DO RENDIMENTO DO AGREGADO DOMESTICO DO PRODUTOR SINGULAR

Rendimento com origem
exterior a actividade da
exploracao

Rendimento com origem
principalmente na activi-
dade da exploracao

RENDIMENTO

Rendimento com origem
exclusivamente na acti-
vidade da exploracao

%

W 1999 M 1989

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricuitura, 1989 e 1999.

Ihes destina apenas metade do tempo. A importancia da pluriactividade estd presente em todas as
areas do Continente, tanto na populacdo familiar como no produtor. A pluriactividade e a ligagdo a
outras actividades n3o agricolas estao também expressas quando 26% da populacdo agricola e 17%
dos produtores tém uma actividade principal fora da agricultura (sobretudo na inddstria, constru-
c30 ou no comércio).

As actividades exteriores a exploracao agricola tém uma importancia crucial como forma prin-
cipal ou complementar de remuneracao do agregado doméstico. Pela analise das origens do rendi-
mento do agregado doméstico do produtor singular, verificamos que os rendimentos com origem
exclusiva ou principal na actividade da exploracao sdo minoritarios e que entre 1989 e 1999 aumen-
taram os agregados domésticos que sobrevivem sobretudo com rendimentos exteriores a activi-
dade da exploracao agricola. Em 1999, menos de 10% dos agregados domésticos dos produtores
sobrevivem exclusivamente da exploracdo agricola.

As estratégias de pluriactividade em algumas zonas, por exemplo no Noroeste, poderao ser uma
forma de sobrevivéncia da propria agricultura.




PORTUGAL NA TRANSICAO DO SECULO: RETRATOS E DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MARQUES | CAPITULO1

Na populacao agricola familiar, entre 1989 e 1999 subiu vertiginosamente a importancia da
populacao sem qualquer actividade agricola na exploracdo (de 24% passou para 38%), represen-
tando os membros da familia que nao dedicam nenhum tempo a exploracdo. Isto pode ter pelo
menos dois significados opostos. Por um lado, representa o reforco da especializacao da exploracao
e do nivel empresarial da mesma, onde a organizacdo do trabalho coabita mal com ajudas familia-
res esporadicas; por outro lado, a urbanizacdo da nossa sociedade implica o proprio abandono das
actividades, sobretudo por parte dos membros familiares mais jovens.

2.2.3. Andlise territorial: produtores e populagdo agricola®

O mundo da agricultura ocupa uma multiplicidade de pessoas que € preciso conhecer, através do
seu nimero, da densidade, da estrutura social ou do tempo que dedicam as actividades agricolas. O
objectivo é tentar sistematizar alguns perfis territoriais mais comuns. Duas grandes clivagens
podem detectar-se no territorio portugués (Figura 1.9.):

= por um lado, num contexto de elevada ou razoavel densidade de populagao agricola, regista-
ram-se fortes perdas de produtores e populacdo. Todo o Norte e Centro ocidental e algumas
areas dispersas pelo pais perderam vertiginosamente populacdo e produtores agricolas na
Gltima década. Sao os territérios mais densos e povoados do Norte e Centro que sentiram na
Gltima década os niveis mais intensivos de regressdo das actividades agricolas. Sao as areas
mais povoadas e densas, onde havia um excesso de populacdo nas actividades agricolas. A
modernizacdo da agricultura implicou alteracées nos métodos de trabalho, o que natural-
mente teve reflexos na diminuicdo da populacdo activa agricola. Por outro lado, a atractividade
exercida pelas actividades industriais e tercidrias mobilizou muita populacao e contribuiu para
que as actividades agricolas passassem a ser desenvolvidas simultaneamente a uma diferente
ocupacao (a tempo parcial ou completo, conforme os condicionalismos locais);

» por outro lado, um extenso territério regista decréscimos mais atenuados, num contexto de
fraca densidade de populacdo e produtores agricolas. Eventualmente algumas destas areas
rurais poderao ter perdido populacdo agricola abaixo dos niveis admitidos e os campos pode-
rao ter ficado abandonados. E uma questdo que uma anilise a esta escala dificilmente podera
responder, pois esta relacionada com uma multiplicidade de factores que s6 uma reflexao mais
pormenorizada e a partir de levantamentos junto das exploracoes poderia precisar.

Analisemos agora com mais profundidade o mosaico de produtores e populagao agricola.

Em primeiro lugar sobressaem os territérios em grande perda de populagao e de produtores
agricolas e com razoavel densidade («manchas a azul» no mapa da Figura 1.9.). Nestas areas nao
estdo em causa limiares de densidade minima, porque em geral sao areas relativamente povoadas.
Nesta extensa area podem identificar-se trés tipos diferenciados:

» 0s territdrios em que o abandono das actividades agricolas foi intensissimo (variagdes da popu-
lacdo agricola familiar inferiores a -60%) e s6 resistiram os pequenos produtores singulares
mais idosos e menos instruidos (mapa — classe em azul escuro). Estao nesta posicao as explo-
racoes localizadas nas areas suburbanas de Lisboa e do Porto, simbolizando o avanco da urba-
nizacdo e a diminuicdo vertiginosa do nimero de exploracées e de populacao com actividades
agricolas. Por outro lado, Pampilhosa da Serra pode simbolizar perdas registadas em areas
rurais menos densas implicando o «<abandono dos campos»%5;

54. Este subdominio integra
sobretudo reflexdes de Carminda
Cavaco (1983 e 1984), Helder Mar-
ques (2000) e Américo Mendes

(1994 e 1999).

55. 56 recorrendo ao trabalho de
campo podera confirmar-se, ou
nao, esta hipotese. Dada a parti-
cularidade da situacdo, este con-
celho poderia ser objecto de um
estudo mais preciso, que vamos
reservar para uma futura investi-
gacao.
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56, Aparentemente, esta situacao
pode ter vérios significados, em
fungao das areas em questao, que
precisam de ser confirmados.
Hipoteses para uma pesquisa
futura: no Alentejo pode estar a
acontecer uma transferéncia de
propriedade das exploracdes agri-
colas para proprietarios nao agri-
colas, alimentando processos de
reurbanizacgo (a aquisicdo dos
montes no Alentejo é uma pratica
relativamente divulgada e sobre-
tudo alimentada pela classe inte-
lectual e a classe média-alta de
Lishoa ou pelos residentes nas
cidades médias alentejanas);
pode representar a aquisicao de
propriedades agricolas nas perife-
rias de Lisboa tendo em vista
futuros projectos imobiliarios
(em Sintra, Setabal e Seixal); no
Noroeste podem ser sobretudo
produtores, residentes ou nio no
local, que se dedicam a agricul-
tura a tempo parcial nas proprie-
dades herdadas (s3o as quintas
0u as pequenas guintas do Minha);
em Gouveia e Manteigas sao,
eventualmente, as pequenas pro-
priedades de férias ou de fim-de-
“Seémana na Serra.

« pode visualizar-se também uma coroa mais periférica (mapa — azul ligeiramente mais claro),
que retrata perdas igualmente muito elevadas de populacao e de produtores agricolas, mas
onde resistiram sobretudo os produtores a tempo completo. Nesta situacdo encontram-se
algumas freguesias dos concelhos de Matosinhos, Maia, Vila do Conde, Pévoa do Varzim ou
Arouca, entre muitas outras. Sdo sobretudo areas muito produtivas (onde as margens brutas
por superficie agricola e por exploracdo sdo altas), que podem justificar a dedicacao & agricul-
tura a tempo completo por parte de alguns produtores (designadamente as exploracdes orien-
tadas para a producéo de leite);

= surge, por fim, uma extensa area (mapa — classe a azul mais claro) com perdas relativamente
semelhantes a classe anterior, mas onde a agricultura é realizada por produtores sobretudo a
tempo parcial. Em algumas destas areas a atractividade de outros sectores (indtstria ou ter-
cidrio) desencadeia processos de pluriactividade e plurirrendimento muito significativos. Nas
exploracdes com margens brutas menos significativas, pode nao justificar-se uma dedicacao
a tempo completo por parte dos produtores agricolas.

Uma quarta classe aparece (mapa - classe a castanho) a retratar um extenso territorio caracte-
rizado por uma elevada percentagem de populacdo agricola na populacao residente. Esta classe
representa Tras-os-Montes e Alto Douro, a Beira interior e algumas areas do Alentejo ou do Algarve.
As perdas de populacdo agricola na tltima década foram menos intensas e as actividades agricolas
continuam a ter uma forte representatividade. A populacao agricola é relativamente idosa e os pro-
dutores dedicam-se a agricultura a tempo parcial (menos de 50% do tempo). S3o areas que, como ja
vimos, sofreram um intenso processo de despovoamento, onde ficaram os mais velhos que agora
dedicam menos tempo as actividades agricolas. Sao os campos que foram abandonados aos idosos.

Um extenso manto mesclado em verde estendendo-se no mapa desde a Regido Centro (sobre-
tudo litoral), passando pelo Oeste e Vale do Tejo, Alentejo e acabando no Algarve, onde podemos
detectar trés classes diferentes. As duas classes a verde mais escuro no mapa representam os terri-
torios que concentram uma percentagem razoavel de populacao residente ligada as actividades
agricolas. Os produtores tém niveis de instrugdo baixos, dedicam-se a agricultura sobretudo a
tempo parcial e desenvolvem uma actividade exterior a exploracao que constitui o principal meio
de rendimento. Fundamentalmente, o que diferencia uma classe da outra € uma questdo de quan-
tidade, pois algumas freguesias concentram um maior nimero de produtores e de populacdo agri-
cola. Sao campos vivos segundo a expressio de Kayser (1996b).

Finalmente, isola-se uma classe pelas suas particularidades. Sdo algumas freguesias a volta de
Evora (e eventualmente dispersas no Noroeste ou na Serra da Estrela, em Manteigas e Gouveia), que
concentram produtores com niveis de instrucdo mais altos (com o ensino superior ou secundario),
em geral com mais de 40 anos e com uma actividade exterior a exploracdo que constitui a principal
fonte de rendimento. E uma classe que tem alguma extens3o e contiguidade no Alentejo e, apa-
rentemente, pode significar a existéncia de processos de reurbanizacdo®.
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Em termos globais, podemos considerar dois tipos de areas em funcio das caracteristicas dos produtores e da populacao agri-
cola:

- Dinamicas regressivas muito fortes num contexto de razoaveis densidades de populacao agricola
- Dinamicas regressivas atenuadas num contexto de fracas densidades de populacao agricola

Em termos mais especificos, consideram-se sete tipos de situacoes:

= Num contexto de forte regressdo das actividades agricolas, resistem os produtores mais idosos (classe 1)

A agricultura esta em franco abandono. O contexto foi muito regressivo na iltima década (variagdes inferiores a -60% na
populacao agricola) e acabaram por resistir na agricultura s6 os produtores mais idosos. A populacao agricola e o nlimero de
produtores diminuiram claramente na Gltima década (para menos de metade). Assim, em 1999 os produtores com mais de 55
anos dominam na estrutura de idades dos produtores singulares e possuem niveis de instrugao baixos.

A populagao agricola nos finais dos anos noventa tinha uma representatividade muito fraca na populacao residente (em cada
100 individuos, menos de 8 exercem actividades agricolas), reflectindo a fraca importancia local das actividades do sector agro-
florestal.

= Num contexto de regressdo das actividades agricolas, resistem os produtores agricolas a tempo completo (classe 2)

O contexto foi claramente regressivo na Gltima década (na maioria das freguesias desta classe, a populagao agricola diminuiu
entre -33 a -66% e os produtores singulares entre -25 e -50%). Os produtores que se dedicam a agricultura a tempo completo
evidenciam-se nesta classe (sdo as areas do Continente onde ha uma maior concentracao de produtores a tempo completo e
onde localmente pode dominar este tipo de produtores). Assim, o nimero de produtores diminuiu na Ultima década, mas as
exploracdes que resistiram podem contar com a dedicacdo exclusiva dos seus produtores. Os niveis de instrugdo dos produ-
tores sdo baixos.

Nos finais dos anos noventa, a populacao agricola tinha uma representatividade razoavel na populagao residente (em geral,
em cada 100 individuos, 10 a 22 exercem actividades agricolas) e as densidades de populacao agricola ainda eram significati-
vas (em 37% das freguesias rondavam os 35 a 75 individuos por km?).

= Num contexto de regress3o das actividades agricolas, resistem os produtores agricolas a tempo parcial (classe 3)
A populacao agricola diminuiu muito na dltima década (em geral entre -33 e -66%) e o nimero de produtores agricolas tam-
bém (-25 a -50%). No entanto, a agricultura a tempo parcial aumentou muito enquanto os produtores a tempo completo dimi-
nuiram. Perante este contexto globalmente regressivo, sao os produtores agricolas a tempo parcial (dedicando 50 a 100% do
seu tempo) e com niveis de instrucao baixos que vao evidenciar-se claramente nas exploragoes agricolas desta area.
Nos finais dos anos noventa, a populacdo agricola ainda tinha uma representatividade razoavel na populagao residente e as
densidades eram também significativas no contexto nacional, reflectindo a importancia local das actividades agroflorestais.

= Num contexto ligeiramente regressivo, a populacdo agricola continua a ter uma forte representatividade na populacao resi-
dente (classe 4)
Uma percentagem muito significativa da populacao residente (mais de 50%) exerce actividades na agricultura. Os produto-
res singulares dedicam pouco tempo a agricultura (o a 50% do tempo) e ha um baixissimo nimero dos que se dedicam a
exploragao a tempo completo. Comparativamente com outras areas do Continente, as dinamicas na agricultura foram ligei-
ramente regressivas. Tém sobretudo mais de 55 anos e niveis de instru¢ao baixos.

= Razoavel representatividade em termos locais e nacionais dos produtores e da populacao agricola (classe 5)
Em termos nacionais, nesta area existe uma percentagem significativa de populacao que continua a desenvolver actividades
agricolas e um nimero significativo de produtores que se dedicam preferencialmente a tempo parcial a agricultura. A densi-
dade de individuos que continua a exercer actividades agricolas é razodvel. Em termos nacionais, esta classe representa uma
das areas do pais com mais agricultores e produtores agricolas. As caracteristicas dos produtores singulares sao muito seme-
lhantes ao perfil médio do Continente. Enfim, trata-se de uma classe onde as actividades agricolas tém importancia local e
representatividade nacional.

= Forte representatividade de produtores e de populac3o agricola, com produteres mais jovens e a tempo completo (classe 6)
A populagao com actividades na agricultura é muito significativa em termos do Continente, num contexto um pouco regres-
sivo na ultima década, mas onde acabam por evidenciar-se os produtores singulares mais jovens. Estas freguesias represen-
tam as areas com mais populacdo e produtores agricolas. Na estrutura local deminam os produtores com menos de 40 anos e
o0s que se dedicam a tempo completo a exploracao agricola.

= Num contexto de fraca densidade de populacio agricola, evidenciam-se os produtores com instrucao média e superior (classe 7)
Sao areas com uma pequena percentagem de populacao nas actividades agricolas, com um pequeno nimero de produtores
agricolas e com uma densidade de populacao agricola baixa. No entanto, os produtores agricolas apresentam niveis de ins-
trucao secundaria e superior claramente superiores 3 média do Continente e tém uma actividade exterior a exploragao, que
constitui o principal meio de sobrevivéncia do agregado doméstico.
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FIGURA 1.9. MOSAICO TERRITORIAL — PRODUTORES E POPULAGAO AGRICOLA

- Dinamicas regressivas muito fortes
- Dinamicas regressivas mais atenuadas
- Valores nules ou confidenciais

Num contexto de forte regressao das actividades agricolas, resistem os produtores idosos

Num contexto de regressao das actividades agricolas, resistem os produtores agricolas a tempo completo

Num contexto de regressao das actividades agricolas, resistem os produtores agricolas a tempo parcial

Num contexto ligeiramente regressivo, a populacao agricola continua a ter uma forte representatividade na populacao residente
Razoavel representatividade, em termos locais e nacionais, dos produtores e da populacao agricola

Forte representatividade de produtores e de populacie agricola, com produtores mais jovens e a tempo completo

Num contexto de fraca densidade de populacao agricola, evidenciam-se os produtores com instrugao média e superior

Valores nulos ou confidenciais
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Algumas conclusdes

« No final do século, Portugal ainda mantém uma percentagem muito elevada de populacao
ligada as actividades agricolas, reflectindo o atraso histérico nos processos de urbanizacao
e industrializacdo/terciarizacao.

» As actividades agricolas perdem importancia no mundo rural (a nivel de ocupacao, emprego
e de rendimentos); a estrutura etaria envelheceu; os niveis de instrucdo nao se alteraram sig-
nificativamente e as actividades agricolas passaram a ser desenvolvidas sobretudo a tempo
parcial. A pluriactividade e o plurirrendimento subiram percentualmente, o que significa que
cada vez mais as actividades agricolas sao complementares de outras actividades. A cons-
trucdo civil e as indlstrias transformadoras sao as principais actividades complementares.

« Se em certos territorios a pluriactividade podera estar a contribuir para a manutencao das
actividades agricolas, noutras areas a diminuicao da populacao agricola significa o abandono
e a degradacdo ambiental.

« Em termos territoriais evidenciam-se dois perfis: no Noroeste extenso, a populacao agricola
n3o tem grande importancia relativa na populagao residente e o abandono das actividades
agricolas foi muito intenso na dltima década, mas a densidade de populacdo agricola conti-
nua, geralmente, significativa; numa extensa area do Continente portugués existem fracas
densidades de populacdo agricola, uma elevada percentagem de populacao residente
dedica-se as actividades agricolas e na Gltima década as perdas absolutas e relativas parece
terem sido menos significativas que na classe anterior.

« Em Tras-os-Montes e Alto Douro e na Beira Interior o peso da populacdo agricola na popula-
cao residente é muito alto, demonstrando a dependéncia da populacao local das actividades
agroflorestais. Sdo os campos abandonados aos mais velhos.

« No Noroeste, no Centro litoral e em certas areas de Lisboa e Vale do Tejo as densidades e a
percentagem de populacio agricola sao significativas, sao 0s campos «vivos», com gente.
Em torno de Evora, sobretudo, num contexto de baixa densidade, realcam-se os produtores
de instrucdo média ou superior cujos rendimentos nao provém principalmente da explo-
racao.
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2.3. Processos de reestruturacdo industrial e terciarizacao

2.3.1. Enquadramento

As tendéncias territoriais na localizacdo do emprego nas décadas de oitenta e noventa vao apre-
sentar muitas caracteristicas semelhantes as légicas locativas residenciais. Também neste caso,
destacam-se os processos desenvolvidos nas areas urbanas extensas. Os territérios das actividades
econémicas nao vao ser mais restritivos e contidos territorialmente que os espacos da residéncia.
Assim, os processos de suburbanizacdo ndo sao especificamente residenciais, mas afectam também
as actividades. Podem enunciar-se algumas das razdes que contribuiram para a suburbanizacdo da
industria, do comércio e dos servicos:

= 0s inferiores custos de instalac3o e a disponibilidade de terrenos nas periferias para activida-
des mais exigentes concorrem com as areas centrais da cidade, mais caras e com espacos mais
contidos;

« a possibilidade de usufruir nas areas periféricas de acessos faceis as principais redes de infra-
-estruturas viarias contrasta com as dificuldades de acesso aos centros das cidades;

= 0 desenvolvimento de novos modelos de comércio e de lazer, baseados na utilizacao do auto-
movel e fortemente consumidores de solo, favorecem as periferias em detrimento das areas
centrais;

= a suburbanizacdo da residéncia contribui para a difusdo do pequeno comércio e dos servicos de
proximidade nas areas residenciais periféricas;

» as limitacOes de caracter urbanistico e ambiental favorecem a periferizacdo de algumas activi-
dades em prejuizo novamente do centro;

= as actividades menos qualificadas e com menores capacidades de suportar os custos da cen-
tralidade sdo expulsas para as periferias.

Em termos sectoriais, a indUstria esta a afastar-se das grandes cidades, mas em simultaneo pro-
cura nao se distanciar muito do ambiente metropolitano. No sector terciario, em toda a Europa esta
a sentir-se um processo intenso de terciarizacdo, que segue os processos de suburbanizacdo resi-
dencial. Por outro lado, os servicos as empresas e a localizacdo das sedes sociais primeiro procura-
ram o centro das grandes cidades, mas ultimamente t&m vindo a optar por uma localizacdo perifé-
rica (por exemplo, a sede do Banco Comercial Portugués, em Oeiras).

Assim, na velha e na nova cidade as actividades nascem e morrem, outras mudam ou voltam,
criando uma turbuléncia urbana muito activa. As regides urbanas sdo os espacos da reestruturacao
industrial e comercial e da emergéncia de novas actividades e servicos. A diversidade urbana esta
expressa nas actividades e no emprego: das grandes empresas as pequenas; das grandes superficies
de distribuicao ao pequeno comércio e aos servicos de proximidade; das velhas actividades as acti-
vidades inovadoras; dos empregos qualificados as estruturas pouco exigentes. Temos uma hetero-
geneidade de actividades e de empregos nas regides urbanas que descreve légicas locativas sedi-
mentadas ao longo da histéria. A fragmentacao coabita e alimenta-se da «turbuléncia», através da
criacdo e destruicao de estabelecimentos e empregos (Sassen, 2000). Esta «turbuléncia» nao é espe-
cifica das grandes areas urbanas, pois verifica-se em todas as cidades, mas é ai que ela tem uma
maior dimensao.
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2.3.2. Apresentacdo global dos processos em curso no Continente portugués

Na dltima década, Portugal sentiu uma reestruturacdo das actividades econémicas muito sig-
nificativa. A variacao do emprego estrutural entre 1982 e 19985 resultou num saldo positivo de cerca
de 340 mil empregados (Grafico 1.9.). Em termos sectoriais registaram-se importantes alteracdes: a
industria transformadora sobe até 1991 e depois perde abruptamente emprego (entre 1991 e 1998,
mais de 200 mil empregos), enquanto que o comércio a retalho e por grosso, a restauracio e os alo-
jamentos sobem continuamente, criando cerca de 170 mil empregos entre 1982 e 1998. Outro impor-
tante sector € constituido pelos servicos financeiros, os seguros e os servicos as empresas, que no
seu conjunto assumem mais 164 mil empregos em 16 anos. No mesmo periodo, os servicos a colec-
tividade e os servicos sociais e pessoais criam 49 mil novos postos de trabalho.

O aumento do emprego no tercidrio nos anos setenta e oitenta justificou-se pela construcio de
um Estado Social mais fortes® nas areas da educacao, salide e seguranca social. Nos anos oitenta e
noventa aumentaram também os servicos de natureza privada, aos particulares, as empresas e as
instituicoes. No entanto, enquanto que a terciarizacdo esta longe de atingir os niveis europeus, o
emprego na agricultura e na inddstria ultrapassa a média da Unido Europeia.

EVOLUCAO DO EMPREGO ESTRUTURAL POR ACTIVIDADES ECONOMICAS (entre 1982 e 1998)
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Fonte: Quadros de Pessoal, MTS.

Concluindo, os processos de desindustrializacao e de terciarizacdo do emprego foram eviden-
tes e entre 1990 e 2000 0 mapa das actividades e do emprego deve ter-se alterado significa-
tivamente.

a) Turbuléncias metropolitanas
A primeira premissa de pesquisa orienta-se para a necessidade de observar os processos em curso
nas dreas metropolitanas e nos espacos periféricos. O que estd a acontecer as actividades e aos empre-

GRAFICO 1.9,

57. Dados do Ministério da Segu-
ranga Social e do Trabalho.

58. O Estado-Providéncia nao
alcancou em Portugal a impor-
tancia que teve em outros paises
europeus.

< 102 ] —




CAPITULO 1 | SISTEMA URBANO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

—

GRAFICO 1.10. ESTRUTURA GEOGRAFICA DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM (TPCO)
PESO RELATIVO NO CONTINENTE em 1991 e 1998
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Fonte: MTS.

gos existentes no centro das metrépoles? Que mudancas se estdo a operar nas periferias? O que estd
a acontecer as cidades médias e aos restantes concelhos?

A estrutura geral do emprego praticamente nao se alterou na Gltima década: nos concelhos das
areas metropolitanas (em 2001) estavam empregados 48% do total do Continente (em 1991 eram
50%); nos concelhos das cidades médias, 29% (em 1991 era 0 mesmo valor); nos restantes concelhos,
cerca de 23% (em 1991 eram 20%). A metrépole de Lisboa, embora tenha perdido emprego, continua
a ser um grande centro de emprego nacional, somando conjuntamente com os concelhos periféri-
cos um terco do emprego total. O Porto e as suas periferias valem menos de metade da AML. O
reforco do emprego nos concelhos da rede complementar pode demonstrar um maior dinamismo
endogeno ou a relocalizacdo de algumas actividades.

GRAFICO 1.11. VARIACAO ABSOLUTA DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM (entre 1991 e 1998)
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No entanto, as mudancas que afectaram internamente os espacos metropolitanos foram muito
significativas®.

Comparando a estrutura regional do emprego com a residencial, verificamos que as actividades
s30 mais selectivas e restritivas nas légicas locativas. Nas duas areas metropolitanas residem 39%
da populacio do Continente, mas ai se concentra 44% do emprego®.

Em termos absolutos, s3o evidentes a dimens3o das perdas dos centros das metrépoles e os
ganhos nos espacos periféricos (sobretudo na AML periferias Norte). Os ganhos nos concelhos da
rede complementar realcam-se também claramente.

Algumas conclusdes

» Os processos em curso estdo a determinar uma perda de emprego no centro das metropoles
a favor dos espacos periféricos.

- O balanco global nas areas metropolitanas é ligeiramente negativo para a AMP, porque
o Porto perde mais do que as periferias conseguem ganhar; para a AML o balanco € nulo,
ja que Lisboa perde muito mas as periferias ganham proporcionalmente. Os concelhos
das cidades médias mantiveram o seu posicionamento nacional, mas os concelhos da rede
complementar ganharam importancia relativa (em termos absolutos é aqui que o ganho
é superior).

« Assim, os processos de desurbanizagdo dos centros das metrépoles, referidos relativamente
a perda da funcdo residencial, sao acompanhados pela saida das actividades e, implicita-
mente, do emprego. Por outro lado, a suburbanizacdo residencial € acompanhada pela des-
centralizacio das actividades e do emprego em direccao aos espacos periféricos.

« Os territérios das actividades e do emprego sdo mais selectivos do que os espacos residen-
ciais, por isso tém uma estrutura regional mais concentrada nas areas metropolitanas.

b) Niveis de instrucdo da populacdo empregada

A sequnda premissa prende-se com os niveis de instrugdo do emprego estrutural. Qual é a situacdo
global em termos territoriais? Que mudancas mais significativas se estdo a operar?

As estruturas dos niveis de instrucdo sdo bons indicadores do perfil de emprego dos diferentes
territérios. Lisboa (concelho) apresenta claramente o perfil mais qualificado, sobretudo visivel na
percentagem de licenciados. As periferias de Lisboa apresentam uma estrutura globalmente mais
favoravel do que o préprio concelho do Porto. Nas periferias do Porto, cidades médias e concelhos da
rede complementar a estrutura do emprego existente favorece os niveis de instrucdo mais baixos.

Na década de noventa houve uma qualificacio global relativa dos niveis de instrucao do pessoal
ao servico nas empresas. Os centros das metrépoles qualificaram-se, sobretudo pela inser¢3o de tra-
balhadores com niveis de instrucdo superiores. Nas periferias metropolitanas a qualificagao tam-
bém teve uma grande expressdo, mas s3o as instrucoes intermédias que sobem mais em termos
relativos. Claramente, o processo de qualificacao foi, em termos relativos, muito mais intenso nas
areas metropolitanas do que no resto do pais.

Em termos absolutos, é o pessoal com menor nivel de instrucdo que se evidencia, sobretudo nos
espacos metropolitanos. Os ganhos dos mais qualificados emergem também nas metropoles.

59. Llisboa perdeu importancia
relativa, mas as suas periferias
aumentaram numa proporcao
semelhante mas inversa. Em 1998,
Lisboa é ainda claramente um
grande centro de emprego; o
Porto perdeu peso e as suas peri-
ferias ndo conseguiram contraba-
lancar as suas perdas, pois manti-
veram-se estabilizadas. O Porto &
um terco de Lisboa; os concelhos
das cidades médias mantiveram
a mesma importancia relativa,
enquanto que os concelhos res-
tantes foram ganhadores.

60. Recenseamento Geral da Popu-
lacéo, 2001.
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GRAFICO 112. NiVEIS DE INSTRUCAO DOS TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM (TPCO), 1998
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Fonte: Quadros de Pessoal, MTS.

GRAFICO 113 VARIACAO ABSOLUTA DA ESTRUTURA RELATIVA DE TPCO POR NIVEIS DE INSTRUCAO, (entre 1998 e 1991)
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Fonte: Quadros de Pessoal, MTS, 1991 e 1998.
Nota: Trata-se da subtraccio da estrutura (%) de 1998 menos a estrutura (%) de 1991.

Algumas conclusdées

« Os centros das metropoles estao a ser mais selectivos no que se refere a evolucao de activi-
dades e empregos: perderam muito emprego desqualificado (niveis de instrucdo baixos) e
ganharam emprego mais qualificado (niveis de instrucao altos).

+ As periferias estdo a sentir também um processo de qualificacao, mas os niveis de instrucao
intermédios ganham mais que os altos. Na AML os processos de qualificacao sao mais inten-
sos nas periferias a norte do Tejo.
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¢) Estrutura sectorial de actividades

A terceira premissa prende-se com as [gicas das actividades. Qual € a situacdo global em termos
territoriais? Que actividades estdo a abandonar os centros das grandes cidades e quais estdo a apare-
cer? Que actividades estdo a emergir nas periferias urbanas e nos pequenos centros?

Na década de noventa, o processo de desindustrializaco é notério e a terciarizacdo da estrutura
econémica também (Grafico 1.14.). Relativamente 3 indlstria transformadora, os concelhos da rede
complementar conseguem ainda ter um balango minimamente positivo, mas as restantes areas
perdem muito.

O comércio por grosso e a retalho, os restaurantes e os hotéis foram as actividades que mais
aumentaram. Este fendmeno € evidente na AML periferias Norte, nas cidades médias e nos restan-
tes concelhos da rede complementar. A terciarizacio do territério faz-se claramente através destas
actividades. Os servicos as empresas e os bancos, seguros e servicos imobilidrios aumentam sobre-
tudo em Lisboa e também na AML periferias Norte, nao tendo grande expressdo quantitativa nas
restantes areas.

Os servicos a colectividade, sociais e pessoais sobem sobretudo em termos absolutos nos con-
celhos das cidades médias e nos concelhos da rede complementar.

Os centros metropolitanos, Porto e Lisboa, perdem ainda na industria (muito), na construcao, no
comércio e nos transportes, e Lisboa ainda nos servicos as colectividades e sociais.

VARIACAO ABSOLUTA DOS TRAB. POR CONTRA DE OUTREM, POR RAMO DE ACTIVIDADE ENTRE 1991 E 1998
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Algumas conclusdes
= O processo de desindustrializacao é acentuado e a terciarizacao das actividades é realcada sobretudo

através do avanco vertiginoso do comércio, restauragao e hotéis e, um pouco, dos servicos s empresas,
bancos e seguros.

+ Os centros metropolitanos ganham sobretudo nos servicos &s empresas, bancos e seguros. Nas 4reas
periféricas realca-se a AML periferias Norte pelos acréscimos de emprego registados, demonstrando, apa-
rentemente, uma forte atractividade para a localiza¢ao terciaria.

» O comércio, a restauracao e os hotéis aumentaram vertiginosamente em algumas periferias metropolita-

nas, nas cidades médias e na rede complementar. S3o o grande criador de emprego da década de noventa.

GRAFICO 114,

61. NAC1: Agricultura, silvicultura,
caca e pesca;

NAC2: Industrias extractivas;
NAC3: Inddstrias transformado-
ras;

NAC4: Electricidade, gas e agua;
NACs: Construcao e obras pibli-
cas;

NAC6: Comércio por grosso e a
retalho, restaurantes e hotéis;
NAC7: Transportes, armazenagem
€ comunicagoes;

NACS8: Bancos, seguros, opera-
coes sobre imdveis e servicos as
empresas;

NACg: Servicos a colectividade,
servicos sociais e servicos pes-
soais.
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62. No Porto, os processos de
industrializacao sao vocacionados
para os sectores tradicionais e
com um perfil de localizacao cla-
ramente difuso. Os processos de
reindustrializacao e relocalizacao
industrial do Porto favoreceram
sobretudo Vila Nova de Gaia e
Matosinhos, numa primeira fase,
para mais tarde preferirem a Maia
(que apostou numa forte oferta
de zonas industriais) e concelhos
mais periféricos (Trofa, Vila Nova
de Famalicao, Santo Tirso, Braga,
Sta. Maria da Feira, ...).

63. O processo de industrializacao
do Pais nos anos 60 desenvolveu-
-se a partir das inddstrias pesadas
e alguns segmentos da engenha-
ria mecanica, especialmente a
industria automével e as indds-
trias eléctricas. A margem sul de
Lisboa foi a principal area acolhe-
dora deste processo de industriali-
zacao. Pelo contrério, 0s processos
de reindustrializacGo vao depois
privilegiar o sector norte da
metropole (Sintra, Loures, Vale do
Tejo - Azambuja, Carregado e
Porto Alto). Sentiu-se um processo
de dispersdo industrial e de relo-
calizagdo das empresas localiza-
das em Lisboa e a proliferaco de
pequenas e médias inddstrias
com um perfil sectorial clara-
mente diferente. Mais tarde, os
processos de terciarizacao vao pri-
vilegiar preferencialmente Cascais
e Qeiras, com maior impacto para
este dltimo municipio.

2.3.3. Mosaico territorial do emprego na inddstria e servigos

Depois deste enquadramento sintético, é oportuno analisar o padrao de localizacdo do emprego
por freguesia, de forma a termos um retrato mais exacto da morfologia das actividades e dos
empregos (Figura 1.10.).

Em primeiro lugar, é de evidenciar uma estrutura territorial em trés classes: uma drea de alta
densidade de emprego e variacdes significativas; uma outra, razoavelmente extensa e despedagada
por todo o interior do Continente (marcando as freguesias centrais dos diferentes centros urbanos),
de densidade e dinamicas intermédias; por fim, uma mancha de grande fragilidade, com pequena
disponibilidade e densidade de emprego.

Uma andlise mais aprofundada permite descrever com maior precisao a diversidade de activi-
dades, de niveis de instrucao e de dinamicas.

No territério do Continente portugués evidencia-se novamente uma vasta area em torno do
Porto®, mais fragmentada que a mancha da populacao, com densidades e volumes de emprego
diversificados, formando uma bacia de emprego que vai de Viana do Castelo, Braga, Guimaraes,
Penafiel, Porto até Oliveira de Azeméis. Nesta mancha de emprego (industrial e de servicos) destaca-
-se uma coroa metropolitana com uma morfologia mais continua e mais densa, onde estao o Porto
e algumas freguesias dos concelhos contiguos. O pequeno centro metropolitano é caracterizado por
elevadas densidades de emprego terciario (comércio a retalho, servicos pessoais e servicos as empre-
sas), niveis mais altos de instrucao na populacdo empregada e dindmicas positivas no pessoal mais
instruido. Na extensa coroa metropolitana, o emprego na inddstria sobe, os niveis de instrucdo des-
cem claramente e as dindmicas continuam a favorecer os niveis de instrucao inferiores. Nesta aglo-
meracdo urbana podemos identificar trés classes ou manchas, mais ou menos continuas ou relati-
vamente estilhacadas territorialmente.

Na Area Metropolitana de Lisboa® a mancha é mais intensa e estende-se de Lisboa a Cascais,
realcando-se ainda Seixal, Barreiro e Settbal. O volume ou intensidade de emprego sao muito supe-
riores & mancha anterior, tratando-se de uma area mais restrita ainda que muito mais densa e
muito mais qualificada no seu conjunto. Na década de noventa atraiu mais recursos humanos e
criou mais empregos qualificados, sobretudo no terciario, reorganizando a estrutura produtiva
urbana e, possivelmente, desencadeando processos residenciais diferenciados. Nesta aglomeracao
urbana consegue individualizar-se uma mancha central (Lisboa, Oeiras, Odivelas e Cascais, sobre-
tudo) mais qualificada e densa, e uma outra externa, menos densa e com emprego menos qualifi-
cado (Vila Franca de Xira, Benavente e Sesimbra, designadamente). Neste tecido também emergem
algumas areas em Sintra, Palmela, Settbal, Seixal e Loures. A norte desta aglomeracao aparece uma
area de transicdo com razoaveis densidades de emprego, sobretudo terciario e com niveis de ins-
trucdo relativamente baixos (parte de Sintra e Loures).

Entre Lisboa e o Porto salientam-se em termos de volume de emprego algumas areas: Aveiro,
Agueda e ilhavo e, mais a sul, 0 nicleo de Leiria-Marinha Grande. No Algarve uma estreita faixa lito-
ral também emerge, acompanhando a linearidade da distribuic3o residencial.

Para além destas manchas, pontualmente e de uma forma descontinua aparecem umas peque-
nas «ilhas», representando o centro de algumas cidades, a localizacao de areas industriais ou a con-
centracdo de algumas grandes empresas. Assim, vao aparecendo alguns «estilhacos», que quebram
uma extensa mancha pouco povoada, de actividades e empregos industriais ou terciarios.

Esse vasto territorio caracteriza-se pela baixa densidade de emprego e por um mercado de
emprego escasso e relativamente desqualificado. Neste contexto, o comércio e os servicos de pro-
ximidade constituem as principais oportunidades. O Minho-Lima, o Norte interior e parte da Regido
Centro s3o as areas mais desfavorecidas no mosaico do emprego. O Alentejo e, sobretudo, o Centro
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Em termos globais, podemos considerar trés tipos de areas em fungao das caracteristicas do emprego na inddstria e servicos:

+ Fraca densidade de emprego, limitado ao pequeno comércio e restauracao, associa-se a dinamicas incipientes;
+ Razodvel densidade de emprego, sobretudo na industria, associa-se a dinamicas medianas;
+ Alta densidade de emprego na industria e servicos, associa-se a dindmicas razoavelmente altas.

Em termos mais especificos, consideram-se seis tipos de situacdes:

= Baixa densidade de emprego num contexto de mercado de emprego muito desqualificado (classe 1)
5ao territorios com poucas oportunidades de emprego. A densidade de emprego é baixa e as escassas empresas existentes
tém uma pequena dimensao média (menos de 4 pessoas ao servico). O pequeno comércio constitui praticamente a Ginica opor-
tunidade de emprego nestes territorios rarefeitos de actividades. A percentagem de emprego feminine é muito escassa e os
niveis de instrucdo dos trabalhadores sao baixos.

= Baixa densidade de emprego num contexto de mercado de emprego desqualificado (classe 2)
A grande maioria do territorio nacional pertence a esta classe. Sao territérios excluidos do emprego industrial e dos servicos.
As Unicas e escassas oportunidades de emprego existentes restringem-se ao pequeno comércio de proximidade, pouco exi-
gente nos niveis de instrucdo. As dinamicas de emprego sao ligeiramente negativas. A percentagem de emprego feminino é
muito escassa. Esta categoria ocupa 65% da superficie do Continente. Ha uma grande semelhanca desta classe com a anterior,
notando-se uma ligeirissima melhoria da situacao.

= Razoavel densidade de emprego associa-se ao tercidrio e a niveis de instrucio razoavelmente baixos (classe 3)
E a classe mais semelhante ao total do Continente. Ha mais emprego e a dimensdo média das empresas continua baixa mas
superior as categorias anteriores (2 a 4 pessoas ao servico). Nestas areas existe, sobretudo, emprego no terciario (incluindo
também aqui o comércio a retalho e a restauracao). Os niveis de instrugdo dos trabalhadores por conta de outrem sobem rela-
tivamente as classes anteriores e aproximam-se dos valores médios do Continente. As mulheres tm uma presenca mais forte
nas actividades, mas muitas vezes abaixo dos niveis registados a nivel nacional. A variagdo do emprego na década de noventa
foi positiva, mas em termos absolutos pouco significativa.

= Razoavel densidade de emprego na Indiistria associa-se a baixos niveis de instrucao superior (classe 4)
Forte especializacao no sector industrial, em empresas com uma dimens3o média baixa (7 a 11 pessoas ao servico), onde os
niveis de instrucao superior tém muito fraca expressao e o mercado de emprego esta claramente aberto 2 mulher. O sector ter-
ciario nao tem aqui expressao face a elevada concentracao de empresas e emprego industrial.

= Alta densidade de emprego no tercidrio associa-se a algum dinamismo e a niveis de instrucdo razoavelmente baixos (classe 5)
Nesta categoria (e sobretudo na préxima) estdo as principais concentragdes de emprego do Continente, com especial énfase
para o comércio e os servicos. As dinamicas de emprego sao altas, designadamente nos niveis mais elevados de instrucdo. O
emprego feminino e o mais qualificado tem uma representatividade razoavel.

= Elevada densidade de emprego no terciario associa-se a um forte dinamismo e a niveis de instrucao superiores (classe 5)
S3o as areas do Continente com a maior concentragdo de empresas e de emprego no sector tercidrio. As variacdes absolutas
do emprego sdo positivas e altas. O mercado de emprego é caracterizado por niveis de instrucio mais elevados e pela presenca
da mulher de uma forma significativa. O emprego aumentou fortemente na Gltima década, designadamente de trabalhado-
res com instrucdes superiores. Relativamente ao sector terciario, os niveis de especializacao sao altos para o comércio e res-
tauracao e elevados para a drea dos servicos pessoais e as empresas. A percentagem de emprego nas grandes empresas é sig-
nificativa.
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FIGURA 1.10. MOSAICO TERRITORIAL — EMPREGO NA INDUSTRIA E SERVICOS

Il Fraca densidade de emprego
[ | Razoavel densidade de emprego
[ Alta densidade de emprego

Baixa densidade de emprego num contexto de mercado de emprego muito desqualificado

Baixa densidade de emprego num contexto de mercado de emprego desqualificado

Razodvel densidade de emprego associa-se 3o tercidrio e a niveis de instrucdo razoavelmente baixos

Razoavel densidade de emprego na industria associa-se a baixos niveis de instrugdo superior

Alta densidade de emprego no tercidrio associa-se a algum dinamismo e a niveis de instrugao razoavelmente baixos
Elevada densidade de emprego no tercidrio associa-se a um forte dinamismo e a niveis de instrucao superiores
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mostram uma mescla de situacdes de emprego mais favoraveis, evidenciando niveis de terciariza-
cao significativos.

Algumas conclusdes

« As tendéncias no emprego acompanham em linhas gerais as l6gicas territoriais identificadas
para a populacao. No entanto, os territdrios do emprego sdo aparentemente mais restritivos
e territorialmente mais contidos do que os espacos residenciais.

= Os processos de desenvolvimento estdo fortemente concentrados em duas grandes aglo-
meracoes ou regides de emprego e numas pequenas «ilhas» dispersas pelo territério do Con-
tinente portugués.

* A aglomeracdo de emprego do Porto é mais descontinua e fragmentada, apresentando uma
grande heterogeneidade de tipos de actividades (dominio do terciario ou da industria) e de
niveis de instrucao escolar. Na sua globalidade, € menos qualificada do que Lisboa.

« A aglomeracdo de emprego de Lisboa é mais concentrada, mais homogénea e mais qualifi-
cada. Os processos de terciarizacao e de localizacao de grandes empresas foram muito acti-
vos nas Gltimas décadas. A diversidade interna esta expressa num centro extenso mais qua-
lificado e mais terciarizado e numa periferia com menor densidade de emprego e menos
qualificada.

+ Um vasto territorio aparece desintegrado dos processos de criacao de emprego. Tras-os-Mon-
tes e Alto Douro e o Minho-Lima evidenciam-se, neste contexto, pela negativa.

2.4. A procura das sinteses globais para as actividades e o emprego

De forma a sintetizarmos os processos em curso e caracterizarmos a situacio no final do século
XX, vamos apresentar uma sintese por freguesias, representando o Mosaico das Actividades e do
Emprego, e uma sintese para o Sistema Urbano, que procura estruturar a dimensao, as dindmicas e
as funcionalidades das areas urbanas. Ndo vamos aprofundar as descricdes porque as sinteses ana-
lisadas anteriormente constituem uma apresentacdo mais pormenorizada do que a que agora pro-
curamos efectuar.

2.4.1. Mosaico territorial de actividades e emprego

A sintese global, por freguesias, da-nos novamente a imagem de um pais fragmentado (Figura
1.11,; mapa pequeno). Umas pequenas «ilhas» terciarias (classe a preto) evidenciam-se numa extensa
area emergente (classe a vermelho). Um vasto territorio foi pintado a verde, de forma a representar
0s espacos das pessoas que se dedicam as actividades agroflorestais. Nessa area as pequenas
«ilhas» coincidem com a concentracdo de emprego nos espacos urbanos. Com isto queremos retra-
tar uma estrutura territorial em trés niveis:

* uma area de alta densidade de emprego e com uma forte especializacdo no terciario;

» uma outra, razoavelmente extensa e distribuida por todo o interior do Continente (marcando
também as freguesias centrais dos diferentes centros urbanos no interior), onde os processos
de industrializacao e terciarizac3o afectaram de diferentes modos e intensidades estes territé-
rios. A populacao com actividade agricola &, regra geral, inferior a 10% da populac3o residente
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(claramente inferior a classe anterior) e a densidade do emprego total sobe para valores supe-
riores a 125 empregados por km?. Perde-se em ruralidade e ganha-se em terciarizacdo e indus-
trializacado;

« por fim, uma mancha de grande fragilidade representa a pequena oferta e a baixa densidade
de emprego. Os processos de industrializacdo e terciarizacdo marginalizaram estes territérios
e as actividades agricolas continuam a dominar as actividades locais. O comércio de proximi-
dade (o pequeno comércio a retalho e os cafés) é praticamente a Unica actividade do terciario
a aparecer. Ha uma fraca representatividade no emprego do Continente, seja ele industrial ou
de servicos, a densidade de actividades é baixa e as dinamicas absolutas do emprego sao
muito fracas. A populagao com actividades agricolas tem uma forte representatividade na
populacdo residente (em cada 100 pessoas residentes, 5o desenvolvem actividades agricolas).
A agricultura na Gltima década teve um importante retrocesso, mas a ritmos muito variaveis.

Passemos para uma analise mais fina (Figura 1.11.). Trds-os-Mantes e Alto Douro, o Centro interior
norte e o Minho-Lima representam territérios com fracas oportunidades de emprego na indUstria e
nos servicos, sendo as actividades agricolas uma ocupacao fundamental para a populacao residente.
A década de noventa ndo alterou o perfil pouco promissor ja detectado. Os niveis baixos de instru-
cao e a fraca densidade de emprego e de populacao agricola caracterizam este rural abandonado ds
actividades agroflorestais.

Entre este rural abandonado e a aglomeracdo de emprego do Porto (ou o litoral) surge um rural
em forte regress@o, com as populacdes e os produtores agricolas a diminuir claramente na dltima
década, ao mesmo tempo que os processos de industrializacao ou terciarizacao parecem tardar. As
actividades agricolas sao realizadas dominantemente por produtores com niveis de instruc3o bai-
xos. As novas perspectivas abertas com as alteraces da PAC podem criar outros horizontes para
estes territorios ainda razoavelmente populosos. Sao areas rurais em grande perda e, segundo Lima
Santos (2002), com uma agricultura fragil em termos de competitividade.

Outra vasta area — Vale do Douro, drea envolvente a Castelo Branco, ilhavo/Cantanhede/Monte-
mor-o-Velho, algumas areas em Lisboa e Vale do Tejo, grande parte do Alentejo e algum Algarve —
apresenta um perfil fortemente vocacionado para as actividades agricolas, representando o rural
agricola ou os campos vivos (no mapa, classes a verde). Quanto mais escura é a classe a verde, maior
€ a importancia nacional da populacdo e dos produtores agricolas locais.

No Alentejo e em outras areas interiores, a terciarizacao urbana parece acompanhar a agricul-
tura num contexto de fraca densidade. Segundo Lima Santos (2002), trata-se de um rural fragil
(pouco povoado) e de uma agricultura competitiva. O facto de os centros urbanos se destacarem das
respectivas envolventes agricolas pode constituir um recurso fundamental para a construcdo de
uma urbanidade rural (trataremos mais a frente esta questao).

Relativamente a Tras-os-Montes e Alto Douro, o Vale do Douro destaca-se num contexto em que
a populacao residente no Nordeste, sobretudo transfronteirico, esta fortemente dependente das
actividades agricolas. O Vale do Douro caracteriza-se, segundo o trabalho de Lima Santos, por uma
agricultura mais ou menos competitiva, o que transmite melhores perspectivas para esta populacao
residente.

Em Lisboa e Vale do Tejo e no Algarve, designadamente, podera haver alguma colisdo de inte-
resses entre uma agricultura competitiva e os processos de urbanizacao e terciarizacao em curso.
Nestas areas, as margens brutas (MB) por exploracao e/ou por superficie agricola s3o significativas,
justificando a actividade agricola.

Entre as grandes aglomeracdes de emprego do Porto e de Lisboa existe um grande nimero de
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Um mosaico territorial complexo de actividades agricolas e empregos industriais e terciarios pode ser simplificado em trés tipos de territorios:

- Baixa densidade de emprego, com a populacao residente a exercer actividades agricolas;
- Densidade de emprego razoavel associa-se ao emprego na industria e no terciario;
« Altas densidades de emprego num contexto fortemente especializadoe no terciario.

Em termos mais especificos, consideram-se oito tipos de situacoes:

= Muito pouicas oportunidades de emprego num contexto em que a populacio residente se dedica maioritariamente as actividades agricolas (classe 1)
Uma das caracteristicas principais desta classe é a baixissima representatividade, no Continente, dos indicadores referentes aos volumes de emprego
estrutural (industria e servicos) e de populacdo que exerce actividades agricolas: poucos empregos, um pequeno numero de agricultores e baixas
densidades de emprego e de populacao agricola. Localmente, é representativo o pequeno comércio a retalho e a restauracao, e ainda a percentagem
de populacio residente que exerce actividades agricolas (mais de 50% da populagdo residente exerce actividades agricolas). Os trabalhadores por
conta de outrem e os produtores agricolas singulares apresentam niveis de instrucdo baixos. Na tltima década nao se registaram alteragoes signi-
ficativas, pois a populacdo agricola diminuiu muito pouco (entre o a -20%) e nao houve grandes alteracGes em termos de emprego estrutural.

= Poucas oportunidades de emprego num contexto em que as actividade agricolas estdo em forte regressao (classe 2)
Alguns dos factores que diferenciam esta categoria da anterior s3o a ligeira melhoria da representatividade nacional do emprego e a diminuicao da
importancia da populac3o agricola na populacao residente. Neste tipo de territorios cerca de 10 a 35% da populacio residente € populacao agricola.
As dindmicas no sector agroflorestal s3o muito regressivas (as mais fortes do Continente), pois um grande nimero de produtores abandonou a acti-
vidade na dltima década e a populacao agricola decresceu claramente em termos absolutos. A agricultura existente € realizada dominantemente a
tempo parcial e por produtores com niveis de instrugao baixa. © comércio a retalho e a pequena restauracdo continuam, tal como as actividades agri-
colas, a ser a fonte das poucas oportunidades de emprego ou de actividade nestas areas.

= Poucas oportunidades de emprego na inddstria e nos servicos num contexto em que as actividades agricolas estdo em regressao (classe 3)
Em termos de emprego (mais precisamente pessoal ao servico nas empresas), o perfil desta categoria &€ muito semelhante ao da anterior: pouco
emprego, independentemente do ramo de actividade. As mudancas registam-se nas caracteristicas dos que se dedicam as actividades agroflorestais,
pois aumenta a populacdo agricola e o nimero de produtores. Neste cenario, os niveis de escolaridade dos produtores agricolas melhoram ligeira-
mente, os produtores tém preferencialmente mais de 55 anos. Na ultima década, as dinamicas foram regressivas, sobretudo para os produtores a
tempo completo, que diminuiram brutalmente (100 a -75%).

= Poucas oportunidades de emprego na indistria e nos servigos num contexto com uma forte presenca das actividades agricolas (classe 4)
O emprego estrutural continua baixo (a0 mesmo nivel da classe anterior), mas os produtores e a populacao agricola estao aqui fortemente concen-
trados. E nesta categoria que as percentagens de populacdo agricela e de nimero de produteres singulares sao mais altas, no contexto do Conti-
nente. Os produtores agricolas sdo um pouco mais jovens do que nas classes anteriores e as suas actividades s3o realizadas a tempo completo ou
parcial.

= Algumas oportunidades de emprego na indistria e nos servicos, com uma ligeira especializacio no comércio e na pequena restauragdo (classe s)
Os volumes de emprego estrutural na inddstria, comércio e servicos sobem relativamente as classes anteriores, enquanto os indicadores relativos aos
produtores ou i populacao agricola perdem importancia. A percentagem de populagao agricola € um pouco inferior, ou semelhante, ao valor regis-
tado no Continente (11,65%). O emprego local é sobretudo no comércio a retalho e na pequena restauragao, e em termos de niveis de instrucao estas
areas seguem de perto o perfil do total do Continente. As dinamicas no emprego estrutural estao relativamente estabilizadas.

= Niveis de especializacio muito altos na indistria num contexto de elevadas perdas nas actividades agricolas (classe 6)
A indstria transformadora emerge claramente com os seus niveis altos de especializacao, enquanto o terciario submerge perante a forca do
emprego industrial (os quocientes de especializacdo industrial andam, em geral, entre 0 1,7 e 0 2,1, enquanto o comércio e os cafés e o restante ter-
cidrio registam valores proximos de zero). A densidade de emprego estruturado sobe para valores compreendidos entre os 125 e os 500 empregados
por km* e a densidade de emprego industrial é relativamente alta (a mais elevado a nivel nacional). Os niveis de instrugao dos trabalhadores por
conta de outrem demonstram que ha uma fraca percentagem de pessoal mais habilitado. Na tltima década evidenciam-se elevadas perdas nas acti-
vidades do sector agroflorestal, pois o total de produtores e de populaco agricola diminuiu claramente (decréscimos superiores a -50%).

= Elevada concentracio de emprego (servicos, comércio e industria) associa-se a dindmicas muito intensas no emprego estrutural (classe 7)
Relativamente 4 categoria anterior, a representatividade nacional do emprego sobe e os quocientes de lacalizacoes perdem expressao. O que signi-
fica que ha uma forte concentracdo de emprego em ramos de actividade diversificados. Entre 1992 e 1998 houve uma variagao do emprego positiva
eem geral alta.

= Muito elevada concentracdo de emprego associa-se a especializacdes no tercidrio e a niveis mais altos de instrucio (classe 8)
0 que melhor caracteriza esta classe sio os indicadores de densidades de emprego, os mais altos do Continente. Nestas dreas sao sobetudo impor-
tantes os niveis de especializacdo registados no terciario e nos niveis de instrugao superiores. As dinamicas no emprego sao, em geral, altas.
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FIGURA 1.11. ° MOSAICO TERRITORIAL — ACTIVIDADES E EMPREGO

[ Baixa densidade de emprego
Razodvel densidade de emprego
I 7ita densidade de emprego

- Muito poucas oportunidades de emprego num contexto em que a populagao residente se dedica maioritariamente as actividades agricolas
i Poucas oportunidades de emprego num contexto em que as actividades agricolas estao em forte regressao

Poucas oportunidades de emprego na industria e nos servicos num contexto em que as actividades agricolas estdo em regressao
Poucas oportunidades de emprego na industria e nos servicos num contexto com uma forte presenca das actividades agricolas
Algumas oportunidades de emprege na industria e nos servicos, com uma ligeira especializagdo no comércio e na pequena restauragao
[ Niveis de especializacao muito altos na indiistria num contexto de elevadas perdas nas actividades agricolas

Bl clevada concentracdo de emprego (servigos, comércio e industria) associa-se a dindmicas muito intensas no emprego estrutural

- Muito elevada concentracao de emprego associa-se a especializacdes no terciario e a niveis mais altos de instrucao
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estilhacos numa envolvente mais ou menos agricola em regressao. Esses estilhacos permitem assi-
nalar as areas urbanas mais terciarizadas e a propria dispersio das actividades comerciais, indus-
triais e de servicos. Em termos de ordenamento territorial, devido a diversidade de funcées e activi-
dades presentes, esta drea parece revelar possiveis conflitualidades nos usos do solo.
Relativamente as duas principais aglomeracdes de emprego, globalmente o desenho e as carac-
teristicas das manchas ja foram descritos na sintese territorial anterior. Vamos entao realcar, sobre-
tudo, as diferencas entre Lisboa e o Porto. A mancha de emprego que se desenvolve a volta do Porto
é claramente fragmentada pelas actividades terciarias, industriais e, agora também, agricolas que
mistura. A conflitualidade dos usos é claramente uma questao central no ordenamento destes ter-
ritérios difusos. Lisboa e a area envolvente aparecem em termos funcionais mais arrumadas, dese-
nhando coroas sucessivas com diferentes caracteristicas em termos de actividades e, implicitamente,
de funcionalidades, e com distintas densidades de uso. Uma primeira coroa associa-se a niveis muito
altos de ocupacao de actividades e de emprego nos ramos terciarios; uma segunda coroa € menos
densa, mistura diferentes actividades e, por isso, arrasta outros problemas em termos de ordena-
mento; uma terceira coroa é€ mais agricola e, portanto, completamente diferenciada das anteriores.

2.4.2. 0 sistema urbano visto por actividades e o emprego

As modificaces registadas nos espacos urbanos nos ltimos anos revelam a existéncia de novas
relacdes entre actividades e lugares, entre a distribuicao geografica do trabalho e a situacio das
cidades ou dos centros urbanos no sistema urbano nacional. Os processos de industrializacdo e,
mais recentemente, de terciarizacao implicaram ajustamentos no perfil de actividades de cada area
urbana e, por consequéncia, nos niveis de especializacdo econémica definidos a partir de uma ana-
lise comparativa interurbana. Cada area urbana é caracterizada pela sua dimensao, o leque de acti-
vidades presentes e os niveis de instrucdo do pessoal ao servico nas empresas.

Assim se organiza o sistema urbano numa estrutura onde se realcam as aglomeracoes de Lisboa
e do Porto e algumas pequenas areas urbanas ou cidades médias (Figura 1.12.).

Lisboa destaca-se a nivel nacional pela dimens3o e pelo perfil de actividades e de pessoal ao ser-
vico. E o grande centro de emprego, sobretudo de comércio e servicos, com pessoal ao servico diversi-
ficado mas com um perfil de instrucdo superior aos das restantes areas urbanas do Continente. O perfil
de actividades evidencia a diversidade e a importancia do emprego publico. O emprego de niveis de
escolaridade mais altos tem tendéncia para aumentar, enquanto que os menos instruidos diminuem.
Aparentemente, estamos a assistir a uma difusao selectiva do emprego a partir desta area central.

A sua volta aglomera-se um diversificado nimero de areas de emprego, com dimensdes clara-
mente diferentes. A diversidade € uma caracteristica urbana e a fragmentacio parece exprimir-se
aqui nos distintos perfis e dimensdes que o emprego adquire em cada area urbana metropolitana.
Ainvestigacao fala das fragmentacoes mas também das diferenciacdes espaciais e da evolucdo do
emprego na criacdo de disparidades espaciais. Mas, nesta mancha, a omnipresenca de Lisboa é a
grande evidéncia, transmitindo a esta grande aglomeracao a forca da centralidade e da polaridade
do centro metropolitano. Em termos de ordenamento, esta constatacdo pressupde grandes proble-
mas de mobilidade e de congestionamento.

Oeiras destaca-se pela dimensdo de emprego, perfil de actividades (comércio e servicos) e dina-
micas absolutas que favorecem os mais instruidos. Cascais, Sintra, Amadora e Almada aparecem num
terceiro patamar. Estas areas concentram uma elevada percentagem de emprego na industria, no
comércio e nos servicos e de activos na funcao publica. Depois vém Loures, Torres Vedras, Vila Franca de
Xira, Odivelas, Palmela, Seixal e Settbal, associados a estruturas diversificadas e a dinamicas fortes.
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Na aglomeracdo de emprego em torno do Porto o panorama é claramente diferente. Em pri-
meiro lugar, o Porto aparece mais proximo da dimensao, do perfil e das dinamicas de Oeiras do que
propriamente de Lisboa, o que significa que estamos perante um centro com uma polaridade cla-
ramente inferior. Depois surgem Vila Nova de Gaia e Matosinhos e, num patamar inferior, Gondo-
mar, Valongo e Maia. Uma das classe evidencia-se pelo emprego na industria e esta fortemente
representada no Ave e parte do Sousa. E um verdadeiro aglomerado de «cogumelos» de emprego
que se concentram em torno do Porto, criando uma estrutura polinucleada. Os movimentos pendu-
lares casa-trabalho s3o cruzados, dificeis de ordenar, mas de dimensoes claramente inferiores aos de
Lisboa. Em termos de redes viarias e de organizacdo dos transportes colectivos, o modelo deve pri-
vilegiar uma matriz que favoreca a policonectividade e ndo um modelo monoconcéntrico.

Este aglomerado de emprego estende-se para norte até Braga-Barcelos e Viana do Castelo e
para sul até Anadia-Oliveira do Bairro. Para oriente é mais limitado, prolongando-se até Marco de
Canaveses.

A estruturar a malha entre o Porto e Lisboa, aparecem a liderar a cidade de Coimbra (com um
perfil semelhante ao de Braga), seguida de perto por Aveiro, Viseu, Leiria e Santarém. Depois desen-
volve-se uma malha polinucleada em torno de pequenas centralidades de emprego, umas mais ter-
cidrias outras mais industriais.

Evora, Faro, Loulé, Braganca, Mirandela, Vila Real, Guarda, Covilh3, Fund3o, Castelo Branco, Por-
talegre, Beja, Lagos, Lagoa e Albufeira estruturam e sustentam um vasto territorio nacional.

Nos centros urbanos da rede complementar é também crucial ndo esquecer a componente do
emprego publico, designadamente na educacao, na satide e nas autarquias. Nas cidades médias e
nos pequenos centros urbanos estas instituicoes sao os grandes empregadores locais. O emprego
publico aparece como o Gltimo recurso nas areas de forte despovoamento e de fraca iniciativa
empresarial. As reorganizacoes territoriais de certos servicos colectivos (designadamente na area da
salide e do ensino) contribuiram claramente para as actuais configuracoes da armadura urbana.
Estes empregos tiveram um papel crucial na qualificacdo e na diversidade dos empregos locais e na
animac3o econémica de algumas cidades médias e pequenos centros urbanos de proximidade. O
sistema de cidades médias do interior reflecte em certa medida uma politica de localizacao de ins-
tituicdes publicas, que arrastam novas actividades e que tém sido essenciais na estruturacao urbana
das areas interiores.

Observando o sistema de emprego das areas urbanas interiores emerge sobretudo a fragilidade
que os caracteriza. Esta questdo é particularmente pertinente para Tras-os-Montes e Alto-Douro e
para o Alentejo.
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Em termos globais, podemos considerar nove tipos de areas urbanas em fung3o da concentracao e perfil de actividades e do
emprego:

= Pequenos centros de emprego, com o emprego publico a evidenciar-se (classe 1)
Esta classe representa as areas urbanas com um mercado de emprego muito pequeno, dominado por uma estrutura de acti-
vidades muito débil e com dindmicas muito baixas. S3o dreas com uma pequena oferta de emprego estruturado (fortes espe-
cializagges no terciario e grande debilidade na industria) e com o emprego publico a sobressair, Em termos concelhios, as acti-
vidades agricolas ocupam um grande nimero da populagao residente. Estas dreas tém muito fraca representatividade a nivel
nacional.

= Pequenos centros de emprego, muito pouco dinamicos (classe 2)
Ha grandes semelhancas com a classe anterior, tendo-se s6 registado um ligeiro aumento da oferta de emprego. O mercado
de emprego € ligeiramente maior, os niveis de instrucao e a estrutura de actividades melhoram um pouco e a populacio resi-
dente no concelho continua a exercer actividades agricolas. Nesta categoria, os indicadores de representatividade no Conti-
nente sao ligeiramente melhores do que na classe anterior.

= Pequenos centros de emprego, pouco dinamicos (classe 3)
Sao areas urbanas que tém uma importancia em termos de emprego superior as duas categorias anteriores, mas esto ainda
abaixo dos valores médios do Continente. @ mercado de emprego aumenta, o emprego estruturado apresenta valores mais
razoaveis, as dinamicas sao mais expressivas e o emprego estrutural na indistria tem uma maior expressao.

1 Centros de emprego de dimensao e dindmicas razoaveis (classe 4)
Nesta classe estdo incluidas as areas urbanas que aparentam uma dimensao e uma estrutura que estdo a meio da tabela de
classificagao dos indicadores. A representatividade no Continente do emprego e dos trabalhadores com niveis de instrugio
superiores € ja significativa, as dinamicas de emprego sao razoaveis e a estrutura de actividades é mais diversificada. Na popu-
lacdo residente ganha importancia o emprego nas empresas.

= Grandes dreas de emprego, com especializacdes altas na indistria e dinamicas razoaveis (classe 5)

Sao os centros urbanos e os concelhos fortemente especializados na industria transformadora e com uma densidade de
emprego alta. A indstria é evidenciada nao s6 no perfil de actividades locais mas também pela sua representatividade no
Continente Portugués. Na populacao residente € forte a importancia do emprego estruturado, mas é pouco relevante a popu-
lagdo com actividade agricola e quase insignificante o emprego publico. Assim, em matéria de emprego realca-se a capacidade
de iniciativa privada e a incipiente oferta de emprego pablico. Ha uma forte dinamica no emprego estruturado de 1991 para
1998, mas sobretudo nos niveis de instrucdo mais baixos. Nesta categoria as empresas tém um nlimero de pessoas ao servico
maior que as anteriores e as empresas com mais de 200 empregados ganham relevancia.

= Grandes areas de emprego associam-se a estruturas diversificadas e dinamicas fortes (classe 6)
Esta classe representa as dreas com um mercado de emprego muito significativo e que nos altimos anos tém registado dina-
micas muito razoaveis. £ uma categoria de transicao e de nao especializacio. Em termos de representatividade no Continente
tem indices semelhantes a categoria anterior, mas nao apresenta qualquer especializacio em nenhum ramo de actividade.
Comeércio e servicos, emprego publico e indUstria transformadora realcam-se pelos niveis de representatividade. Por outro lado,
€ o dinamismo do emprego nos tltimos anos que faz aproximar esta categoria das seguintes.

= Grandes concentragoes de emprego associam-se a um forte dinamismo (classe 7)
Sdo importantes concentracdes de emprego metropolitanas (Cascais, Sintra, Amadora e Almada na AML e Vila Nova de Gaia e
Matosinhos na AMP) e regionais (Coimbra e Braga). Ha uma significativa representatividade no Continente do emprego na
industria transformadora e nos servicos. As taxas de variacao do emprego estrutural nas areas urbanas sio muito altas e as
taxas de variacdo dos mais qualificados sao também muito significativas.

= Porto e Oeiras associam-se na dimensao, no perfil e nas dinamicas de emprego (classe 8)
Porto e Oeiras destacam-se com uma forte representatividade nacional. Grandes concentracdes de emprego estrutural em
torno do comércio e servicos e elevadas densidades marcam o perfil destas areas urbanas. A variacao absoluta do emprego é
muito alta e os trabalhadores por conta de outrem com niveis de instrucao superior estio a aumentar claramente nas areas
urbanas e nos concelhos. Em termos de dinamicas totais de emprego esta classe é relativamente semelhante 3 anterior, mas
analisando as variagoes de emprego mais qualificado (niveis de instrucao superiores) verificamos que aqui os valores sdo mais
altos.

® Lishoa: o grande centro de emprego nacional (classe g)
Lisboa € o principal centro de emprego do pais. Estd aqui a maior concentracao de emprego estrutural (comércio, servicos e
inddstria) e emprego plblico. Os niveis de instruco sao altos e as dindmicas de emprego sao muito fortes, designadamente
nos mais habilitados. O emprego publico tem uma forte representatividade na populacio residente. Os indicadores seleccio-
nados atingem os niveis mais altos.
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FIGURA 1.12. ~ SISTEMA URBANO — ACTIVIDADES E EMPREGO

Emprego estrutural no concelho, 1998
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Algumas conclusdes

A faixa litoral foi privilegiada pelos processos de modernizacado iniciados nos anos 60. No
entanto, a mancha territorial identificada realca uma estrutura mais fragmentada, onde a
oposicao entre um interior subdesenvolvido e um litoral moderno nao é suficientemente pre-
cisa.

Os processos de suburbanizacdo ou periferizacdo e de desurbanizacdo afectaram a localizagdo
das actividades econémicas e do emprego.

O emprego plblico e as actividades agricolas continuam a ser um suporte crucial para o
mundo rural. Os centros urbanos da rede complementar tém uma massa critica de emprego
muito débil e ndo demonstram possuir capacidades para inverter as tendéncias. O pequeno
comeércio a retalho, pouco diversificado e de fraca atractividade, evidencia-se também nos per-
fis de actividades. As areas urbanas do Vale do Douro destacam-se pela fraca expressividade
das actividades e do emprego.

As cidades médias do interior sao elementos estruturadores do mundo rural pela oferta e
diversidade de emprego que representam e pelo dinamismo que conseguem manter. Num
territorio de fraca empregabilidade, sdo «ilhas de esperanca» para os que ficaram e para aque-
les que poderdo vir a optar por essas areas residenciais. No Alentejo, sé Evora e Beja tém
expressao, na regiao Centro o sistema € polinucleado e em Tras-os-Montes e Alto Douro s6 se
distinguem Braganca, Mirandela e Vila Real.

A aglomeracdo de emprego do Porto destaca-se pela forca empregadora que exprime, pelos
perfis industriais, que por vezes se evidenciam, e pelas dindmicas registadas. Neste contexto,
o Porto, centro tercidrio, mostra alguma incapacidade em exercer o seu papel polarizador e
assumir uma estrutura de actividades que se destaque claramente das restantes centralida-
des metropolitanas. A susburbanizacdo das actividades econémicas, sobretudo em torno do
comércio e servicos, sentiu-se nos Gltimos anos, particularmente em Matosinhos e Gaia.

A aglomeracdo de emprego do Porto é, em termos de actividades econémicas/emprego, uma
estrutura difusa e estendida, confirmando afirmacoes ja enunciadas relativamente a residén-
cia. Esta regido esta a estender-se e a assimilar as areas rurais envolventes (consequéncia da
desconcentragao de actividades industriais).

Lisboa descola da drea urbana envolvente e de todo o territorio nacional pela quantidade,
diversidade e qualidade de emprego que concentra. A estrutura de actividades e de emprego
mantém-se fortemente concentrada, o que reflecte a elevada densidade institucional e
empresarial (plblica e privada) e a capacidade de atraccao/retencao de comércio e servicos, de
emprego publico e de actividades mais exigentes em pessoal qualificado. As dinamicas regis-
tadas na década de noventa acentuam o perfil de exceléncia nacional.
Na Regido Urbana de Lisboa, os processos de suburbanizacdo das actividades econémicas sao
também o resultado da desconcentracdo de algumas actividades deslocalizadas da cidade
central e da capacidade de atracco de novas actividades por parte das periferias. Oeiras evi-
dencia-se pela dimensao, perfil de actividades e dinamicas registadas. Cascais, Sintra, Amadora
e Almada também se realcam nas areas periféricas. Dado que a suburbanizacdo das activida-
des economicas acompanha a suburbanizacdo residencial, € de prever que uma multiplicidade
de movimentos casa-trabalho criem uma teia complexa de fluxos quotidianos cruzados e de
grande intensidade.
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64. Relativamente a estas peque-
nas centralidades, a titulo mera-
mente exemplificativo podemos
mencionar as dreas de servico
integradas no espago urbano e
localizadas ao longo de importan-
tes vias de acessibilidade interna.
E extraordinaria a sua centrali-
dade, a varias horas do dia, fun-
cionando como posto de para-
gem para aqueles que se mavi-
mentam em direccdo a casa ou
ao local de trabalho, mas funcio-
nando também como resposta a
nNecessidades de comércio e servi-
cos de proximidade.

3. Centralidades e redes no comércio e servicos

O comeércio e os servicos sdo por exceléncia as funcoes que determinam as centralidades urba-
nas. No entanto, nos ultimos anos temos assistido a mudancas profundas nas estruturas de
comércio e de servicos e nas formas de consumo. Como é que esta onda de consumo e de gran-
des superficies de comércio veio afectar a morfologia e a estrutura funcional das dreas urbanas?
De que forma se estrutura a rede de servicos de apoio ao sector agroflorestal? Onde € que estdo
as centralidades de comércio e servicos de exceléncia? Quais s@o os espacos marginalizados pela
rede de comércio e servicos? De que forma estas funcoes centrais podem contribuir para uma
urbanidade rural mais qualificada ou para uma competitividade urbana acrescida?

3.1. Enquadramento

Os intensos processos de urbanizacdo em curso no territério nacional estio associados a novas
formas e novas funcionalidades. Os territérios urbanos apresentam caracteristicas morfolégicas e
funcionais aliadas a esses processos de extensao, de descontinuidade, de heterogeneidade e de mul-
tipolaridade. A cidade tradicional permanece, mas em articulacdo com um novo espaco urbanizado
com dimensoes variadas. O caracter policéntrico destes novos espacos urbanos pode ser analisado
pela oferta de comércio e servicos, segundo diferentes perspectivas.

Os agregados familiares multiplicam os seus movimentos no dia-a-dia. Os elementos da familia
trabalham e estudam em diferentes locais, fazem as suas compras em espacos comerciais muito
diversificados e vao divertir-se em locais muito heterogéneos (preferencialmente nos parques
ludico-desportivos ou nos centros comerciais). A mobilidade facilita e contribuiu para esta dispersao
de opcoes em funcao de circunstancias, independentemente dos contextos sociais e conjugando
vontades, humores e disponibilidades.

Em funcao das escalas urbanas, diferentes centralidades podem ser detectadas:

-as pequenas centralidades (com ou sem igreja ou escola, com cafés e algum comércio ou ser-
vicos) encontram-se na pequena aldeia, ao longo da estrada ou no seio do espaco urbano. Estes
nos multiplicaram-se, diluiram-se e atrairam novas funcionalidades ou perderam outras. A
extensdo urbana arrastou a pulverizacdo comercial e de servicos®;

-as centralidades tradicionais, onde se encontram os servicos pUblicos e os servicos avancados,
em locais com uma forte densidade urbana, continuam nos centros da cidade consolidada. A
cidade-central perdeu a funcao residencial, terciarizou-se e, nos Ultimos anos, tem vindo pro-
gressivamente a ser abandonada;

-as novas centralidades periféricas (comerciais e de lazer ou de servicos) estdo em franca
expansao e exercem uma grande atractividade nos espacos suburbanos. Estes novos espacos
ganham diferentes morfologias urbanas, e ora resultam de construcoes feitas de raiz que
apostam num projecto e numa imagem de conjunto, ora sdo ex-espacos industriais reconver-
tidos e reabilitados mas mantendo a imagem tradicional.

Estas diferentes centralidades coabitam nos territérios urbanos. O automével e os transportes
reduzem as escalas e facilitam os movimentos. Estes centros alternativos servem funcionalidades
complementares, algumas delas também fortemente concorrentes. Cabe aos individuos ou as
empresas fazer as opcdes. Na cidade tradicional tinhamos um centro Unico, hoje em dia a oferta é
diversificada e os centros tém de estar estrategicamente atentos as novas concorréncias.

Assim, no centro do debate das centralidades estao os arquipélagos de comércio e servicos de
lazer e os centros tradicionais.
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Os arquipélagos de comércio e de servicos de lazer

Hoje em dia nas grandes cidades os centros comerciais sdo os lugares mais importantes da
vivéncia urbana, entendida como espacos de sociabilidade e convivialidade. Atraem uma massa
populacional de grande dimensao, tal como todas as areas de vocacao centralizadora. Sdo grandes
pracas centrais, repletas de cidadaos, de consumidores muito diversificados, de todas as camadas
sociais e culturais (jovens, velhos, mulheres e homens, criancas, populacdes da classe média ou de
categorias com maiores ou menores rendimentos, com diferentes gostos e necessidades). As novas
centralidades comerciais ndo sdo espacos frenéticos e autistas de consumo, sdo sobretudo locais de
encontro. Familias inteiras deslocam-se ai nos seus tempos livres e diferentes grupos de amigos ou
colegas de escola ou trabalho marcam os seus encontros de lazer. Estas rotinas repetem-se sucessi-
vamente todos os fins-de-semana ou nos tempos livres.

Os grandes centros comerciais oferecem uma variedade muito rica de produtos (associando téc-
nicas de comercializacdo em incessante evolucao técnica), pracas de alimentacao diversificadas e de
precos alternativos e geralmente um grande nimero de salas de cinema.

Nao interessa se gostamos muito ou pouco, se preferimos ou ndo os centros das cidades tradi-
cionais, se a arquitectura e a estética destes espacos sdo recomendaveis ou nao, pois estes novos
centros vieram para ficar e poucos sdo os que nao os frequentam. Eles foram idealizados para atrai-
rem, o calculo da rendibilidade destes espacos é feito com base na sua forca centripeta, na capaci-
dade de atraccdo de populacdes residindo num raio alargado.

Os centros tradicionais

Perante esta dindmica urbana e o aparecimento de novas centralidades urbanas, como & que os
centros tradicionais poderdo ter capacidade para competir e afirmar-se como verdadeiras centrali-
dades? A cidade tradicional ainda nao morreu. Em primeiro lugar, faz parte do nosso imaginario
urbano e gostamos dela. Conscientes disto estdo os arquitectos dos grandes centros comerciais, que
tentam recriar os espacos de rua, as pracas, o mobilidrio urbano, os multiespacos e as multifuncées
da cidade tradicional.

O reforgo da mobilidade, em especial através do uso do automavel individual, permitiu aos indi-
viduos e aos agregados familiares fazerem opcdes residenciais e de consumo mais diversificadas.
Como ja vimos, os cidaddos deixaram de residir no centro das cidades tradicionais; depois vieram os
servicos, mas entretanto também rumaram para outros espacos. O comércio perdeu a proximidade
a populacio residente e os servicos as empresas perderam a proximidade as empresas suas clientes.
Entretanto, a cidade congestionou e, sem capacidade de circulacao e de estacionamento, perdeu a
centralidade urbana que antes tinha.

A administracdo publica e os eleitos também se esqueceram dela. As grandes circulares, os gran-
des equipamentos nos espacos mais abertos, os parques urbanos e os bairros sociais nas areas urba-
nas menos densas, etc., representaram os grandes investimentos autarquicos e da administracao
central nos altimos anos.

Por outro lado, os actores econdmicos também se orientaram para os espacos abertos e de forte
acessibilidade das periferias e desmobilizaram os investimentos nos centros. Os centros comerciais,
as salas multiusos, a reconversdo dos espacos industriais em centros de servicos periféricos, os gran-
des loteamentos imobilidrios foram, e ainda sao, mais atractivos para os investidores do que as
pequenas operacdes nos centros antigos, muitas vezes muito complicadas e envolvendo uma mul-
tiplicidade de interesses e de burocracias. Como ja referimos, negoceia-se melhor, mais depressa,
envolvendo menos capital e com menor risco na cidade emergente do que na cidade tradicional.

Mas os tempos podem vir a mudar. Os investidores privados e a administracao pliblica aparen-
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tam nos Gltimos tempos algum interesse pelos centros das cidades tradicionais. O tempo € de poli-
centrismo e esta multicentralidade nao exclui o centro antigo. Ha problemas ambientais e de segu-
ranca e dificuldades de estacionamento e de circulacdo automével, no entanto, s3o os espacos urba-
nos melhor servidos pela rede publica de transportes e por uma importante oferta de comércio, ser-
vicos e equipamentos culturais.

3.2. Das hierarquias e das redes a concepc¢do de uma matriz de informa-
¢do ao servigo das politicas territoriais®®

Uns afirmam que as novas centralidades emergem nos espacos urbanos periféricos e que a
cidade esta ou vai integra-las. Para isso é fundamental planear, concertar e acompanhar os proces-
sos de localizacdo dos grandes projectos de comércio e servicos, de forma a condicionar as dinami-
cas e promover novas logicas de organizaco territorial. Outros, pelo contrario, consideram que as
cidades e as metropoles estdo a fragmentar-se e a desestruturar-se, que a cidade tradicional esta a
esvaziar-se. Assim, & necessario promover a cidade compacta ou refazer a cidade sobre a cidade. Nao
terdo todos razao?

De uma vis3o rigida da hierarquia funcional, estruturada em torno da dimensao demografica, do
perfil de especializacdo e do nivel hierarquico, passa-se a progessiva valorizagao de estruturas em
rede de geometria variavel, mais flexiveis e potenciadoras de novas sinergias urbanas e territoriais.
A questdo n3o esta em saber qual das duas logicas deve ser privilegiada nas analises e nas politi-
cas territoriais, mas sobretudo tentar ordenar o territdrio, articulando as duas, de forma a desenca-
dear processos de desenvolvimento urbano mais favoraveis ao bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas e ao funcionamento das empresas.

Jodo Ferrdo (1997) faz uma abordagem ao conceito de hierarquia urbana que constitui um con-
tributo para a operacionalizacdo do conceito e segue as preocupagdes enunciadas. Seguindo a hie-
rarquia urbana, podem ser definidos principios de organizacao territorial de tipo vertical:

» definicdo de critérios de implantacao de equipamentos, infra-estruturas e servicos de apoio a
populagdo residente;

- consolidacdo de niveis hierarquicos estratégicos para o funcionamento global do sistema
(metrépoles e cidades regionais) e reforco de pequenas centralidades de forma a desencravar
espacos regionais.

Podem, por isso, ser identificados, por um lado, limiares minimos de sustentabilidade urbana e
regional e, por outro lado, limiares estratégicos fundamentais para o reforco do sistema urbano
nacional/regional.

Simultaneamente, a definicao de principios de organizacao em rede sdo fundamentais para:

= a qualificacdo e o aprofundamento de especializacdes pré-existentes;
- a consolidacio de subsistemas de proximidade de pequenas e médias cidades, apostando em
principios de vizinhanca e complementaridade.

Em matéria de servicos essenciais, designadamente nas areas da educacao e da satde, estamos
a passar de um Estado-assistencialista, que ndo garantia uma oferta de equipamentos suficiente e
eficiente, para um Estado minimal, que vai passando competéncias para a esfera local. Por outro

= [121 >



PORTUGAL NA TRANSICAO DO SECULO: RETRATOS E DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MARQUES | CAPITULO 1

lado, temos vindo a assistir a privatizacao desses servicos publicos (ou de «interesse plblico»). De
uma organizagao dos servicos que reflecte sobretudo uma estrutura sectorial do Estado, podemos
estar a passar para uma rede fragmentada e desarticulada que nao garante os servicos minimos as
populacdes mais desfavorecidas.

Seguindo as preocupacdes enunciados, vamos estruturar esta abordagem analitica em duas
escalas:

» a primeira focara as centralidades e os territérios de proximidade e sera realizada ao nivel das
freguesias;

« a segunda pretende encontrar e medir as centralidades urbanas e sera realizada ao nivel do sis-
tema urbano.

Mosaico territorial das centralidades e dos territérios de proximidade

Ao nivel da freguesia, de forma a retratarmos o mosaico territorial das centralidades e dos terri-
térios de proximidade, seleccionamos em primeiro lugar sete funcdes centrais — hipermercado, hos-
pital geral, agéncia de aluguer de automéveis, agéncia de viagens, loja de equipamento informatico,
oculista e agéncia bancaria — com niveis hierarquicos diferentes e que respondem a um leque rela-
tivamente diversificado de necessidades de comércio e servicos.

Em seguida definimos quatro vectores analiticos: estimamos a populacio residente potencial-
mente servida por esses equipamentos e servicos localizados na propria freguesia de residéncia; cal-
culamos a populagao total potencialmente servida ou atraida pelos equipamentos e servigos locali-
zados em cada freguesia; medimos a distancia média que a populacdo de cada freguesia tem de
percorrer para aceder a esse conjunto de servicos; avaliamos as dimensdes e as caracteristicas dos
centros comerciais existentes. A matriz de informacao foi desenvolvida, por freguesia, a partir do
Inventario Municipal de 1998 e de informacao disponivel pelo Observatério do Comércio ( ver lista
de indicadores identificados, por freguesia, na pagina 123).

Avaliacdo e caracterizacdo do Sistema Urbano

De forma a avaliarmos a forca de polaridade das areas urbanas e assim definirmos as caracte-
risticas do sistema urbano do Continente portugués, optamos por organizar esta abordagem
segundo quatro pardmetros de andlise, seguindo diferentes objectivos:

a) Sistema urbano: centralidade e atractividade

Medimos as centralidades a partir da atractividade funcional e das caracteristicas dos arquipé-
lagos ou centros comerciais, e denominamos esta analise Centralidade e Atractividade. Esta leitura
repete em parte a andlise por freguesia, mas agora a escala urbana®. Definimos trés vectores ana-
liticos: a populacao residente potencialmente servida pelos equipamentos e servicos localizados na
area urbana de residéncia; a populacdo total potencialmente servida ou atraida pelos equipamen-
tos e servicos de cada area urbana; a importancia e a caracterizacao dos centros comerciais locali-
zados em cada area urbana (pagina 124).

A matriz de informac3o desenvolvida por area urbana foi também idealizada a partir dos dados
do Inventario Municipal de 1998% e do Observatdrio do Comércio. A base construida tem um perfil
mais dinamico que as restantes. Nao analisa estruturas locais nem representatividades no Conti-
nente, procura encontrar a intensidade das polaridades a partir da definicao de redes (preferéncias
dominantes para sete fun¢des centrais) e de areas de influéncia. O resultado & uma indicacdo das
forcas de atractividade urbana.

66. Selecciondmos as mesmas
funcdes centrais — hospital geral,
hipermercado, agéncia de alu-
guer de automéveis, agéncia de
viagens, loja de equipamento
informatico, oculista e agéncia
bancaria — com niveis hierarqui-
cos diferentes e respondendo a
um leque relativamente diversifi-
cado de necessidades de comér-
cio e servicos por area urbana.

67. O Inventario Municipal peca
por fazer um levantamento
muito extenso das funcbes cen-
trais basicas e um muito restrito
no que toca as funcdes de hierar-
quia superior. Por outro lado, ndo
existindo a funcao na freguesia,
so permite saber qual € a fregue-
sia preferida nos destinos.

Quando ha mais que uma fre-
guesia preferencial como destino,
ndo € possivel registar essa infor-
macao. Além disso, no Inventario
Municipal de 1998 ndo havia
informacao num numero signifi-
cativo de itens (sobretudo no que
diz respeito as freguesias de des-
tino para satisfazer as diferentes
funcoes), o que compromete a
analise de algumas funcbes cen-
trais.
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LISTA DE INDICADORES: CENTRALIDADES E TERRITORIOS DE PROXIMIDADE

Populacio residente potencialmente servida pelos equipamentos e servicos localizados na freguesia de

residéncia

1. Populacio residente na area de influéncia do(s) hipermercado(s), por freguesia com equipamento, em
1998

2. Populacdo residente na area de influéncia do hospital geral, por freguesia com equipamento, em
1998

3. Populacio residente na area de influéncia da(s) agéncia(s) de aluguer de automoveis, por freguesia com
equipamento, em 1998

4. Populacdo residente na area de influéncia da(s) agéncia(s) de viagens, por freguesia com equipamento,
em 1998

5. Populacio residente na area de influéncia da(s) loja(s) de equipamento informatico, por freguesia com
equipamento, em 1998

6. Populacio residente na area de influéncia do(s) oculista(s), por freguesia com equipamento, em
1998

7. Populac3o residente na area de influéncia da(s) agéncia(s) bancaria(s), por freguesia com equipamento,
em 1998

Populaciio total (residentes ou ndo) potencialmente servida pelos equipamentos e servicos localizados em

cada freguesia

8. Populacdo potencialmente atraida pelo(s) hipermercado(s), por freguesia com equipamento, em
1998

9. Populacio potencialmente atraida pelo hospital geral, por freguesia com equipamento, em 1998

10. Populacio potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) de aluguer de automaveis, por freguesia com equi-
pamento, em 1998

11. Populacdo potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) de viagens, por freguesia com equipamento, em
1998

12. Populacdo potencialmente atraida pela(s) loja(s) de equipamento infermatico, por freguesia com equi-
pamento, em 1998

13. Populacio potencialmente atraida pelo(s) oculista(s), por freguesia com equipamento, em 1998

14. Populacio potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) bancaria(s), por freguesia com equipamento, em
1998

Distancia média a percorrer para aceder aos equipamentos e servicos

15. Distancia média ao equipamento / hipermercado, por freguesia, em 1998

16. Distancia média ao equipamento / hospital geral, por freguesia, em 1998

17. Distancia média ao equipamento / agéncia de aluguer de automéveis, por freguesia, em 1998
18. Distancia média ao equipamento / agéncia de viagens, por freguesia, em 1998

19. Distancia média ao equipamento / loja de equipamento Informatico, por freguesia, em 1998
20.Distancia média ao equipamento / oculista, por freguesia, em 1998

21. Distancia média ao equipamento / agéncia bancaria, por freguesia, em 1998

Centros Comerciais

22. Superficie comercial em centros comerciais, peso no Continente, por freguesia, em 2000 (m2)

23. Lojas em centros comerciais, peso no Continente, por freguesia, em 2000

24. Cinemas em centros comerciais, peso no Continente, por freguesia, em 2000

25. Hipermercados em centros comerciais, peso no Continente, por freguesia, em 2000

26. Supermercados em centros comerciais, peso no Continente, por freguesia, em 2000

27. Diversidade funcional: percentagem de funcdes existentes em centros comerciais (num total de 39 fun-
cdes), por freguesia, em 2000

28. Lojas em centros comerciais abertos entre 1980 e 1989, peso no Continente, por freguesia

29. Lojas em centros comerciais abertos entre 1990 e 1999, peso no Continente, por freguesia
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Para a construcao desta matriz de indicadores, assim como para a anterior (por freguesias: cen-
tralidades e territérios de proximidade), partimos da analise das polaridades e das areas de influén-
cia, recorrendo a cartografia das preferéncias dominantes para sete funcdes centrais (ja identifica-
das anteriormente), para calcularmos a dimensdo do mercado potencial. Foi com base nesta infor-
macao que construimos a lista de indicadores definidos no que diz respeito as distancias médias

LISTA DE INDICADORES: CENTRALIDADE E ATRACTIVIDADE

Populacdo residente potencialmente servida pelos equipamentos e servigos localizados na area urbana

1. Populacao residente potencialmente atraida pelo(s) hipermercado(s), por area urbana com equipa-
mento,em 1998

2. Populacao residente potencialmente atraida pelo hospital geral, por drea urbana com equipamento, em
1998

3. Populacao residente potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) de aluguer de automéveis, por area
urbana com equipamento, em 1998

4. Populacao residente potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) de viagens, por drea urbana com equi-
pamento, em 1998

5. Populacao residente potencialmente atraida pela(s) loja(s) de equipamento informatico, por érea
urbana com equipamento, em 1998

6. Populagao residente potencialmente atraida pelo(s) oculista(s), por area urbana com equipamento, em
1998

7. Populacao residente potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) bancaria(s), por area urbana com equi-
pamento, em 1998

8. Distancia maxima de atraccdo (com base em 12 funcdes)

Populacdo total potencialmente servida pelos equipamentos e servicos localizados na area urbana

9. Populacdo residente na area de influéncia do(s) hipermercado(s), por area urbana com equipamento,
em 1998

10. Populacdo residente na area de influéncia do hospital geral, por area urbana com equipamento, em
1998

11. Populacdo residente na area de influéncia da(s) agéncia(s) de aluguer de automéveis, por area urbana
com equipamento, em 1998

12. Populacdo residente na area de influéncia da(s) agéncia(s) de viagens, por area urbana com equipa-
mento, em 1998

13. Populacao residente na area de influéncia da(s) loja(s) de equipamento informatico, por drea urbana
com equipamento, em 1998

14. Populacao residente na area de influéncia do(s) oculista(s), por area urbana com equipamento, em 1998

15. Populacao residente na area de influéncia da(s) agéncia(s) bancaria(s), por area urbana com equipa-
mento, em 1998

Centros comerciais

16. Superficie comercial em centros comerciais, peso no Continente, por drea urbana, em 2000 (m2)

17. Lojas em centros comerciais, peso no Continente, por drea urbana, em 2000

18. Cinemas em centros comerciais, peso no Continente, por area urbana, em 2000

19. Hipermercados em centros comerciais, peso no Continente, por area urbana, em 2000

20. Supermercados em centros comerciais, peso no continente, por drea urbana, em 2000

21. Diversidade funcional: percentagem de funcoes existentes em centros comerciais (num total de 39
funcdes), por area urbana, em 2000

22. Lojas em centros comerciais abertos entre 1980 e 1989, peso no Continente, por area urbana

23. Lojas em centros comerciais abertos entre 1990 e 1999, peso no Continente, por drea urbana
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percorridas e s dimensdes do mercado em funcio da populacao residente nas areas de influéncia.
As sete funcdes centrais seleccionadas correspondem a niveis hierarquicos diferentes: hipermercado
— nivel hierarquico VII; hospital geral - nivel hierarquico VI; agéncia de aluguer de automoveis — nivel
hierarquico V; agéncia de viagens — nivel hierarquico IV; loja de equipamento informatico - nivel hie-
rarquico I1l; oculista — nivel hierarquico Il; agéncia bancéria — nivel hierarquico .

b) Sistema urbano: niveis hierdrquicos e especializacdes no comércio e nos servicos essenciais

Em segundo lugar, avaliamos os niveis hierarquicos e as especializacdes no comércio e nos
servicos essenciais. A partir do dltimo Inventario Municipal, desenvolveu-se uma base de dados
estruturada em 74 funcdes centrais. Tendo em vista os objectivos analiticos, definiram-se niveis
hierdrquicos, organizaram-se sectores e separaram-se as funcoes privadas das publicas. O leque
de funcdes centrais que o Inventario Municipal levanta é ainda muito limitado, dominando as fun-
ces tradicionais e estando ausentes as funcdes mais raras e, por isso, mais diferenciadoras dos
territérios. Assim, ele &, sobretudo, uma boa fonte de informacdo para diferenciar as areas urbanas
a partir das funcdes essenciais, permitindo detectar as estruturas mais frageis. Atendendo a isso,
denominamos este subdominio Niveis Hierdrquicos e Especializacées no Comércio e Servicos Essen-
ciais.

LISTA DE INDICADORES: NiVEIS HIERARQUICOS E ESPECIALIZACOES NO COMERCIO E SERVICOS ESSENCIAIS

1. Nimero de funcdes centrais existentes (num total de 74 funcdes), peso no Continente, por area urbana,
em 1998

2. Nimero de unidades funcionais existentes (num total de 74 funcoes), peso no Continente, por area
urbana,em 1998

Niveis hierarquicos

3. QL — Unidades funcionais da hierarquia | relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana,em 1998

4. OL — Unidades funcionais da hierarquia Il relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana,em 1998

5. QL - Unidades funcionais da hierarquia IIl relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana, em 1998

6. QL — Unidades funcionais da hierarquia IV relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana, em 1998

7. OL - Unidades funcionais da hierarquia V relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana,em 1998

8. OL - Unidades funcionais da hierarquia V| relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana, em 1998

9. OL - Unidades funcionais da hierarquia VIl relativamente ao total de unidades funcionais, por drea
urbana,em 1998

10. QL — Unidades funcionais da hierarquia VII| relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana,em 1998

Perfil de especializacdo sectorial

11. OL - Unidades funcionais relativamente aos servicos de turismo relativamente ao total de unidades
funcionais, por area urbana, em 1998

12. QL - Unidades funcionais relativamente ac comércio e servicos ao consumidor relativamente ao total
de unidades funcionais, por drea urbana, em 1998

13. QL — Unidades funcionais relativamente aos servicos as empresas relativamente ao total de unidades
funcionais, por area urbana, em 1998

14. OL — Unidades funcionais relativamente aos servicos mistos relativamente ao total de unidades fun-
cionais, por area urbana, em 1998

15. OL — Unidades funcionais relativamente aos servicos de educacao relativamente ao total de unidades
funcionais, por area urbana, em 1998

Continua
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Continuagao

LISTA DE INDICADORES: NIVEIS HIERARQUICOS E ESPECIALIZACOES NO COMERCIO E SERVICOS ESSENCIAIS

16. QL — Unidades funcionais de servicos de salde relativamente ao total de unidades funcionais, por area
urbana, em 1998

17. QL — Unidades funcionais de servicos de desporto relativamente ao total de unidades funcionais, por
area urbana, em 1998

18. QL - Unidades funcionais de servicos administrativos e de seguranca relativamente ao total de unida-
des funcionais, por drea urbana, em 1998

Servicos Piblicos ou privados

19. QL — Unidades funcionais em servicos dominantemente pablicos (18 fungdes) relativamente ao total de
unidades funcionais, por area urbana, em 1998

20.0L - Unidades funcionais em servicos dominantemente privados (45 funces) relativamente ao total de
unidades funcionais, por area urbana, em 1998

Peso no Continente

21. Unidades funcionais existentes da hierarquia |, peso no Continente, por area urbana, em 1998

22. Unidades funcionais existentes da hierarquia ll, peso no Continente, por area urbana, em 1998

23. Unidades funcionais existentes da hierarquia Ill, peso no Continente, por drea urbana, em 1998

24.Unidades funcionais existentes da hierarquia IV, peso no Continente, por area urbana, em 1998

25. Unidades funcionais existentes da hierarquia V, peso no Continente, por drea urbana, em 1998

26.Unidades funcionais existentes da hierarquia VI, peso no Continente, por area urbana, em 1998

27. Unidades funcionais existentes da hierarquia VIl e VI, peso no Continente, por area urbana, em 1998

28.Unidades funcionais existentes no sector da administracdo e seguranca, peso no Continente, por area
urbana,em 1998

29.Unidades funcionais existentes no comércio e servicos ao consumidor, peso no Continente, por area
urbana,em 1998

30.Unidades funcionais existentes no dominio da educacio, peso no Continente, por area urbana, em 1998

31. Unidades funcionais existentes no dominio da satde, peso no Continente, por drea urbana, em 1998

32. Unidades funcionais existentes no dominio do desporto, peso no Continente, por area urbana, em 1998

33. Unidades funcionais existentes no sector do turismo, peso no Continente, por drea urbana, em 1998

34.Unidades funcionais existentes nos servicos mistos, peso no Continente, por area urbana, em 1998

Nota: QL — Quaciente de localizacio calculado relativamente ao valor registado no Continente.

NiVEIS HIERARQUICOS DAS FUN(_:E)ES CENTRAIS QUADRO 1.12.
|
- . - - N° AREAS URBANAS | TOTAL DE UNIDADES
Hierarquia VIII
Ensino Superior Publico 33 100
Hospital Especializado 6 1
Hierarguia VI
Hipermercado 57 107
Ensino Secundario Privado 57 136
Ensino Basico Privado 3° Ciclo 58 174
Hospital / Clinica 58 106
Ensino Basico Privado 2° Ciclo 61 205
Hierarquia VI
Hospital Geral 73 87
Ensino Basico Privado 1° Ciclo 82 483
Centro de Satde com Internamento 82 82
Circuito de Manutengao 95 142
Hierarquia V
Agéncia de Aluguer de Automoveis e Outros 124 425
Escola Profissional 139 233
Extensao de Centro de Salde 147 478
Consultorio Médico com Servico Permanente 156 785
Posto de Enfermagem 163 715 |
Continua

Fonte: INE, Inventdrio Municipal, 1998.
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QUADRO 1.2, NiVEIS HIERARQUICOS DAS FUNCOES CENTRAIS

) : = No AREAS URBANAS [§ TOTAL DE UNIDADES
NIVEIS HIERARQUICOS DESIGNACAO DA FUNCAO CENTRAL EM QUE OCORRE FUNCIONAS

Hierarquia IV

Continuagdo ‘

Piscina Coberta ou Descoberta 192 398
Agéncia de Viagens 194 701
Campo de Ténis 198 702
Agéncia Imobiliaria 200 1519
Tribunal 207 249
Centro de Satde sem Internamento 209 320
Hierarquia Il
Educacdo Pré-Escolar Privada 220 1525
Frutaria 222 2622
Conservatéria do Registo Comercial 223 229
Loja de Equipamento Informatico 225 1387
Supermercado 226 1585
Ensino Secundario Pablico 231 483
Estacdo ou Posto de Correio 235 827
Pequeno Campo de Jogos (Excluindo Ténis) 238 1296
Hierarquia Il
Agéncia de Seguros 246 2206
Pavilhdo Desportivo Polivalente 246 854
Servico de Anélises Clinicas 247 1279
Centro de Dia 247 796
Loja de Artigos de Desporto 249 1515
Consultério Médico 250 2821
Stand de Automéveis 252 2386
Peixaria 253 1959
Oculista 256 1649
Gabinete de Projectos de Construcao Civil 259 1647
Escritério de Advocacia 261 2837
Creche 261 1250
Grande Campo de Jogos (> 9o x 45 m) 264 1224
Escola de Conducio 265 675
Hierarquia |
Pastelaria 268 3744
Livraria, Papelaria 268 3124
Loja de Artigos Fotograficos, Fotografo 269 1826
Educacao Pré-Escolar Publica 269 1889
Loja de Moveis 270 3387
Ensino Basico Pablico 3° Ciclo 270 824
Conservatoria do Registo Predial 27 290
Gabinete de Contabilidade 271 2810
Ensino Basico Pablico 2° Ciclo 271 693
Reparacdo de Veiculos de Duas Rodas 272 4786
Lar de Idosos 272 845
Conservatéria do Registo Civil 273 293
Loja de Calcado 273 3409
Cartdrio Notarial 274 344
Reparticao de Financas 275 351
Posto Policial (PSP, GNR) 275 509
Corporacao de Bombeiros 275 420
Talho, Charcutaria 275 4476
Reparacao de Automdveis Ligeiros 276 2077
Padaria 276 3602
Loja de Vestuario 276 6083
Loja de Electrodomésticos 276 3445
Farmacia 276 1863
Agéncia Bancaria 277 2985
Servico Multibanco 277 2944
Posto de Telefone Plblico 277 5487
Mini-Mercado, Mercearia 278 8682
Estabelecimentos de Bebidas 278 12522
Restaurante 278 7455
Ensino Basico Piblico 1° Ciclo 278 3545

Fonte: INE, Inventdrio Municipal, 1998.
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c) Sistema urbano: comércio e servicos especializados

Em terceiro lugar, preocupados com a competitividade dos territérios, seleccionamos as activi-
dades de comércio e servicos mais raras e analisimos os perfis de especializacdo. Este subdominio
denomina-se Comércio e Servicos Especializados®.

A fonte de informacao utilizada foram as Pdginas Amarelas de 1998, de onde se seleccionou
cerca de 270 actividades de comércio e servigos tendo em consideracdo a raridade e especializacio
que apresentam. Esta informacao s existe por concelhos, mas este facto no nos parece grave por-
que estamos a trabalhar com actividades que tém normalmente uma localizacio urbana. A infor-
macao foi organizada por sectores®: comércio e servicos ao consumidor; servicos as empresas; ser-
vicos distributivos; servicos de satide; servicos de educacio; servicos de apoio a construcio e imobi-
liario; servicos na area da cultura e lazer; instituicdes publicas e organismos internacionais.

Para cada sector foi calculado o peso no total do Continente e comparada a estrutura de servicos
local com a do Continente (construiram-se quocientes de localizacdo). Denominamos funcio central
as actividades seleccionadas, e unidades funcionais ao niimero de entidades presentes nas Pdginas
Amarelas em cada actividade ou func3o central.

LISTA DE INDICADORES: COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS

Estrutura local de comércio e servicos

1. OL - Comércio e servicos distributivos relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em
2001

2. OL-Comeércio e servicos as empresas relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em
2001

3. QL-Comércio e servicos de apoio a construcdo e imobiliario relativamente ao total de comércio e ser-
vicos, por concelho, em 2001

4. QL - Instituicoes publicas relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em 2001

5. QL-Comércio e servicos de educacao relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em
2001

6. QL-Comeércio e servicos de salde relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em 2001

7. QL-Comércio e servicos ao consumidor relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em
2001

8. QL-Comércio e servicos de cultura e lazer relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho,
em 2001

Comeércio e servicos urbanos — peso no Continente

9. Comércio e servicos distributivos, peso no Continente, por concelho, em 2001

10. Comércio e servicos as empresas, peso no Continente, por concelho, em 2001

1. Comércio e servicos de apoio a construcao e imobiliario, peso no Continente, por concelho, em 2001
12. Institui¢cdes publicas, peso no Continente, por Concelho, em 2001

13. Comércio e servicos de educacao, peso no Continente, por concelho, em 2001

14. Comércio e servicos de satde, peso no Continente, por concelho, em 2001

15. Comeércio e Servicos ao consumidor, peso no Continente, por concelho, em 2001

16. Comércio e servicos de cultura e lazer, peso no Continente, por concelho, em 2001

17. N° de funcdes de comércio e servicos relativamente ao total (76 funcdes), por concelho, em 2001
18. N° de unidades funcionais de comércio e servicos, peso no Continente, por concelho, em 2001

Nota: QL - Quociente de localizacao calculado relativamente ao valor tegistado no Continente.

d) Sistema urbano: comércio e servicos de apoio ao sector agrofiorestal

Por fim, atentos ao mundo rural ndo quisemos deixar de visualizar o sistema de servicos de
apoio ao sector agroflorestal. Estes servicos foram organizados por sectores:

- fornecimento de bens e servicos a agricultura;

- fornecimento de bens e servicos a agropecuaria;
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68. De uma extensa lista de
comeércio e servicos presentes nas
Pdginas Amarelgs foi seleccio-
nado um vasto conjunto, depois
de excluirmos as funcdes mais
banais e as que raramente ocor-
rem.

69. Mo documento original desta
publicacdo estdo descritas as 279
actividades, organizadas por secto-
res. 0 documento pode ser consul-
tado na Biblioteca da Faculdade de
Letras da Universidade do Porto.



70. € possivel fazer um aprofun-
damento desta classificacao, atra-
Vés de uma leitura ainda mais
aprofundada da fonte de infor-
Mac3o. A lista de actividades esta
Presente no documento original
desta publicacao.
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- fornecimento de bens e servicos a producdo animal;

- fornecimento de bens e servicos a caca;

« fornecimento de bens e servicos para as inddstrias alimentares;

« fornecimento de equipamentos de exploracao florestal;

» fornecimento de equipamentos para as industrias das madeiras;

- fornecimento de servicos a producao agricola (fileira da vinhal;

- comercializacdo de madeiras;

» comercializacdo de produtos agricolas;

« comercializacao de produtos animais.

Nesta classificacao foram incluidas 47 actividades diferentes, discriminadas nas Pdginas Amare-

las de 1998, por concelho™.

LISTA DE INDICADORES: COMERCIO E SERVICOS DE APOIO AO SECTOR AGROFLORESTAL

Estrutura local do comércio e servicos ao sector agroflorestal

1.
2.

10.

1.

OL - Comércio e servicos & agricultura relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em 2001
QL —Fornecimento de bens e servicos a agropecuaria relativamente ao total de comércio e servicos, por
concelho, em 2001

QL - Fornecimento de bens e servicos a producao animal relativamente ao total de comércio e servicos,
por concelho, em 2001

0L - Fornecimento de bens e servicos 4 caca relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho,
em 2001

0L - Fornecimento de bens e servicos a indUstria alimentar relativamente ao total de comércio e servi-
cos, por concelho, em 2001

QL - Fornecimento de equipamentos de exploracao florestal relativamente ao total de comércio e ser-
vicos, por concelho,em 2001

QL - Fornecimento de equipamentos para as indiistrias das madeiras relativamente ao total de comér-
cio e servicos, por concelho,em 2001

QL - Fornecimento de servicos a producao agricola — fileira da vinha — relativamente ao total de comér-
cio e servicos, por concelho, em 2001

OL - Comercializacao de madeiras relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho, em 2001
QL - Comercializacdo de produtos agricolas - fileira da vinha - relativamente ao total de comércio e ser-
vicos, por concelho, em 2001

QL - Comercializacio de produtos animais relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho,
em 2001

Comeércio e servicos ao sector agroflorestal - peso no Continente

12
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

Fornecimento de bens e servicos & agricultura, peso no Continente, por concelho, em 2001
Fornecimento de bens e servicos & agropecuaria, peso no Continente, por concelho, em 2001
Fornecimento de bens e servicos & producao animal, peso no Continente, por concelho, em 2001
Fornecimento de bens e servicos & caca, peso no Continente, por concelho, em 2001

Fornecimento de bens e servicos a industria alimentar, peso no Continente, por concelho, em 2001
Fornecimento de equipamentos de exploracao florestal, peso no Continente, por concelho, em 2001
Fornecimento de equipamentos para as industrias das madeiras, peso no Continente, por concelho, em
2001

Fornecimento de servicos a producao agricola — fileira da vinha, peso no Continente, por concelho, em
2001

Comercializacio de servicos de madeiras, peso no Continente, por concelho, em 2001

Comercializacio de produtos agricolas — fileira da vinha, peso no Continente, por concelho, em
2001

Comercializacdo de produtos animais, peso no Continente, por concelho, em 2001

Namero de actividades (funcdes num total de 138) de comércio e servicos de apoic ao sector agroflo-
restal, peso no Continente, por concelho, em 2001

Total de unidades de comércio e servicos ao sector agroflorestal, peso no Continente, por concelho, em

2001 J

Nota: OL -

Quociente de localizacao calculado relativamente ao valor registado no Continente.
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Depois de analisarmos estes quatro vectores analiticos sera apresentada uma sintese global inti-
tulada Centralidades de Comércio e Servicos, que procurara sistematizar o sistema urbano a partir
das polaridades de comércio e servicos.

Finalmente deixamos as polaridades e passamos para os espacos das redes. Temos consciéncia
de que a informacao que possuimos esta muito longe de retratar as redes, reais e virtuais, mas nao
quisemos deixar de abordar este tema tao pertinente na construcao dos territérios. Infelizmente, as
redes virtuais ndo serao abordadas neste documento porque nao dispomos de informacio sufi-
ciente. Relativamente as redes, serao abordadas as seguintes tematicas: redes de proximidade; redes
em torno de servicos mais especializados; movimentos casa-trabalho; opcoes de frequéncia univer-
sitaria.

3.3. Anélise territorial

3.3.1. Mosaico territorial das centralidades e dos respectivos territérios de proximi-

dade - uma andlise por freguesias

O mapa Centralidades e Territérios de Proximidade (Figura 1.13.— mapa pequeno) retrata a impor-
tancia das pequenas e médias centralidades municipais na oferta de comércio e servicos essenciais
e a multipolarizacdo que afecta a organizacao dos territérios. Independentemente da quantidade
e diversidade da oferta, eles estruturam territérios de proximidade e tém uma papel fundamental
na garantia de bem-estar e qualidade de vida as populacoes locais. A estrutura polinucleada nio é
homogénea: alguns centros evidenciam-se com uma oferta mais solida e diversificada e, por isso,
sao nos fundamentais na estruturacao dos territérios de proximidade™, enquanto outros sdo peque-
nas centralidades com uma oferta de servicos mais limitada™, mas nem por isso menos importante
na construcao de espacos de convivialidade urbana.

A rigueza do pormenor, atingida sobretudo na regido Norte, onde as freguesias tém uma
pequena dimensao, ilustra as potencialidades da metodologia empregue quando as unidades geo-
graficas tém uma dimensao apropriada.

O policentrismo é visivel no Noroeste. Em primeiro lugar, a densidade comercial e de servicos que
caracteriza a cidade central, com uma estrutura urbana consolidada, é evidente. Depois temos uma
coroa periférica (mancha a verde no mapa) que retrata uma densidade mais fraca de comércio, mas
com uma presenca significativa. Em seguida, desenha-se uma estrutura polinucleada, organizada
em torno dos centros urbanos municipais e de outras pequenas centralidades. Mais a norte, ocorre
junto a fronteira uma estrutura linear.

Nesta configuracao evidencia-se uma organizacao que o termo «fragmentacdo» nao capta com
rigor, pois no difuso esta aparentemente implicita uma microestrutura que define pequenas cen-
tralidades e espacos de proximidade. A fragmentac3o € mais evidente a sul do Porto, onde as den-
sidades comerciais e de servicos sdo varidveis e se constréi um hibrido de funcaes.

Lisboa aparenta uma fragmentacdo mais evidente. A densidade de comércio e servicos vai
variando, criando uma fragmentacao onde se torna dificil a leitura das centralidades metropolita-
nas. Uma observacdo mais cuidada permite-nos visualizar as areas centrais de Cascais, Sintra,
QOeiras, Loures, Mafra, Torres Vedras, Lourinh3, Vila Franca de Xira, Alenquer, etc., 3 volta das quais
existe uma mancha suburbana com uma densidade comercial e de servicos mais baixa. A difusio
do comércio e servicos acompanha os processos de suburbanizacdo residencial. A medida que
nos afastamos da metrépole e caminhamos para norte, a estrutura vai-se tornando mais clara
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71. Sao centralidades cruciais na
estruturacao territorial: possuem
um leque razoavel de funcdes de
nivel hierarquico intermédio e
superior, e tém uma drea de
influéncia que lhes proporciona
um mercado consideravel. Em
termos de equipamentos existen-
tes, realca-se o seguinte: pratica-
mente todos os centros tém
agéncia bancaria (presente em
98% das freguesias desta classe),
oculista (em 94%) e loja de equi-
pamento informatico (em g2%);a
grande maioria tem agéncia de
viagens (em 80%), lojas em cen-
tros comerciais (em 83%) e agén-
cia de aluguer de automaoveis (em
62%); uma pequena percentagem
possui hospital geral (28%) e
hipermercado (22%).

72. Possuem alguns equipamen-
tos de comércio e servicos de
(designada-
mente agéncias bancarias, oculis-

nivel intermédio

tas e lojas de equipamento infor-
matico). Sdo centros com uma
area de influéncia que lhes pro-
porciona uma clientela potencial
limitada (5 mil a 12 mil indivi-
duos). A maioria dos centros tém
agéncia bancaria (presentes em
94% das freguesias desta classe),
oculista (em 83%) e loja de infor-
maética (em 66%), podendo even-
tualmente possuir agéncia de via-
gens (em 40%), de aluguer de
automéveis (em 18%) e, pontual-
mente, centro comercial ou hiper-
mercado (em 6%).



73. Primeira ordem: centros de
tomércio e servicos; segunda
ordem: pequenas centralidades
de comércio e servicos; terceira
ordem: pequenas centralidades
minimamente servidas de comér-
clo e servicos.
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e modelada pelas centralidades municipais (por exemplo, os centros de Marinha Grande, Leiria,
Ourém, Tomar e Abrantes).

No interior, as centralidades municipais sao fundamentais para a prestacao dos servicos essen-
ciais. Podemos detectar trés niveis de centralidades em funcao da diversidade e da quantidade de
comércio e servicos presentes. Além disso, visualizam-se algumas areas (no mapa, a classe a azu/
mais escuro) relativamente marginalizadas.

No Norte interior, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Valpagos, Chaves, Vila Real-Peso da
Régua e Lamego confirmam a sua capacidade de organizacao dos seus espacos de proximidade.

O Alentejo é de dificil leitura, porque algumas freguesias tém grandes dimensdes; Portale-
gre, Elvas, Coruche, Evora, Beja, Sines e Moura desenham pequenas «ilhas» que correspondem a
centralidades de ordem superior. Depois disto aparecem as centralidades de segunda e terceira
ordem?,

O Centro interior organiza-se num eixo que se desenvolve em torno de quatro centralidades -
Guarda, Covilh3, Fund3o e Castelo Branco —, podendo constituir uma forca de interaccoes e de com-
plementaridades a consolidar a partir de ofertas de comércio e servicos diferenciadas. E interessante
também verificar a estrutura polinucleada que se desenvolve no entorno de Viseu criando uma
mancha relativamente bem servida de servicos essenciais (englobando, designadamente, Tondela,
Mangualde, Oliveira do Hospital-Seia-Gouveia).

No Algarve, os centros de Faro-Olhdo, Loulé-Quarteira, Albufeira, Portimao e Lagos e Vila Real de
Santo Anténio alinham-se claramente ao longo do litoral, desenvolvendo-se, por outro lado, uma
mancha mais ou menos continua entre Olhdo e Albufeira, de menor densidade comercial, que
acompanha o processo de suburbanizacdo residencial.

Algumas conclusGes de uma anadlise por freguesias

No centro das metrépoles e nas areas envolventes, as dinamicas de comércio e servicos estao
a construir um hibrido que alimenta os diferentes interesses e opcdes individuais em matéria
de consumo. A densidade da oferta é variavel, a cidade consolidada cada vez se evidencia
menos e a fragmentacao da oferta de comércio e servicos aparece, sobretudo, em torno de
Lisboa.

Os processos de suburbanizagdo residencial do litoral, entre o Porto e Lisboa e na faixa Algar-
via, desencadeiam ou contribuem para a proliferacao das actividades de comércio e servicos.
Os centros municipais sao elementos cruciais na estruturacdo de uma oferta. Sao nés funda-
mentais de amarracao das praticas de consumo e de sociabilidade urbana das populagoes resi-
dentes nas areas interiores.

Certos territorios encontram-se mais marginalizados do que outros no acesso aos servigos
essenciais, podendo comprometer a qualidade de vida das populacdes ai residentes e, assim,
n3o promover o desenvolvimento sustentavel.

Podemos afirmar que em Portugal ha um défice de territorializacao das politicas em matéria
de servicos essenciais, designadamente nas areas da educacao e da saude.
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Em termos globais, podemos considerar trés tipes de dreas em funcao dos niveis de centralidade comercial e de servicos:

- Areas desprovidas de comércio e servicos;
» Pequenas centralidades de comércio e servicos;
= Impertantes centralidades de comércio e servicos.

Em termos mais especificos, consideram-se oito tipos de situacdes relativamente as centralidades e territérios de proximidade
neste dominio:

m Areas muito afastadas dos centros de comércio e servicos (classe 1)
Areas onde nio est3o localizados equipamentos e servicos de nivel hierarquico intermédio ou superior (hospital geral, hiper-
mercado, agéncia de viagens, loja de equipamento informatico, oculista e agéncia bancaria). Além disso, sao as freguesias que
estdo mais distantes dos equipamentos e servicos, a cerca de 46 kms.

s Areas afastadas dos centros de comércio e servicos (classe 2)
Areas onde ndo estio localizados equipamentos e servicos de nivel hierdrquico intermédio ou superior. Além disso, sdo fre-
guesias que estao distantes dos equipamentos e servicos, a cerca de 33 kms.

= Areas razoavelmente perto dos centros de comércio e servicos (classe 3)
Areas onde ndo estdo localizados equipamentos e servicos de nivel hierdrquico intermédio ou superior. Além disso, sdo fre-
guesias que estao um pouco distantes dos equipamentos e servicos, a cerca de 21 kms.

= Areas perto dos centros de comércio e servicos {classe 4)
Areas onde nao estdo localizados equipamentos e servicos de nivel hierarquico intermédio ou superior. Sdo, no entanto, as fre-
guesias que estao relativamente proximas da localizacdo dos equipamentos e servicos, a cerca de 12 kms.

u Areas muito perto dos centros de comércio e servicos (classe 5)
Areas onde ndo estdo localizados equipamentos e servicos de nivel hierarquico intermédio ou superior. Sdo, no entanto, as fre-
guesias que estao mais proximas da localizagao dos equipamentos e servicos, a menos de 12 kms.

s Pequenas centralidades minimamente servidas de comércio e servicos (classe 6)
Nestas dreas estdo normalmente localizadas agéncias bancarias, oculistas, agéncias de viagem e lojas de equipamento infor-
matico. O hospital geral, o hipermercado e as agéncias de aluguer de automéveis nao estdo normalmente presentes. Sao cen-
tralidades com uma area de influéncia que lhes properciona uma clientela escassa. A clientela potencial & inferior a 6 mil indi-
viduos: as agéncias bancarias entre 3 mil e 6 mil potenciais clientes, os oculistas com uma drea de influéncia muito variavel
mas inferior a 7 mil pessoas e as lojas de equipamento informatico entre 4 a 7 mil individuos.

# Pequenas centralidades de comércio e servicos (classe 7)
Nestas areas estao normalmente localizadas agéncias bancarias, oculistas, agéncias de viagem e as lojas de equipamento
informatico. O hospital geral, o hipermercado e as agéncias de aluguer de automoveis nao estao, em geral, presentes. Sao cen-
tralidades com uma area de influéncia que lhes proporciona uma clientela razoavel. A clientela potencial anda tendencial-
mente entre os 5 mil e os 12 mil individuos: as agéncias bancarias entre, sobretudo, 6 mil e 10 mil potenciais clientes, os ocu-
listas entre 7 mil e 12 mil, as lojas de equipamento informatico entre 7 mil a 12 mil e as agéncias de viagem entre 6 mil e 12 mil.
Além disso, é pouco frequente encontrarem-se aqui centros comerciais.

= Centros de comércio e servicos (classe 8)

Nestas dreas estdo normalmente localizadas agéncias bancarias, oculistas, agéncias de viagem, agéncias de aluguer de auto-
movels, lojas de equipamento informatico e, eventualmente, o hospital geral. Sdo centralidades com uma area de influéncia
que lhes preporciona uma elevada clientela. Sao as agéncias bancarias, os oculistas e as lojas de equipamento informatico que
contribuem para a definicao da clientela potencial: as agéncias bancarias tém entre 15 mil e os 42 mil potenciais clientes, os
oculistas entre 18 mil e os 58 mil e as lojas de equipamento informatico entre 19 a 67 mil. S3o centros de comércio e servicos
que tém uma razoavel capacidade de atraccio de populaco externa (populacdo residente fora da freguesia de localizagao do
equipamento). Além disso, é frequente, nas freguesias contidas nesta classe, encontrarem-se lojas localizadas em centros
comerciais.
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FIGURA 113. MOSAICO TERRITORIAL — CENTRALIDADES E TERRITORIOS DE PROXIMIDADE

[ Areas desprovidas de coméicio e servicos
Pequenas centralidades de comércio e servicos
B |mportantes centralidades de comércio e servicas

- Areas muito afastadas dos centros de comércio e servicos
| Areas afastadas dos centros de comércio e servigos
Areas razoavelmente perto dos centros de comércio e servicos
Areas perto dos centros de comércio e servicos
| Areas muito perto dos centros de comércio e servicos
| Pequenas centralidades minimamente servidas de comércio e servicos
- Peguenas centralidades de comércio e servicos
- Centros de comércio e servicos
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3.3.2. O sistema urbano visto a partir das centralidades urbanas de comércio e ser-

vicos

A abordagem proposta para a analise das centralidades urbanas reflecte a diversidade de ques-
tbes que estao em jogo neste dominio. De forma a respondermos minimamente as quatro proble-
maticas definidas e a ndo tornarmos o texto demasiado extenso e repetitivo, vamos procurar siste-
matizar os resultados parciais, para no final elaborarmos uma sintese global das quatro abordagens
consideradas. As legendas dos respectivos mapas constituem descricbes mais especificas que
podem acompanhar leituras mais aprofundadas.

a) Centralidade e atractividade

Nesta abordagem foram sé consideradas sete funcées centrais de diferentes niveis hierarquicos.
Devemos desde ja sublinhar o facto de, ndo sendo a estrutura de oferta muito diversificada e espe-
cializada, se ira privilegiar, implicitamente, as areas urbanas mais extensas e povoadas, pois sdo as
que dispéem de um nmero superior de servicos essenciais. Assim, Lisboa, Sintra, Vila Nova de Gaia
e Porto vao, naturalmente, aparecer na primeira linha, pois a oferta tende a ser proporcional a pro-
cura (Figura 1.14.a). Além disso, os servicos mais especializados, como o hospital geral, os hipermer-
cados e 0s centros comerciais, localizam-se nas areas urbanas mais povoadas.

A Regido Urbana do Porto organiza-se em torno do Porto e de Vila Nova de Gaia, e, secundaria-
mente, de Matosinhos, Braga, Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicio. A volta anuncia-se uma
estrutura polinucleada heterogénea. A estrutura urbana do Vale do Ave é claramente mais forte do
que a do Vale do Sousa.

Na Regido Urbana de Lishoa destacam-se Lisboa e Sintra, para depois emergirem Cascais, Oeiras,
Amadora, Almada e Setibal. A volta desenvolve-se também um sistema denso, mas menaos extenso
e com polaridades menores.

Entre estes dois aglomerados surgem trés importantes centralidades, Viseu, Coimbra e Leiria,
que aparecem isoladas face a um contexto envolvente pouco atractivo. Aveiro, mais fraca do que as
areas urbanas anteriores, ocupa uma posicdo idéntica a de Agueda.

Constatamos, também, a existéncia de um sistema de cidades médias cruciais para a sustenta-
cao de uma oferta de comércio e de servicos essenciais para vastas regides, e a auséncia de centra-
lidades com uma dimensao razoavel em outras areas igualmente extensas.

b) Niveis hierarquicos e especializacdes no comércio e servicos essenciais

Esta analise, ao incorporar um leque relativamente diversificado de funcdes centrais, mas
estreito de actividades raras, vai permitir identificar com maior precisio as centralidades com uma
oferta de comércio e servicos relativamente fragil (Figura 1.14.b).

Os sistemas de centralidades voltam novamente a evidenciar-se nas envolventes do Porto e de
Lisboa. A classificacao aqui adoptada privilegiou uma menor diferenciacdo, o que se reflecte numa
inferior diversidade interna nestas areas. Mesmo assim, na Regido Urbana do Porto realca-se a
menor capacidade de oferta do Vale do Sousa, e na Regido Urbana de Lisboa a margem sul perde cla-
ramente face a margem norte, reflectindo os processos de terciarizacao da altima década. Por outro
lado, globalmente Lishoa e as areas envolventes aparentam possuir uma estrutura de servicos de
maior dimensao, destacando-se Lisboa, Oeiras, Cascais, Sintra, Loures e Almada; no Porto so se evi-
denciam quatro concelhos (Parto, Vila Nova de Gaia, Santa Maria da Feira e Braga), mais povoados
e com maior oferta de servicos.

Coimbra destaca-se face a Viseu, Aveiro-Agueda, Leiria-Marinha Grande e, ainda, Vila Real, Evora
e Faro-Loulé. Este conjunto de areas urbanas constituem nés estruturadores fundamentais do Sis-
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74. Américo Mendes (2002) define
que os servicos de extensao, pro-
teccao da producio animal (servi-
cos veterinarios), escoamento de
produtos através da recolha na
exploracao (animais vivos, leite,
produtos florestais, etc.) e escoa-
mento de produtos através da sua
concentracdo fora das exploracoes
(por exemplo, cereais) devem ser
prestados segundo uma organiza-
¢ao municipal ou intermunicipal.
Os servicos a proteccdo da produ-
¢doflorestal (sapadores florestals
para a limpeza de matas) devem
estar estruturados a nivel inter-
municipal, mas a formacao profis-
sional e a proteccdo da producio
vegetal (servicos de avisos agrico-
las, associacdes de proteccao inte-
grada, brigadas de sapadores flo-
restais para a limpeza de matas)
devem ser organizados regional-
Mmente e o servico deve deslocar-
"€ preferencialmente ao agricul-
tor. As rede de vigilancia e detec-
€30 de incéndios devem ser orga-
Nizadas regionalmente.
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tema Urbano Nacional. Uma classe intermédia (a laranja no mapa) define um segmento do sistema
urbano surpreendentemente policéntrico no litoral.

No entanto, a grande maioria dos concelhos possui uma oferta de comércio e servicos incipiente
(160 concelhos). Os servicos de administracao e seguranca, dominantemente publicos, sdo um
suporte fundamental destas estruturas frageis. Neste panorama de debilidade, por vezes os servi-
cos desportivos conseguem destacar-se.

c) Comércio e servicos especializados

O leque de actividades seleccionadas faz-nos antever uma analise aprimorada pela selectividade
introduzida e por uma leitura mais diferenciadora.

E assim &, O sistema urbano construido (Figura 1.14.c) realca os centros das duas aglomeracdes
urbanas, fazendo com que Lisboa e o Porto aparecam no topo da hierarquia e descolem relativa-
mente aos demais centros. A dimensdo da oferta é grande e a estrutura demonstra altos indices de
especializacdo nos servicos as empresas e no comércio grossista. Sao as duas principais centralida-
des, a volta das quais se vai organizar todo o sistema urbano do Continente portugués.

Lisboa destaca-se claramente das centralidades envolventes, mas Oeiras, Cascais e Sintra vao
apresentar uma oferta de servigos também especializada nos servicos as empresas e nos servicos
distributivos (por grasso), ainda que com niveis inferiores aos do Porto e Lisboa. Depois surgem Setu-
bal, Almada, Amadora e Loures, com uma oferta de comércio e servicos significativamente diversi-
ficada e de razoavel dimens3o. As restantes areas urbanas sdao menos visiveis.

A volta do Porto emergem Vila Nova de Gaia e Matosinhos, também com niveis razoaveis de
oferta de servicos as empresas e de comércio grossista, seguidos por Maia, Braga, Guimaraes e Vila
Nova de Famalicao.

Fora das duas aglomeracoes, Coimbra destaca-se claramente, seguida de Aveiro e Leiria e, mais
a sul, Faro e Loulé. Além destas, no interior s6 merecem destaque Viseu, Castelo Branco e Evora,
demonstrando que o sistema de centralidades peca pela fragilidade que demonstra quando esta-
mos a trabalhar com a oferta de servicos mais especificos e raros. Assim, areas urbanas que nos
habituaram a sua presenca emergente em dominios mais banais de comércio e servicos mostram
agora sinais de alguma fragilidade (Vila Real, Guarda, Covilhi e Beja sdo alguns dos exemplos). Uma
analise mais pormenorizada dos servicos de apoio ao sector produtivo e a competitividade dos ter-
ritérios sera desenvolvida num capitulo mais a frente.

d) Comércio e servicos agroflorestais

A geografia dos servicos de apoio ao sector agroflorestal (Figura 1.14.d) evidencia uma distribui-
cao relativamente semelhante a dos demais servicos analisados. Isto parece indicar que nao ha uma
organizacdo especifica para o sector. Ainda que a analise seja parcial e ndo contemple, designada-
mente, os servicos de extensdo, formacao profissional e investigacao, os servicos de proteccao flo-
restal, as associacoes do sector e todos os servicos piblicos agricolas, ndc deixa de reflectir a reali-
dade empresarial e a capacidade do sector privado ligado a este dominio de actividade.

Ha uma clara necessidade de organizar os servicos de apoio ao sector agroflorestal em termos
espaciais (Mendes, 2002): definir a escala a que devem ser prestados (municipal, intermunicipal ou
regional) e organizar os servicos em funcio do tipo de mobilidade a incrementar (ou seja, identifi-
cando se deve ser o servico que se desloca ao produtor/agricultor ou se é o produtor/agricultor que
se desloca ao servico).

O mapa que sistematiza o sistema de servicos de apoio ao sector agroflorestal (Figura 1.14.d)
sustenta duas importantes conclusées™
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CENTRALIDADE E ATRACTIVIDADE
Em termos globais, podemos considerar sete tipos de areas urbanas em termos
da centralidade e atractividade do comércio e servicos:

s Atractividade insignificante (classe 1)

Sao os centros urbanos onde ndo estde localizados equipamentos ou servicos
de niveis hierdrquicos superiores e que, por isso, ndo tém grande capacidade
de atractividade. Nao possuem hipermercado, hospital geral, agéncias de alu-
guer de automaveis e centros comerciais. Além disso, as agéncias de viagens,
as agéncias bancarias, as lojas de equipamento informatico ou os oculistas
nao se encontram em todos os centros desta classe. A atractividade é exercida
por servicos de nivel hierdrquico intermédio (agéncias bancarias ou agéncias de
viagens ou lojas de equipamento informatico ou oculistas), que em geral s6 atraem
populagoes residentes no proprio municipio. Sao areas urbanas localizadas em
territérios pouco povoados e, por isso, o nimero total de pessoas potencial-
mente servidas € muito baixo. Esta categoria destaca-se das demais pela inci-
piente oferta de servicos e pela baixa atractividade exercida pelos mesmos.

8 Atractividade muito fraca (classe 2)
Asituacao melhora um pouco em termos de atractividade nesta categoriae o
nimero de pessoas servidas sobe também. O potencial de pessoas servidas
anda a volta das 10 a 20 mil, mas varia em funcao dos servicos em ques-
tao. S3o centralidades com um territério de atraccac muito limitado, que pos-
suem geralmente {mais de 50% dos centros) lojas de equipamento informa-
tico ou agéncias bancarias. Estes centros ndo possuem funcdes de niveis hierar-
quicos superiores (hospitais gerais, hipermercados) e s6 alguns tém agéncias
de aluguer de automaveis, agéncias de viagem, oculista ou centros comerciais.

u Atractividade fraca (classe 3)
Torna a methorar a situagdo relativamente a categoria anterior. Estes centros
estao ligeiramente mais bem equipados e sdo um pouco mais atractivos. O
raio de accao aumenta e as centralidades s3o exercidas de forma a atrair 20 a
50 mil pessoas, em funcao dos servicos em causa. Alguns centros urbanos pos-
suem hipermercados ou agéncias de aluguer de automéveis, o que contribui
para o reforco da atractividade.

= Atractividade razoavel (classe 4)
Entramos num novo tipo de centros urbanos, onde o potencial de mercado € ja
razoavel e existe uma oferta de servicos mais sélida. A populacdo atraida
aumenta para os 30 a 100 mil habitantes. As funcdes mais raras (hospital
geral, designadamente) s6 aparecem num limitado nimero de centros, mas
vao surgindo outros servicos um pouco mais vulgares (por exemplo, hiper-
mercados e centros comerciais).

= Atractividade relevante (classe 5)

Sao centros urbanoes que atraem um potencial de populacao que ronda sobre-
tudo os 50 e os 200 mil residentes, ou mais. Estas centralidades sao exercidas
no territério municipal de areas densamente povoadas ou num raio de accio
que ultrapassa claramente o municipio nas areas menos densas. Em algumas
destas centralidades urbanas, a importancia das funcées de niveis hierarqui-
cos superiores (hospital geral, hipermercados) contribui claramente para esta
atractividade.

= Atractividade forte (classe 6)

A populacg@o potencialmente atraida anda dominantemente a volta dos 100 a
300 mil, ou mais. Esta categoria apresenta trés tipos de enquadramentos ter-
ritoriais: 1. centralidades urbanas fundamentais nas areas densamente povoa-
das; 2. centralidades que estruturam um territorio extenso razoavelmente
povoado; 3. centralidades intrametropolitanas. A atractividade exercida pelos
centros comerciais € também relevante e evidencia-se sobretudo pelo nimero
de lojas e superficies comerciais existentes.
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= Maxima atractividade (classe 7)
Sao centralidades que atraem uma populacao muito grande, que ronda as 200
a 600 mil pessoas, podendo em alguns casos estender-se até um milhdo de
pessoas. Pertencem a esta categoria as sedes das duas metropoles, Lisboa e
Porto, e duas areas urbanas muito populosas (Sintra e Vila Nova de Gaia). Tam-
bém aqui os centros comerciais marcam a atractividade exercida por estas
areas urbanas. Nas fungdes em analise, destaca-se a atractividade do hospital,
do hipermercado e das agéncias de aluguer de automoveis (ndo incluindo a
populacao residente na freguesia onde estao localizados estes servigos, podem
atrair mais de 200 mil pessoas).

NIVEIS HIERARQUICOS E ESPECIALIZACOES
NO COMERCIO E SERVICOS ESSENCIAIS

Em termos globais, podemos considerar cinco tipos de areas urbanas atendende
aos niveis hierarquicos e sectores de especializacao no comércio e servicos
essenciais:

= Muite fraca concentracdo de comércio e servicos essenciais (classe 1)
Localmente destacam-se os servicos administrativos e de seguranca e os
dominantemente pulblicos. Mas o contexto é de uma grande fragilidade na
oferta de comércio e servicos, independentemente do nivel hierdrquice e do
sector.

® Fraca concentraco de comércio e servicos essenciais (classe 2)

A situacao melhora um pouco em termos de representatividade nacional.
Em termos hierarquicos as funcdes dos niveis superiores mantém uma repre-
sentatividade baixa, semelhante a classe anterior (nas hierarquias VIl e
VIIl), mas os niveis mais baixos reforcam a sua representatividade. Em ter-
mos sectoriais, praticamente todos os dominios registaram melhorias. Ana-
lisando a estrutura de servicos local evidenciam-se novamente os servicos
administrativos e de seguranca, e agora realcam-se também os servicos des-
portivos.

= Razoavel concentracdo de comércio e servicos essenciais (classe 3)
Em termos de servicos administrativos e de seguranca, a estrutura local é
semelhante a média do Continente. As funcdes centrais e todos os sectores
aumentam a sua representatividade nacional.

= Alta concentragao de comércio e servicos essenciais (classe g)
Sdo classes que representam as areas urbanas com uma oferta relativamente
relevante. Todas as fun¢des centrais em analise estao presentes na maijoria dos
concelhos desta classe. As actividades administrativas e de seguranca deixam
de ser relevantes face a uma oferta diversificada e de relativa dimensao. O
comércio e os servicos ao consumidor evidenciam-se em alguns dos concelhos
desta classe.

= Elevada concentracao de comércio e servicos essenciais (classe 5)
Sao as areas que concentram o maior nimero de fung@es centrais e de unida-
des funcionais em todos os niveis hierdrquicos e na grande maioria dos secto-
res. Em termos locais realcam-se os niveis hierdrquicos superiores (VI, VIl e
V). Os servicos administrativos e de seguranca mostram uma estrutura mais
fraca relativamente a dimensao da restante oferta.




COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS
£m termos globais, podemos considerar sete tipos de areas urbanas em funcao
da oferta de comércio e servicos especializados:

2 Estrutura de comércio e servicos especializados insignificante (classe 1)

Nesta classe ha uma representacao insignificante dos diferentes sectores de
comércio e servicos especializados. Em termos locais, a estrutura deste tipo de
comércio e servicos é evidentemente débil nos servicos as empresas, no
comércio grossista, nos servigos de educagdo, de sa (ide, de apoio a cultura e
|azer, nos servicos a construcdo e imobiliario e ne camércio e servicos ao con-
cumidor. Assim, esta classe destaca-se claramente das restantes pela forte fra-
gilidade da oferta.

= Estrutura de comércio e servicos especializados muito pouco representativa
(classe 2)
No Continente, o peso dos diferentes dominios de comércio e servicos espe-
cializados sobe ligeiramente a sua representatividade relativamente a catego-
ria anterior, mas continua a ser muito pouco representativo. Analisando a
estrutura local, a fragilidade evidencia-se nos servicos de apoio a construcao e
imobiliario e nos servicos de saude.

s Estrutura de comércio e servicos especializados pouco representativa (classe 3)
No Continente, o peso dos diferentes dominios de comércio e servicos espe-
cializados continua a ser pouco significativo, mas sobe a sua importancia rela-
tivamente a categoria anterior. Além disso, a diversidade funcional & muito
fraca (s possuem cerca de 17 a 27% das funcdes centrais em analise). Anali-
sando a estrutura local nada se evidencia pela positiva ou pela negativa.

wEstrutura de comércio e servicos especializados com alguma visibilidade
(classe 4)
A part'r desta categoria, o peso dos diferentes dominios de comércio e servigos
especializados passa a ter uma representatividade minima razodvel. Além
disso, a diversidade funcional aumenta (estas dreas possuem 27 a 49% das
funcdes centrais em estudo). A estrutura local dos servicos de saiide apresenta
valores semelhantes ao Continente.

s Razoavel representatividade e diversidade funcional (classe 5)
Em termos de peso no Continente volta a aumentar a representatividade.
Nesta classe todos os dominios estdo minimamente fornecidos (possuem
mais de 1% das unidades existentes no Continente). Em termos de diversidade
funcional, & de referir que mais de 50% das funcdes centrais estao presentes
nesta classe. Em termos de estrutura local, evidencia-se uma fraca represen-
tatividade dos servicos de apoio a construgdo e Imobiliario.

= Forte representatividade e diversidade funcional (classe 6)
Em termos de peso no Continente volta a aumentar a representatividade. A
importancia dos servicos as empresas e do comércio grossista evidencia-se
claramente nos indices de especializacao. Esta classe representa os nds estru-
turadores do sistema urbano abaixo de Lisboa e Porto.

= Centro das metrdpoles destaca-se na oferta de comércio e servicos especiali-
2ados (classe 7)
Esta classe evidencia-se claramente das anteriores, pois hd aqui uma forte
toncentracio de comércio e servicos especializados. Da classe anterior para
esta a representatividade aumenta imenso de nivel, hd uma espécie de desco-
lagem relativamente as classes anteriores. Em termos de representatividade
no Continente todos os servicos tém aqui os seus valores maximos. Relativa-
mente a estrutura local destacam-se os altos indices de especializacao nos ser-
Vicos 4s empresas e no comércio grossista.
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COMERCIO E SERVICOS AGROFLORESTAIS
Em termos globais, podemos considerar seis tipos de areas relativamente a
capacidade de oferta de comércio e servicos agroflorestais:

u Grande fragilidade na oferta de comércio e servicos agroflorestais (classe 1)
O comércio e servicos neste dominio nao tem qualquer representatividade no
total do Continente. Além disso, ha uma fraca diversidade na oferta de servi-
cos ao sector. Em termos locais, a estrutura confirma a fragilidade enunciada,
ja que todos os servicos em analise apresentam niveis de especializacdo mui-
tissimo baixos.

= Fragilidade na oferta de comércio e servicos agroflorestais (classe 2)
A situacdo melhera muito ligeiramente em termos de representatividade
nacional. Em termos locais, a fragilidade & claramente inferior a categoria
anterior, mas continua a verificar-se nas maquinas e equipamentos para a
indGstria alimentar, no fornecimento de equipamentos para a indtstria de
madeiras e no comércio de produtos animais (gado — compra e venda).

u Oferta de comércio e servicos agroflorestals fraca associa-se a uma razoavel
presenca dos servicos de apoio 4 fileira animal (classe 3)
Os servicos concelhios continuam a ter uma fraca representatividade no Con-
tinente (os concelhos possuem menos de 1% do total dos servicos do Conti-
nente} e apresentam uma fraca diversidade (s6 possuem 35 a 47% das fun-
cBes). Em termos locais, hd uma estrutura deficiente na comercializacao de
bens e servicos a agricultura (servicos de apoio a viticultura, comercializacao
de sementes, insecticidas, pequenos artigos e equipamentos para a horticul-
tura) e nos servicos a industria alimentar (maquinas e equipamentos para:
engarrafamentos, padarias e moagens, lacticinios e salsicharias, etc.). O comér-
cio de produtos animais (comercializacao de gado) e os produtos e servicos de
apoio & producdo animal (compostos para animais, racoes e veterinarios)
estio razoavelmente bem. Em termos da fileira florestal, realcam-se pela posi-
tiva os servicos & exploragio, designadamente as maquinas florestais e as
motosserras.

= Oferta de comércio e servicos agroflorestais significativa associa-se a uma
fraca presenca dos servicos ao sector florestal (classe 4)
A partir desta classe a situagao muda. Os indicadores de representatividade
concelhia no Continente sobem (dominam os concelhos que possuem 1a1,7%
do total dos setvicos do Continente) e a diversidade da oferta melhora subs-
tancialmente (possuem 46 a 60% das funcdes). Os servicos de apoio a fileira
da madeira (comércio de equipamentos e servicos a exploracdo florestal e a
comercializacio de equipamentos para a indastria de madeiras) demonstram
estar aqui pouco representados.

= Oferta de comércio e servicos agroflorestais bastante significativa associa-se
a uma forte presenca do comércio e servicos ao sector animal (classe 5)
Em termos nacionais, estas areas concentram uma percentagem bastante sig-
nificativa de comércio e servicos agroflorestais (cada concelho possui 1,7 a
2,9% do total do Continente) e oferecem uma diversidade muito alta (entre 60
a 80% das funcdes). Os servicos de apoio ao sector florestal e & producio e
comercializacdo animal evidenciam-se nesta categoria concelhia.

= Elevada e diversificada oferta de comércio e servicos agroflorestais (classe 6)
Aqui incluimos, para facilitar a leitura, trés concelhos pertencentes a trés dife-
rentes classes. Vila Nova de Gaia é o mais fraco dos trés, com um peso signifi-
cativo na oferta de servicos agroflorestais no Continente. A seguir vem o Porto,
onde se evidencia o comércio e servicos da fileira da vinha e a representativi-
dade e a diversidade dos servicos existentes. Finalmente, Lisboa tem uma
importancia e uma diversidade ainda mais pronunciadas. Assim, cada conce-
Iho corresponde a uma classe diferente, mas encontram-se aqui agregados por
se diferenciarem bastante das cinco classes anteriores.
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SISTEMA URBANO — CENTRALIDADES DE COMERCIO E SERVICOS

FIGURA 1.14.
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- por um lado, a estrutura de servicos municipais esta aparentemente muito fragilizada em
determinadas areas do Continente, sobretudo no interior, onde este sector continua a ter uma
certa importancia;

- 0s servicos de caracter intermunicipal ou regional devem seguir a légica de distribuicdo dos
servicos plblicos pertencentes ao sector, privilegiando as polarizacoes ja existentes de forma a
criar sinergias interservicos.

Observando o mapa, apercebemo-nos que em Tras-os-Montes e Alto Douro o sistema esta estru-
turado a volta de Chaves, Braganca e Vila Real. No Noroeste realcam-se o Porto, seguido de Vila Nova
de Gaia, a liderar claramente a oferta; depois vém Matosinhos, Maia, Vila do Conde, Braga, Barcelos,
Guimaraes e Vila Nova de Famalicao.

A Regido Centro volta novamente a exibir um sistema polinucleado, dando visibilidade a varias
centralidades. Podemas afirmar que é a Regido melhor estruturada para apoiar o desenvolvimento
de um sistema de servicos agroflorestais de escala intermunicipal. A Regido de Lisboa e do Vale do
Tejo segue também um modelo policéntrico, onde Lisboa se destaca a nivel regional e nacional. O
Algarve apresenta uma estrutura de oferta linear, mas jogando com Portimao, Silves, Loulé, Faro e
Tavira.

O Alentejo, pelo contrario, demonstra uma grande concentracao. Destaca-se um sistema polari-
zado pela cidade de Evora e ainda por Elvas, Coruche, Montemor-o-Novo e Beja.

e) Centralidades de comércio e servicos — sintese global

E verdade que o modelo hierarquico dos lugares centrais perdeu parte da sua pertinéncia para
descrever e explicar as diferencas de dimensao e espacamento entre as cidades de um territério. Nos
Gltimos anos houve uma intensificacdo das interdependéncias entre cidades do mesmo nivel, espe-
cialmente entre as grandes cidades, ao mesmo tempo que nos espacos urbanos a diversidade da
oferta e da procura construiram uma rede policéntrica de geometrias variaveis para responder a
diversidade de opcoes individuais. Mas isso ndo pde em causa a existéncia de um principio de hie-
rarquia na organizacao das cidades. A forma actual do sistema urbano e as dinamicas das redes
podem contribuir para a manutencdo ou mesmo o reforco de hierarquias e independéncias mais
antigas.

O sistema policéntrico do Noroeste ndo traduz uma realidade completamente nova, é uma
estrutura herdada que se foi consolidando, difundido e que hoje em dia se integra num espaco mais
alargado e interligado. A forca de Lisboa também nao é uma novidade, no entanto, as periferias tém
vindo a reforcar as suas centralidades, a integrar-se numa estrutura mais densa e multipolarizada,
transmitindo & metropole uma maior dimensao e lideranca no seio do sistema urbano nacional. Em
termos regionais, as cidades médias mantém o seu papel de estruturacio do territério. Em tudo isto,
nada é totalmente novo, porque as estruturas passadas deixam as suas marcas e 0s novos proces-
so0s introduzem-se nos existentes. Por vezes reforcam-se posicdes, outras vezes perdem-se.

Nos Ultimos anos as praticas de consumo e de convivialidade alteraram-se muito. A mobilidade
aumentou imenso, as distancias encurtaram e a disponibilidade para a mobilidade cresceu. Os
movimentos cruzam-se e multiplicam-se. Face a tudo isto, que estrutura de centralidades temos,
que niveis hierdrquicos persistem, que especializaces apareceram? Onde estd afinal a multipolari-
za¢ao que caracteriza o novo urbanismo?

Olhando para o mapa (Figura 1.15.), depois de termos cruzado as quatro abordagens analiticas
descritas anteriormente, encontramos uma estrutura multipolarizada e hierarquizada. As periferias
do Porto e de Lishoa concorrem com as centralidades da cidade central, mas também desenvolvem
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redes de complementaridade e contribuem para o reforco da centralidade e atractividade do con-
junto. A bipolarizacao em torno das duas grandes aglomeracoes é uma evidéncia.

Lisboa, com as novas centralidades periféricas, tem uma forca comercial e de servicos muito mais
intensa e diversificada do que quando estava sozinha no cimo da piramide nacional de cidades. O
Porto também viu a sua dimensdo multiplicar-se com o sistema difuso de centralidades envolven-
tes. Os movimentos radioconcéntricos em direccao as metropoles centrais misturam-se com outros
de orientacdes e sentidos diversificados. As cidades centrais tém alguma dificuldade em manter a
centralidade e a atractividade de outros tempos. Podem, no futuro, vir a perder parte da sua polari-
dade no sistema metropolitano, mas por enquanto esta analise mostra que as duas estruturas urba-
nas se mantém polarizadas pelas respectivas cidades centrais:

Em Lisboa, as periferias (Oeiras, Cascais, Sintra, Amadora, Loures, Almada e Setdbal, sobretudo)
tém uma configuracdo ou uma morfologia mais continua e intensa, mas as centralidades da mar-
gem norte do Tejo estdo, em geral, melhor equipadas do que as da margem sul. Setubal, Vila Franca
de Xira e Torres Vedras sdo centralidades mais afastadas do centro da metrépole, mas fundamentais
para a estruturacdo das periferias envolventes da Regido Urbana de Lisboa. O Porto volta a apresen-
tar uma multipolaridade estendida (com Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Braga, Guimaraes e Vila
Nova de Famalicio a evidenciarem-se), com o Vale do Sousa a demonstrar fragilidades.

Relativamente & Regido Norte, realca-se a importancia que a cidade de Viana do Castelo desem-
penha na estruturacao do Minho-Lima. No interior, Vila Real, Chaves e Braganca destacam-se mas
a estrutura regional evidencia ainda a importancia de outros pequenos centros urbanos, como
Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Lamego. Os trés primeiros evidenciam-se relativamente aos res-
tantes na oferta de comércio e servicos especializados e nas actividades terciarias de apoio ac sec-
tor agroflorestal; os segundos possuem uma oferta de servicos razoavel, o que & um factor crucial
para o equilibrio do sistema urbano regional. Analisando os movimentos preferenciais das popula-
cdes envolventes, verificamos que o Vale do Douro, com uma fraca oferta de comércio e servicos,
reparte as suas dependéncias por Braganca, Mirandela, Lamego, Vila Real e Guarda. A influéncia do
Porto estende-se até Cinfaes e Resende, demonstrando a fragilidade urbana do sector oriental da
metrépole do Porto.

Na Regido Centro destacam-se em primeiro lugar Coimbra e Leiria, com uma atractividade forte
e uma oferta de servicos razoavelmente especializada. Depois surgem Viseu, Aveiro e a Figueira da
Foz, com uma atractividade relevante, uma oferta de servicos essenciais sélida, mas com uma estru-
tura de servicos especializados ou de apoio ao sector agroflorestal mais fragil. Guarda, Covilha e
Castelo Branco aparecem no interior a sustentar uma oferta de servigos essenciais e uma atractivi-
dade razoavel, mas com uma fraca representatividade de actividades especializadas e de servicos de
apoio ao sector agroflorestal. O Pinhal-Interior apresenta-se fragilizado na oferta de comércio e ser-
vicos, fazendo com que esses territorios se inter-relacionem com Castelo Branco e Coimbra. Deve-
mos, por Gltimo, salientar que esta estrutura urbana demonstra uma policentricidade que é ainda
alimentada por uma grande diversidade de pequenos centros (Seia, Oliveira do Hospital, Gouveia,
Mangualde, Nelas, Trancoso, etc.).

No Alentejo, Evora destaca-se num contexto geral de grande fragilidade urbana. Portalegre e
Beja s30 dois pélos de amarracdo fundamentais, sobretudo pela oferta de servicos essenciais e pela
atractividade relativamente aos concelhos envolventes.

No Algarve as centralidades alinham-se ao longo do litoral, oferecendo uma razoavel oferta de
servicos essenciais. Destacam-se Faro, Loulé e Portimao, com uma apreciavel oferta de servicos espe-
cializados e de apoio ao sector agroflorestal.

— = L 141



PORTUGAL NA TRANSICAQ DO SECULO: RETRATOS E DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MARQUES | CAPITULO 1

Algumas conclusdes da andlise do sistema de centralidades urbanas no
dominio do comércio e dos servigos:

Lisboa e Porto destacam-se na estrutura de oferta nacional de comércio e servicos, demons-
trando mais uma vez a bipolaridade do sistema urbano. Embora nos Ultimos anos se tenha
sentido uma forte proliferacdo do comércio e servicos nas periferias, as duas cidades centrais
continuam a conseguir evidenciar-se claramente face as centralidades periféricas.

Na Regido Urbana de Lisboa a cidade central destaca-se numa estrutura policéntrica envol-
vente, concentrada na coroa periférica. A margem sul mostra uma fragilidade comercial e de
servicos maior que a margem norte do Tejo.

Na Regido Urbana do Porto a cidade central também se realca das centralidades envolventes,
mas a estrutura urbana demonstra uma policentricidade mais difusa. As centralidades peri-
féricas apresentam uma diversidade elevada, destacando-se Braga, Guimaraes e Vila Nova de
Famalicdo pela positiva, e o Vale do Sousa pela fragilidade da oferta.

Nas regides menos povoadas, as cidades médias devem destacar-se na oferta de servicos fun-
damentais (sobretudo nos sectores da educacdo e salide) pois sdo nds determinantes no
reforco da sustenbilidade dessas dreas. A avaliacao da diversidade e da qualidade da oferta é
crucial para o seu desenvolvimento.

Na Regiao Centro salienta-se uma estrutura policéntrica na oferta de comércio e servicos,
enquanto que o Alentejo e o Norte interior evidenciam uma estrutura relativamente fragil. No
Algarve a linearidade urbana é acompanhada pela policentricidade na oferta de servicos.

Em matéria de servicos essenciais, designadamente nas dreas da educacéo e da salde, passa-
mos de um Estado-assistencialista fragil, que ndo garante uma oferta de equipamentos sufi-
ciente e eficiente, para um Estado minimal, que vai passando competéncias para a esfera local
e privada. De uma organizagao dos servicos que reflecte a estrutura sectorial do Estado, pode-
mos passar para uma rede fragmentada e desarticulada que pode n3o garantir os servicos
minimos as populaces residentes, sobretudo as populacdes mais carenciadas.
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FIGURA 1.15. SISTEMA URBANO — CENTRALIDADES DE COMERCIO E SERVICOS (SINTESE GLOBAL)

Total de comércio e servicos especializades, 1999

t 10.000
5.000
2.500

Concentracie de comércio e servicos muito fraca associa-se a uma atractividade muito baixa

Concentracio de comércio e servicos fraca associa-se a uma atractividade baixa ou muito baixa

Concentracdo de comércio e servicos razoavel ou fraca associa-se a uma atractividade baixa

Cencentracao de comércio e servicos razoavel associa-se a uma atractividade significativa

Concentracao de comércio e servicos especializada no sector agroflorestal associa-se a uma atractividade forte
Concentragao de comércio e servicos alta associa-se a uma atractividade muito forte

Concentracao de comércio e servicos elevada associa-se a uma atractividade forte

Concentracio de comércio e servicos muito elevada associa-se a uma atractividade muito forte
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3.3.3. Redes multiplas ou geometrias varidveis

A nocao de rede teve um grande sucesso técnico e académico. Trata-se de uma importante des-
coberta, capaz de nos elucidar sobre as inter-relacdes urbanas e territoriais. As redes permitem o
desenvolvimento de «arquipélagos» servidos por uma rede de comunicacoes eficaz. Por outro lado,
metropolizacdo ou metapolizacdo sdo sinonimos de extensdo e menor densificacdo, mas também
de mobilidades e, portanto, de malhas.

A sociedade esta estruturada e funciona em rede. Sao redes que asseguram uma grande mobi-
lidade, designadamente as pessoas (mas também aos bens e a informacado). Os individuos deslo-
cam-se realmente ou virtualmente em diferentes universos sociais. E a denominada sociedade do
hipertexto, pois os individuos pertencem simultaneamente a varios textos e deslocam-se de forma
instantanea de uns para os outros. Algumas redes sao hierarquizadas, outras sao malhadas, outras
estdo fragmentadas. Nos espacos urbanos as populacdes deslocam-se em todos os sentidos e em
funcao das horas e dos dias da semana. Os movimentos pendulares e os radioconcéntricos mistu-
ram-se e cruzam-se. Assim, os transportes colectivos, que foram construidos segundo um modelo
radioconcéntrico e repetitivo, tém mostrado grande dificuldade em responder a multiplicidade de
centralidades e de interesses da procura.

A cidade ja ndo € um encadeamento de lugares ou uma continuidade de densidades e de edifi-
cado, mas uma interaccao social e espacial nova, que quebra com uma ideia instituida de uma cidade
central e a sua periferia, ou de um urbano e de um rural. As novas configuracdes espaciais obedecem
a racionalidades e temporalidades multiplas. Por detras de uma aparente fragmentacao esta uma
forte organizacdo. Para isso contribui, claramente, a presenca de grandes grupos de servicos forte-
mente especializados (veja-se o exemplo, nos Ultimos anos, da dindmica das areas da distribuicao).

Nesta multiplicidade de contactos e de movimentos estdo também retratadas grandes mudan-
cas em termos sociais. O aumento dos rendimentos individuais e familiares e as transformacoes nas
formas de vida social originaram novas praticas quotidianas e territoriais. As praticas de consumo, a
convivialidade e o papel da familia mudaram e diferenciaram-se. As ligacdes sociais desenvolvidas
dentro de uma unidade de trabalho ou através de uma relacdo de vizinhanca estdo a ser em parte
substituidas por relacdes sociais multiplas, mais flexiveis e dependentes de afinidades pessoais.

A existéncia de multiplicidades de redes e dificil de demonstrar, ainda que pareca evidente para
aqueles que usam a cidade. De forma a retratarmos certas redes preferenciais, optamos por carto-
grafar alguma informacao disponivel. O objectivo aqui ndo é descrever em pormenor as redes, mas
demonstrar que no campo das opcdes a oferta é maltipla e que as escolhas individuais sdo variaveis.
Isto é sobretudo verdade nas Grandes Regides Urbanas, mais do que nos espacos de baixa densidade.

Em termos analiticos vamos fazer o seguinte percurso: em primeiro lugar retratamos as redes de
proximidade (uma funcao de nivel hierarquico baixo justifica uma necessidade de proximidade);
depois procuramos as redes que obedecem a uma procura de nivel hierarquico superior (por exem-
plo, o hospital geral); passamos em seguida para os movimentos pendulares casa-trabalho; por fim,
fomos a procura das redes que se desenvolvem na escolha de um curso ou de uma escola de nivel
superior. Estamos ainda no campo das redes reais e ndo vamos passar para as redes virtuais, gue sao
um campo de accao mais fragmentado ainda que fortemente interligado.

Nos extensos espacos metropolitanos, a definicao da opgdo mais vulgarizada para o usufruto de
uma necessidade de nivel hierarquico inferior & de extrema dificuldade de resposta (Figura 116.). A
oferta é muito diferenciada e as opcdes individuais e familiares sao muito heterogéneas; uns optam
pelas proximidades, mas outros preferem os grandes centros de consumo para satisfazer as suas
necessidades basicas e as mais especializadas. A medida que as areas urbanas diminuem de dimen-
sao e a oferta rareia, as opcdes individuais comegam a ficar mais limitadas pela oferta ou pela dis-
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ponibilidade para realizar viagens mais extensas e, assim, as opgdes tendem a ficar pela proximi-
dade real.

0 mesmo tipo de raciocinio se coloca aos niveis hierarquicos mais altos. Sdo as Regides Urbanas
que concentram um maior nimero de oportunidades para satisfazer a procura. Ai as escolhas sao mul-
tiplas e a proximidade entre elas determina que a seleccao possa ser realizada em funcao de outros cri-
térios que ndo a distancia. Nos territérios mais rarefeitos, as centralidades sdo mais limitadas e condi-
cionam as escolhas, mesmo num cendrio em que a mobilidade facilita a diversidade das opcoes. Obser-
vando o mapa das centralidades e das redes de nivel hierarquico superior (Figura 1.16.b) verificamos que
os territorios estao estruturados em funcao das centralidades e que é possivel definir areas de influén-
cia.E certo que 0 aumento da mobilidade diversificou as oportunidades, mas a distancia (tempo, custo
e quildémetros) tem significados diferentes em funcao dos territorios. O reforco nos dltimos anos das
centralidades intermédias (cidades médias) contribuiu para a construcao de um sistema mais policén-
trico (os hospitais gerais e as universidades tiveram um papel fundamental).

As redes pendulares casa-trabalho reflectem sobretudo os territorios de maior densidade de
emprego e de residéncia. Nos tltimos anos registou-se um aumento vertiginoso da disponibilidade
individual para a realizacao de grandes deslocamentos individuais, criando uma teia de deslocacoes
guotidianas em certas areas «infernal». Na Regido de Lisboa ha uma forte concentracao do emprego
na area central, o que determina fluxos muito altos em fun¢ao de uma estrutura centripeta. A emer-
géncia de novas centralidades de emprego, nos ultimos anos, pode contribuir para aliviar este
modelo. Na Regiao do Porto a estrutura do emprego € mais difusa e a importancia do centro esta
mais diluida, o que determina que os fluxos sejam menos intensos face a um jogo cruzado de multi-
polaridades. Fora destas duas Regides Urbanas, a proximidade entre a casa e o trabalho é mais evi-
dente. Em termos globais, houve, independentemente dos locais de residéncia, um aumento evi-
dente das distancias percorridas (tempo e quilémetros).

As redes definidas na seleccdo de um curso universitario também tém uma forte componente
territorial e obedecem a uma estrutura ainda muito hierarquizada. O aparecimento das novas pola-
ridades universitarias nos Gltimos anos contribuiu para uma estrutura mais equilibrada.

Em termos conclusivos, podemos afirmar que as redes traduzem uma estrutura hierarquizada de
centralidades, num cenario de opcdes individuais multiplas mas condicionadas pela estrutura da
oferta. Denunciam uma estrutura bipolar, com Lisboa a destacar-se. Nos dltimos anos caminhamos
para um sistema mais policéntrico (veja-se a importéncia das cidades médias) e mais malhado.

Algumas conclusdes

Centralidades multiplas originam uma grande diversidade de malhas, traduzindo um amplo
leque de atractividades e uma imensidao de opcdes individuais. E nas regides urbanas que as
malhas surgem menos claras, porque sao mais diversificadas e respondem a uma multiplica-
cio de ofertas (equipamentos, comércio, servicos e emprego) que desencadeiam relaciona-
mentos cruzados. Esta multiplicidade de redes produz uma grande heterogeneidade de rela-
cdes sociais.

A estrutura de centralidades nacional é ainda muito hierarquizada, dominantemente bipolar,
com Lisboa a destacar-se claramente. No entanto, nos altimos anos o reforgo da importancia
das cidades médias veio contribuir para a construcdo de um sistema mais equilibrado.
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FIGURA 1.16. CENTRALIDADES E REDES

A. CENTRALIDADES E REDES DE PROXIMIDADE

Areas muito afastadas dos centros de comércio e servicos

Areas afastadas dos centras de comércio e servicos

Areas razoavelmente perto dos centros de comércio e servicos

Areas perta dos centros de comércio e servicos

f Areas muito perto dos centros de comércio e servicos

L5 Centros de comércio e servicos

B8 pequenas centralidades minimamente servidas de comércio e servicos
B Pequenas centralidades de comércio e servicos

® Sede de concelho

o] 30 km
e /\/ Fluxa residéncia -> oculista, 1988 (funcao de hirarquia 1)
C. REDES PENDULARES CASA-TRABALHO
B Baixa densidade de emprego
I Razodvel densidade de emprego
B Alta densidade de emprego
(o] 30 km
== /\/ Fluxos residéncia -» local de trabalho, 1991 (mais de 145 trabalhadores)
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B. CENTRALIDADES E REDES DE HIERARQUIA SUPERIOR

Total de servicos especializados, 1999

10.000

2.500

Concentracio de comércio e servicos muito fraca associa-se a uma atractividade muito baixa

Concentracdo de comércio e servicos fraca associa-se a uma atractividade baixa ou muito baixa

Concentracao de comércio e servicos razoavel ou fraca associa-se a uma atractividade balxa

Cencentracao de comeércio e servicos razodvel associa-se a uma atractividade significativa

Concentracao de comércio e servicos especializados no sector agroflorestal associa-se a uma atractividade forte
Concentracao de comércio e servicos alta associa-se a uma atractividade muito forte

Concentracao de comércio e servicos elevada associa-se a uma atractividade forte

Concentracdo de comércic e servicos muito elevada associa-se a uma atractividade muito forte

Fluxos residéncia -> hospital geral, 1998 (funcao de hierarquia VI)

a 30km

D. REDES NAS OPCOES DOS CURSOS DO ENSINO SUPERIOR

Alunos matriculados no ensine superior no ane lectivo 1997/1998

120.000
30.000
3.500

Fluxos residéncia do agregado familiar -» establecimento de ensino superior {mais de 30 alunos), 1997/1998
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4. Mobilidade e infra-estruturas de transporte

4.1. Enguadramento

4.11. A abordagem necessaria das infra-estruturas em rede

Uma analise critica das infra-estruturas em rede —estradas, transportes, telecomunicacées, ener-
gia e aguas — dar-nos-ia uma ferramenta poderosa e prospectiva para averiguar a evolucdo das
regides urbanas e dos territorios. Era interessante verificarmos de que forma as redes técnicas, as
auto-estradas e estradas interagem na construcao deste novo urbanismo. Como afirma Graham e
Marvin (2001), ha a electropolis da energia, a hidropolis da agua, a cibercidade da comunicacao elec-
tronica, etc. Estas infra-estruturas aparecem cada vez mais interligadas e interagem na construcio
e no crescimento urbano; a paisagem urbana é também infra-estrutural (tlneis, auto-estradas,
linhas ferroviarias,...) e uma boa parte da cidade esta entubada.

Nos ultimos cinquenta anos habituamo-nos a ver estas redes infra-estruturais como produtos
de uma accdo publica, que acompanhava a evolucio da urbanizacio e que deveria garantir a coesdo
do territério. Ultimamente, temos vindo a assistir a privatizacao destas infra-estruturas e destes ser-
vicos, anteriormente identificados como publicos (e de «interesse plblico»). Com esta mutacdo, as
l6gicas infra-estruturais poderdo mudar claramente as dindmicas territoriais.

As infra-estruturas da informacdo estdo na primeira linha das preocupacées infra-estruturais da
sociedade contemporanea. Algumas actividades estdo a dispersar-se e a integrar-se electronica-
mente (designadamente o comércio electronico, o teletrabalho). Como sugere Castells (1996), estas
infra-estruturas estio a suportar uma sociedade em rede crescentemente urbanizada e internacio-
nalmente integrada, ainda que fragmentada. Estas infra-estruturas assentam também em grandes
investimentos privados.

Portanto, a normalmente designada «obra pliblica» esta a ser parcialmente convertida em equi-
pamentos e servicos privados. No entanto, continuamos a pensar nestas infra-estruturas como
dados adquiridos, sem |hes darmos a necessaria importancia. A investigacdo social sobre estes
temas tem sido também muito escassa.

Estas infra-estruturas, em geral, sé ganham visibilidade quando ha problemas de funciona-
mento ou quando deixam de ser gratuitas. As falhas de energia ou de internet, os problemas de
abastecimento de agua, as auto-estradas que passam a ter portagem e os virus informaticos sao
alguns exemplos de situacdes que nos relembram a sua existéncia.

Hoje sabemos como nunca que os transportes, as comunicacdes e as outras redes estdo
interligadas e tém fortes inter-relagdes com o desenvolvimento urbano. A mobilidade, as redes de
infra-estruturas e os fluxos estdo a emergir com um destaque crescente na teoria e na pratica
do urbanismo. A cidade extensa e fragmentada esta articulada e sustentada por estas redes de
mobilidade.

4.1.2. A abordagem possivel das infra-estruturas e da mobilidade

Depois deste enquadramento, seria de supor que iriamos abordar a importancia das redes de
infra-estruturas na configuracdo do territério e dos sistemas urbanos. Era essa a nossa ambicao, mas
limitacdes de ordem estatistica e de software de apoio a essa analise levam-nos a ser claramente
mais simplistas. Nao quisemos, no entanto, deixar de referir sinteticamente a importancia que as
redes adquirem na construcdo de novas urbanidades e territorialidades. A analise que vamos expor
limita-se a reflectir, de uma forma muito genérica, as mudancas registadas em termos do reforco da
acessibilidade e da mobilidade motorizada. Deixamos entdo para uma outra oportunidade a possi-
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bilidade de analisar as redes no seu conjunto e concentramo-nos nas redes e na mobilidade sobre-
tudo rodoviaria™.

Nos Estados Unidos, os processos de suburbanizacdo sdo muito mais intensos e os niveis de
motorizacao incalculavelmente mais altos do que na Europa. Assim, ali (1998), cerca de 98% das
familias possuiam pelo menos um automével e as taxas de motorizagdo continuavam a subir. A evo-
lucdo da mobilidade na Europa foi relativamente semelhante a verificada nos Estados Unidos: as
distancias percorridas quotidianamente aumentaram, os movimentos pendulares intensificaram-
-se; houve um reforco da importancia da mulher nos fluxos pendulares; sentiu-se um aumento das
taxas de motorizacao familiares, designadamente a multimotorizac3o.

Um dos fenémenos mais importantes relacionado com os actuais processos de dispersao
urbana é a crescente dependéncia dos meios individuais de transporte. O reforco da mobilidade e os
novos modelos residenciais sao dois importantes factores para esse crescimento, quando conjuga-
dos com o aumento dos rendimentos das familias, a maior disponibilidade das pessoas para o
recreio e o lazer, a diminuicdo da dimensao da familia e 0 aumento da participacdo da mulher no
mercado de trabalho. Tudo isto determinou o crescimento dos transportes individuais.

A posse de um automavel torna possivel o alargamento das possibilidades de localizacao quer
para a populacao quer para os negocios; depois de se terem feito opcdes de caracter disperso, elas
transformam-se em padrGes de mobilidade que ndo sao facilmente mutaveis. A extensao e as dis-
tribuicoes irregulares de densidade construida sdo causa e consequéncia dos processos em curso.

A reducdo dos custos e o aumento da velocidade de circulacao permitiram que as manchas urba-
nas se espraiassem e que as distancias a percorrer aumentassem. Por sua vez, 3 medida que as man-
chas se estendem € cada vez mais imperioso o uso de infra-estruturas que permitam uma circula-
¢do mais rapida. Assim, a mobilidade motorizada € crucial para o acesso aos empregos e as infra-
-estruturas sociais, para a fruicdo do comércio e das estruturas de lazer e até para beneficiar de
alguma tranquilidade. Nesse sentido, ha um direito @ mobilidade (Viegas, 2001). Qual sera o grau de
universalidade desse direito? E que limiares de provisao devem ser garantidos?

Segundo José Viegas (2001), por um lado, temos o direito de usufruir da mobilidade motorizada
e daf a importancia da rede rodoviaria, do reforco da mobilidade das pessoas com dificuldades fisi-
cas e da necessidade de subsidiar os transportes colectivos. Por outro lado, o planeamento urbano
deve garantir niveis razoaveis de muntifuncionalidade, de forma a que a mobilidade motorizada nao
tenha de ser determinante. A qualidade de vida dos cidaddos nio pode depender do automével, o
que significa que as diferentes funcionalidades urbanas devem poder ser alcancadas também a pé
ou através de transporte colectivo.

Com a surbanizacdo veio a conquista da cidade pelo automével e uma outra cidade. A constru-
¢ao de novas vias de circulacao rodoviaria induziu o crescimento urbano, o reforco do trafego e
assim sucessivamente (mais vias, mais trafego,...). O direito a mobilidade trouxe os congestiona-
mentos, os problemas ambientais (poluicdo sonora e atmosférica) e a inseguranca rodoviaria. Os
transportes, ou mais concretamente os espacos ocupados pelas infra-estruturas de transporte, sao
também um importante tema nas analises dos usos do solo. A titulo de exemplo, relembra-se que
nas cidades americanas ocupam cerca de um terco do solo urbano.

Face a tudo isto colocam-se algumas questoes em torno dos transportes colectivos: Quais sao 0s
direitos e deveres dos seus utentes e de que forma se constroi um servico de qualidade? De que
forma os transportes colectivos podem ajudar a diminuir o congestionamento das redes e contribuir
para uma mobilidade mais sustentavel em termos sociais e ambientais?

Por outro lado, as telecomunicagdes criaram uma nova forma de mobilidade que permite a dimi-
nuicdo de algumas deslocac6es fisicas, sobretudo nas areas profissionais, mas também na educacao
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e talvez mesmo na saude. No entanto, as comunicacoes reforcaram-se porque se criou uma nova
proximidade em relacdo a ambientes mais longinquos e porque simultaneamente se desenvolveu
uma vizinhanca original com os colegas de trabalho ou da escola, ou com as amigos ou os familia-
res. Também aqui ha riscos de segregacao social, porque a acessibilidade a estas infra-estruturas de
mobilidade ndo é igual para todos.

Face a tudo isto, resolvemos, em termos territoriais, fazer a seguinte abordagem analitica:

- por um lado, avaliar a importancia dos transportes individuais e colectivos na mobilidade;

« por outro lado, determinar a acessibilidade rodoviaria ao Porto e a Lisboa (os dois principais
centros de comércio e servicos);

- por fim, procurar analisar a acessibilidade as redes de telecomunicacoes.

Trata-se de uma abordagem simples, que deixa de fora as redes de energia e de agua, e que ava-
lia genericamente algumas das questdes relacionadas com o direito 3 mobilidade e com os seus
impactos territoriais. Como ja referimos, é a analise possivel neste momento. O nimero de indica-
dores utilizado é muito restrito, o que reflecte a necessidade de, no futuro, aumentarmos a comple-
xidade e a profundidade desta abordagem. O Recenseamento Geral da Populacdo de 2001, publi-
cado recentemente, fornece um conjunto de indicadores sobre os movimentos pendulares casa-tra-
balho que poderao contribuir para melhorar a analise aqui apresentada (meios de transporte utili-
zados, tempos e motivos da deslocacio, etc.).

LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS POR CONCELHOS

1. Acessos a Rede Digital com Integracao de Servicos (RDIS) por 10000 habitantes, por concelho, em 1998
2. Namero de veiculos ligeiros e mistos (média 1998/99) por familia em 2001, por concelho
3. Taxa de motorizacao — nimero de veiculos ligeiros e mistos (média 1998/99) por habitante com mais
25 anos em 1998, por concelho
4. Taxa de motorizacao — numero de motociclos (média 1998/9g) por 1000 habitantes com mais de 15
anos em 1998, por concelho
Populacao servida por rede de transportes urbanos, por concelho, em 1998
6. Acessibilidade a Lisboa
Acessibilidade ao Porto

\.!'I

4.1.3. Um processo tardio face a Europa

Na Europa, o transporte individual e os grandes investimentos em infra-estruturas de acessibi-
lidades marcaram o fordismo. Surgiram os transportes colectivos e, com eles, o Estado respondia as
insuficiéncias decorrentes das légicas de mercado.

Em Portugal, os grandes investimentos infra-estruturais e o automavel individual vém atrasados
face a Europa e o boom infra-estrutural s6 emergiu com o apoio financeiro da Unido Europeia.
Assim, aos processos de urbanizacao tardios associam-se investimentos macicos nas extensas redes
de alto débito. Os novos sistemas de mobilidades vao estruturar e simultaneamente induzir a
expansao urbanistica.

Os transportes publicos também podem ser qualificados de fordianos (Ascher, 1999), ja que
prestam um servico massificado, repetitivo, regular e adaptado a deslocamentos colectivos segundo
determinados percursos e em horas definidas. As necessidades sociais associadas a2 mobilidade
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QUADRO 113,

76. Num inquérito realizado a
mobilidade na Area Metropoli-
tana do Porto, em 2000, pelo INE,
na sequencia de um protocolo
estabelecido com a DGTT, verifi-
cou-se que metade das desloca-
§0es intrametropolitanas sdo rea-
lizadas em transporte individual,
Que o transporte pablico suporta
20% dos movimentos e que nos
movimentos com origem ou des-
tine no Porto a participacao do
transporte colectivo é dominante
(35% das deslocacdes). A procura
dos transportes colectivos tem
vindo a decrescer nos (itimos dez
anos (a STCP transportava em
1992 cerca de 280 milhdes de pas-
Sageiros/ano e em 2001 passou

Para 230 milhdes de passagei-
fos/ana),
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mudaram, pois os cidad3dos hoje em dia desejam transportes rapidos, mais confortaveis e mais segu-
ros. Foi o automovel que respondeu as transformagoes territoriais e a estas novas necessidades.

Em Portugal, nos Gltimos quinze anos, as mobilidades aumentaram imenso, as distancias per-
corridas dilataram e grande parte dos deslocamentos passaram a fazer-se por automaovel individual.
Os grandes investimentos rodovidrios ainda marcam os discursos politicos dos governantes, depois
de termos vivido até muito tarde num pais atrasado e inacessivel, perante uma Europa ja forte-
mente infra-estruturada.

Portugal esta, no contexto europeu, nos niveis mais baixos de mobilidade individual, tal
como outros paises do sul da Europa (Grécia e Espanha). A taxa de motorizacdo portuguesa é
baixa em comparacdo com a média europeia, reflectindo os reduzidos niveis de rendimentos da
populacao.

QUADRO COMPARATIVO: PORTUGAL RELATIVAMENTE AOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

fovte | porruon | s BASTALOR WA A0
Veiculos {inclui carros, autocarros e veiculos mis- 5 Grécia i

tos) por 1000 habitantes, 2000 b 3480 4630 e Portugal 348 Italia 591
Carros por 1000 habitantes, 2000 b 310,0 412,0% Grécia 254 Italia 539
Zg:;‘zgc rodoviario (milhoes de veiculos por km), b 93.0 215,8* Dinamarca 452 Ribmaina 5895
Veiculos de duas rodas por 1000 habitantes, B 770 55,0 Dinamarca 12,0 Grécia 563
2000 e Inglaterra

Numero de computadores pessoais por 100 - 105 286 Grécia 7 Suédia 507
habitantes, 2000

Nlmero de Internet hosts por 100 habitantes, 4 12 29 GRS 10 Finlindia 13,6

2000

Fonte: a — Eurostat Yearbook 2002; b - Tabeau de Bord de 'OCDE de la Science, de la Technologie et de {'industrie 2001,
* Média calculada a partir dos valores dos diferentes paises da Unido Europeia.

Entre 1991 e 2001 houve uma alteracao brutal nos meios de transporte utilizados nos movimen-
tos pendulares casa-trabalho. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, em 1991 cerca de 40% das
pessoas iam a pé, 31% de transporte colectivo e 28% de transporte privado. Entre 1991 € 2001 0 trans-
porte individual aumentou muito (subiu para 49%), em desfavor do transporte colectivo (diminuiu
para 25%) e das idas a pé (decresceu para 25%).

Analisando a duracdo média dos movimentos pendulares entre 1991 e 2001, verificamos que o
tempo gasto nas deslocacées é mais elevado na Grande Lisboa do que no Grande Porto. A diminui-
cao do tempo de deslocacdo sentiu-se sobretudo nas regides interiores, onde a melhoria da rede via-
ria teve mais reflexos nos tempos de viagem. Nas areas mais densas, de maior trafego, os novos
acessos tiveram, no seu conjunto, menores impactos médios nos tempos de deslocacao.

As taxas de motorizacdo sdo um razoavel indicador de mobilidade. E nos centros das metropo-
les e nas areas de urbanizacio recente e de fraca densidade que as taxas de motorizacdo sao mais
altas, assim como as distancias percorridas quotidianamente. A primeira coroa metropolitana pos-
sui taxas de motorizacio familiares inferiores a outros concelhos mais periféricos. O nimero de vei-
culos por familia destaca-se no centro das duas metrépoles™ e nos concelhos da segunda ou terceira
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coroa urbana. No Algarve também se realca um pequeno nimero de concelhos centrais, designa-
damente Faro, Loulé, Albufeira, Alportel e Portimao. Os concelhos compreendidos entre Caldas da
Rainha-Rio Maior e Marinha Grande-Ourém evidenciam-se igualmente.

Portugal, face a Unido Europeia, tem uma média de utilizacao das novas tecnologias de infor-
macao e de comunicacao muito baixa, embora o crescimento nos Gltimos anos tenha vindo a cres-
cer. De 1991 para 20017, o nimero de familias portuguesas com computador passou de 11% para 24%
e em 2001, 13% das familias estavam ligadas a internet. O comércio electrénico™ e o teletrabalho
ainda tém em Portugal uma fraca representatividade.

Em termos europeus, a poluicdo atmosférica (decorrente do forte uso do automével) e a segu-
ranca rodoviaria sdo duas matérias cruciais de regulamentacdo. Em Portugal, a poluicao atmosférica
(valores de CXHY) acompanha os niveis de motorizagdo e de trafego, penalizando sobretudo as areas
mais densas de habitacdo e de emprego. E verdade que os transportes colectivos s3o menos poluen-
tes que os individuais e isto pode, em certas ocasides, determinar solucdes urbanisticas que contro-
lem o acesso dos automéveis. De qualquer forma, as motivacdes ambientais nao devem simples-
mente passar por restricées @ mobilidade. Os esforcos devem ser canalizados para a producdo de
meios de transporte ecologicamente mais sustentados e os poderes publicos podem ter posturas
mais cautelosas e fundamentar as suas op¢des urbanisticas num exame mais rigoroso em termos
dos impactos ambientais. E o que Ascher (1999) denomina principio da precaucdo, que normalmente
nao é considerado quando se decidem os grandes equipamentos ou se fazem as opcdes de ordena-
mento.

Os acidentes de viacado (com vitimas mortais ou ndo) sdo um dos problemas mais graves das
nossas estradas. Os valores mais significativos também n3o se registam nas areas mais urbaniza-
das, mas seguem o tracado das principais estradas e auto-estradas, sobretudo entre Albergaria-a-
-Velha e Grandola e em todo o Algarve.
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77. Inquerito a Utilizacao das Tec-
nologias de Informacac e Comu-
nicacdo por parte das familias,
realizado pelo Instituto Nacional
de Estatistica em parceria com ¢
Observatdrio das Ciéncias e das
Tecnologias, em 2001. A amostra
compreende 20 mil alojamentos.

78. S6 8% dos utilizadores de
internet adquirem bens e/ou ser-
vicos on-line. Relativamente ao
teletrabalho (regular ou ocasio-
nal), s6 se regista em 1,8% da
populacdo que utiliza computa-
dor.
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4.1.4. Andlise territorial

Como referimos, na analise territorial privilegiamos trés vectores: as acessibilidades as duas
metropoles; as taxas de motorizacdo individuais e familiares e o acesso aos transportes colectivos;
a maior ou menor acessibilidade as redes de telecomunicacoes.

O mapa-sintese (Figura 1.17.) sugere-nos as seguintes reflexdes territoriais. Em primeiro lugar,
destaca-se Lisboa com niveis muito altos de motorizacdo familiar e individual, usufruindo de uma
rede de transportes urbanos e apresentando indices elevados de acesso as redes de telecomunica-
c3o (neste caso, RDIS). A volta de Lisboa desenha-se uma primeira coroa, com niveis de acessibilidade
muito elevados a Lisboa, com uma populacio residente fortemente motorizada e com um forte
acesso aos transportes urbanos. Depois surge uma nova coroa, mais periférica, mais longe de Lisboa,
com taxas de motorizacio familiar e individual muito altas e com uma percentagem menor de
populacio servida por transportes colectivos. Nas coroas metropolitanas os acessos as redes de
comunicacdes (RDIS) abrangem um nimero razoavel de populagdo residente mas com valores
claramente inferiores ao centro da metrépole.

A volta do Porto individualizam-se também diferentes coroas. Tratando-se de um povoamento
mais difuso, a mancha central (onde se inclui o Porto) € mais alongada e caracteriza-se por uma
mobilidade em transporte individual razoavel (significativa para as mobilidades em motociclos),
uma forte acessibilidade ao Porto e pela possibilidade de aceder a uma rede de transportes urbanos.
A primeira coroa mostra indices de mobilidade individual mais altos. Por fim, um novo anel associa-
-se a uma razoavel acessibilidade ao Porto, a niveis de motorizacdo individual razoaveis (os moto-
ciclos realcam-se aqui) e a taxas elevadas de acessibilidade a rede de comunicacdes (RDIS).

Um pequeno nimero de concelhos destacam-se dos restantes pela elevada mobilidade em
transporte individual (taxas de motorizacdo elevadas associam-se a um nimero alto de veiculos
por familia) e pela acessibilidade as redes de comunicacao (acessos RDIS por habitante): Aveiro,
Coimbra, Leiria-Marinha Grande-Ourém, Faro-Alportel-Loulé-Albufeira e Portimao.

No restante territério identificam-se niveis mais baixos de acessibilidade as metropoles, taxas de
motorizac3o individual menores, acessos a rede RDIS menos significativos e uma menor acessibili-
dade aos transportes colectivos. Nas Regides Norte e Centro individualizam-se duas extensas man-
chas, uma com niveis de acessibilidade e mobilidade fracos, mas superiores & outra, reflectindo uma
maior densidade da rede vidria e taxas de motorizacdo mais significativas. Algumas areas de fron-
teira e de relevo mais acidentado s3o o espelho de alguma marginalidade nos acessos e na mobili-
dade das populacdes residentes. No Alentejo individualiza-se uma extensa mancha que reflecte,
sobretudo, taxas baixas de motorizacio da populacdo residente e uma razoavel acessibilidade
a Lisboa.
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O mapa permite evidenciar uma divisao territorial do Pais separando trés tipos de territérios em funcio dos graus de mobili-
dade e acessibilidade que apresentam:

+ Elevada acessibilidade a Lisboa num contexto de niveis altos de motorizacdo;
« Elevada acessibilidade ao Porto num contexto de niveis elevados de motorizacio;
« Fraca a acessibilidades a Lisboa e ao Porto associam-se a baixos niveis de motorizac3o.

Em termos mais especificos, consideram-se dez tipos de situacdes:

= Muito baixa mobilidade associa-se a muito fraca acessibilidade (classe 1)
Fraca acessibilidade a Lisboa associa-se a taxas de motorizacao individual e familiar baixas e a uma percentagem insignifi-
cante de populag@o com acesso a rede digital.

= Baixa mobilidade associa-se a razoavel acessibilidade ao Porto (classe 2)
Razoavel acessibilidade ao Porto associa-se a taxas de motorizacao individual e familiar débeis e a uma percentagem fraca de
populacio com acesso a rede digital.

= Fraca ou razodvel mobilidade associa-se a razoavel acessibilidade a Lisboa (classe 3)
Razoavel acessibilidade a Lisboa conjuga-se a baixos niveis de mobilidade (taxas de motorizacio individual e familiar baixas)
e a uma fraca percentagem de populacao com acesso a rede digital.

= Muito elevada mobilidade individual (classe g)
Elevados niveis de acessibilidade da populacio a rede digital com integragdo de servicos (RDIS) conjugam-se com taxas tam-
bém elevadas de motorizacdo automavel (nimero de veiculos por familia e nimero de veiculos por individuo com mais de 25
anhos).

= Razoavel acessibilidade ao Porto (classe 5)
Esta classe evidencia-se a partir da acessibilidade 4 cidade do Porto e das taxas de motorizacdo proporcionadas pelos motoci-
clos (com valores equivalentes ao total do Continente).

® Elevada acessibilidade ao Porto associa-se a uma mobilidade individual razodvel (classe 6)
A partir desta classe entra-se numa tipologia de territérios diferentes. Esta categoria é caracterizada pela forte acessibilidade
ao Porto e por taxas de motorizacio que ultrapassam os valores de referéncia do Continente (relativamente aos veiculos ligei-
ros e aos motociclos).

= Muito elevada acessibilidade ao Porto associa-se a uma mobilidade individual razoavel (classe 7)
Maxima acessibilidade ao Porto e uma acessibilidade a Lisboa razoavel. A taxa de motorizagio em veiculos ligeiros é razoavel
e em motociclos ultrapassa o valor de referéncia do Continente.

u Elevada acessibilidade a Lisboa associa-se a uma mobilidade individual alta (classe 8)
Elevada acessibilidade a Lisboa associa-se a uma alta oferta de transportes urbanos e a uma acessibilidade ao Porto razoavel.
O ntmero de veiculos ligeiros por familia é semelhante ao valor de referéncia do Continente, mas em termos individuais é rele-
vante o elevado nimero de veiculos ligeiros por habitantes com mais de 25 anos.

= Muito elevada acessibilidade a Lisboa associa-se a uma mobilidade individual alta (classe g)
Maxima acessibilidade a Lisboa associa-se a uma elevada oferta de transportes urbanos e a uma acessibilidade ao Porto razos-
vel. A taxa de motorizagdo em veiculos ligeiros é razoavel e em motaciclos esta bastante abaixo do valor de referéncia do Con-
tinente.

® Maxima mobilidade individual (classe 10)
Maxima acessibilidade da populacao a rede digital com integracao de servigos (RDIS) coabita com as maiores taxas de moto-
rizacdo (nimero de veiculos por familia e por individuos com mais de 25 anos) e com o maior niimero de populacio servida por
transportes urbanos.

54] ————————— -



CAPITULO 1 | SISTEMA URBANO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

FIGURA 1.17. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Rede Vidria Principal (t. construidos e previstos)
" Rede Ferroviaria Internacional

Muito baixa mobilidade associa-se a muito fraca acessibilidade
Baixa mobilidade associa-se a razoave| acessibilidade a0 Porto
Fraca ou razoavel mobilidade associa-se a razodvel acessibilidade a Lisboa

Muito elevada mobilidade individual

Razoavel acessibilidade ao Porto
Elevada acessibilidade ao Porto associa-se a uma mobilidade individual razodvel
Muito elevada acessibilidade ao Porto associa-se a uma mobilidade individual razodvel

Elevada acessibilidade a Lisboa associa-se a uma mobilidade individual alta
Muito elevada acessibilidade a Lisboa associa-se a uma mobilidade individual alta
Maxima mobilidade individual
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Algumas conclusdes

« Os individuos das dreas urbanas menos densas (coroas metropolitanas mais afastadas do
centro) apresentam uma capacidade de mobilidade individual alta e dependente do auto-
movel. As taxas de motorizacao por habitante ou por familia sdo altas. Os individuos das
coroas mais centrais usam proporcionalmente mais os transportes colectivos, mas sofrem as
consequéncias do aumento do trafego nas areas mais densas.

« Os habitantes das areas urbanas menos densas percorrem todos dias mais quilémetros, mas
poderao demorar menos tempo do que os seus vizinhos das areas mais densas. O alonga-
mento das distancias € mais geografico do que temporal.

+ Os problemas de mobilidade das populacdes residentes nas dreas interiores estio interliga-
dos com os niveis mais baixos de rendimento das familias que determinam menores taxas
de motorizacao individual e familiar.

» Os movimentos casa-trabalho dominam nos movimentos pendulares, mas as deslocacdes
para o consumo e o lazer aumentam cada vez mais.

= Equacionar a sustentabilidade no ordenamento territorial passa por planearmos os trans-
portes colectivos, pois deles dependem todos aqueles que ndo tém acesso a mobilidade indi-
vidual. Simultaneamente, o planeamento territorial deve garantir niveis razoaveis de multi-
funcionalidade de forma a nao promover a dependéncia do automével. Os percursos a pé e
o transporte colectivo podem contribuir para uma mobilidade mais sustentavel em termos
sociais e ambientais.

- A diferente acessibilidade territorial as novas infra-estruturas de comunicacao representa em
Portugal um factor de segregacdo social.
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NN 5. Edificacdo e habitagao

79. Este dominio integra as refle-
X0es designadamente de Abilio
Cardoso (1983); Anténio Figuei-
redo e Teresa Marques (1999); Isa-
bel Guerra (1994); Fatima Matos
(2001); Nunc Portas (varios) e
Teresa Barata Salgueiro (2001,
2000,1998)

Algumas dreas urbanas viram o patriménio arquitectonico e construido ser abandonado e
desocupado, e estdo a precisar urgentemente de reabilitacdo fisica e funcional, Outras dreas
intensificaram a «carga urbana» construindo e densificando ainda mais, e precisam urgen-
temente de planear as infra-estruturas e qualificar o espaco urbanizado. Outras dreas ainda
optaram por baixas densidades e uma ocupacdo extensiva, e precisam de ser ordenadas.
Qual é a dimensdo da construcdo no liltimo decénio? A que ritmos tem evoluido a ocupacao
do solo pelo espaco construido? E que tipologias de habitacdo encerram? Onde estdo os edi-
ficios mais antigos e as densidades mais elevadas? Onde estdo as periferias fragmentadas
ou esfarrapadas? Enfim, como se exprime a diversidade ou a heterogeneidade no espaco
construido e nos processos em curso?

5.1. Enquadramento

Portugal ja nao é mais um pais rural. A maioria da populacao portuguesa vive em areas urbanas.
As metropoles cresceram, densificando-se e/ou estendendo-se, a importancia das pequenas e
médias cidades aumentou e houve um forte despovoamento do interior. As actividades e as dina-
micas econdmicas acompanharam o modelo de povoamento, ainda que tenham sido mais selecti-
vas territorialmente. O povoamento estendeu-se pelas periferias, mais ou menos extensas e mais ou
menos difusas, respondendo sobretudo as opcdes locativas em termos residenciais. Neste dominio
vamos reflectir sobre o espaco edificado™.

Habitacao social em bairros demasiado grandes, casa unifamiliar num lote de vivendas, aloja-
mento em pequeno ou grande loteamento, apartamento ou edificio unifamiliar em condominio
fechado, alojamento antigo no centro da cidade ou casa isolada sao 56 algumas das tipologias que
podemos mencionar nas opcoes residenciais que se colocam. Depois de seleccionarmos a tipologia
residencial coloca-se a questao do local a privilegiar: no centro da cidade ou nos subtirbios? Nas cen-
tralidades periféricas ou no centro da metrépole? Junto a auto-estrada ou isolada no meio do
campo? Numa zona chigue ou numa area mais barata? Perto do emprego ou junto a escola dos
filhos? As opcdes sao muitas, pois a proliferacao da ocupacao do solo tem sido a resposta mais facil,
imediata e barata a uma procura muito heterogénea.

Compreender a extensao residencial e a maior ou menor intensificacdo do usos do solo passa
pela percepcao das dinamicas que afectam a producao imobiliaria. Em termos financeiros, nos Glti-
mos anos, este sector é o destino privilegiado dos aforros familiares e dos investimentos empresa-
riais, entrando em concorréncia com os investimentos bolsistas. Os investimentos imobiliarios, de
dimensdes varidveis, tinham uma rendibilidade garantida e muito elevada (até ha poucos anos), que
naturalmente atraia um grande nimero de investidores.

Assim, a cidade cresceu ao sabor de um planeamento municipal mais ou menos ausente. Em
Portugal, o planeamento urbanistico concertado e negocial foi muitas vezes substituido pela gestao
do negoécio, pondo-se em causa os equilibrios ecolégicos, as morfologias, e construindo-se sem
regras e ao sabor de diferentes interesses. Os poderes legitimados, técnicos e politicos, assistiram a
tudo isto, muito deles entusiasmados por uma percepcao de urbanidade que associaram a constru-
cdo em altura, as grandes circulares e rotundas e aos parques de estacionamento. Foi esta estética
urbanistica que se foi impondo, em que os recursos nao foram suficientemente acautelados e a
pressa de construir se sobrepds a necessidade de reflectir e planear conscientemente. Com tudo isto
vieram os alojamentos devolutos (aos quais o mercado imaobiliario ja saturado nao consegue dar
uso), a degradacao da cidade histérica e a descaracterizacao da nova cidade.
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Por outro lado, com a mudanca dos estilos de vida surge a necessidade de uma segunda habi-
tacao, para os fins-de-semana ou férias, para o usufruto de um espaco junto a praia ou no campo. E
a construcao de baixa densidade, ou mesmo de alta intensidade (designadamente, junto ao litoral),
prolifera e os alojamentos com o ocupante ausente tém tendéncia a crescer.

A proliferagao do espaco construido (habitacdo, instalacdes de comércio e servigos e infra-estru-
turas de mobilidade) constitui um problema da maior importancia. Controlar este fenémeno é, por
isso, uma prioridade do planeamento, quer ao nivel local quer ao nivel nacional, pelas razdes que em
seguida enumeramos: o custo de fornecimento das infra-estruturas; o consumo de um recurso
escasso e de alto valor ambiental que é a terra ndo urbanizada; a fragmentacao e degradacio dos
espacos naturais e uma reducao da biodiversidade; a descaracterizacdo da paisagem rural; a imper-
meabilizac3o da cidade consolidada e a ocupacdo dos espacos vazios intersticiais; 0 abandono do
centro das cidades, com as implicagdes patrimoniais e socioculturais; a forte dependéncia do auto-
movel nos movimentos pendulares.

A expansao urbana exige espaco. Nesta abordagem estd implicita uma inquietacdo com o usos
do solo, matéria central do planeamento territorial. Os controlos de usos do solo ajudam a promo-
ver e a regular o desenvolvimento e a proteccao ambiental. Um dos temas que tem dominado o
debate sobre estas matérias anda a volta da capacidade de carga dos solos (o solo apenas pode
suportar um determinado nimero de pessoas e actividades).

Ha uma concepcao global de que as cidades mais compactas, com maiores densidades e padrdes
de usos do solo mistos permitem poupar o ambiente. Mas esta vis3o ja mostrou a sua fraca sus-
tentabilidade, devido a excessiva densidade de funcdes, & impermeabilizacao dos solos, aos custos
das infra-estruturas e do congestionamento e as dificuldades de renovacdo interna. Por outro lado,
sao conhecidos os custos em infra-estruturas em ambientes de baixa densidade. Entio qual é a
solucdo? Ha outras formas urbanas alternativas? E possivel construir um padréo de usos do solo que
evite estas limitacoes?

As respostas estao na procura de uma melhor integracdo do edificado no ambiente natural local
e regional, através de uma concentracdo ainda que descentralizada do edificado, de um bom didlogo
entre a concentracao urbana e a natureza envolvente e de uma dispersao assimilada pelo ambiente
natural. Segundo Camagni (1995, 1996 e 2001), a resposta ac desafio da sustentabilidade urbana
pelo sistema de planeamento ou pelas forcas espontaneas do mercado esta numa estruturacio
policéntrica das vastas regides urbanas e numa aposta em redes densas de transportes. Derivando
daqui, podem surgir dois padrdes de povoamento fortemente contrastantes que servem de exem-
plos extremos para uma escala microterritorial:

* um policentrismo denso, organizado em torno de uma multiplicidade de centros relativamente
densos e funcionalmente mistos;

» um policentrismo extensivo, em que os povoamentos isolados sdo monofuncionais e de fraca
densidade e com custos ambientais.

Face a este enquadramento, e ndo dispondo ainda de informac3o desagregada espacialmente
do Recenseamento Geral da Habitacao de 2001, optamos por construir uma base de informacio
assente sobretudo nas Estatisticas da Construcio e da Habitacao. Esta informacao estatistica so tem
qualidade por freguesias a partir de 1998.

Neste dominio interessa analisar a pressao construtiva (densidades, dindmicas de construcio e
areas construidas) e a tipologia da construcdo (processos de reabilitacio do edificado construido ou
construcao de novo edificado, construcao para habitacdo ou para outras funcdes, obras com um alo-
jamento ou com varios, idade do edificado). Concretamente, o objectivo é observar o volume ou a
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dimens3o do fenémeno da construcdo em termos territoriais, as densidades, as dinamicas e as

caracteristicas tipolégicas ou funcionais que sdo determinantes na ocupacdo do solo. Enfim, vamos

a procura da macroestrutura da construcao e da ocupacao do solo. Devemos desde ja realcar que

este exercicio vai ficar aquém dos nossos objectivos, devido a limitacées de informacao.

Na lista de indicadores faltam, designadamente, os estados de degradacao do edificado, uma

desagregacao mais rica da época de construcao dos edificios, informacao sobre a importancia dos

alojamentos de uso sazonal e vagos. De forma a ndo deixarmos de lado algumas reflexées perti-

nentes ja enunciadas, vamos procurar sintetizar de um moedo agregado alguma informacao recen-

temente disponibilizada pelo Recenseamento Geral da Habitacdo de 2001. A disponibilidade deste

Recenseamento ira permitir, futuramente, aprofundar o exercicio metodolégico aqui apresentado.

LISTA DE INDICADORES CONSIDERADOS NA BASE POR FREGUESIAS E AREAS URBANAS

Pressao da construcdo

1. Fogos concluidos (construcao nova + reabilitacao), peso no Continente, por area de referéncia, em 1998
€1999

2. Obras concluidas para habitacio (construcao nova + reabilitacao), peso no Continente, por area de refe-
réncia, em 1998 e 1999

3. Obras concluidas para outras funcées excluindo habitacio (construcdo nova + reabilitacao), peso no
Continente, por area de referéncia, em 1998 e 1999

4. Fogos concluidos por obras concluidas, por area de referéncia, em 1998 e 1999

5. Alojamentos familiares por edificio, por area de referéncia, em 2001

6. Area dos pavimentos licenciados (construcio nova + ampliacio), entre 1995 € 1999, por area de area de
referéncia (m2/km?)

7. Edificios, peso no Continente, por area de referéncia, em 2001

8. Alojamentos familiares, peso no Continente, por area de referéncia, em 2001

9. Licencas de construcdo requeridas excluindo obras particulares, peso no Continente, por area de refe-
réncia, entre 1994 e 1997

10. Fogos concluidos em 1998 e 1999 por alojamentos existentes em 2001, por area de referéncia (%)

1. Variacao relativa de alojamentos familiares, por area de referéncia, entre 1991 e 2001

12. Variacao relativa de edificios, por area de referéncia, entre 1991 e 2001

23. Densidade habitacional (alojamentos por km?), por drea de referéncia, em 2001

Tipologia da construcao
13. Obras concluidas para habitacao s6 com um fogo, peso no Continente, por area de referéncia, em 1998

€1999
14. Obras concluidas para habitagdo com mais que um fogo, peso no Continente, por area de referéncia, em

1998 €1999
15. Obras concluidas para habitacdo (construcdo nova), peso no Continente, por area de referéncia, em 1998

€1999
16. Obras concluidas para habitacao (reabilitacdo + ampliacio), peso na Continente, por area de referéncia,

em 1998 e 1999

17. Alojamentos familiares por familia classica, por area de referéncia, 2001

18. Quociente de localizacdo - obras concluidas para habitacdo com mais que 1fogo relativamente ao total
de obras concluidas para habitacao, por drea de referéncia, em 1998 e 1999

19. Quociente de localizacao — fogos concluidos (reabilitacdo + ampliacao) relativamente ao total de fogos
concluidos, por area de referéncia, em 1998 e 1999

20.Quociente de localizacdo —obras concluidas para habitacao (construcao nova) relativamente ao total de
obras concluidas para habitacdo, por area de referéncia, em 1998 e 1999

21. Alojamentos familiares classicos em edificios construidos antes de 1919, por area de referéncia, em 1991

22. Alojamentos familiares classicos em edificios construidos antes de 1919, peso no Continente, por area
de referéncia, em 1991 N

Nota: QL — Quociente de localizacio calculado relativamente ao valor registado no Continente.
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5.2. Dindmicas em curso

Os processos de edificacdo e de ocupacao do solo no Continente portugués podem ser sinteti-
zados nos seguintes nimeros, referentes ao ano de 2001:

= 13% dos alojamentos existentes foram construidos antes de 1945;
« 77% dos alojamentos existentes foram construidos depois de 1960;
= 43% dos alojamentos existentes foram construidos nos Gltimos vinte anos.

Isto demonstra claramente os ritmos de ocupacdo do solo sentidos nos dltimos cinquenta anos.
Nos dois Gltimos decénios, a evolucdo da situacdo da habitacdo em Portugal foi marcada por varios
fenomenos:

« houve um aumente do acesso a propriedade do alojamento por parte de um grande nimero
de familias. Em 1981, 58% dos alojamentos eram ocupados pelo proprietario. Este valor sobe
para 75% em 2001, evidenciando uma mudanga brutal nos regimes de propriedade da habita-
cdo e a erradicacao progressiva do arrendamento. Nos concelhos de Lisboa e Porto, onde a
cidade histérica tem um importante peso e os arrendamentos sao antigos, sé cerca de 50% dos
ocupantes sao proprietarios (INE, 2001). Assim, a velha cidade estd ainda muito arrendada e a
nova cidade tem proprietarios recentes;

- a habitacao individual na construcdo nova ganha uma importancia vital. Relativamente aos
edificios construidos na Gltima década, 78% tém 1 ou 2 pisos, mostrando a importancia dos pro-
cessos de urbanizacdo de baixa densidade®. Por outro lado, cerca de 63% das familias residem
em edificios unifamiliares (em 1981, 52%), demonstrando a preferéncia pela casa individual;

» nos Ultimos anos registaram-se diferentes destinos das propriedades risticas a volta das cida-
des. Por um lado, intensos processos de parcelamento geraram diversos tipos edificatérios, de
baixa densidade e muitas vezes edificios unifamiliares. Por outro lado, sobretudo nas aglome-
racdes do Porto e de Lisboa, as grandes propriedades deram lugar aos grandes loteamentos
imobilidrios, em que os tipos edificatérios foram também diversificados, mas onde a constru-
cdo em altura e a propriedade horizontal procuraram impor-se;

= nas duas grandes metrépoles temos vindo a assistir a um reforco da construcdo promovida
pela actuacdo da média e da grande promocao, com maiores capacidades financeiras, com
construcdes de elevadas dimensdes e dirigidas para o mercado de aquisicao. Paralelamente,
tem-se desenvolvido a densificacdo «vertical», sobretudo na aglomeracdo de Lisboa. As cons-
trucdes que se fazem sdo cada vez maiores, tanto na cidade central como nas areas urbanas
periféricas. Os balcGes corridos, grandes cubos ou paralelepipedos com uma fachada homoge-
neizada, constituem o simbolo externo da propriedade horizontal.

O desenvolvimento macico do acesso a propriedade ndo é um fenémeno unicamente portugués,
mas na Europa regista diferentes ritmos de evolucao (Ascher, 1995). Nos paises da Europa meridio-
nal (Espanha, Grécia, Italia e Portugal), as medidas de controlo dos arrendamentos conduziram a
uma diminuicdo dos investimentos privados e a um aumento dos investimentos publicos na habi-
tacao sacial. Em Inglaterra, a percentagem de proprietarios ocupantes quase duplicou nos tltimos
cinquenta anos {explicavel pela venda de uma parcela importante do parque habitacional piblico
na posse das colectividades locais). Nos paises do Norte da Europa (Alemanha, Suécia e Paises

Baixos), com niveis de vida superiores, os poderes plblicos sustentaram um mercado de arrenda-
80. Dados do Recenscamento

Geral da Habitacio, INE, 1991 &
uma forma mais moderada. 2001,

mento plblico de qualidade, o que determinou que o acesso a propriedade tivesse evoluido de
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As elevadas percentagens de acesso a propriedade habitacional devem-se as politicas de arren-
damento em Portugal e aos incentivos a aquisicao de habitacdo prépria (sistemas financeiros de
apoio a jovens e a familias com baixos rendimentos). A promocdo imobiliaria, profissionalizada e
apoiada pelo capital financeiro, dominou e incentivou a producao residencial dos Gltimos trinta anos.
A forma urbana resulta em grande parte da construcdo colocada no mercado, ndo planeada e com
um desenho fragmentado. No entanto, as edificacoes de grandes dimensdes fazem-se sobretudo nas
franjas da cidade consolidada e nos suburbios. Os poligonos residenciais de iniciativa privada e os de
iniciativa publica (grandes lotes de habitacao social) marcam cada vez mais os nossos territérios. Nos
Ultimos anos temos assistido a um reforco da diversificacdo, mas os blocos de maiores ou menores
dimensdes, todos mais ou menos iguais, depositados e abandonados no meio dos campos, ac longo
das estradas ou em pequenas reentrancias, insistem em proliferar criando um descontinuo, uma
outra cidade, esta difusa e também fortemente predadora de solo, de infra-estruturas e de recursos
naturais. Por outro lado, multiplicou-se a edificacao de funcao terciaria, dos escritorios e das sedes de
empresas, dos grandes centros comerciais e de lazer, enfim, houve a suburbanizacdo das actividades
de servicos e com ela a edificacdo de grandes blocos, de estética e gostos variados.

Na década de 9o o fenédmeno do crescimento da construcdo de habitacdo social, promovida
pelos municipios e apoiada pelo Instituto Nacional de Habitacao (INH), teve importantes repercus-
soes na paisagem e na morfologia urbana, sobretudo nas areas metropolitanas. Recuperando velhas
estratégias ensaiadas nos anos 60 pelos Planos de Fomento na area da habitacao, o Programa Espe-
cial de Realojamento (PER) e o Contrato de Desenvolvimento para a Habitacdo (CDH) despoletaram a
construcao de torres de betdo para habitacao social que alteraram o tradicional crescimento urbano
das cidades e trouxeram de novo para a ribalta problemas sociais e de seguranca. Usufruindo de
condicoes excepcionais de financiamento por parte da Administracao Central, privilegiadas com
indices maximos de construcao e obedecendo a fracas exigéncias de qualidade estética e de cons-
trucao, os grandes empreendimentos que surgiram contribuiram para acentuar a natureza de dor-
mitdrio de muitas areas dos concelhos metropolitanos e para destruir o que restava da tradicional
paisagem desses espacos urbanos. Ao mesmo tempo, aquelas iniciativas esgotaram os fundos des-
tinados aquelas autarquias para a recuperacao urbana, agravando o estado de conservacao do patri-
ménio existente. Acabamos por viver um momento em que, ao mesmo tempo que as Camaras
Municipais de Lisboa e do Porto, e o proprio IGAPHE (Instituto de Gest3do e Alienacdo do Patriménio
Habitacional do Estado), estao a tentar desfazer-se das casas de habitacdo social de que sao pro-
prietarios por constituirem um encargo financeiro insuportavel no curto e médio prazo, outros con-
celhos vizinhos endividam-se para construir mais habitacdo social com a mesma morfologia. Para-
lelamente, vao desaparecendo as iniciativas de habitacdo promovidas por cooperativas, a autocons-
trucao de habitacao unifamiliar e o desenvolvimento de parcerias publico-privado que podiam dar
origem ao surgimento de novas morfologias integradas na cidade, segundo certos parametros de
exigéncia e qualidade. Concluindo, o Estado tem vindo a intervir no mercado de habitac3o através

ALOJAMENTOS CLASSICOS SEGUNDO A FORMA DE OCUPACAO NO CONTINENTE PORTUGUES

ALOJAMENTOS CLASSICOS SEGUNDO A FORMA DE OCUPAGAO.NO CONTINENTE PORTUGUES
[ anos | USO SAZONAL OU SECUNDARIQ OCUPANTE AUSENTE VAGOS

1981 178 529 226 057 182 287
1991 368 786 266 118 427102
2001 897 280 - 524 709

Fonte: INE, Recenseamentos Geral da Populacdo, 1981, 1991 e 2001.
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da construcdo de alojamento social, mas nao tem tido um papel de forma alguma exemplar, antes,
pelo contrario, tem contribuido para a degradacao da paisagem urbana.

Em vinte anos, os alojamentos vagos quase triplicaram. O mercado imobilidrio em 1991 ja da
sinais de alguma saturacdo e em 2001 o nimero de alojamentos vagos contabilizados pelo Instituto
Nacional de Estatistica ultrapassa os quinhentos mil. Isto significa que em 1981 os alojamentos
vagos representavam 5,6% do total e em 2001 o valor esta ja nos 10,9%".

Por outro lado, os alojamentos de uso sazonal (contabilizando também os alojamentos com o
ocupante ausente) mais que duplicaram nos Gltimos vinte anos. A segunda habitacdo vem pro-
gressivamente a impor-se, ora na praia ora no campo, implicando importantes alteracoes de pro-
priedade. Embora o crescimento tenha sido muito alto, os valores atingidos em 2001 sdo ainda
muito moderados quando comparados, por exemplo, com a vizinha Espanha (Montalban e Made-
ruelo, 1995). Relativamente aos alojamentos ocupados (excluindo, portanto, os vagos) em Portugal,
cerca de 19% sao residéncia secundaria (12,5% em 1981) enquanto em Espanha eram 31% (dados de
1991). Devemos, no entanto, alertar para o facto de Espanha, no contexto europeu, ter uma alta per-
centagem de habitacdes secundarias e vagas.

A década de noventa foi marcada pela aceleracao brutal das aquisicdes de terrenos nos espacos
rurais por nao agricultores. Este mercado fundiario foi atraindo cada vez mais cidadaos que procu-
ram no campo um espaco de tranquilidade e de lazer. Algumas destas aquisicdes também repre-
sentam negocios no seio do espaco rural (turismo rural, golfe, caca), mas a grande maioria traduz a
necessidade de uma residéncia secundaria. Procura adquirir-se um bem, onde o tipo de edificio, a
dimensao do lote, a qualidade ambiental envolvente ou o prestigio do local tém papéis preponde-
rantes. Por vezes, € um voliar as rajzes familiares, a terra natal, as representacdes que esses lugares
transparecem ou a um espaco vivido noutros tempos. Com a propriedade, vém, por vezes, as activi-
dades atipicas (desporto e lazer) e a agricultura de tempos livres realizada, sobretudo, por residen-
tes de fim-de-semana. Esporadicamente, o autoconsumo passa a uma actividade agricola, que é
desenvolvida a tempo parcial mas que representa um complemento aos rendimentos familiares (a
vinha, os pomares, por exemplo). Assim, as transferéncias de propriedade s3o um indicador da urba-
nizacdo dos campos.

O crescimento da propriedade individual esconde situacdes muito diferenciadas. Relativamente
aos alojamentos cujo ocupante € o proprio proprietario podemos evidenciar o seguinte®: em 1991
o0s proprietarios estavam muito ligados aos sectores agricolas® e industriais (representavam res-
pectivamente 14,5% e 38% do total). Na década de noventa os proprietarios do sector agricola per-
dem representatividade (passam para 5,8%), enquanto os do comércio e servicos® sobem vertigi-
nosamente (de 9% para 24%); os proprietarios ligados ao sector industrial mantém a mesma ordem
de grandeza; o abandono da agricultura e a terciarizacdo da economia vao reflectir-se na posse dos
alojamentos. Em 1991 0s proprietarios tinham uma actividade econdmica associada ainda a agri-
cultura e a propriedade localizava-se no campo porque era ai que desenvolviam as suas actividades;
em 2001 a propriedade pertencente aos agricultores transita para os activos do terciario e a pro-
priedade urbana em forte expansao é adquirida pelos principais activos da cidade.

Por fim, devemos debrucar-nos sobre o estado fisico do nosso patriménio construido. Segundo o
Instituto Nacional de Estatistica (2001), 38% do parque edificado necessita de reparacées e 3% esta
muito degrado®. A degradacao fisica afecta primordialmente os edificios mais antigos e, por isso, 0
estado de degradacio sente-se sobretudo nas areas centrais histéricas e nos concelhos de Lisboa e
do Porto®. Aj cerca de 56% do edificado necessita de reparacdes médias ou grandes e 5 a 8% est
muito degradado. Convém, no entanto, referir que as necessidades de intervenciao em matéria de
recuperacao e reabilitacdo do parque construido ndo sao do dominio exclusivo das areas centrais
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81. Em termos relativos, compara-
tivamente com Espanha (que
possui 15,8%), & um valor razoavel,

nao alarmante.

82. Nos calculos efectuados s6
contabilizamos os proprietarios
activos. Excluimos nas percenta-
gens realizadas os proprietdrios
inactivos, porque nao possuiamos
essa informacdo para 1991

83.  Empresarics,  pequenos
patrdes, trabalhadores indepen-
dentes, assalariados e trabalhado-
res ndo qualificados, todos do sec-
tor agricola.

84. Pequenos patraes, trabalha-
dores independentes e emprege
dos administrativos, todos liga
dos ao comércio e servicos.

85. Segundo o Recenseamento
Geral da Habitacdo, 2001

86. Segundo o Recenseament
Ceral da Habitacio de 2001 ©
estado de degradacao do Porto €

superior ao de Lisboa.
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das cidades, pois o parque esta na sua globaliddade a necessitar de intervencao. Exemplificando, nos
concelhos periféricos da AMP cerca de 40% do parque edificado necessita de recuperacées médias
ou grandes.

Esta constatacdo é também o reflexo de uma politica de habitacdo que nao privilegia o patri-
manio e ndo incentiva a manutencao e a reabilitacdo do parque construido. Por outro lado, a poli-
tica de arrendamento, ao ter limitado durante largos anos as rendas, contribuiu para a degradacao
do patrimonio e aniquilou o mercado de arrendamento.

EDIFICIOS SEGUNDO O ESTADO DE CONSERVACAO, 2001

[%] 70

60

ESTADO DE CONSERVACAO

50 —
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AML AML AMP = o Outros
AREAS Periferias Norte Periferias Sul Forle sem Porto (SIS e concelhos

Sem necessidades de reparacio ] Com necessidades de reparaco M Muito degradado

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habitacao, 2001.
1. Exclui Lisboa.

5.3. Anélise territorial

Uma analise territorial podera precisar os processos intrinsecos as dindmicas urbanas e o
marasmo ou a vitalidade que afectam as areas interiores. Comecemos por analisar o territério a
escala da freguesia, para depois sintetizarmos o sistema urbano a partir de uma observacao do con-
junto das areas urbanas concelhias.

0 mosaico territorial do espaco construido

Depois de analisarmos o abandono residencial e funcional dos centros das cidades, sobretudo
das metrépoles, chega o momento de observarmos as dindmicas de reabilitacao; depois de vermos
as periferias a crescer em termos residenciais e funcionais (comércio e servicos sobretudo), vamos
averiguar os diferentes ritmos construtivos da cidade emergente; depois de analisarmos a fragmen-
tacdo social e funcional, inspeccionaremos a ocupacdo do solo para encontrarmos os estilhacos edi-
ficados (Figura 1.18.).

Na cidade mais ou menos consolidada as dindmicas de construcdo sdo razoaveis e as obras em
curso privilegiam a intensificacdo da carga urbana (grande nimero de fogos por obras concluidas),
a densificacdo e, por vezes, a renovacao urbana. Os niveis de reabilitacio sdo baixos (acompanhando
a tendéncia nacional) mesmo nas areas com edificacdo mais antiga (percentagem significativa de
edificios construidos antes de 1919), sobretudo quando comparados com os niveis de construcao
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Em termos globais, podemos considerar trés tipos de dreas relativamente as dinamicas de edificacao e habitacao:

« Dindmicas de construcdo praticamente inexistentes;
- Dinamicas de construcao relativamente fracas;
« Dinadmicas de construcao activas.

Em termos mais especificos, consideram-se oito tipos de situacges:

= Baixas densidades num contexto de dindmicas de constru¢do quase inexistentes e em perda (classe 1)
As dindmicas de construcao nos lltimos anos foram praticamente inexistentes. Na dltima década registou-se uma diminuicac
do ndmero de alojamentos classicos e de edificios. Nos Gltimos anos da década de noventa foi praticamente inexistente a rea-
bilitacdo ou a construgio de novos fogos, as licencas de construcio raramente apareceram e concluiram-se poucas obras (para
habitacao ou outras fungdes, com um fogo ou com mais do que um fogo). Em 2001 a percentagem de edificios e alojamentos
existentes relativamente ao total do Continente era muito baixa.

s Baixas densidades associam-se a dindmicas de construcdo quase inexistentes (classe 2)
O contexto global mantém-se relativamente igual a categoria anterior. Ha a registar sé pequenas alteracdes: o nimero de alo-
jamentos, por vezes, diminuiu na Ultima década mas a um ritmo inferior a classe anterior; o nimero de edificios globalmente
nao se alterou.

u Baixas densidades associam-se a dindmicas de construcio muito fracas (classe 3)
Esta categoria apresenta-se ligeiramente mais dindmica que as anteriores: os nimeros de obras, de licencas para construcao
e de fogos construidos aumentam um pouco. Além disso, sdo freguesias com um nimero superior de alojamentos e de edifi-
cios.

= Dindmicas de construcdo significativas num contexto de densidades razoaveis (classe 4)
Esta categoria apresenta-se ligeiramente mais dinamica que as anteriores. O nimeroe de obras, de licencas para construcao e
de fogos construides aumenta mais um pouco, Em termos de caracteristicas, é a classe mais semelhante aos valores do Con-
tinente: possui 1,2 a 1,7 alojamentos por edificio (Continente 1,6); a variacao relativa dos alojamentos rondou 0s 20 a 34% (Con-
tinente 20%); a percentagem de alojamentos construidos em edificios anteriores a 1919 representa entre 7 a 12,4% (Continente
12,2%); as obras concluidas nos tltimos anos com mais do que um fogo variam entre 12 a 22% (Continente 20%); a percenta-
gem de obras para habitacdo nova relativamente ao total de obras de habitacao varia entre 82 a 8g%(Continente 83%).

= Dinamicas de construcdo muito significativas num contexto de densidades razoaveis (classe 5)
Esta categoria apresenta-se ligeiramente mais forte que a anterior em alguns indicadores: nimero de alojamentos existentes,
nimero de licengas requeridas para construcao por nao particulares e volume de fogos construidos. Sao areas mais urbaniza-
das que as da classe anterior, mas que registam dinamicas ligeiramente diferentes (menos construgdo em altura, menos area
licenciada, menos fogos por obra concluida e menes fogos construidos por alejamentos existentes).

= Dindmicas de construcdo razodvels num contexto urbano muite denso {classe 6)
As dinamicas sio relevantes e os processas em curso privilegiam um grande niimero de fogos por obra concluida. E a densifi-
cacao e a renovacao da cidade antiga. O nimero de reabilitagdes relativamente & nova construcao nae tem grande importan-
cia, o que demonstra os baixos niveis que a reabilitacio alcanca, mesmo em dreas fortemente consolidadas.

# Dinamicas de construcdo fortes (classe 7)
E nesta categoria e na préxima que se constréi mais em Portugal. Constréi-se mais, sobretudo habitagio nova e em edificios
com mais do que um foge. O nimero médio de alojamentos por edificio é superior e a percentagem de edificios e de aloja-
mentos também.

= Dindmicas de construcdo muito intensas (classe 8)
E nesta categoria que os processos de edificacio s3o mais intensos e as expectativas de urbanizacio sdo também mais fortes.
Aimportancia nesta categoria do indicador «licencas de construcao requeridas por nao particulares» demonstra as expectati-
vas dos construtores imobilidrios. Os niveis de construcao sao muito intensivos — 44 a 61% das obras tém mais do que um fogo
de habitacdo (no Continente o valor é 20%). Foi também aqui que se registaram na década de noventa as maiores variagdes
no numero de alojamentos e de edificios.
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FIGURA 118. MOSAICO TERRITORIAL — EDIFICACAO E HABITACAO
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Em termos globais, podemos considerar oito tipos de dreas urbanas em funcaoc das dinamicas de edificaco e habitaco:

= Pequenas areas edificadas associam-se a dinamicas de construcio insignificantes (classe 1)
As dinamicas de construcdo nae tém qualquer relevancia no contexto do Continente, Sao dreas com uma percentagem alta de
alojamentos antigos (construidos antes de 191g), mas onde a construcio com vista ao restauro ndo se evidencia suficiente-
mente. As densidades habitacionais sdo baixas e ha uma relacao de alojamentos por familias residentes claramente exce-
dente, demonstrando que existem alojamentos vagos ou de ocupacio sazonal.

= Pequenas areas edificadas associam-se a dinamicas de construcdo muito baixas (classe 2)
Sao pequenas areas edificadas, pois o nimero de edificios existentes anda na ordem dos 1500 a 4000 e 0 niimero de aloja-
mentos & inferior a 5 mil. Esta categoria apresenta-se ligeiramente mais dinimica que a anterior: o nimeroc de obras e de licen-
cas de construgdo aumentou um pouco; as dreas dos pavimentos licenciados nos Gltimos anos também; o ndmero de fogos
por obras concluidas também subiu.

= Areas moderadamente edificadas associam-se a dinamicas de construcdo fracas (classe 3)
Trata-se de uma categoria perfeitamente individualizada, que se diferencia claramente das anteriores e das proximas. As dina-
micas de construgao aumentam um pouco e ja é requerido um nimero razodvel de licencas de construgio por «ndo particu-
laress.

= Areas moderadamente edificadas associam-se a razodveis dinimicas de construcdo (classe 4)

A passagem da categoria urbana anterior para esta significa uma transicio para as areas mais urbanizadas e com dindmicas
de urbanizacio mais significativas. Pode enunciar-se designadamente o seguinte: a densidade habitacional é superior ao valor
de referéncia do Continente (em geral, as areas urbanas desta classe registam entre 234 a 444 alojamentos por km?, enquanto
o Continente fica-se pelos 138); a area edificada aumentou (em geral, possui cerca de 8 mil a 13 mil edificios e 10 mil a 20 mil
alojamentos); em dois anos, construiram-se ou reabilitaram-se em média 450 a 850 fogos e, em 4 anos, foram pedidas 8oo a
1325 licencas de construgdo, ndo incluindo os particulares; sdo areas que tém 650 a 1134 alojamentos em edificios construidos
antes de 1919 e onde, em 1998/99, foram concluidas 260 a 380 obras para habitacdo.

= Areas muito edificadas associam-se a razodveis dindmicas de construcao (classe )
Estas dreas urbanas sao mais edificadas e dinamicas que as da area anterior. Sao areas urbanas com mais edificios (em geral,
possuem 13 mil a 25 mil) e mais alojamentos (19 mil a 31 mil). Entre 1994 e 1999 construiram-se mais fogos, requereram-se mais
licencas de construcao e concluiram-se mais obras para habitacdo ou nio.

= Areas urbanas mais ou menos consolidas associam-se a razoaveis dinamicas de construcao (classe 6)
Nesta classe encontram-se as maiores densidades habitacionais do Continente (alojamentos por quilémetro quadrado) e as
mais altas densidades construtivas (nimero de alojamentos por edificio). A variacao relativa do namero de alojamentos, entre
1991 e 2001, foi inferior ao valor do Continente. No entanto, o nimero de fogos por cbra construida (entre 1998 e 19g9) foi o
dobro (5 a 8 fogos por obra, enquanto o valor do Continente foi 2,5). Hi um claro dominio da construcio de habitacio nova
(relativamente a reabilitada) e das obras com mais de 1fogo (comparativamente com as obras de 156 fogo). Concluindo, fazem-
-se menos obras e constrdi-se menos edificios, mas quando se constréi os indices de construcdo sao mais altos.

u Areas muito edificadas associam-se a dindmicas de construgao fortes (classe 7)
Os processos de construcao, sobretudo de habitacao, sdo muito intensos nesta categoria urbana e na préxima. Sao as areas
urbanas que registaram, nos finais dos anos noventa, os processos mais fortes de urbanizacio do Continente. Estas areas sao
ligeiramente menos edificadas (nimero de edificios existentes) e um pouce menos dindmicas que as proximas. Relativamente
a classe anterior, € muito menos densa e partanto menos consolidada, mas muito mais dindmica.

= Areas muito edificadas associam-se a dindmicas de construcio fortissimas (classe 8)

Esta categoria individualiza dreas urbanas com uma densidade habitacional consideravelmente alta (440 a 723 alojamentos
por edificio), um nimero de edificios muito elevado (entre 25 a 65 mil) e que tém registado, nos tltimos anos, os processos
mais intensos de urbanizacio do Continente. E uma classe que se individualiza claramente das anteriores,

No Continente, & aqui que existem mais edificios, mais se constroi para habitacio e ende ha mais construcdo nova, O mercado
de construcao esta efervescente (o niimero de licencas requeridas por ndo particulares, entre 1994 € 1997, andou na ordem das
3250 e as 4750) e constroi-se habitacao de diferentes tipologias (o peso no Continente das obras com um fogo é o muito alto,
assim como as obras com mais do que um fogo). £ nestas 4reas urbanas que, no Continente, hd mais edificios e que recente-
mente mais se constroi de novo.
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FIGURA 1.19. SISTEMA URBANO — EDIFICA(;.E\O E HABITACAO
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nova. A preservacao do patriménio histérico nao é evidenciada pelas estatisticas da construcao em
Portugal. Algumas freguesias centrais reflectem sobretudo o edificado desocupado e a degradacao
fisica, o imobilismo e o desinteresse do mercado.

Por um lado, a construcdo nova e a intensificagdo da urbanizacao, por outro lado, a quase ine-
xisténcia de reabilitacao urbana fazem-nos questionar se estamos no bom caminho em matéria de
planeamento das areas urbanas tradicionais. Nas areas centrais histéricas das duas metrapoles, a
incipiéncia das dinamicas de reabilitacdo urbana e a consequente sensacdo de desalento perante a
degradacao fisica e a devolucao dos espacos sao aspectos que naturalmente obrigam a considera-
cao de estratégias especificas de intervencao, por concertacdo de objectivos e programas onde a
residéncia constitui funcao central e estruturante na vivificacdo da malha urbana. Ou seja, ndo é
possivel considerar a reabilitacdo do parque imobiliario a revelia de uma estratégia de ocupacao
funcional, situacdo tanto mais relevante quanto maior é o valor patrimonial da estrutura edificada
destas areas historicas.

0 mais preocupante desta situacao € a escala a que chegou o estado de degradacdo e devoluco
do parque imobiliario. Mas esta questao nao é especifica do centro das metropoles de Lisboa e do
Porto®, afectando, em maior ou menor escala, as freguesias centrais de algumas cidades intermé-
dias e de pequenos centros urbanos do pais.

As estatisticas da construcdo demonstram que mesmo nas areas centrais o peso da construcio
nova é razoavel, sobretudo em Lisboa, Porto e algumas freguesias envolventes (freguesias de Qeiras,
Cascais, Loures, Vila Franca de Xira, Almada e Settbal na AML e de Vila Nova de Gaia, Matosinhos e
Maia na AMP). Mas esta situacdo também & visivel nos centros de algumas cidades médias, como
Aveiro, Castelo Branco, Faro, entre outras. Tudo isto indica que, nos intersticios da malha consolidada,
a opcdo € a ocupacgao dos vazios urbanos e a nova construcdo, de preferéncia com niveis de ocupa-
cao relativamente altos (pois o niimero de fogos por obra construida é elevado).

Concluindo, a cidade consolidada ngo esta a ser reabilitada e os seus intersticios estdo a ser
paulatinamente ocupados por edificado de raiz, de densidade consideravel.

A volta desta coroa ha uma forte intensidade construtiva. Aparentemente parecem estar a bro-
tar constantemente edificacoes e aglomerados, hibridos nas arquitecturas, nas orientagdes estéti-
cas, nas tipologias construtivas, na diversidade dos espacos envolventes... A intensidade edificatoria
é forte sobretudo em torno de Lisboa, realcando-se parte de Sintra e de Cascais e ainda Almada,
Seixal, Sesimbra, Palmela, Settbal e Benavente. No Porto esta dimens3o e intensidade de constru-
cao sao mais limitadas territorialmente (visiveis sobretudo em Gondomar e Valongo). Mas esta
intensidade também nao é uma especificidade das areas metropolitanas, ela exprime-se no Algarve
e vai pontuando ou deixando pequenas emergéncias pelo territério nacional.

Aimponéncia da metrdpole de Lisboa é aqui perfeitamente expressiva. Quanto maior é o nlcleo
urbano e melhor posicionado estiver no sistema hierarquico nacional, maior é a atractividade sobre
as construtoras imobiliarias, o capital financeiro e os agentes imobiliarios. A dindmica e a intensi-
dade da construcao que se podem identificar nesta metropole reflectem essa forca e a dimensio do
mercado imobiliario.

Mas nem tudo mexe no territorio nacional. Em Tras-os-Montes e Alto Douro, numa grande parte
do Minho-Lima, na Beira-Interior e em algumas freguesias do Alentejo pararam os processos edifi-
catorios. Algumas destas areas poderdo ser reservas ecolégicas ou agricolas, outras poderao ser
Parques Naturais ou sitios protegidos, mas o que as une aqui € a inexisténcia quase total de pro-
cessos construtivos e a baixa densidade edificada.

O Alentejo demonstra na Gltima década uma dinamica de urbanizacio bastante significativa, que
afecta sobretudo o litoral e as dreas centrais dos centros urbanos da grande maioria dos municipios.

87. Figueiredo, A,; Marques, Teresa
(coord.) (1999) Revitalizacdo da
Baixa Portuense — Habitacdo, Qua-
ternaire Portugal, Porto, Socie-
dade Porto 2001.
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O sistema urbano a partir das densidades e das dindmicas construtivas

A sistematizacdo das densidades e das dinamicas construtivas por dreas urbanas permite, por
um lado, uma leitura mais facil dos principais processos em curso e, por outro lado, oculta processos
que s6 s3o visiveis a microescala territorial (Figura 1.19.).

Em primeiro lugar, devemos novamente realcar os dois aglomerados visiveis em torno de Lishoa
e do Porto, onde, mesmo numa escala urbana, as intensidades de constru¢do e as densidades sao
muito heterogéneas. Na regido urbana de Lisboa realcam-se, pelo seu dinamismo e dimensao do
edificado, em primeiro lugar Sintra e Almada e depois Settbal, Sesimbra e Seixal. Aqui a construcao
esta efervescente e as tipologias construtivas sdo muito diversificadas. Na cidade de Lisboa e em
Loures, Oeiras, Amadora, Odivelas, Barreiro e Moita, o dinamismo é menos acentuado, mas as den-
sidades habitacionais s3o elevadas e o niimero de fogos concluidos por obra licenciada sdo muito
altos. O que parece significar que se fazem menos obras e constroem-se menos edificios, mas
quando se edifica os indices construtivos sao mais elevados. Em termos de reabilitacao, os indica-
dores nao se evidenciam, reflectindo as caréncias que Portugal apresenta neste dominio. Por fim,
Cascais, Mafra, Torres Vedras e Palmela sdo, neste contexto urbano, claramente mais contidos nas
dinamicas construtivas. Uma andlise mais profunda carece de um corpo de indicadores mais diver-
sificado e de um estudo de terreno que permita avaliar e explicar esta tipologia tao heterogénea.

Na Regido Urbana do Porto o tecido construtivo é igualmente hibrido. Santa Maria da Feira, Vila
Nova de Gaia, Gondomar, Braga e Guimaraes tomam a dianteira no dinamismo construtivo, segui-
dos de Matosinhos, Maia e Vila Nova de Famalicdo. Depois disto surge o Porto, com um tecido mais
consolidado e um dinamismo mais controlado, mas, quando existe construcao, recorre-se a indices
construtivos muito altos.

Fora destas 4reas urbanas as dinamicas sdao mais contidas e muito heterogéneas. Evidenciam-se
claramente Viseu, Coimbra e Leiria, pelo dinamismo construtivo dos dltimos anos. No Algarve a
dinamica construtiva e a forca edificada realcam novamente a corda litoral, demonstrando no
entanto um dinamismo relativamente mais controlado nos Gltimos anos. Neste contexto, Loulé é
claramente emergente. Por fim, s6 merecem destaque algumas aglomeragdes isoladas, como Evora
e Vila Real no interior e Viana do Castelo, Figueira da Foz, Marinha Grande e Ourém no litoral.

Fora deste contexto, as fracas dindmicas construtivas e a débil dimensédo dos aglomerados reflec-
tem o marasmo que atravessa um grande nimero de areas urbanas. Mesmo alguns aglomerados
com uma certa dimens3o edificatéria, como Braganca, Chaves, Guarda, Covilha, Castelo Branco e
Beja, mostram um fraco dinamismo e uma baixa atractividade nos Ultimos anos da década de
noventa.
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Algumas conclusoes

Hoje em dia, os promotores imobilidrios tornaram-se actores incontornéveis na producdo dos
espacos urbanos. As dindmicas imobiliarias vao a frente dos processos de infra-estruturacio.
A intensidade edificatéria é sobretudo intensa a volta de Lisboa (mais forte) e do Porto. No
entanto, nao € uma especificidade das areas metropolitanas, pois exprime-se de uma forma
clara no Algarve e vai pontuando o restante territorio, sobretudo as periferias das cidades
meédias. Deve encorajar-se, dando-lhes prioridade, as operacdes que promovam a densificacio
dos tecidos ja existentes. Além disso, & preciso desenvolver uma politica fundiaria antecipato-
ria nas dreas para onde estdo previstas novas infra-estruturas e deve limitar-se a infra-estru-
turacdo das areas mais periféricas e menos urbanizadas.

E crucial definir zonas de urbanizacio prioritaria em areas razoavelmente servidas por trans-
porte colectivo. Os investimentos publicos (em equipamentos, infra-estruturas, qualificacio
dos espacos publicos...) devem estar também condicionados pela necessidade de reforcar den-
sificacoes e/ou promover o policentrismo e a multifuncinalidade.

Novas propostas construtivas assentes em ideias de cidade extremamente compactas sio
irrealistas e indesejaveis, podendo optar-se por formas urbanas concentradas mas descentrali-
zadas.

As cidades centrais dao claros sinais de degradacao fisica e os processos de reabilitacio nio
acompanham as necessidades. O Porto e Lisboa concentram, em termos absolutos, as maiores
necessidades e os niveis mais elevados de abandono. Mas esta questdo afecta, com maior ou
menor intensidade, as freguesias centrais de algumas cidades intermédias e de pequenos cen-
tros urbanos. Nos intersticios das malhas consolidadas a opcao é a ocupacao dos vazios urba-
nos e a nova construcdo de densidade consideravel, contribuindo para a descaracterizacao dos
diferentes conjuntos urbanos e para uma maior impermeabilizacio dos solos.
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P 6. Substrato agroflorestal

88. Este dominio integra designa-
damente a5 reflexdes de Américo
Mendes (1994 e 19g9); Helder
Marques (2000); Maria Inés Man-
sinho e Luisa Schimidt (1997); Nicole
Devy-Vareta (1993); Orlando Ribeiro
li970); 0, Ribeiro, H. Lautensach e

S: Daveau (1991); Rosa Moreira da
Silva (19g8)

A matriz territorial estd claramente marcada pela ocupacdo agroflorestal. Entre uma agri-
cultura competitiva dirigida ao mercado e uma agricultura camponesa estd uma aposta na
diversidade, na qualidade e na multifuncionalidade. As superficies agricolas regridem com
diferentes intensidades tertitoriais. A dimensdo das exploracées e as superficies irrigadas
ddo um recorte d paisagern que perdura hd séculos. Por fim, os sistemas de cultura agricola
e a ocupacdo florestal pintam um quadro territorial cheio de cor. Onde estdo os territorios
da urbanizacdo e da forte concorréncia pelo usos do solo? Quais os territérios abandonados
pela agricultura? Que mudancas se sentiram nos sistemas de cultura nos dltimos anos? E a
estrutura da propriedade, também mudou? O que € que insiste em persistir e a marcar os
territorios?

6.1. Enguadramento

Se é verdade que os limites entre as cidades e os campos se dissiparam e deixaram de ter rele-
vancia, também nao é mentira que continuamos a associar ao campo ou aos espacos rurais as flo-
restas, os rios, as montanhas, a agricultura, etc. A importancia crescente do meio rural na evolugao
social, economica e territorial € uma consequéncia das qualidades ambientais que lhe estao ainda
associadas. Portugal manteve-se um pais rural até muito tarde, tanto nos modos de vida como na
importancia das actividades agricolas®. A ocupacdo do territorio também reflecte isso.

Em termos de superficie agricola total, o Gltimo Recenseamento Geral da Agricultura contabili-
zou no Continente cerca de 5o mil km?, o que significa que 55% do territério esta integrado em
exploracGes agricolas. Passar ao lado desta realidade significa escamotear factores fundamentais
para o ordenamento territorial. O espaco rural portugués tem uma riqueza natural e biolégica
importante relativamente ao conjunto dos paises da Unido Europeia e, por isso, merece aqui um tra-
tamento especial.

E sobretudo nos espacos rurais que se localizam as zonas protegidas (segundo a legislacdo comu-
nitaria) e uma grande diversidade de sitios naturais. Com a revolucdo de 1974, a conservacao da natu-
reza passou a ter regulamentacao oficial. De 1976 a 1983 foram criados cinco parques naturais, oito
reservas e delimitados diversos sitios, ocupando 4% do territério. No entanto, a maioria destas zonas
nao tém planos de ordenamento. No inicio dos anos oitenta, criaram-se a Reserva Agricola Nacional
(RAN) e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN). A adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, em 1986,
implicou a adopcdo de medidas ambientais, e em 1987 € aprovada a Lei de Bases do Ambiente que,
entre outros aspectos, enquadra a actividade dos movimentos ecologistas. As suas lutas dirigiram-se,
no inicio, principalmente para os residuos nucleares e para a discussao da reflorestacao de zonas
rurais com eucaliptos. Por outro lado, os problemas infra-estruturais nao foram resolvidos na década
de oitenta e transitaram para os anos noventa, implicando que uma boa parte dos financiamentos
comunitarios tivessem sido canalizados para a resolucdo de problemas basicos infra-estruturais.

Nos anos go surge uma nova fase na conservacao da natureza, com a criacdo do Ministério do
Ambiente e a influéncia da Conferéncia do Rio (1992). No inicio da década a populacdo portuguesa
n3o dava grande importancia as questdes ambientais, mas lentamente tem vindo a adquirir uma
nova sensibilidade. Simultaneamente, aparece um novo discurso sobre a ruralidade como suporte
do turismo e em torno do espaco-natureza.

Nos (iltimos anos, a «incineracao» arrastou uma grande movimentac3o e participacdo das popu-
lacdes locais e o Programa Polis trouxe para a discussdo publica o debate em torno da qualidade do
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ambiente urbano. Por outro lado, as politicas dirigidas as «Areas de Intervencio de Base Territorial»
procuram demonstrar alguma preocupacio do Estado pelos espacos rurais®. O Plano de Desenvol-
vimento Rural - RURIS - aposta na multifuncionalidade das exploracées numa perspectiva de orde-
namento territorial, na inovacao e competitividade agricola numa visao sustentada e ainda na valo-
rizacao do potencial dos territorios rurais. Relativamente aos recursos naturais existentes, devemos
evidenciar a Rede Nacional de Areas Protegidas e um conjunto de «Zonas Especiais de Conservagion»
(ZEC’s) e «Zonas de Proteccao Especial» (ZPE’s) que incluem uma parcela muito significativa do
territério do Continente®e,

Neste momento, com o alargamento da Unido Europeia a leste, o que estd em discussao é a Poli-
tica Agricola Comum intercalar e as suas implicacdes para o mundo rural. Se a Unido Europeia
trouxe em primeiro lugar o ambiente e a sustentabilidade para o centro das questdes de ordena-
mento, hoje em dia sentimos que a Politica Agricola Comum pode inovar as politicas de ordena-
mento dirigidas aos espacos rurais.

Depois deste enquadramento, seria de supor que neste capitulo iriamos abordar o espaco rural
nas suas multiplas funcdes: um patrimonio natural (com diferentes identidades e percursos histé-
ricos), um lugar de turismo e lazer (fortemente inter-relacionado com os meios urbanos), um terri-
torio natureza (espago natural a preservar), uma identidade estética (com uma imagem a cultivar e
a recriar). As hipéteses eram algumas e a nossa opcao dirigiu-se para a leitura do espaco rural como
suporte de utilizacdo agroflorestal?.

O objectivo central deste capitulo prende-se com a necessidade de observar as principais alte-
racdes ocorridos nos sistemas agrarios nacionais: tentar perceber algumas das mudancas que os sis-
temas de cultura e as estruturas agrarias tém sentido nos Gltimos anos. Vamos procurar encontrar
alguns dos tracos que se mantém na paisagem rural: que mudancas se evidenciam relativamente
as leituras de H. Lautensach (nos anos trinta) e mais tarde de Orlando Ribeiro (anas cinquenta)?

Nao fazemos uma analise dos processos em curso no mundo da agricultura, nem tao-pouco uma
apresentacao do mundo rural na mudanga do século. Sera uma leitura parcial, que procura apenas
evidenciar algumas componentes e alguns factores que marcam as estruturas territoriais dos dias
de hoje. Tenta alcancar-se uma sintese territorial, conscientes de que os processos estio sujeitos a
natureza mais efémera ou mais austera dos elementos que 0s compdem.

E uma pesquisa a procura da rigidez e do que persiste na estruturacio territorial do Continente
portugués.

Vamos entdo comecar por fazer uma leitura muito sintética das abordagens de H. Lautensach e
O. Ribeiro®. Depois, reflectimos sobre a Politica Agricola Comum nas suas implicacdes territoriais.
Por fim, com base num conjunto de indicadores, fazemos primeiro uma sintese dos sistemas de cul-
tura no territorio portugués, para depois realizarmos uma sintese global®, tendo também em con-
sideracdo as areas ocupadas pelas matas e florestas, a importancia da SAU (Superficie Agricola Uti-
lizada) e a dimensdo média das exploracdes.

Com base nestas sinteses, tentamos efectuar uma comparacio entre o mapa de Orlando Ribeiro
— sistemas agricolas dominantes — de 1955 e a nossa proposta para 1999, procurando, sobretudo, evi-
denciar a rigidez e a riqueza do nosso mosaico agroflorestal, mas também a diversidade e a fluidez
que as dindmicas dos Gltimos anos arrastaram.

172 ] —

89, Para ultrapassar estrangula-
mentes  estruturais, elevar pa.
drdes de qualidade de vida, criar
emprego e fixar populacio.

go. Parece-nos oportuno aqui
referenciar Carlos Portas: O feng-
meno dos incultos e abandonados
é muito antigo, mas com uma ver-
tente nova que é a proteccdo do
ambiente. .0 Inculto pode ser
bom mas o abandonado é sempre
mau (lembremos os fogos fiores-
tais). ...Temos hoje na costa atlan-
tica e no interior dreas muito
extensas ligadas a Parques, Reser-
vas e Rede Natura, que sdo poten-
cialmente novos incultos. A sua
implementacdo (a sério) significard
o fim da agricultura de mercado
nestas zonas, Por mais que se argu-
mente com simulacoes tedricas, a
agricultura colide com a manuten-
cdo dos ecossistemas mais naturais e
portanto terd de haver uma com-
pensacdo monetdria para os agricul-
tores. Na Unido Europeia nenhum
pais se meteu a sério nisto, pelos cus-
tos envolvidos. Mas, se ndo o fizer-
mos, Parques, Reservas e Rede Natura
ndo passardo muito do papel..

91. Neste capitulo sé vamas incluir
as matas e as florestas inseridas
nas exploracbes agricolas. Nao
existe informagae disponivel em
Portugal sobre as florestas a esta
escala.

92. Para facilitar a leitura das dina-
micas nos Gltimos anos, adapta-
mos o mapa dos Sistemas Agrico-
las Dominantes de Orlandao Ribeiro,
elaborado em 1955 (Ribeiro, 199"
998).

93. A sintese global compreende
todos os indicadores identificados
na pagina seguinte.



94. Esta abordagem metodolo-
gica podera ser futuramente
melhorada, através de uma desa-
gregacac mais fina dos cereais
para grao (milho, trigo, centeio e
arroz, sobretudo), de alguns frutos
secos e frutos frescos. Além disso,
em termos de dimensdes das
exploracoes, podem constitulr-se
virias classes, De forma a avaliar
as implicacGes nos sistemas de
cultura da  Politica Agricola
Comum (PAC), parece-nos interes-
sante repetir o exercicio metodo-
logico com indicadores de dina-
mica.

95. Alista de indicadores identifi-
cados no subdominio Sistemnas de

Cultura vai sustentar a primeira
sintese,
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LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS POR CONCELHOS NA BASE, POR FREGUESIAS+

Superficies agroflorestais

E

2,

3.

Superficie agricola utilizada (SAU) por total da drea da freguesia, por freguesia, em 1999

Superficie agricola utilizada (SAU) por exploracao, por freguesia, em 1999

QL - Superficie agricola utilizada (SAU) relativamente ao total da superficie das exploracdes agricolas

(ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de matas e florestas sem culturas sob coberto relativamente ao total da superficie das

exploracoes agricolas (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie agricola ndo utilizada relativamente ao total da superficie das exploracdes agricolas

(ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie com outras utilizacBes relativamente total da superficie das exploracdes agricolas (ha),

por freguesia, em 1999

Superficie irrigavel por superficie agricola utilizada (SAU), por freguesia, em 1999 (ha)

Sistemas de Culturais®

8.
9.

10.

22.
23.
24.

0L - Superficie de cereais para grao relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de leguminosas secas para grao relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de prados temporarios e culturas forrageiras relativamente ao total da 5AU (ha), por

freguesia, em 1999

QL - Superficie de batata relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

. OL-Superficie de culturas industriais relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de culturas horticolas extensivas relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia,em 1999

. QL-Superficie de culturas horticolas intensivas relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999
. QL-Superficie de flores e plantas ornamentais relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

. QL - Superficie de pousio relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de horta familiar relativamente ao total da SAU (ha}, por freguesia, em 1999

. OL-Superficie de frutos frescos relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999
. QL - Superficie de citrinos relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999
. QL - Superficie de frutos subtropicais relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

. QL-Superficie de frutos secos relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de olival relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de vinha relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia, em 1999

QL - Superficie de prados e pastagens permanentes relativamente ao total da SAU (ha), por freguesia,

em 1999

Nota: QL ~ Quociente de localizaco calculado relativamente ao valor registado no Continente.

T3



PORTUGAL NA TRANSICAQ DO SECULO: RETRATOS F DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MAROUES | CAPITULO 1

6.2. As raizes dos sistemas agricolas dominantes

Procurar as raizes significa, neste capitulo, reler alguns dos grandes nomes da geografia portu-
guesa e comparar as suas leituras com as realidades actuais. Para fazer um enquadramento dos
autores seleccionados, socorremo-nos de Suzanne Daveau (1987: 1035), que afirma o seguinte:
Quando Lautensach escreveu, ndo s6 a grande maioria dos portugueses vivia do campo, e muitas vezes
no campo, como também se ndo tinha ainda acabado a prépria «conquista da terra». A extensdo das
terras ia continuar a crescer durante cerca de vinte anos, a par e passo com o aumento da populacéo
do campo, ou seja, até a altura da sintese elaborada por Orlando Ribeiro. Orlando Ribeiro coincide com
o apogeu do crescimento agricola.

As paisagens agricolas descritas naquelas épocas vao ser transcritas de uma forma muito sin-
tética nas proximas linhas. A riqueza das descricdes so é possivel atingir através da leitura directa
das obras, pelo que estes breves relatos apenas pretendem relembrar velhas leituras ja realizadas,
sobretudo para os curiosos das ciéncias sociais e das ciéncias da natureza.

Em 1932 Lautensach afirmava (Lautensach,1991:977-978): No Norte de Portugal domina a
pequena e média propriedade e a pequena exploracdo; a estacdo seca € curta, as reservas de dgua bas-
tante abundantes e os andares de altitude, muito proximos, sdo complementares. No Sul — com excep-
¢do do Algarve — predomina a grande propriedade e a grande exploracdo, a secura estival é de longa
duracdo e as reservas de dgua limitadas, sendo a rega pouco desenvolvida.

Esta separacdo entre as duas metades do pais faz-se pela Cordilheira Central. A Serra Algarvia
separa a planicie meridional. Escreve ainda aquele autor que nos tipos norte e sul de economia agrd-
ria podem identificar-se diferentes caracteristicas: no Norte de Portugal distingue-se o ocidente,
com o milho, do oriente, com o centeio. As diversas paisagens no Alentejo sdo muito parecidas e
foram consideradas como uma sé unidade, a regido do trigo.

No Ocidente litoral diferencia-se o Noroeste do Sudoeste. O primeiro é caracterizado por uma
cultura intensiva do milho nas planicies, bacias e vales, gracas a rega; sao sistemas assentes em
milho, centeio, prados, vinhas e hortas. Mais a sul, as «rochas mesozéicas de natureza muito
variada» explicam a diversidade de utilizacdo do solo: matas de pinheiro bravo, olivais ou vinha suce-
dem-se em funcao das caracteristicas dos terrenos. Em todo o lado existe milho, batatas, horticolas
e trigo.

A area oriental também se subdivide em duas partes: o Alto Douro, por um lado, e os planaltos
de Tras-os-Montes e da Beira Transmontana, por outro. O primeiro esta subordinado a cultura da
vinha, enquanto o olival, as figueiras e o centeio s6 tém importancia para os pequenos lavradores.
No outro lado, nos planaltos, est o centeio, as vezes em rotacdo com o trigo, com pouca vinha e oli-
veiras. Ha ainda bons prados nos vales e grandes superficies do pousio.

Passemos a leitura de Orlando Ribeiro (Ribeiro,1991: 989-1033). Para isso socorremo-nos de um
mapa dos Sistemas Agricolas dominantes elaborado em 1955 pelo autor e que foi aqui reproduzido
e adaptado (Figura 1.20.). Vamos simplesmente fazer alguns comentarios de forma a apoiar a leitura
desse mapa.

Em 1955 Orlando Ribeiro distingue claramente o campo de cereais de sequeiro dos planaltos e
planicies do interior e Sul e o campo-prado do milho das plantacdes arbustivas e arbéreas, do
Noroeste. Além disso, sdo descritas com muita precisao as circunstancias histéricas e naturais que
condicionaram a criacao da pequena propriedade e da policultura no Noroeste, e os latifiindios e a
forma extensiva de explorar a terra no Alentejo, ambos ascendendo a influéncia romana.
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FIGURA 1.20. SISTEMAS AGRICOLAS DOMINANTES (ORLANDO RIBEIRO, 1955)

Rios principais

B Milho regado (campo-prado)
[ Policultura de regadio
Policultura de sequeira
I vinho do Porto
Centeio
Exploracao florestal e charneca
= Trigo e montado
5 Montada denso
- Olival e trigo
Arrozals e horticultura
Predominio de arvoredos
| Exploragao florestal e gado grosso
Areais pouco cultivados
£ Areais incultos
- Concelho do Porto e Lisboa

o 20 km

Fonte: adaptado de Orlando Ribeiro, 1991, p. 998
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A area dos trés cereais (trigo, milho e centeio, denominados os cereais do pdo) perdeu vertigino-
samente superficie nas (ltimas décadas, pois em 1955 ocupava cerca de 1140 mil hectares (48% para
o trigo, 38% para o milho e 14% para o centeio). O Alentejo e a Estremadura produziam 86% do trigo;
o Minho e a Beira Alta e Litoral 66% do milho; Tras-os-Montes e a Beira Interior 53% do centeio (cada
vez mais confinado as areas montanhosas).

Relativamente as superficies ocupadas pela vinha, olivais e arvores de fruto, a drea estimada em
1939 era 26% da superficie agricola e cerca de 10% da superficie do Pais. A oliveira de origem medi-
terranea tem uma difusao bastante antiga. Por causa da procura do azeite, a oliveira em 1934 ocu-
pava 370 000 hectares, cerca de 3,6% da area do pais. As areas com maior implantacdo sdo a Terra
Quente Transmontana, a bacia do Mondego, o sul da Beira Baixa, os relevos calcarios da Estremadura
central, o norte do Ribatejo e o Alentejo. A vinha ocupava (1939) uma rea estimada de 344 mil hec-
tares, cerca de 10% da area agricola do pais (2,3% da superficie do pais). Relativamente as arvores de
frutos, os citrinos encontravam-se nas terras mais baixas e abrigadas enquanto os castanheiros esco-
lhiam os planaltos e as montanhas. No Algarve e no Alto Douro, amendoeiras, figueiras e alfarro-
beiras formam um extenso manto.

No Noroeste o milho encontrou condicoes favoraveis a sua expansao. Entre o milho cultiva-se o
feijao e as hortalicas e nas orlas dos campos a vinha e as arvores de fruto. A batata também aparece
no Noroeste antes da época de sementeira do milho e os prados dominam nos campos. Sao as ter-
ras da policultura, com o milho como elemento central. Na maior parte do ano estas terras passam a
pastagem (dois tercos do ano). Orlando Ribeiro designou esta combinacdo por campo-prado.

Sempre que a policultura requeria a rega artificial, nas areas atlanticas onde a dgua mesmo no
Verdo era abundante, Orlando Ribeiro designou-a de policultura de regadio. A volta de Lisboa (Figura
1.20.), com um subsolo rico em agua, com muitos pogos e grandes reservatdrios de 3gua, a terra é
preparada para a horta cultivada para abastecer a populacao das grandes aglomeracdes (Ribeiro,
1991:1018). A batata € também abundante na margem sul do Tejo. A 4rea dos arrozais localiza-se pre-
ferencialmente nas bacias inferiores do Tejo e do Sado.

No Nordeste Transmontano aparece o centeio, enquanto no Sul (Alentejo, sobretudo) temos o
trigo e o centeio, ambos cultivados de uma forma extensiva. No Nordeste tinhamos as comunida-
des locais organizadas em torno das aldeias e no Sul a volta dos grandes proprietarios da terrass.

Em Tras-os-Montes e Alto Douro e na Beira Alta podiam diferenciar-se trés grandes areas onde
dominavam, respectivamente, o centeio, o vinho do Porto,e a exploracao florestal e a charneca. Nos
planaltos, a batata aparece associada ao centeio. A Terra Quente do Douro e afluentes é uma das
areas mais expressivas da vinha no pais, dada a sua extensdo. No Alto Douro alternam a oliveira e
a amendoeira, favorecidas pelo clima quente, seco e abrigado.

No Alentejo e Beira Baixa aparece o montado, associado ao trigo ou sob a forma de montado
denso. O montado é uma mata rala e nunca um bosque cerrado (Ribeiro, 1991:1015). Trata-se de um
crescimento espontaneo das arvores, onde domina o sobreiro sobre a azinheira, no meio de urze,
esteva, giestas. Assim, Orlando Ribeiro organiza trés classes nesta area: o trigo associado ao mon-
tado; o montado denso; o olival com o trigo.

No Algarve as amendoeiras, figueiras e alfarrobeiras impdem-se. Na Serra de Monchique, a agua
da rega contribui para a producao de milho, batata, legumes, hortalicas, laranjas e pasto. A volta de
Faro aparece também a batata.

Para Orlando Ribeiro, 0 campo era o conjunto de terra cultivada, compreendendo as diferentes
utilizagdes do solo que ela comportava: os campos imprimem o traco mais vigoroso da paisagem
agrdria portuguesa (Daveau,1991:998-999). Assim, 0 campo designava, num sentido mais abran-
gente, o ambiente rural que se opunha 2 cidade.
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96. Em Tras-os-Montes tinhamos
uma alternincia de cultura e pou-
sio, no sul das Beiras o pousio &@
de dois anos e no Alentejo che-
gava a ser de cinco ou sete 2an0s-



97. O primeiro pilar representa
84% do FEQGA,

98. 0 segundo pilar exprime-se
em16% do FEOGA,

99. 3% ao ano, num periodo de 6
&7anos, a iniciar em 2004.

100. Superficie Agricola Comum —
.Sl-lperﬁcie de exploracdes que
Inclui terras araveis (limpa e sob
berto de matas e florestas), cul-
turas Permanentes, prados € pas-
tagens permanentes,

1

.cn, No entanto, as Regides Agra-
a5 do Entre Douro e Minho dimi-
NUiram 25,5%, a Beira Litoral 26,6%
€0Algarve 25,5%.
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A comparacdo do mapa da economia agrdria de Hermann Lautensach de 1932 (Lautensach,
1991:716-717) com 0s sistemas agricolas dominantes de Orlando Ribeiro de 1955 (Ribeiro, 1991:998-999)
faz evidenciar um periodo intermédio de «conquista da terra», em que a terra agricola ainda esta a
ser desbravada. No entanto, ja nos anos trinta sdo notdrios os grandes tracos que marcaram as pai-
sagens agrarias portuguesas.

6.3. A Politica Agricola Comum (PAC)

Volvidos mais de setenta anos desde Lautensach e mais de quarenta anos desde Crlando
Ribeiro, estamos num momento claramente diferente. Da «conquista da terra» passamos ao «aban-
dono da terra».

A PAC privilegia determinados produtos, como o leite, a carne de bovino e os cereais e, implici-
tamente, algumas regides agricolas da Europa, como o Centro e o Norte. A reforma da PAC (Agenda
2000) define o rendimento agricola através de dois pilares: o primeiro pilar sustenta os rendimen-
tos agricolas com base nas organizacdes comuns de mercado (OCM’s), através da garantia dos pre-
cos aos produtores e do financiamento directo por rendimento (por hectare e cabeca de gado). Esta
politica beneficia os paises do Centro e Norte da Europa (grandes produtores de leite, carne de
bovino e cereais)?’. O segundo pilar® dirige-se a multifuncionalidade e financia a producdo de pro-
dutos de qualidade tradicionais com denominacao de origem, a agricultura biologica, as zonas des-
favorecidas, a preservacao das paisagens, a proteccao do ambiente e do territorio, do patriménio cul-
tural, etc. Actualmente, as medidas agroambientais, as indemnizacdes compensatérias e o pro-
grama LEADER+ estdo também neste pilar.

A PAC incentivou os agricultores portugueses a desenvolver sistemas de culturas mais favoraveis
aos incentivos, o que significou um desvio para as culturas tipicas do paises do Centro e Norte da
Europa. SO assim os agricultores portugueses poderiam usufruir de financiamentos mais elevados,
ainda que os nossos territérios ndo estivessem para ai direccionados. Podemos talvez afirmar que
houve na Europa um retrocesso na sua diversidade e na riqueza do mosaico de culturas.

O alargamento da Europa a leste torna a actual politica agricola insustentavel. Nesse sentido,
existe uma proposta de revisao intercalar organizada em duas medidas. A primeira prevé uma redu-
cdo do montante de ajudas directas (ao abrigo do anterior primeiro pilar) em cerca de 20%°%?, deci-
s3o que afectara so 4% dos nossos agricultores (Costa, 2002). As negociacdes ainda estao a desen-
volver-se com os diferentes paises. O que nos parece oportuno afirmar neste momento, e tendo em
consideracdo os objectivos deste capitulo, é o seguinte: em termos de ordenamento territorial, é
importante promovermos a valorizacdo dos sistemas de cultura mais identificados com as caracte-
risticas diversificadas dos nossos sistemas ecologicos.

A agricultura portuguesa continua a ocupar muito territorio, sendo por isso um elemento funda-
mental na qualidade e na preservacdo ambiental.

Em 1999, a superficie agricola utilizada ocupava 40% do territério do Continente portugués
(37 361 km?), menos 3,7% do que em 1989. Globalmente, a SAU™ abateu pouco nos ltimos dez
anos™, mas o nimero de exploracdes diminuiu 30,6% e a populacao agricola perdeu 669 mil indivi-
duos. Enfim, as pessoas mudaram-se, sairam do campo para a cidade e abandonaram as actividades
agricolas para se dedicarem a industria e ao comércio e servicos. Mas o que aconteceu ao territorio?

Nos Gltimos dez anos registaram-se grandes mutacdes. Podemos enunciar designadamente
algumas:

« a nivel do Continente, a superficie agricola utilizada (SAU) diminuiu ligeiramente (-4%), mas

em termos regionais as perdas foram na ordem dos 26% no Entre Douro e Minho, na Beira Lito-
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VARIACAO DO NUMERO E DA AREA DAS EXPLORACGES, entre 1989 e 1999

Continente

RA - Entre Douro e Minho

RA —Tras-os-Montes

RA - Beira Litoral

RA — Beira Interior

RA - Ribatejo e Ceste

RA - Alentejo

RA - Algarve

VAR. DA AREA DAS EXPLORAGOES™ | VARIAGAO/DO N DE EXPLORAGOES DIMENSEQ MEDIA DAS EXPLORAGOES (ha/expl)
A

hrea (ha) e %

Menos 118 mil = 1%

Menos 89 mil =-19%

Menos gmil = 1%

Menos 10g mil = -26%

Menos 36 mil = -6%

Mais 42 mil = +6%

Mais 130 mil = +7%

Menos 47 mil = 17%

Noe %

Menos 169 mil exploracoes
=-30,6%

Menos 43 mil exploracoes
=-39.4%

Menos 11 mil exploracdes

=-13,1%

Menos 46 mil exploracdes
=-363%

Menos 12 mil exploragées
=-20,0%

Menos 37 mil exploracées
=-37.3%

Menos 13 mil exploracdes
=-26,2%

Menos 7 mil exploracges
=-274%

9,4

417

10,5

122

55

A

4,0

12,8

1,5

60,1

12,0

Fante: Recenseamento Geral da Agricultura, 1989 € 1999.

ral e no Algarve, areas que sentiram intensos processos de urbanizacdo nos Gltimos dez anos.
Em termos do nuimero de explora¢bes agricolas, hd uma clara diminuicdo nacional, mas as
dinamicas regionais também nao sdo coincidentes, o que vai naturalmente ter reflexos na
dimensdo média das exploracoes. Globalmente ha um claro aumento da dimensio média das

exploracdes;

» no Entre Douro e Minho, entre 1989 e 1999, a orientacdo produtiva para o leite determinou que
as culturas forrageiras e os prados e pastagens permanentes tivessem aumentado. As super-
ficies de feijao, batata, vinha, algum centeio e as matas e as florestas diminuiram. Em 1999, 0
sistema agroflorestal & marcado pela forte presenca das culturas forrageiras, do milho hibrido
e regional, da vinha e das matas e florestas sem culturas sob coberto. A policultura perdeu ter-
reno para dar espaco as producdes ligadas ao sistema de producao leiteira e a especializacio
de algumas culturas (por exemplo, a vinha recua em superficie mas ganha em qualidade e
especializacao). O avanco da urbanizacdo estd expresso nas diminuicdes da SAU (menos 74 mil
hectares) e do nimero de exploracdes;

« em Tras-os-Montes e Alto Douro, entre 1989 e 1999, as superficies de matas e floresta sem cul-
turas, pastagens permanentes, frutos secos (castanheiro) e olival aumentaram, enquanto as
areas de trigo, centeio e vinha diminuiram. Os frutos frescos podem pontualmente aumentar
em certas areas (macieira, cerejeira). A SAU diminuiu 6,4%, cerca de 31 mil hectares. Em 1999

o sistema de culturas era caracterizado pelo centeio, os frutos secos, o olival, a vinha e as pas-
tagens permanentes e as terras em pousio. O avanco das matas e florestas'™ e o recuo da SAU
representam o abandono das actividades agricolas devido ao éxodo rural e aos incentivos ao

abandono™s;

* na Beira Litoral, entre 1989 e 1999, a tendéncia foi relativamente semelhante ao Noroeste, mas
0 avanco das pastagens e das culturas forrageiras foi muito menos pronunciado. Em 1999, esta
regido apresentava um sistema de culturas relativamente semelhante ao do Noroeste. Para sul
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QUADRO 115,

102. Inclui Superficie Agricola
Comum (SAU), superficies agrico-
las ndo utilizadas, matas e flores-
tas sem culturas sob coberto,
outras superficies da exploracac.

103. Cerca de 10 mil hectares de
terras agricolas foram reconverti-
das em matas e florestas a0
abrigo do regime de incentivo
retirada de terras — representam
5% do total de terras agricolas
existentes e 1999,

104. As culturas agricolas 530
substituidas por matas e florestas,
por opcao deliberada dos proprie-
tarios ou através de uma ocupa-
cao florestal espontanea 2 me
dida que os terrenos agricolas Va0
sende abandonados.



105. Cerca de 8 mil hectares de
terras agricolas foram reconverti-
das em matas e florestas ao
abrigo do regime de incentivo a
retirada de terras — representam
4% do total de terras agricolas
reconvertidas do Continente, mas
56 1,3% das areas agricolas exis-
tentes em 1999.

106. 36,6% em terras em pousio,
405% para prados e pastagens
permanentes e 29,9% para matas
eflorestas.

107. foi nesta area que o regime
de incentivo a retirada foi mais
intenso. A reconversio no Alentejo
fepresenta 80% do total de terras
feconvertidas do Continente.,

108, Estas reas representam em
termos relativos 4% das terras
agricolas existentes em 199g.

109. Contabilizando os prados e
Pastagens em terras limpas nos
Recenseamentos Gerals da Agri-
Cultura de 198g e 1999.
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aparece o olival a diferenciar a paisagem. O avanco da urbanizacao justifica os 62 mil hectares
de SAU perdidos (-26%), a diminuicdo do nimero de exploracoes e a concentracao da propriedade;
a Beira Interior, entre 1989 e 1999, perde em termos relativos pouca SAU (-3,4%, cerca de 15 mil

hectares). As pastagens permanentes em terra limpa alargam, enquanto os cereais (centeio e
trigo), a batata e os prados recuam. Em 1999, a regiao é sobretudo ocupada por pastagens per-
manentes, culturas forrageiras, olival e matas e florestas sem culturas sob coberto. A diminui-
cdo da SAU e do numero de exploragoes (-20%) reflecte o éxodo rural e 0 abandono das activi-
dades agricolas';

no Ribatejo e Oeste, entre 1989 e 1999, mantém-se a SAU, mas avancam as matas e florestas
e as pastagens permanentes, enquanto a vinha, os frutos frescos, o olival e o trigo recuam bas-
tante. As horticolas perdem algum territério. O numero de exploracdes diminui bastante
(-37%). Em 1999 esta regido é ocupada por matas e florestas, culturas horticolas, vinha, frutos
frescos, milho e pastagens permanentes. A SAU praticamente ndo aumenta mas a area agricola
total aumenta 42 mil hectares. Os intensos processos de urbaniza¢dao nao afectaram as super-
ficies agricolas utilizadas. Os incentivos a retirada das terras promoveram a reconversao de
mais de 13 mil hectares™®;

no Alentejo, entre 1989 e 1999, a SAU aumentou 131 mil hectares (mais 3,5%), as pastagens per-

manentes estenderam-se claramente, o trigo recuou imenso, a aveia um pouco, o olival regridiu,
enquanto o girassol e a vinha reforcaram a sua presenca. No final de 1999, o Alentejo possuia
extensas pastagens permanentes, terras em pousio, culturas forrageiras, trigo e olival. Cerca de
161 mil hectares de terras agricolas foram nos Gltimos anos reconvertidos (7,5% do total da area
das exploracdes do Alentejo) para prados e pastagens permanentes (49%), matas e florestas
(25%) e terras em pousio (26%)°7 ao abrigo dos incentivos a retirada das terras da PAG;

o Algarve, entre 1989 e 1999, perde 35 mil hectares de SAU (menos 26%). Os cereais recuam
(trigo e aveia, sobretudo), as horticolas e os frutos frescos um pouco, tal como a vinha e os fru-
tos secos. O grande avanco é mesmo da urbanizacao. Em 1999, o Algarve ndo ocupado pela
urbanizacdo tem ainda citrinos, frutos secos, olival e matas e florestas. Os processos de urba-
nizacdo sao intensos, as areas agricolas regridem e o numero de exploracées também. Por
outro lado, os incentivos a reconversao envolveram g mil hectares, sobretudo para matas e flo-
restas (96%)°;

Esta recomposicao, entre 1989 e 1999, construiu uma outra diversidade territorial, mudou-lhe

alguns conteldos, intensificou certas culturas e extinguiu outras. Analisando as grandes alte-
racoes ocorridas a nivel do Continente, evidencia-se claramente que a PAC contribuiu para o
aumento estrondoso dos prados e pastagens (mais 63%'9). Passaram de 10% da SAU (1989)
para 16% (1999).

A area dos trés cereais (trigo, milho e centeio, os cereais denominados do pdo) perdeu vertigino-
samente superficie nas seis Ultimas decadas. Na descricdo de Orlando Ribeiro acupava cerca de 1140
mil hectares e em 1999 regista 432 mil, ainda que as proporcoes relativas dos trés cereais mante-
nham a mesma ordem de grandeza. A area libertada pelos cereais é sobretudo ocupada pelos pra-
dos e pastagens. A vinha e o olival mantiveram a mesma proporcionalidade, enquanto os frutos
secos e frescos retrairam um pouco. O montado espontaneo deu origem aos prados, aos terrenos em
pousio e as plantacdes de trigo.

Foi sobretudo por causa da PAC, e por isso nos Gltimos dez anos, que se sentiram as alteracoes
mais intensas no leque de culturas. Nas areas humidas do Noroeste, as formas de agricultura cam-
ponesas regridem e a especializacdo na fileira do leite e no vinho reforca-se. As culturas forrageiras
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e as pastagens espraiam-se. No Continente, a batata nos Gltimos dez anos passa a menos de metade
e o feijao para cerca de um quinto da area. A volta de Lisboa e do Porto intensificaram-se os proces-
sos de produgao das horticolas. No Alentejo, os reflexos da PAC fizeram-se sentir no reforco da pro-
dutividade forcada pela forte concorréncia europeia e na reconversao de algumas terras agricolas.

Nas faixas litorais e com maior densidade populacional, as actividades agricolas e florestais
entram em forte «concorréncia» pela ocupacdo do solo. As areas florestais sdo as mais susceptiveis,
ainda que as areas agricolas, mesmo estando submetidas a uma regulamentacao protectora, tém
vindo a ser consumidas, como demonstram as perdas registadas na SAU. Nas areas em perda, salvo
raras excepcoes, temos vindo a assistir a uma diminuicdo dos valores fundiarios, pois a procura
rareia. Nestas condicoes, a florestacdo pode vir a ser uma aposta estrategicamente rentavel.

SUPERFICIES OCUPADAS (% da Superficie do Continente) QUADRO 1.16.

[ INDICADOR ANOS 40* T

Milho 4,7 1,8
Centeio 17 0,5
Trigo 59 2,4
Total (milho, centeio e trigo) 12 4,7
Vinha 2,3 2,3
Olival 4,0 3,6
Arvores de fruto 1,8 i,

Montado espontaneo 4

Arroz 0,3 0.3
Culturas forrageiras 1,4

() Ribeira (1991); dados referentes a 1934 ou1930.
(*") Recenseamento Geral da Agriculiura, 1999,

TERRAS AGRICOLAS RECONVERTIDAS entre 1989 € 1999 QUADRO 1.17.

CONCELHOS Valor Absoluto % / drealdas

reconvertida Cont: exploracdes/regido

RA - Entre Douro e Minho 361 0.2 01
RA —Tras-os-Montes 10 097 5.0 1.6
RA - Beira Litoral 522 0.3 0,2
RA — Beira Interior 7 872 39 1,3
RA - Ribatejo e Deste 13 315 6,6 19
RA — Alentejo 160 923 79,6 T
RA - Algarve 9150 4,5 4,0
Total Continente 202 240 100 4,0

Fonte: Recenseamento Geral da Agricultura, 1989 e 1999

Uma analise a reconversao das terras agricolas apoiada por incentivos comunitarios mostra que
esta afectou cerca de 4% do total das superficies das exploraces, as quais foram reconvertidas para
prados e pastagens permanentes (42%), matas e florestas (33%) e terras em pousio (25%).
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VARIACAO NA UTILIZAGAO DO SOLO NAS EXPLORACOES AGRICOLAS —1989/1999

e |
Superficies Agricolas Utilizadas (SAU) Entre Douro e Minho 74 mil -26%
Beira Litoral -62 mil 27%
Beira Interior -15 mil -3%
Algarve -35 mil -26%
Tras-os-Montes e Alto Douro =31 mil -6%
Lishoa e Vale do Tejo +2 mil +0,5%
Alentejo +71 mil +4%
Terras araveis limpas com culturas Entre Dourc e Minho =70 mil -40%
tempordrias (cultura principal) Beira Litoral -53 mil -35%
Beira Interior =35 mil -22%
Algarve -16 mil -47%
Tras-os-Mantes e Alto Douro -58 mil -36%
Lisboa e Vale do Tejo -16 mil 9%
Alentejo -89 mil -14%
Culturas permanentes Entre Douro e Minho 10 mil -21%
Belra Litoral -8 mil -15%
Beira Interior -7 mil 1%
Algarve -4 mil -6%
Tras-os-Montes e Alto Douro +14 mil +8%
Lisboa e Vale do Tejo -50 mil -30%
Alentejo =11 mil T%
Matas e florestas sem culturas sob coberto Entre Douro e Minho -28 mil 7%
Beira Litoral -49 mil -27%
Beira Interior -8 mil -5%
Algarve +3 mil +5%
Tras-os-Montes e Alto Douro +28 mil +39%
Lisboa e Vale do Tejo +29 mil +15%
Alentejo +56 mil +42% ]

Fonte: Recenseamento Geral da Agricultura, 1989 e 1993,

6.4. Anélise territorial: a manutencdo dos grandes contrastes territoriais

H& uma grande oposicao, muito conhecida, entre a propriedade muito dividida e a pequena
exploracdo parcelada do Noroeste e as grandes propriedades e exploracdes do Alentejo. Este con-
traste persiste, mantém-se ha séculos, e mesmo num contexto de grandes alteracdes {abandono
das actividades agricolas e mudancas nos sistemas de cultura) ndo parece dar ainda sinais de uma
inflexao profunda.

Trata-se de um certo imobilismo da estrutura da propriedade ristica e de ambientes geografi-
cos muito diferenciados (clima, solos, relevo). A dimensao das exploracdes e a propriedade perma-
necem muito fragmentadas no Noroeste e a grande exploracdo continua a marcar o territorio alen-
tejano. Os sistemas de culturas mantém algumas caracteristicas, pois o clima, a qualidade dos solos
e o relevo impdem um conjunto de caracteristicas biofisicos ainda fundamentais para a produgao
agricola.

A estrutura de propriedade nio sentiu praticamente qualquer evolucao. A reforma agraria (pos-
-1974) ndo teve implicagdes na dimensdo das exploracdes; a pulverizagao no Noroeste manteve-se
com o regime de herancas e partilhas; nas areas de emigracao ou de éxodo rural, os que saiam man-
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tinham as suas propriedades e, por vezes, até as expandiam através da aquisicao de outras. Além
disso, tem-se notado nos dltimos anos a rurbanizacdo dos campos, como ja referimos, o que signi-
fica que a propriedade agraria tem vindo progressivamente, e muito lentamente, a transitar para
novos proprietarios, mas mantendo as mesmas dimensoes.

A paisagem agroflorestal, em termos muito globais, também persiste nas suas grandes estrutu-
ras de organizagao, porque o clima, o relevo e os solos sdo substratos com ciclos de mutagdo muito
lentos. A divisdo territorial enunciada por Herman Lautensach e Orlando Ribeiro, entre, por um lado,
um extenso Noroeste e, por outro, o interior e o Sul, continua a visualizar-se claramente.

As implicagdes da PAC foram determinantes para certos produtos, uns quase desapareceram e
outros especializaram-se; o despovoamento agricola foi uma «sangria» (de populacdo agricola e de
produtores singulares), tendo implicado em determinadas areas o abandono ou a florestacao, por
vontade propria do proprietario ou por crescimento espontaneo; mas, mesmo assim, as grandes cli-
vagens mantém-se e os mosaicos de 1955 (Figura 1.20.) e 1999 (Figura 1.21.) demonstram que em
linhas muito gerais existe alguma persisténcia estrutural que marca as paisagens.

Olhando para o mapa dos sistemas de cultura em Portugal (1999), verificamos que a riqueza e
a heterogeneidade continuam a evidenciar-se num territério de dimensées relativamente peque-
nas, o que, perante a reestruturacdo da Politica Agricola Comum (PAC), pode tornar-se uma mais-
-valia indiscutivel para o mundo rural, vocacionado cada vez mais para a promocao da multifuncio-
nalidade.

Devemos, no entanto, salientar que na tltima década houve uma recomposicdo ou uma revira-
volta nos sistemas de culturas. Ndo puseram em causa as grandes clivagens territoriais, mas muda-
ram algumas das paisagens.

Analisando entdo os sistemas de cultura em 1999, podemos continuar a observar um mosaico
muito diversificado (Figura 1.21.). O territério estrutura-se em trés fatias (mapa pequeno): primeiro
imp&e-se a policultura nas terras himidas do litoral no Norte atléntico, com os prados temporarios
e as culturas forrageiras, o milho, o feijdo, a vinha, a batata e as hortas; depois vém, com diferentes
particdes e conjugacoes, 0s olivais, os frutos secos e a vinha, os frutos frescos e a horta (esta também
no Algarve); por fim, surgem os prados, as pastagens permanentes e as terras em pousio.

Uma analise mais aprofundada da-nos a possibilidade de visualizar os sistemas de cultura domi-
nantes.

No Noroeste aparecem os sistemas proprios das areas mais himidas e de verées mais amenos.
Primeiro, junto ao litoral surgem os prados temporarios e as culturas forrageiras a dominar clara-
mente no seio de um sistema de culturas onde ainda esta presente a batata, o milho, o feijao, a
vinha e a horta familiar. Ao lado, mas para o interior, o sistema de policultura diversifica-se e os pra-
dos e as culturas forrageiras deixam de dominar. No litoral, na zona de Vila do Conde e a norte de
Aveiro, aparecem os nichos de especializacdo nos prados temporarios e culturas forrageiras forte-
mente vocacionados para a producao leiteira. No interior, no Gerés, impéem-se os prados e pasta-
gens permanentes nas areas mais montanhosas. Para sul, a humidade diminui, aparecendo um sis-
tema de cultura com batata, horta, feijao, alguns prados temporarios e milho, mas com nichos de
especializacdo na vinha e nos frutos frescos.

Junto a Lisboa impdem-se as horticolas extensivas e intensivas (também presentes a volta do
Porto) para abastecer a metropole. Os frutos frescos e os prados estio também presentes. Na mar-
gem sul do Tejo, a mancha a castanho pretende evidenciar a importancia do arroz™.

Voltando para norte, mais precisamente para o Nordeste, evidencia-se em primeiro lugar a vinha
(a area de maior producao do Vinho do Porto). Existem nicleos de especializacio de frutos frescos
(macieiras), grandes areas de olival, e frutos secos (a amendoeira e o castanheiro) associados ao cen-
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teio e a batata. Este sistema de cultura estende-se para a Beira Alta e da depois lugar aos prados e
pastagens sobretudo permanentes, do interior, que descem para o norte Alentejano. No pinhal inte-
rior emergem os olivais e as hortas familiares.

O Alentejo & uma grande unidade de trigo, alguma aveia, olival, prados, culturas forrageiras e ter-
ras em pousio. No Algarve, com as suas caracteristicas mediterraneas, evidenciam-se os frutos fres-
cos (sobretudo figueiras) e secos (amendoeiras e alfarrobeiras), os citrinos e o olival.

Juntando a lista de indicadores anteriores as matas e florestas, as superficies agricolas nao uti-
lizadas e a dimensao das exploracdes, surge-nos uma nova sintese territorial. Em primeiro lugar ana-
lisemos as grandes clivagens (Figura 1.22.— mapa pequeno): o Norte atlantico de pequena proprie-
dade e um sistema de cultura adaptado a humidade e a verées mais amenos contrapde-se ao inte-
rior e ao Sul, com exploracbes de maior dimensao e um leque de culturas mais adaptado 3 aridez e
a menor qualidade dos solos.

Aqui esta o Portugal mediterranico e atlantico que se tem mantido no nosso imaginario. Por um
lado, temos as pequenas exploragdes em terras irrigadas, com prados e culturas forrageiras, as
matas e florestas, a horta familiar, o milho, a batata e a vinha. Por outro, sdo as grandes exploracdes
dos prados e pastagens permanentes e as terras em pousio. Nestas Gltimas areas podem também
aparecer zonas de frutos secos e vinha. A PAC alterou alguns sistemas de cultura, determinou niveis
de especializagdo superiores, acelerou certos processos de reconverso de algumas terras agricolas
(sobretudo no Alentejo), fez as matas e florestas e os prados e pastagens estenderem-se, mas
podera ainda ndo ter alterado a esséncia e a diversidade do mosaico agroflorestal existente.

As estruturas e o leque de culturas sistematizados no mapa reproduzem em parte o sistema de
cultura ja apresentado, mas simultaneamente simplificam o esquema anterior: os sistemas agrico-
las em torno de Lisboa evidenciam-se através das producdes horticolas; Tras-os-Montes associa-se
ao Algarve num mosaico mais adaptado as caracteristicas mediterranicas dos seus climas; o Alen-
tejo demonstra uma morfologia agraria de grande extensao e continuidade; o pinhal interior
estende-se para norte, reforcando a importéncia das matas e florestas num contexto de pequenas
exploracdes com olival e horta; no Noroeste evidenciam-se novamente os prados e pastagens tem-
porarias e os sistemas de policultura.
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PORTUGAL NA TRA

Em termos globais, podemos considerar trés tipos de sistemas de cultura:

» Policultura no norte atlantico
» Prados e pastagens permanentes e terras em pousio
« Produtos mediterraneos fazem a transicao

Em termos mais especificos, consideram-se onze areas:

= Sistema de policultura diversificado (classe 1)
Representa um sistema de produtos agricolas diversificados, onde se evidenciam os prados temporarios e as culturas forrageiras, o milho, a vinha, o feijao
e a batata (produtos com niveis de especializacio superiores ao total do Continente).

u Prados temporarios e forrageiros dominam num contexto de policultura (classe 2)
Ha um dominio evidente dos prados temporarios e forrageiros (82% das freguesias incluidas nesta classe possuem niveis de especializacao claramente supe-
riores ao Continente). Simultaneamente, coexiste um sistema de policultura com batata e alguma presenca da horta, milho, feijao e vinha.

m Policultura com nichos de especializagdo na vinha e nos frutos frescos (classe 3)
Sistema de policultura de batata, horta e feijao, prados temporarios e forrageiras e frutos frescos. Relativamente aos dois sistemas de cultura anteriores,
realca-se a diminuicao da importancia dos prados temporarios e do milho e a emergéncia de nichos de forte especializacao na vinha e nos frutos frescos.

m Horticolas intensivas e extensivas (classe 4)
Sao as areas por exceléncia das hortas intensivas e extensivas (mals de metade das freguesias desta classe apresentam nivels de especializacao superiores
ao total do Continente), localizadas preferencialmente em torno das dreas metropolitanas (sobretudo de Lisboa e a sul do Porto). A importancia dos frutos
frescos e dos prados temporarios por vezes também se manifesta.

= Frutos frescos e frutos secos e olival (classe 5)
Os frutos secos (amendoeiras e alfarrobeiras), com niveis de especializacdo muito altos, e os frutos frescos (figueiras), com indices de especializacdo razoa-
veis, dominam as freguesias desta classe (mais de 65% das freguesias contidas nesta classe tém niveis de especializacao superiores ao Continente nestas
culturas). Paralelamente, o olival evidencia-se em cerca de 58% das freguesias, com niveis de especializacdo altos mas diversificados. Os citrinos também séo
relevantes, mas s6 num nimero restrito de freguesias.

= Niicleos de especializacdo da vinha (classe 6)
E o dominio por exceléncia da vinha, pois cerca de 89% das freguesias contidas nesta classe tém niveis de especializacio superiores ao Continente. No
entanto, a vinha n3o possui a exclusividade no sistema de culturas desta area, pois esta classe também possui olival ou frutos frescos (sobretudo macieira).
Se, por um lado, o olival pode ter uma certa representatividade em algumas dreas, ja que 44% das freguesias tém niveis de especializacao altos, por outro lado
aparecem os frutos frescos (as macieiras, por exemplo) também a evidenciar-se com niveis de especializacao relativamente altos em 19% das freguesias.

® Forte especializacdo no olival num contexto em que a horta familiar tem alguma implantacao (classe 7)
Evidencia-se claramente uma forte especializagao no olival, pois cerca de 92% das freguesias desta classe tém niveis de especializacdo muito altos. A horta
familiar associa-se também na utilizacao das terras, ja que mais de 54% das freguesias tém niveis de especializacao elevados. Os frutos frescos tém aqui
também alguma importancia (em cerca de 28% das freguesias e com especializacdes razoaveis).

® Frutos secos e olival dominam as especializacoes (classe 8)
Frutos secos e olival estdo claramente difundidos nestas dreas, ainda que os niveis de especializacao sejam varidveis. Mais de 40% das freguesias integra-
das nesta classe possuem niveis de especializacao superiores 3 média do Continente nestes dois produtos. A horta familiar esta fortemente difundida nesta
area (mais de 56% das freguesias tém niveis de especializacao razoaveis — superiores ao valor do Continente). O centeio, a batata e os frutos frescos vém
completar o leque de produtos que se podem encontrar nesta classe.

® Prados temporarios e culturas forrageiras no litoral norte e prados e pastagens permanentes sobretudo no interior (classe g)
Sao areas de dominio claro de prados e pastagens permanentes ou temporarios. No litoral sdo os prados temporarios e as culturas forrageiras que domi-
nam, designadamente na zona de Vila do Conde e a norte de Aveiro. No interior, designadamente no Gerés, emergem nucleos de especializacdo muito altos
para os prados permanentes.

= Prados e pastagens permanentes dominam num contexto em que podem coexistir prados temporarios e culturas forrageiras (classe 10)
Os niveis de especializacio dos prados e pastagens permanentes marcam claramente os sistemas de cultura desta classe (mais de 87% das freguesias inse-
ridas nesta classe apresentam niveis de especializacio superiores ao total do Continente). Com niveis de especializacio mais baixos poderao também encon-
trar-se prados temporarios e forrageiras (em pelo menos 27% das freguesias desta classe os niveis de especializacdo sdo mais altos do que no Continente).

= Prados permanentes, trigo e terras em pousio (classe 11)
Sao as terras alentejanas das longas superficies de trigo (e aveia, sobretudo), com grandes dreas em pousio e com os prados e pastagens permanentes. O
olival tem uma forte presenga e em algumas dreas esta fortemente implantado (niveis de especializaciio altos em 22% das freguesias desta classe). Em algu-
mas superficies nota-se a forte presenca das culturas industriais, como o girassol (niveis de especializacio altos em 16% das freguesias desta classe).
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FIGURA 1.21. MOSAICO TERRITORIAL - SISTEMAS DE CULTURAS
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Em termos globais, podemos considerar dois tipos de territorios em fungao das caracteristicas das exploraces e dos sistemas
agroflorestais:

+ Pequenas exploracGes num contexto de agricultura intensiva: superficies irrigadas de pequenas exploracdes num con-
texto de policultura, prados e pastagens temporarios e matas e florestas

+ Grandes exploracdes num contexto de agricultura extensiva: grandes superficies de prados e pastagens permanentes
ou em pousio

Em termos mais especificos consideram-se oito areas:

u Prados tempordrios e culturas forrageiras num contexto de pequenas exploracdes fortemente irrigadas e de policultura (classe 1)
Superficies agricolas irrigaveis associadas a pequenas exploragdes e a prados temporarios e culturas forrageiras dominam esta
categoria. As matas e florestas tém também alguma expressao, pois representam cerca de 14 a 24% da superficie das explo-
ragdes. As superficies agricolas utilizadas por exploracio andam em média entre os 2 e os 5 hectares, evidenciando a sua
pequena dimensao.

® Matas e florestas num contexto de policultura em pequenas exploracdes fortemente irrigadas (classe 2)
Dominam as matas e florestas num contexto de pequenas exploracdes agricolas fortemente irrigadas. O sistema é de policul-
tura (milho, batata, horta, feijo e vinha) com prados temporarios e culturas forrageiras e matas e floresta. As matas e flores-
tas representam cerca de 44 a 56% da superficie das exploracoes.

= Policultura num contexto de pequenas exploracdes e algumas matas e florestas (classe 3)
Pequenas exploragdes com 2 a 5 hectares, associam a vinha, a batata, os frutos frescos, a horta familiar, o milho e o feijio. £ evi-
dente um perfil de policultura. As matas e florestas representam cerca de 24 a 44% da superficie das exploracoes agricolas.

= Horticolas num contexto de pequenas exploracées com alguns nichos de especializacio na vinha e nos frutos frescos (classe 4)
Pequenas exploracdes de horticolas extensivas e intensivas evidenciam-se. As horticolas extensivas apresentam niveis de espe-
cializacao superiores ao total do Continente em 66% das freguesias contidas nesta classe, e as horticolas intensivas em 51%.
Algumas freguesias sao nichos altamente especializados em frutos frescos ou vinha. A superficie agricola utilizada nas explo-
racoes & muito alta.

= Matas e florestas num contexto de pequenas exploracdes com olival e horta (classe 5)
Matas e florestas marcam claramente os territérios desta categoria, onde as superficies agricolas utilizadas (SAU) por explo-
racao sao muito baixas, Ha também uma forte presenca do olival e da horta familiar.

= Olival e frutos secos num contexto de exploracdes de dimenséo razoavel (classe 6)
As culturas mediterranicas evidenciam-se com os frutos secos, o olival e alguma vinha. As superficies agricolas utilizadas (SAU)
por exploracao variam entre 4 a 11 hectares (valores razoaveis no contexto nacional) e as superficies agricolas nio utilizadas
sao muito significativas nas exploracdes.

u Exploragdes de razodvel dimensdo com prados e pastagens permanentes (classe 7)
ExploracSes de dimensao razodvel (sobretudo entre 7 a 26 hectares) marcam estes territérios, onde as superficies agricolas uti-
lizadas (SAU) dominam as areas das exploracdes. Os prados e pastagens permanentes realcam-se claramente. A vinha poder
ocorrer em nichos de especializacdo local.

= Grandes exploragoes, com prados e pastagens permanentes e terras em pousio (classe 8)
Grandes exploragdes marcam estes territérios, onde as superficies agricolas utilizadas (SAU) dominam as superficies das explo-
ragoes. S3o terras com prados e pastagens permanentes ou em pousio e com trigo (9% das freguesias desta classe apresentam
niveis de especializacdo nos cereais muito altos).
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FIGURA 1.22. MOSAICO TERRITORIAL — EXPLORACOES E SISTEMAS AGROFLORESTAIS
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Algumas conclusodes

= Ha uma grande oposicao entre a propriedade muito dividida e a pequena exploracado parce-
lada do Noroeste e as grandes propriedades e exploracdes do Alentejo. Este contraste per-
siste, mantém-se ha séculos, e mesmo num contexto de grandes alteracdes nio parece dar
grandes sinais de inflex3o. Trata-se de um certo imobilismo da estrutura da propriedade ris-
tica e dos ambientes geograficos muito diferenciados (clima, solos, relevo).

« Um vasto territorio evidencia-se pela conservacdo do patriménio natural, pela ocupacao
agroflorestal e pelas amenidades rurais; aqui estes territorios ndo sao identificados pela
auséncia de processos de industrializacdo e terciarizacao, mais sim pela presenca dos seus
recursos naturais.

« Cerca de 55% do territério do Continente portugués estd integrado em exploracdes agricolas.
Globalmente, a superficie agricola utilizada (SAU) diminuiu pouco nos Gltimos dez anos, mas
o numero de exploracdes decresceu 30,6% e a populacdo agricola perdeu 669 mil individuos.

« £ sobretudo o Entre-o-Douro e Minho, a Beira Litoral e o Algarve que perdem mais populacio
agricola e SAU, fruto dos intensos processos de urbanizacio que afectam estas areas. Lisboa
e Vale do Tejo mantém a SAU dentro dos mesmos parametros, o que traduz a afirmacdo de
uma agricultura competitiva (para o mercado de Lisboa e para exportagio).

= Nos tltimos dez anos, os impactos da PAC sentiram-se nos usos do solo das exploracdes agri-
colas: os prados e pastagens e as matas e florestas aumentaram de extens3o; houve um
reforco de especializacdo em determinados produtos, designadamente os apoiados pelo
Fundo Garantia (sobretudo a producao leiteira) ou outros produtos em que Portugal apre-
senta uma mais-valia (por exemplo, os vinhos, o azeite, alguns produtos da floresta — cortica,
por exemplo).

« Em termos de sistemas de culturas e de estruturas agrarias, o Continente portugués conti-
nua a apresentar um mosaico territorial muito diversificado e rico, mas os processos, por um
lado, de urbanizagao e, por outro, de abandono poderdo comprometer a riqueza e a diversi-
dade das paisagens no futuro. Nas areas de intensos processos de urbanizacdo, a SAU tem
vindo progressivamente a regredir enquanto que a mancha construida avanca; nas areas em
regressao demografica, a populacao com actividades agricolas tem diminuido e o abandono
das terras agricolas podera no futuro alterar as paisagens e comprometer a sustentabilidade
e os projectos de desenvolvimento locais/regionais.
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7. Conclusao

Independentemente da escala de observagao, o territério do Continente portugués revela uma
diversidade espantosa: certos territérios possuem caracteristicas naturais particulares, outros sdo
favorecidos por uma localizacdo geografica invulgar, outros debatem-se com o abandono e o des-
povoamento, outros inserem-se em areas metropolitanas densas e muito dindmicas, outros inte-
gram-se em dreas metropolitanas difusas e policéntricas, etc. No entanto, neste puzzle territorial o
que era cidade ou campo, ou o que era trbano ou rural, passou a ser um mosaico ou uma amalgama
territorial, onde as fronteiras e os contetidos poderao nao estar bem definidos.

Esta nova territorialidade assenta em metéforas ainda por esclarecer. E verdade que as cidades
e 0s campos ndo podem ser reduzidos a uma unidade, pois sao verdadeiramente multiplos. As cida-
des sdo maquinas de consumo? Sim, claramente. S3o centros de poder? Sim, na maioria das vezes.
S3o nos de fluxos? Sim, certamente. S3o espacos de sociabilidades? Sim, com certeza. Sao areas resi-
denciais? Sim, mas n3o sé. E os campos, sao espacos de natureza? Sim, concerteza. Sao areas de pro-
ducao agroflorestal? Podem também ser. S3o espacos de sociabilidades? Sim, certamente. Sao espa-
cos de tranquilidade? Sim, naturalmente.

Ha um reconhecimento de que a cidade, ou o urbano, & um espaco de atravessamento de dife-
rentes mobilidades de pessoas, bens e informacao. Isto significa um reconhecimento da sua multi-
plicidade. E o campo, com a sua multifuncionalidade, ndo esta também a tornar-se uma mistura? Os
territérios sdo, sobretudo, recursos diferenciados em funcdo de evolucgdes, de construcdes/descons-
trucdes e de problemas/solucées. Acreditamos nas virtualidades implicitas desta mudanca e na
capacidade de invencdo de novas formas de gestdo destes multiplos espacos. Mas devemos estar
atentos, porque as mudancas hoje em dia sdo muito rapidas e, por vezes, ultrapassam a nossa pro-
pria capacidade de leitura e de antevisao.

Muita coisa mudou nos Gltimos anos: o que estava fora da cidade faz hoje parte da sua area de
expansdo; o que antes era rural € agora uma alternativa urbano-residencial; os espacos naturais pas-
saram a ser espacos simbdlicos de usufruto da natureza; as areas de producdo agroflorestal foram
substituidas por espacos multifuncionais de dificil identificagdo. Ha uma certa incapacidade para
caracterizar e delimitar os espacos de intermediacao — entre o urbano e o rural, entre a cidade e 0
campo, entre os espacos de trabalho e os espagos de lazer, entre as redes de amizade, as redes de
trabalho e as redes dos ciberespacos.

Introduzir na teoria geografica estas dimensdes de complexidade e diversidade do mosaico ter-
ritorial permite-nos, pelo menos, mudar de uma politica de nostalgia (de um passado de comuni-
dades urbanas espacialmente compactas e de um campo com agricultura) e de passividade para
uma reflexdo activa sobre o territério que queremos construir, sustentada numa politica de orde-
namento coerente e responsavel.

Nio fomos & procura do espaco vivido, mas sobretudo do espaco que estamos vivendo e que esta-
mos construindo. Assim, 0s espacos geograficos sdo apropriados e transformados pelos usos que
cada um de nos, de uma forma individual ou colectiva, Ihes vai reservando. O espaco geografico,
antes de ser um objecto de estudo, é o resultado de multiplas intervencées. Nesta multiplicidade de
usos, temos as morfologias sociais, econémicas e fisicas que podem constituir recursos e problemas
para o desenvolvimento do sistema urbano e do ordenamento do territorio.

Tendo presente a inutilidade e a incapacidade de definir e identificar as fronteiras entre a cidade
e 0 campo, ou entre o urbano e o rural, temos consciéncia da utilidade que podera ter a definicao de
uma tipologia que procure encontrar, na complexidade e na diversidade territorial, um esquema de
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leitura que apoie as logicas e as orientacoes em matéria de ordenamento territorial. Isto ndo é uma
contradicdo em relacao ao que dissemos, pois ndo fomos a procura da definicdo dos conceitos ja
ultrapassados pelas dindmicas dos processos e usos, mas sim de uma nova ordem que aparente-
mente estamos a construir.

A operacionalizacao, em termos de ordenamento, do desafio da sustentabilidade passa pelo
acompanhamento dos processos de interaccio e co-evolucdo dos diferentes sistemas que fazem
parte de uma cidade ou de uma regido — nomeadamente os ambientes social, econémico, cons-
truido e natural. A gest3o desta interaccdo ndo deve comprometer a evolucao das areas envolven-
tes e 0 bem-estar a longo prazo. A crise da cidade central, a ocupacdo urbana dos espacos naturais,
a crescente mobilidade privada, o despovoamento das areas rurais, as agriculturas agressivas para o
ambiente, etc., podem tornar-se factores irreversiveis e entdo ndo conseguirmos acautelar os recur-
505 essenciais para o futuro das novas geracoes.

A tipologia que vamos apresentar propde contextos diferenciados para tratar as questdes do
ordenamento do territdrio. Assim, chegamos a uma macroestrutura territorial que levanta diferen-
tes questoes em matéria de sustentabilidade. Por isso, a principal questdo que se coloca neste capi-
tulo é: estamos a construir um territério que facilita e desenvolve interaccdes sociais e econémicas
e promove o desenvolvimento sustentavel a longo prazo?

Ainda que a nossa analise tenha optado por uma metodologia inter-relacional, temos conscién-
cia de que ficamos ainda aquém das necessarias abordagens analiticas para responder a esta vasta
questao. O nosso compromisso vai no sentido de realizarmos uma proposta que defina uma estru-
tura adequada que contextualize os recursos, as questdes e os problemas que se colocam ao desa-
fio da sustentabilidade.

7.1. Sintese territorial

No territério do Continente portugués consideramos trés tipos de macroestruturas™: o mundo
rural, onde os processos de urbanizac3o se sentem nas envolventes das cidades médias e a maior
parte do territério tem uma forte ocupacao agronatural; as «regides urbanas», com fortes densida-
des de populagao, emprego e funcdes e a sentir processos de mudanca e interaccio muito fortes; e
as areas de «intermediacao», que simbolizam as interaccdes entre dindmicas e processos nem sem-
pre convergentes.

1.Em primeiro lugar, vamos apresentar as areas rurais localizadas longe da area de influéncia dos
intensos processos de urbanizacdo, sobretudo no interior do pais (Figura 1.23.). A sociedade urbana
espraiou-se, mas uma matriz territorial rigida, com uma forte ocupacao fisica (substrato natural),
resistiu as dindmicas em curso. Como ja referimos, constatdmos que perante uma multiplicidade de
mutacdes, umas mais efémeras outras mais persistentes, emerge uma estrutura menos afectada
pelo turbilhdo dos Gltimos anos. Uma analise mais aprofundada permite identificar nesta extensa
mancha trés tipos de areas relativamente homogéneas: as extensas exploracdes alentejanas com
prados e pastagens permanentes e terras em pousio; a paisagem e o tipo de ocupacao e usos do
solo que parecem caracterizar Tras-os-Montes e o Alto Douro e a Beira Interior; e, por fim, o pinhal
interior, pouco povoado, com uma ocupacdo de matas e florestas. S3o areas rurais nas paisagens
(com uma forte ocupacio agroflorestal) mas com poucos residentes a «tempo completo».

S3o territérios com dinamicas populacionais regressivas ou pouco activas, que se associam a
estruturas sodiais envelhecidas, com niveis de instrucio relativamente baixos e muito dependentes
das actividades agroflorestais. As dindmicas construtivas sio fracas e a ocupacio do solo é dominada
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pelas culturas agricolas e pelas matas e florestas. Nestas areas, as cidades médias e os pequenos cen-
tros sdo importantes catalisadores de uma urbanidade a que todos temos direito (Figura 1.24.).

Na estrutura urbana das areas rurais destacam-se perfeitamente as cidades de Viseu e Evora,
nao so pela dimensao que adquiriram nos Gltimos anos, mas também pelas dinamicas que procu-
ram manter.

A estrutura urbana de Tras-os-Montes e Alto Douro desenvolve-se, sobretudo, em dois patama-
res, com as cidades médias (Braganca, Mirandela, Chaves, Vila Real, Peso da Régua e Lamego) a evi-
denciarem-se claramente. Nesta estrutura urbana, Boticas, Freixo de Espada a Cinta e Vimioso deno-
tam uma fragilidade acrescida.

No Alentejo o sistema urbano regional esta mais hierarquizado e desenvolve-se em quatro
niveis, com Evora a destacar-se claramente. Em seguida aparece um conjunto de centros urbanos
com dimensdes e dinamicas intermédias, designadamente Portalegre, Elvas, Estremoz, Montemor-
-0-Novo, Beja e Santiago do Cacém; abaixo deste patamar ainda detectamos um grupo de peque-
nos centros e outro de pequenas centralidades. O Gltimo representa os pequenos nucleos urbanos
gue nos Gltimos anos n3o resistiram a «sangria» do despovoamento, com estruturas de emprego
muito frageis e fortemente suportadas pelo emprego publico e uma fraca atractividade funcional.

Na Beira Interior o eixo urbano Guarda-Covilha-Fundao-Castelo Branco resiste e polariza as areas
regressivas envolventes.

Nestas areas, as cidades médias e a rede urbana complementar podem garantir a articulacao
entre o ordenamento territorial e a preservacio da natureza e promover uma melhor integracao
funcional e um reforco da coesdo social. 530, entdo, elementos fundamentais de sustentabilidade
social, econdmica e ambiental destes vastos territérios.

0 aumento da disjuncdo do mundo rural e agricola é cada vez mais uma realidade. No entanto,
as questdes inerentes ao mundo rural viao cada vez mais passar por uma solucao urbana. Isto sig-
nifica que os espacos rurais sdo espacos de procura urbana e essa dimensado é fundamental para a
sua sobrevivéncia enquanto espacos multifuncionais.

Além disso, é necessario fazer uma diferenciacao clara entre medidas de politica dirigidas para a
competitividade agroflorestal e medidas de sustentabilidade econémica, social e ambiental. Isto
passa pela territorializacdo das politicas de desenvolvimento agricola e rural.

2. Em segundo lugar, vamos abordar as «regides urbanas». Este universo é mais contido territo-
rialmente, mas mais diversificado internamente.

A norte temos a «regido urbana» do Porto, com uma morfologia difusa, hibrida e policéntrica. Na
coroa central temos um nicleo urbano consolidade, com dindmicas construtivas que denunciam os
processos de densificacdo e renovacado da cidade tradicional. Os processos de reabilitacao sao pouco
expressivos, ainda que os estados de degradacao fisica do patriménio construido sejam preocupan-
tes. S3o areas em perda populacional, mas com grande expressao de emprego, sobretudo no tercia-
rio. Densidade residencial, de emprego e de funcdes de comércio e servicos conjugam-se nestas fre-
guesias centrais. Nos Gltimos anos, a crise da cidade tradicional (perda populacional, diminuicao de
emprego e degradacio fisica) tem vindo a associar-se a crise do sector comercial central.

Em torno deste niicleo central desenvolve-se uma primeira coroa, que exprime o dinamismo e
a forca residencial das Ultimas décadas: o emprego aumentou nas periferias metropolitanas e os
espacos residenciais estenderam-se; o espaco construido proliferou e os territorios agricolas retro-
cederam, evidenciando os processos imobiliarios em curso. Esta coroa é mais extensa para sul (Vila
Nova de Gaia e Santa Maria da Feira) do que para norte.

Coalescente a esta coroa desenvolve-se para noroeste uma extensa mancha com uma morfologia
urbano-industrial-rural difusa. O modelo de povoamento é disperso, as dinamicas populacionais e

= [191




PORTUGAL NA TRANSICAQ DO SECULO: RETRATOS E DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MARQUES | CAPITULO 1

construtivas sao muito significativas e um perfil claramente industrial assente em niveis de instrucao
baixos evidencia-se. Uma populacao relativamente jovem e uma estrutura familiar de maiores
dimensdes marcam o perfil desta area. A populacdo e os produtores agricolas diminuiram fortemente
na década de oitenta, mas a pluriactividade e o plurirrendimento continuam a ser caracteristicas que
marcam e diferenciam. Prados temporarios, culturas forrageiras, policultura e eventualmente matas
e florestas conjugam-se com um espaco construido difuso e em relativa expansao.

Neste mosaico territorial emerge uma estrutura urbana policéntrica. O Porto, porque perdeu
emprego, nao se destaca suficientemente das areas urbanas envolventes e as periferias, sobretudo
Vila Nova de Gaia e Matosinhos, emergiram com uma estrutura de actividades mais diversificada e
uma populacao residente mais forte relativamente aos anos noventa. Assim, estas trés areas urba-
nas formam o nicleo central desta regido urbana. A sua volta desenvolve-se uma primeira coroa
(Pévoa do Varzim, Vila do Conde, Maia, Valongo, Gondomar, Santa Maria da Feira e Ovar) com um
perfil de actividades mais diversificado e uma morfologia urbana menos densa; uma segunda coroa
inclui as areas urbanas do tecido industrial difuso e uma terceira as pequenas centralidades da rede
complementar. A norte e a oriente a regiao & mais estendida e a sul mais contraida. Mais a norte,
Braga destaca-se com o mesmo perfil, centralizando o espaco envolvente e demonstrando um forte
dinamismo construtivo, residencial e de emprego.

Concluindo, esta regiao urbana possui um sistema urbano policéntrico, com o Porto a mostrar
dificuldades em afirmar a sua centralidade e a partilha-la com novas centralidades metropolitanas
e regionais. Uma analise das redes demonstra a fluidez da malha, a centralidade repartida entre o
centro tradicional e as novas centralidades de comercio e servicos e, simultaneamente, a importan-
cia que Braga tem vindo a assumir como centralidade regional. Neste vasto e multifacetado territé-
rio, varios contextos de interaccao social, econdmico e ambiental surgem, com graus diferentes de
sustentabilidade.

A sul destaca-se a Regido Urbana de Lisboa. Trata-se de uma estrutura com caracteristicas dife-
rentes da anterior. Em primeiro lugar, tem uma area central consolidada mais extensa, fortemente
terciarizada e em grande perda populacional. Neste nicleo residem, em termos percentuais, poucos
jovens, mas, em contrapartida, populacdo muito instruida. A sua volta desenvolve-se uma coroa de
relativa dimensao, mais ou menos fragmentada, que anuncia as areas urbanas mais dinamicas, com
uma estrutura demografica marcada pelas idades potencialmente activas e niveis de instrucao altos
(para a média nacional). Em torno desta area desenvolve-se uma outra coroa, menos densa em
termos residenciais, funcionais e de emprego.

Uma analise a estrutura urbana deste conjunto faz sobressair Lisboa com uma grande dimensao
populacional, ainda que na ultima década tenha perdido claramente populacao. Lisboa continua a ser
um importante centro de emprego e de funces que |he conferem uma atractividade inigualavel por
qualquer outra &rea urbana. Associados a sua dimensao residencial e de emprego estao os niveis de
instrucdo comparativamente altos. A margem norte do Tejo mostra um perfil mais favoravel (Oeiras,
Cascais, Sintra, Amadora, Loures e Vila Franca de Xira) do que a margem sul, porque apresenta uma
morfologia urbana mais densa, uma estrutura de emprego mais favoravel e densidades de comércio
e servicos que |lhe confere uma superior atractividade. Na margem sul, Almada e Barreiro sao as Gni-
cas areas que acompanham o perfil urbano descrito. Podemos entao concluir que esta regiao urbana
& mais densa, mais populosa e apresenta um perfil de empregados e residentes relativamente mais
favoravel do que a regido urbana do Porto. Em termos de densidade de construcdo, os niveis sao
muito mais altos, as dindmicas muito mais agressivas e as fragmentacoes sociais e ambientais poten-
cialmente maiores, ainda que a média aparente uma situacao mais favoravel. As redes que esta estru-
tura polarizada desenvolve sdo muito fortes e dominantemente radioconcéntricas.
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Pela concentracao de construcao, populacao, emprego e funcdes, as regioes urbanas sdo areas
privilegiadas nos processos de integragao e desintegracdo socioambiental. As mutacdes nos tlti-
mos anos foram muito intensas e possivelmente nem sempre foram acauteladas as necessarias
complementaridades.

Derivando do que foi dito anteriormente, aparecem nas «regides urbanas» dois padrdes de
povoamento contrastantes, que representam arquétipos espaciais para a escala microterritorial
de povoamento: um «policentrismo compacto», organizado em torno de uma multiplicidade de
centros relativamente densos e diversificados; e um «policentrismo de expansdo», em que o povoa-
mento € disperso e de fraca densidade urbana, mas organizado em torno de uma multiplicidade de
centralidades. A resposta, em termos gerais, ao desafio da sustentabilidade urbana passa pela estru-
turacao destas vastas regides urbanas segundo formas policéntricas, organizadas em torno de
densas redes de transportes e de infra-estruturas de apoio e servicos em comum (comunicagges,
agua, saneamento, etc.). Nestas areas ha importantes caréncias de estruturacdo urbanistica e fun-
cional e de planificacao dos sistemas ecologicos e das paisagens (ndo sé do ponto de vista natural
mas também estético).

Num contexto de grande incerteza, & nestas regides que a polarizacdo social mais se manifesta
e a intensificacao do plurialismo e do individualismo mais se evidenciam. Assim, a diversidade social
significa multiplicidade de expectativas e de frustacoes que devem naturalmente ser equacionadas
em matéria de planeamento.

3. Em terceiro lugar, vamos abordar os territorios que aparentemente fazem a transicao entre
05 espacos rurais e as «regioes urbanas». As caracteristicas destes territorios nao sao homogéneas,
mas podem identificar-se duas estruturas diferentes.

No Noroeste, envolvendo a «regido urbana» do Porto, aparece uma franja onde dominam as
matas e florestas conjugadas com a policultura desenvolvida em pequenas exploracdes irrigadas,
com a agricultura em plena regressdo e as actividades alternativas (indGstria e servicos) a escas-
searem. As densidades sao médias, as dinamicas populacionais positivas e as estruturas sociais
aparentam niveis de instrucao baixos e estruturas etarias jovens.

A segunda mancha esta localizada preferencialmente a sul de Aveiro e ao longo do litoral (entre
as duas «regides urbanas» e no litoral alentejano e algarvio). Visualizam-se manchas com uma
significativa presenca da ocupacdo agroflorestal «retalhadas» com «efervescéncias» urbanas. A
fragmentacao e a diversidade dos usos sao sobretudo intensas no litoral entre Lisboa e Porto.

E aqui que se registam as maiores conflitualidades e concorréncias na utilizacdo dos solos. As
dindmicas urbanas procuram alastrar pelos terrenos agricolas e os espacos de reserva natural,
enquanto as exploracdes agricolas tém dificuldade em resistir 4 pressdo imobiliaria envolvente.

Neste mosaico territorial relativamente fragmentado evidencia-se a cidade de Coimbra ao cen-
tro, Aveiro mais a norte e Marinha Grande, Leiria e Qurém um pouco a sul, que aparecem a estrutu-
rar uma multiplicidade de centros urbanos da rede complementar.

Resta-nos ainda o Algarve. O Algarve litoral, com elevada densidade de usos e intensas dinami-
cas construtivas, deve ser observado em conjunto com as freguesias interiores (ao Barrocal, isto €, a
area de transicao entre o litoral e a serra), pois apresentam uma diversidade morfoldgica que deve
ser tratada como uma unidade, num regime de reforco de complementaridade e de sistema urbano
linear policéntrico.

A nova Polis esta a ficar mais enriquecida. Temos de aceitar a fragmentacao da nossa sociedade e
dos nossos territérios pois podem estar ai «novas» oportunidades de vida e a satisfacao de «novas»
aspiracdes individuais e colectivas. Para isso, precisamos de nos munir de instrumentos e escalas apro-
priadas para tratar os problemas, ou seja, de escalas pertinentes para conceber os projectos.
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Em termos globais, podemos considerar no mosaico territorial dez tipos de areas:

u Culturas mediterrdneas ou prados e pastagens permanentes num contexto regressivo de baixa densidade mas grande dependéncias das activi-
dades agroflorestais (classe 1)
Tras-os-Montes e Alto Douro e Beira Interior associam-se nas morfologias demografica, social, econdmica e natural. As perdas populacionais, num
contexto de baixa densidade, conjugam-se com uma populacio envelhecida e com baixos niveis de escolaridade. Poucas oportunidades de
emprego na inddstria e servigos evidenciam-se num meio em que a populagao residente ainda se mantém muito dependente do sector agro-
florestal. As actividades agricolas tém demonstrado tendéncia para regredir. Domina a baixa densidade construtiva e ndo ha dinamicas cons-
trutivas positivas. Em termos de ocupacdo do solo, destacam-se as culturas mediterranicas de frutos secos, olival e a vinha ou entdo os prados e
as pastagens permanentes e as superficies agricolas nao utilizadas. As exploragdes tém uma dimensio intermédia, no contexto nacional.

= Prados e pastagens permanentes e em grandes exploracdes num contexto de baixa densidade populacional e actividades agricolas em regres-
sdo (classe 2)
Destaca-se um contexto de baixas densidades onde as perdas populacionais sao um pouco menos significativas que na classe anterior. A dimen-
sao da familia é pequena e a percentagem de pessoas que residem sos ou acompanhadas de outra pessoa idosa € relativamente alta. So estru-
turas demograficas algo envelhecidas. A densidade construtiva reflecte a fraca densidade populacional; nao se registam dinamicas construtivas
positivas nos ultimos anos. As oportunidades de emprego sdo praticamente inexistentes e as actividades agricolas tendem a diminuir. Em ter-
mos de substrato agroflorestal, dominam as grandes exploragoes, com prados e pastagens permanentes ou terras em pousio.

Matas e florestas num contexto de baixa densidade populacional e actividades agricolas em regressao (classe 3)

E uma drea pouco povoada e em regressao demografica. A populacao é relativamente envelhecida e as familias sdo de pequena dimens3o. As
actividades agricolas estdo em forte regressdo e as oportunidades de emprego na industria e servicos sao escassas. Além disso, possuem uma
fraca acessibilidade as centralidades de comércio e servicos. Dominam as matas e florestas e eventualmente pequenas exploracdes de olival e
horta.

Baixa densidade populacional e construtiva num contexto de ocupagdo agricola (classe 4)

Fracas densidades e dindmicas populacionais e construtivas baixas. Uma forte presenca das actividades agricolas e pouco emprego na industria
& servicos. Um territério ocupado com policultura ou usos horticolas, Sao areas onde domina a ocupacao agricola mas com densidades e estru-
turas socais e econdmicas mais proximas das morfologias urbanas.

Matas e florestas e policultura num contexto em que as actividades agricolas regridem e as actividades industriais emergem (classe 5)

A estrutura demografica melhora relativamente a classe anterior. As densidades sao intermédias e as dinamicas positivas. Destacam-se a proxi-
midade ao comércic e servicos, as actividades agricolas em regressao ou especializacdes industriais em contextos agricolas regressivos. Os niveis
de instrucdo evidenciam estruturas sociais pouco qualificadas. Relativamente a ocupacao agroflorestal, dominam as matas e florestas num con-
texto de pequenas exploracdes fortemente irrigadas e de policultura.

Industria difusa num contexto em que as actividades e a ocupagao agricola sdo regressivas (classe 6)

Densidades populacionais intermédias dominam num contexto demografico jovem e dinamico, com estruturas familiares de dimensao razoavel.
Os niveis de especializacdo na industria sao altos e as actividades de comércio e servicos apresentam uma estrutura locativa também dispersa.
As dinamicas construtivas s3o razoaveis e misturam-se com os prados tempordrios e as culturas forrageiras, a policultura e, eventualmente, algu-
mas matas e florestas.

Periferias metropolitanas associam-se as freguesias das dreas urbanas alentejanas {classe 7)

Nesta classe estdo incluidos dois contextos saciodemograficos diferentes: por um lado, uma estrutura populacional relativamente estavel e de
densidade intermédia; por outro lado, densidades e dinamicas populacionais relativamente altas e niveis de instrugdo razoaveis. Em ambos os
contextos destacam-se as actividades de comércio e restauracio e o emprego na indistria ou servicos. Em termos de funcdes de comércio e ser-
vicos, a oferta é razoavel.

Periferia urbana muito dinamica evidencia uma estrutura social diversificada e uma morfologia de ocupacio do solo heterogénea (classe 8)
Densidades e dindmicas populacionais altas ou muito altas num contexto demografico com uma forte presenca de pessoas em idade adulta e
com niveis de instruc3o em geral razoaveis. A dimensao das familias é superior 4 das classes anteriores. Ha uma elevada dindmica e concentra-
¢do de emprego no comércio, indUstria e servicos, As dinamicas construtivas sao altas e eventualmente muito altas. Em termos de ocupacio agri-
cola, podemos encontrar pequenas e médias exploracdes de horticolas. Sao as areas que estao a registar as mutagdes mais fortes (dindmicas
populacionais, de emprego e de ocupagao do solo).

Tecido urbano relativamente consolidado ende dominam os residentes {classe g)
Densidades elevadas de populacio residente, emprego, construcao e fungdes {de comércio e servicos) coexistem num contexto urbano relativa-
mente consolidado. O emprego é dominante no sector terciario.

Altas densidades associam-se a elevada concentracio no emprego do sector tercidrio e a dinamicas residenciais por vezes regressivas (classe 10)
Densidades altas conjugam-se com dindmicas populacionais por vezes regressivas. A oferta de comércio e servicos ¢ alta e ha uma elevada con-
centracdo de emprego no sector tercidrio e nas areas mais qualificadas. As dinamicas de construgao sao razodveis num contexto urbano muito
denso.
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Em termos globais, podemos considerar no Sistema Urbano sete tipos de areas urbanas:

s Areas urbanas de muito pequena dimensao (classe 1)
Areas urbanas de muito pequena dimens3do e em perda ou com dindmicas populacionais estabilizadas. As estruturas de
emprego sao frageis e dominantemente dependentes do emprego publico. A concentracao de comércio e servicos é muito
fraca e de baixa atractividade. O nicleo edificado é de pequena dimensao e nao se registam dinamicas construtivas.

= Areas urbanas de pequena dimensao (classe 2)
Areas urbanas de pequena dimensao (cerca de 10 mil habitantes), com uma estrutura edificada também de fraca expressao e
a registar dindmicas construtivas pouco significativas. Sao pequenos centros de emprego e com um fraco dinamismo. A con-
centracdo de funcdes de comércio e servicos é pequena e a atractividade é fraca.

» Areas urbanas de dimens3o e dindmicas intermédias (classe 3)
Areas urbanas de média dimens&o (no contexto nacional), com dinamicas populacionais positivas, razoavelmente atractivas
em termos residenciais e com dindmicas construtivas moderadas. Estes centros de comércio e servicos exercem uma razoavel
atractividade relativamente aos concelhos vizinhos. Em termos de emprego sao areas com uma dimensao e um dinamismo
intermédios (no contexto nacional) e com uma estrutura de actividades diversificada.

s Areas urbano-industriais de dimensdo intermédia num modelo de povoamento disperso (classe 4)
Areas urbanas de média dimensao populacional, dindmicas e com uma populacdo jovem. Sao extensas e relativamente popu-
losas (em média cerca de 40 mil habitantes), num contexto de densidades intermédias. As dindmicas construtivas sao signi-
ficativas num modelo urbano relativamente difuso. Em termos de emprego, os niveis de especializacao sao altos na indastria
e as dinamicas sao razoaveis (sobretudo nos niveis de instrucao baixos).

= Areas urbanas de dimens3o intermédia, com dinamicas altas (classe 5)
Areas urbanas de média dimensao (mais de 20 mil habitantes), com dindmicas populacionais absolutas muito significativas
e com densidades intermédias. As dinamicas construtivas sao razoaveis ou altas. O emprego tem uma estrutura de activida-
des diversificada e apresenta dindmicas fortes na Gltima década. O comércio e servigos, o emprego plblico e a indistria trans-
formadora realcam-se pelos niveis de representatividade no Continente. Estas areas concentram uma estrutura de fungoes
centrais significativa e uma atractividade forte.

= Grandes dreas urbanas residenciais e de emprego, com dinadmicas altas (classe 6)
S3o dreas urbanas de grande dimensao residencial (mais de 100 mil habitantes), num contexto de densidades altas e dinami-
cas populacionais elevadas. A estrutura demografica demonstra uma forte relevancia da populacdo em idade activa e com
niveis de escolaridade médios ou altos. Grandes concentracdes de emprego na industria e nos servicos. As dindmicas de
emprego sao altas e as taxas de variacdo sao também significativas para os mais qualificados. Simultaneamente, concentram
um conjunto diversificado de fun¢des de comércio e servicos. As dinamicas de construgao sio elevadas e em contextos urba-
nos consolidados poderao ser razoaveis.

= Centro metropolitano (classe 7)
Centro metropolitano de grande dimensio, denso e em grande perda populacional. £ a drea urbana que em termos absolu-
tos mais perdas de habitantes sentiu na ultima década. Simultaneamente, é o grande centro de emprego nacional. Os niveis
de instrucdo sdo altos e as dindmicas no emprego continuam a ser positivas e fortes, designadamente para os mais habilita-
dos. O emprego publico tem uma forte representatividade no emprego total. Tem, além disso, uma forte centralidade de
comércio e servicos, que polariza designadamente as areas urbanas envolvente.
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FIGURA 1.23. MOSAICO TERRITORIAL — SINTESE GLOBAL
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Baixa densidade populacional e construtiva num contexto de ocupacao agricola '

Matas e florestas e policultura num contexto em que as actividades agricolas regridem e as actividades industriais emergem

Indistria difusa num contexto em que as actividades e a ocupagdo agricola sao regressivas

Periferias metropolitanas associam-se as freguesias das areas urbanas alentejanas

Periferia urbana muito dindmica evidencia uma estrutura sacial diversificada e uma morfologia de ocupagao do solo heterogénea

Tecido urbano relativamente consolidado onde dominam es residentes

Altas densidades associam-se a elevada concentragio no emprego da sector tercidrio e a dinamicas residenciais por vezes regressivas
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FIGURA 1.24. SISTEMA URBANO — SINTESE GLOBAL

Populac3o residente na drea urbana, 2001
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1. Enquadramento

Raul Lopes publicou em 2001 uma leitura da competitividade territorial que constitui um inte-
ressante trabalho de Ciéncia Econdmica Regional, tanto pela profundidade da sistematiza¢do teo-
rica como pela abordagem empirica realizada sobre o territério do Continente portugués. Poder-se-
-ia dizer que a tarefa deste capitulo estaria assim facilitada: o que havia para fazer ja esta feito. Nao
sendo essa a nossa opcao, o desafio serd dificil.

A questao central neste capitulo é: como ser competitivo num mundo cada vez mais globalizado
e, simultaneamente, mais regionalizado ou localizado? Este esforco para a modernizacao produtiva
tendo em vista a integracdo na economia mundial evidencia a importancia da inovacao e da
mudanca. Este estudo insere-se num contexto geral de transicao, de que Portugal nao pode alhear-
-se, de uma sociedade e de uma economia industriais para uma sociedade e uma economia funda-
das na aprendizagem e no conhecimento.

A producdo e a difusdo do conhecimento sao processos com implicacdes no crescimento, no qua-
dro de vida e na evolucdo do emprego. Possuem também reflexos ao nivel das empresas, dos cen-
tros de investigacdo, das escolas, dos departamentos da administracdo central e local, das institui-
cdes intermediarias e dos préprios individuos. Partimos do principio de que os individuos e as orga-
nizacbes tém capacidades para desenvolver processos de aprendizagem diversos, criando as suas
competéncias e contribuindo dessa forma para o desenvolvimento (Lundvall e Johnson, 1994).

Os processos de aprendizagem sdo fundamentais nas vantagens concorrenciais e, por isso, &
preciso inovar nas politicas de desenvolvimento urbano e regional. Segundo Storper (1997), a pro-
ximidade entre empresas e organizacdes é fundamental para as trocas de informacao e de conhe-
cimentos. Ash Amin (2000) faz uma interessante aproximacdo as economias de proximidade,
enguanto fontes de competitividade urbana ou regional, e as economias da distancia, encarando as
cidades ou as aglomeracdes como nos ou sitios de redes mais alargadas.

Na nova economia do conhecimento é, sobretudo, nas cidades que se concentra o maior namero
de empresas e organizacdes no seio das quais se produz e difunde conhecimento. O papel das cida-
des é proporcionar e criar as melhores condicdes para incrementar os processos de interaccao entre
individuos e organizacdes. A funcdo das instituicdes urbanas ou regionais no desenvolvimento eco-
némico insere-se assim na perspectiva de que cada lugar tem as suas proprias e especificas insti-
tuicdes e que elas representam um recurso crucial para o desenvolvimento (Amin, 2000).

A OCDE considera que a competitividade é a capacidade para sustentadamente criar emprego e
rendimento. Por um lado, s6 uma pequena parte da economia urbana ou regional (mesmo na maio-
ria das cidades e dos territdrios mais competitivos) orienta a sua produgdo ou os seus servicos para
o mercado internacional. Por outro lado, a economia dos servicos as empresas e dos servicos pes-
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soais, 0 comércio, 0s servicos plblicos e sociais e as actividades de recreio, cultura e lazer sao a prin-

cipal fonte de emprego e de rendimento urbanos. Estes sectores, com uma localizacdo sobretudo

urbana, concentram uma grande quantidade de emprego e gerem grandes volumes de rendimentos.
Assim, a abordagem conceptual aqui proposta ira organizar-se em cinco pontos:

1.a pertinéncia do conceito «competitividade urbana e regional» ;

2.a importancia dos processos inerentes a produgdo e transferéncia de conhecimento;

3.a proximidade, o capital relacional e as redes institucionais na economia contemporanea;
4. as questoes inerentes aos clusters e a certos ambientes empresariais de base territorial;
5.0 papel das economias urbanas na geracao de consumo e de economias de aglomeraco.

Com base nestes topicos vamos procurar, em primeiro lugar, sistematizar as principais reflexdes
tedricas relativamente a estes temas. De seguida, propomos um quadro analitico que orientara a
avaliacdo da realidade territorial portuguesa.

2. Avaliar a pertinéncia do conceito «competitividade urbana
e regional»

Uma das caracteristicas mais evidentes do final do século XX é a importéancia crescente das cida-
des e das regides, como espagos essenciais e como actores, na definicao de politicas nacionais e na
construcao de redes globais. Deste modo, regides e globalizacdo comecam a ser vistas paralela-
mente.

A globalizacao tornou-se a palavra-chave do final do século XX e 0 novo regionalismo uma nova
realidade. A globalizacdo tem impactos a varios niveis: no desenvolvimento social, na reestrutura-
¢do econdmica e nos processos urbano-regionais, na formacao de regides globais, numa cidadania
transnacional e num poder local mais forte. Perante estas Gltimas tendéncias, uns véem na globa-
lizagdo o fim da geografia, da variedade e da autonomia local. Outros destacam a crescente especi-
ficidade e accao locais, realcando a importancia desta escala como vantagem competitiva num
espaco global tendencialmente homogeneizado. Mas uma coisa parece certa: nos efeitos da globa-
lizacao aparece em primeiro plano o destaque especial atribuido as cidades mundiais num sistema
urbano global.

2.1. Cidades e territérios competitivos

Em Maio de 1999 a revista Urban Studies dedicou inteiramente um ndmero ao tema das «cida-
des competitivas», invocando Alfred Marshall e os classicos dos anos 50 e ainda Michael Porter e
Paul Krugman dos anos noventa, para realcar algumas abordagens fundamentais da competitivi-
dade economica urbana.

Porter (1993) considera que as cidades e as regioes competem, embora ndo o facam do mesmo
modo que as empresas (buscando a maximizacdo do lucro). As cidades e os territérios competem
por: investimento, populacao, turismo, fundos publicos e eventos. E fazem-no, designadamente, pela
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oferta de mio-de-obra especializada e instruida, infra-estruturas modernas e eficientes, um sistema
local de governanca eficiente, um mercado fundiario flexivel, padrées ambientais sustentaveis e
uma elevada qualidade de vida. Segundo Porter, as cidades e os territdrios com sucesso econémico
tém concentracdes de conhecimento especializado, instituicoes de apoio, empresas rivais, empresas
relacionadas e clientes sofisticados. A concentracdo leva a niveis mais altos de informacao e a
ambientes mais adequados para inovar.

Por outro lado, Krugman (1991,1997) é mais cauteloso. Considera que as cidades e os territrios,
como tal, ndo competem uns com os outros: sdo apenas o local onde estao instaladas as empresas
que competem entre si. A competicao entre empresas baseia-se fundamentalmente na eficiéncia de
custos, na inovacao, no marketing e noutros factores inerentes a prépria empresa. Para este autor, os
atributos locativos dos lugares sao requisitos basicos ou condicdes necessarias para o sucesso com-
petitivo, mas ndo sdo condi¢des suficientes.

Na nova geografia econémica de Paul Krugman, com a Geography and Trade (1991), o tema da
localizacdo da produgdo no espaco geografico esta no centro do debate economico. A partir dos tra-
balhos pioneiros de A. Marshall, Krugman concebeu um modelo analitico em que a evolugao geo-
grafica da estrutura econoémica é determinada pelo confronto entre as forcas centripetas, que indu-
zem & concentracdo espacial da actividade econdmica, e, por outro lado, as forcas centrifugas que
desfavorecem a concentracdo. Nas forcas centripetas temos os mercados densos, os sillovers de
conhecimento e outras economias externas, nas forcas centrifugas temos factores fixos ou imobili-
zaveis, 0 congestionamento, a poluicdo e outras deseconomias externas. Porter e Krugman tratam
os clusters ou as aglomeracdes como resultado natural das forcas de mercado.

Camagni (2002) refere quatro argumentos para contradizer esta visao de Krugman: as empresas
utilizam as localizacdes como instrumentos competitivos e usam a mobilidade global para optimi-
zar os custos de producdo e distribuicao, logo os territérios s3o comunidades com agentes econd-
micos préprios que actuam de forma a manter e atrair empresas; as empresas dependem cada vez
mais de externalidades, sob a forma de bens publicos e capital social; as empresas procuram deter-
minados bens ou recursos externos, cooperando com outras empresas e com a administracao
publica para a concepcao e provisdo desses recursos; os territorios competem e cooperam uns com
o0s outros, construindo as préprias vantagens cooperativas e competitivas.

2.2. Globalizacdo e cidades mundiais

Um trabalho de investigacdo muito interessante sobre a globalizacdo das cidades mundiais tem
vindo a ser realizado pelo Glokalization and World Cities Study Group and Netwowk da Universidade
de Loughborough, dirigido por Peter Taylor e John Beaverstock. A producao apresentada no Research
Bulletin é uma boa demonstracio da investigacio realizada nos Gltimos anos sobre as cidades glo-
bais. ). V. Beaverstock, R. G. Smith e P.J. Taylor (1999) consideram que a producdo cientifica desenvol-
vida sobre esta tematica se concentrou fundamentalmente na construcio de rankings de cidades,
tendo em atencdo o seu poder geoecondmico no sistema-mundo. Estes autores identificaram qua-
tro abordagens principais que conduziram ao estabelecimento desses rankings estandardizados:

« numa primeira fase os rankings eram construidos a partir das preferéncias locativas e das fun-

cdes das sedes de empresas multinacionais (sdo citados Hall, 1966; Hymer, 1972; Heenan, 1977)
» a segunda abordagem avalia as cidades mundiais a partir da nova divisao internacional do tra-
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balho, analisando os niveis de tomada de decisao das sedes das empresas multinacionais e
propondo niveis de hierarquia global; sdo citados os trabalhos de Cohen (1981), Friedmann e
Wolff (1982), Glickman (1987), Feagin e Smith (1987), Knox (1995) e Thrift (1989);

- a terceira abordagem centra-se nos trabalhos de Sassen (1994), que associa a hierarquia
urbana mundial a2 propensdo das cidades para a internacionalizac3o e 4 concentracio de ser-
vicos aos produtores dirigidos para a economia mundial;

- a quarta abordagem posiciona as cidades a partir dos rankings dos centros financeiros e apoia-
-se nos trabalhos de Howard Reed (1981).

Como refere o grupo de Loughborough, muitas destas abordagens concentram-se na medicao
de alguns dos atributos das cidades globais, ignorando a importancia da analise das relacdes entre
as diferentes cidades. A importancia que € dada aos atributos deve-se a disponibilidade de infor-
macao, pois os dados sobre aquelas relagdes sdo muito escassos. Nos Ultimos anos, este grupo pro-
curou medir as relacdes entre as cidades através de varias metodologias: a analise do contetido de
noticias publicadas na revista Economist; as migracdes internacionais de trabalhadores altamente
qualificados e especializados e de gestores; a analise das filiais das grandes empresas de servicos
aos produtores nas areas da advocacia, da auditoria, financas e publicidade. O grupo trata as cida-
des como «sitios de producao pés-industrial», onde as inovacées nas financas e nos servicos as
empresas tém sido fundamentais para a reestruturagdo da economia mundial. Assim, as cidades
globais distinguem-se pela concentracao de servicos avancados e de servicos as empresas.

Ao analisar os sistemas hierarquicos de cidades globais, Peter Hall (2001) chama 3 atencdo para
as cidades europeias. Apesar dos avancos para a integracdo europeia, a Europa é ainda um sistema
de nacdes separadas, ao contrario dos Estados Unidos e do Canad3, por exemplo. Hd uma combina-
¢ao entre o poder do Estado, da lingua e da cultura que cria sistemas urbanos protegidos. Na Europa
ha pequenas cidades-capitais que comandam os respectivos territorios nacionais de uma forma
desproporcionada face a sua dimensao. Ha também especialidades tradicionais (por exemplo, a
banca de Zurique) que contrariam um padrao hierarquico. Peter Hall concluiu afirmando que na
Europa ha uma riqueza nao hierarquica que no se encontra noutros lugares e que dificulta as com-
paracdes das cidades a nivel mundial.

2.3. Cidade-regido global

Uma segunda perspectiva pode ser identificada no grupo de gedgrafos regionais de Los Angeles,
em particular Allen Scott (1996) e Michel Storper (1997). Estes gedgrafos tendem a privilegiar os fac-
tores tradicionais de producao: solo, trabalho, capital e informacao, em detrimento do capital finan-
ceiro. Destacam a tecnologia, as inovacdes, a iniciativa empresarial e os clusters regionais especificos
das actividades econémicas. Realcam as localizacdes e as trajectérias ao longo da histéria e as eco-
nomias externas em torno dos contactos presenciais, as trocas de informacao, as aliancas e as deci-
sdes estratégicas. E uma economia em torno das regides e das relacdes intra e inter-regionais, em
funcao dos recursos locais e numa perspectiva de longo prazo seguindo uma légica de desenvolvi-
mento sustentavel. E uma economia global mas de base regional.

Scott (2001) da um destaque especial 3s cidades-regido globais. O desenvolvimento das cidades-
-regiao € comum quando estas unidades territoriais estdo ja fortemente urbanizadas e quando ha
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alguma tendéncia para a polarizagao de um dado conjunto. Por isso, € vulgar exemplificar-se atra-
vés de dreas metropolitanas polarizadas pela area central, com um hinterland mais ac menos desen-
volvido. Mas outra forma também muito frequente é representada pelas conurbacdes, que igual-
mente tém um extenso hinterland. Ha, no entanto, casos em que as cidades-regiao consistem num
conjunto de centros urbanos geograficamente distintos mas proximos, que cooperam criando
«redes de sinergia» entre cidades médias. Algumas destas redes podem ultrapassar as fronteiras
nacionais. Estas areas funcionam como plataformas territoriais para muita da economia pos-for-
dista e como «nds» para as operacdes das empresas multinacionais. Sao importantes centros para
o0s sectores mais flexiveis e constituem os motores da economia global. Assim, a globalizacao e o
desenvolvimento da cidade-regido parecem ser duas facetas de uma mesma realidade integrada.

Existem em todo o mundo, segundo Scott (2001), mais de trezentas cidades-regiao com mais de
um milh3o de habitantes. Pelo menos 20 cidades-regido tém mais de dez milhdes de habitantes.
Este conceito est associado as «cidades mundiais» de Hall e de Friedman e as «cidades globais» de
Sassen. E um alargamento destas nocdes pioneiras, fazendo-se énfase no facto de as cidades-regiao
serem «nos» de um espaco global e actores politicos e econdémicos no novo cenario mundial.

Como se pode constatar, a globalizacdo da actividade econémica traz consigo uma nova estrutura
organizacional, que para ser captada implica uma nova arquitectura conceptual. Sassen (2001), num
contributo para o desenvolvimento desse referencial, procura demonstrar as diferencas entre cidade
global - abordagem em que Sassen foi pioneira — e cidade-regido global. Com o conceito de cidade-glo-
bal pretende evidenciar-se as redes associadas as actividades financeiras e aos servicos especializados
e destaca-se a polarizagdo social e econdmica; o conceito de cidade-regido global liga-se também a
natureza e a especificidade dos padrdes de urbanizagao e tem uma base de actividades mais alargada'.

Estas denominacdes sdo s6 uma parte das abordagens conceptuais, porque outros termos rela-
cionados podem ser encontrados, designadamente: cidades mundiais, «supervilles» (Braudel, 1984)
ou cidades informacionais (Castells, 1989). Sassen, com o termo cidade global, procurou sobretudo
marcar a era da globalizac3o, ja que as cidades mundiais existem ha séculos.

O conceito de cidade global tende a destacar, sobretudo, a economia em rede devido a natureza
das actividades que ai se localizam: servicos financeiros e servicos fortemente especializados e que
operam num sistema global. A natureza das actividades pressupde também uma divisao especiali-
zada das funcdes entre as cidades, mais do que uma logica de competitividade. Um enfoque nas
redes leva-nos para outros dominios — politicos, culturais, sociais e criminais — mais relacionados
com a cidade do que com a cidade-regido. Por fim, a cidade global espelha uma polarizacao social e
econémica mais acentuada, devido a forte concentracdo de empregos muito bem e muito mal
remunerados. O conceito de cidade-regido global associa-se a padrdes de forte urbanizacao, a uma
base econémica mais alargada, a um maior niimero de actividades e a um grande mercado. Neste
conceito da-se énfase & competitividade, na medida em que ha uma maior identificacdo entre a
competitividade regional e nacional, e realga-se a importancia dos grandes mercados de consumo
(onde a qualidade e os precos sdo importantes) na propria construgdo da competitividade.

2.4. Mas, afinal, as cidades e as regides competem porqué?
Segundo Lever (1999), as cidades e os territérios competem por varios objectivos. O mais citado

é o investimento moével. Primeiro foi investimento industrial, actualmente é qualquer sector que crie
emprego ou riqueza. O segundo objectivo é o aumento do produto interno bruto ou do valor acres-

- - [205>




PORTUGAL NA TRANSICAQ DO SECULO: RETRATOS E DINAMICAS TERRITORIAIS | TERESA SA MARQUES | CAPITULO 2

centado bruto, onde estao incluidos o crescimento e a criacdo de empresas. O terceiro é a competi-
¢do por populagdo, pois esta representa rendimentos, capital humano e poder politico (este objec-
tivo & muito importante para as pequenas e médias cidades e os territérios pouco povoados).
O ultimo objectivo visa a captacao de fundos publicos.

Apesar da maior ou menor importancia do Estado e da economia nacional, algumas funcdes
reguladoras estao a passar para niveis de resolugdo espacial mais elevados (organizagdes suprana-
cionais, como a Unido Europeia) ou mais baixos (regional e local) (Cooke e Morgan, 1998; Scott,
2001). Entdo, algumas cidades ou regides tém vindo a desenvolver estratégias muito voluntaristas
em torno de certos projectos, acreditando que conseguirdo capitalizar beneficios tendo em vista o
robustecimento e a inovacao das suas economias (Lille, Lyon, Lisboa, Porto, Douro, Catalunha).

Nos dltimos anos, as cidades, as regides ou os paises tém vindo a competir também por even-
tos (Capital da Cultura, Jogos Olimpicos, Campeonatos Internacionais) e certificacées mundiais (por
exemplo, o estatuto de patriménio mundial). S3o grandes projectos ou estratégias que envolvem
avultados investimentos plblicos e privados, apoiados em accdes de marketing territorial muito
fortes e que visam obter beneficios a curto e a longo prazo. Os impactos destas estratégias estio
insuficientemente avaliados, sobretudo no que diz respeito a criagdo de vantagens competitivas,
ou seja, a formacao de recursos estratégicos regionais tendo como horizonte de tempo a longa
duracdo do desenvolvimento.

E cada vez mais evidente que as cidades e as regides estio a procurar identificar as suas vanta-
gens competitivas e comparativas para poder competir pelo crescimento econémico. Numa econo-
mia do conhecimento e da aprendizagem, novas estratégias regionalmente mais sustentadas se vio
colocar.

3. Como se compete numa economia do conhecimento

No seguimento do que foi afirmado no ponto anterior, a capacidade de uma cidade ou de uma
regido competir reside na inter-relacao entre os atributos empresariais e dos outros agentes econé-
micos e as caracteristicas do contexto espacial. As cidades e os territorios competem cada vez mais
e as vantagens comparativas numa economia globalizada e do conhecimento baseiam-se na capa-
cidade de inovagdo. As sociedades entraram numa nova fase, num novo tipo de economia capita-
lista, cujo centro é sobretudo o conhecimento.

Trata-se de uma economia baseada na producao, venda e uso do conhecimento. Isto n3o signi-
fica que a industria desapareceu, mas sim que a producdo industrial depende cada vez mais
das logicas e dos poderes da economia cognitiva. E fundamental o conhecimento dos merca-
dos, a capacidade de organizacao dos processos, a andlise dos custos, a coordenacio das accdes, as
estratégias de comunicacao, as capacidades de resposta, a concepcao de novos produtos, novos
processos.

3.1. A economia do conhecimento
Epistemologicamente, o conhecimento pode ser dividido em varias dimensaes. Polanyi (1966),

distingue o conhecimento tacito do conhecimento explicito. Por conhecimento explicito entende-se
o conhecimento que foi captado e codificado em manuais, procedimentos e regras. E um conheci-
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mento objectivo e racional que pode ser expresso em livros, bases de dados, abordagens teéricas. O
conhecimento tacito é o conhecimento subjectivo, baseado na experiéncia, que nao pode ser facil-
mente transmitido. Inclui as capacidades cognitivas, como a intuicao e os modelos mentais, e as
capacidades técnicas, como o know how.

Nonaka apresenta o conhecimento (tacito ou explicito) como um processo em espiral. Trata-se
de um processo de aprendizagem continuo, porque o conhecimento vai passando e vai sendo incre-
mentado e, por isso, desenvolve-se em espiral. Assim, a aprendizagem organizacional ou colectiva
depende da iniciativa e da capacidade de sustentar esse processo de aprendizagem em espiral.

O conhecimento tacito é, por vezes, explicitado e, por isso, susceptivel de ser transmitido (reu-
nides, bases de dados, emails, etc.). Esse conhecimento pode ser internalizado, o que significa que
pode ser compreendido e absorvido tornando-se conhecimento tacito de um novo individuo ou de
uma nova organizacao. Assim consegue criar-se um sistema de redes de conhecimento entre clien-
tes, fornecedores, indstrias, universidades, comunidades locais ou regionais. Este sistema pressu-
pde um processo de conhecimento e de aprendizagem.

0O processo de inovacao nao é simplesmente um processamento de informacao, corresponde a
um processo de captacio, criacdo e retencdo de conhecimento. A informacdo é um fluxo e o conhe-
cimento um stock, o que constitui mais do que a simples acumulacdo de conhecimentos. Como afirma
Nonaka, a informacdo é passiva e o conhecimento é pré-activo. Assim, um processo de inovacao nao
se limita a criacdo de informacéo, pois as ideias originais emanam de individuos e sao difundidas
em equipas, tornando-se ideias organizacionais.

A produgao e a difusao do conhecimento sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico
e a competitividade. O grupo de Aalborg e especialmente Lundvall afirmam que hoje em dia
«0 conhecimento é um recurso estratégico» e a «aprendizagem € o processo mais importantes.
O conhecimento tem de ser incorporado nas empresas e nas organizacoes e a organizacao do tra-
balho tem de estar preparada para internalizar constantemente os novos conhecimentos, para
haver um aumento de produtividade e crescimento econdmico. Como refere Lundvall, o tipo de
conhecimento mais importante € o know how e ndo o know that. Ou dito de outra forma, o sucesso
dos individuos, empresas, regides e paises vai reflectir, acima de tudo, as suas diferentes capacida-
des de aprender.

3.2. Aprendizagem interactiva

A capacidade e a competéncia dos individuos e das organizacdes para desenvolver processos de
aprendizagem sdo determinantes para o desempenho econémico (Lundvall e Johnson, 1994). Florida
(1995) sublinha a importancia da aprendizagem individual e da aprendizagem das organizacoes
(empresas, instituicdes de investigacdo, agéncias de desenvolvimento, etc.) e Morgan (1997) realca a
necessidade das organizacdes possuirem um ambiente interno e externo que favorega a aprendiza-
gem (trocas de informacdes e conhecimentos internos e com outras organizagdes).

Nesta aprendizagem interactiva entre diferentes empresas, entre empresas e infra-estruturas cien-
tificas, entre fornecedores e empresas, entre clientes e empresas, entre empresas e estruturas insti-
tucionais de ambito mais alargado pode estar a semente do desenvolvimento regional. A aprendiza-
gem interactiva tem em vista varios objectivos: aprendizagem para a inovagao; aprendizagem orga-
nizacional (rotinas, bases de dados, difusdo de know how interno); aprendizagem individual.

A aprendizagem sob a forma de educacdo também é um factor importante (OCDE, 2001¢). A
educacio é uma forma de aprendizagem individual. Assim, a aprendizagem individual refere-se a
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aquisicao de informacao, conhecimentos e competéncias através de uma formacéo ou educacao for-
mal ou codificada (nos sistemas de educacdo ou formacado existentes) e informal ou tacita (nos
locais de trabalho). Os individuos qualificados e com capacidade para criar conhecimento novo sdo
constantemente atraidos por outras organizacdes ou pela criacdo da sua propria empresa. Com a
saida destes individuos, desloca-se o capital que eles representam, e muitas vezes a sua rede de
conhecimentos, para outras organizacoes.

A aprendizagem colectiva ou organizacional amplifica, como ja referimos, o conhecimento criado
pelos individuos. As organizacées criam conhecimento novo internamente ou interagindo com
outras. Podem também apropriar-se do conhecimento existente no exterior. Como refere Lundvall,
as qualificacdes da aprendizagem mudam a capacidade das pessoas para mudar o mundo.

APRENDIZAGEM INDIVIDUAL

APRENDIZAGEM COLECTIVA

Difusdo de um conhecimento existente
Educacao; formacao profissional;
«learning by doing» no posto de trabalho.

Criacao de um novo conhecimento
Investigacdo universitaria efectuada pelos
estudantes em doutoramento; «learning by
doing» no posto de trabalho.

Difusdo de um conhecimento existente

+ Constituicao de bases de dados;

« Criacdo de programas e manuais;

« Apropriacao de licencas tecnologicas perten-
centes a outras empresas;

» Recrutamento de pessoal qualificado.

Criacao de um novo conhecimento

« Investigacao realizada nas universidades por
grupos de investigacao;

« Investigacao realizada nas empresas;

= Investigacdo em colaboracao — empresas e
institutos de investigacao.

Fonte: adaptado de OCDE, 2001c.

Concluindo, as ultimas décadas foram caracterizadas por um novo contexto, a que normalmente
se chama «economia da aprendizagem» (Lundvall e outros, 2001), onde os processos da aprendiza-
gem tém uma importancia crucial no desenvolvimento do desempenho econémico. Face a isto, em
Portugal é crucial assumir nas diferentes politicas os elementos mais importantes para o desenvol-
vimento, isto €, para o reforco da capacidade de aprendizagem dos individuos, das organizacdes e
das regioes.

3.3. Aprendizagem e capital social

A aprendizagem é um processo social. O contexto social, as normas e os valores dos cidad3os e a
vontade de encontrar solucdes colectivas tém consequéncias no desenvolvimento econémico, sobre-
tudo numa economia onde a aprendizagem é o elemento central da competitividade. Assim, o capi-
tal social € um factor essencial nos processos de desenvolvimento e as politicas publicas tém de ter
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também a funcdo de activar e organizar os processos de aprendizagem colectiva, onde o conheci-
mento é partilhado eficientemente com os outros.

Em termos puramente econdmicos, a confianca é um recurso extremamente valioso que se
vai conquistando. Assim, Morgan (1997) define o conceito de capital social como um conjunto
de caracteristicas da organizacao social, tais como as redes, normas e confianca, que facilitam
a coordenacdo e a cooperacdo para beneficio mutuo. O capital social aumenta os beneficios dos
investimentos em capital humano ou fisico e é visto como um factor vital para o desenvolvimento
economico.

Numa sociedade onde a divisdo do trabalho é extrema, a coesao das sociedades modernas pode
estar em perigo. Quando se perspectiva os problemas de uma forma parcial e restrita, os interesses
especificos podem entrar em competicdo e as trajectorias eventualmente tornar-se insustentaveis.
Logo tem de haver instituicdes que devem contrabalancar e equilibrar perspectivas parciais. Por isso,
0s processos de socializacdo, nos quais as normas sociais e o entendimento dos interesses mais alar-
gados est3o interiorizados nas pessoas, sao fundamentais para a coesdo da sociedade. Sao proces-
sos de aprendizagem que ocorrem nas familias, nas escolas e nas empresas. Como refere Lundvall, a
aprendizagem esta impregnada e implicita nas pessoas e nas organizagoes.

Um conceito de sistema de inovaco (ou conhecimento estrito) que incida simplesmente sobre
o sistema de investigacdo e sobre o desenvolvimento das inovacdes na alta tecnologia e na ciéncia
nao faz hoje em dia sentido.

Concluindo, é obvio que o mundo real é uma mistura entre acesso a informacao, conhecimentos
codificados e tacitos e valores éticos, portanto, as politicas de inovagao e gestdo do conhecimento
tém de considerar todos os tipos de conhecimentos. A trajectoria do desenvolvimento do conheci-
mento pressupde inovacao, difusao e absorcao (Pavitt, 1984 e 1998). Isto implica uma nova postura
politica, que articule as politicas ciéntifica e tecnologica, educativa, industrial, de emprego, social e
regional. Concretamente, isto significa novas estratégias de desenvolvimento nacionais com coor-
denacdes entre as diferentes areas politicas (Lundvall e outros, 2002).

4. Espessura institucional e governanca econémica

Investigacdes recentes evidenciam que os territorios inovadores e dindmicos apresentam uma
forte e activa base institucional, entendida como capital de aprendizagem. Esta espessura nao deve
ser confundida com diversidade e profusio de instituicdes presentes, caracterizando-se antes pelo
grau de interaccBes entre as diferentes instituicdes, pelo grau de especializacao e responsabilizacao
funcional e pela identificacdo estratégica em torno de objectivos comuns (Figueiredo, 1999). Neste
referencial, a espessura institucional condiciona o modelo de governanca econémica. Podemos
assim deduzir que esses modelos se diferenciam segundo o modo e a intensidade com que inter-
nalizam o seu potencial de intervencao.

E um conceito de infra-estrutura alargado ao capital social. Parte-se do pressuposto de que a ino-
vacao, e implicitamente o desenvolvimento, € um processo interactivo entre as empresas € as infra-
-estruturas de base cientifica, entre as diferentes dreas ou competéncias dentro de uma empresa,
entre os produtores e os fornecedores, entre os produtores e os utilizadores a jusante, entre as
empresas e o milieu institucional mais alargado. E neste processo de aprendizagem interactivo em
que as diferentes estruturas institucionais operam que se coloca a importancia de uma espessura
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institucional activa em torno dos mecanismos de desenvolvimento. Assim, neste pressuposto, a ino-
vacao deve ser pensada em torno das diferentes rotinas institucionais e convencdes sociais.

As politicas de animacao economica dirigidas a tecidos empresariais com forte integracao terri-
torial ganham em eficacia se forem organizadas e reguladas com base em parcerias estratégicas,
através de uma contratualizacao que envolva as instituicdes com melhor capacidade de represen-
tacdo de interesses empresariais comuns. Neste sentido, as politicas de animacao econdémica pode-
rao ser mais eficazes se houver uma dinamizacao do tecido institucional local/regional em torno de
projectos e estratégias comuns. Em termaos de desenvolvimento, este referencial aposta na capaci-
dade de aprendizagem e acumulagdo de conhecimento estratégico dos ambientes institucionais
locais e regionais. Isto no pressuposto de que as empresas cooperam em torno de determinados fac-
tores, havendo, no entanto, outros que fazem parte do «segredo do negécio» nio sendo por isso par-
tilhados (factores «rivais»); assim, os factores nao rivais podem e devem ser partilhados.

Morgan (1997) refere que ha uma falta de cultura de rede na Unido Europeia. Existe uma clara
dificuldade, comparativamente com os Estados Unidos e o Japaa, de transferir conhecimento dos
laboratorios para as empresas e das empresas para outras empresas. Ha uma dificuldade de cola-
borar para conseguir conhecimentos e beneficios em comum. Embora existam excepcdes, verifica-
-se uma forte necessidade de promover fluxos interorganizacionais de informacao, conhecimento e
competéncias. Ao nivel das empresas, os japoneses tém uma maior capacidade de resolver proble-
mas comuns, e fazem-no recorrendo a uma série de inovacdes institucionais (associacées que divul-
gam as melhores praticas ou um sistema eficiente de aprendizagem interactiva).

Como acentuam Amin e Cohendet (1999), ndo se deve separar ou privilegiar um dos dois tipos
de conhecimento: o conhecimento tacito e o conhecimento codificado ou explicito. Numa situagao
de mudancas radicais no mercado ou na tecnologia, o conhecimento técito e a aprendizagem incre-
mental podem ndo ser suficientes para fazer face a alteragdes radicais. Assim, as vantagens compe-
titivas das empresas sdo influenciadas crucialmente pela capacidade de as empresas mobilizarem e
integrarem formas de conhecimento diversificadas e fragmentadas e nio pela especializacao de
uma dessas formas.

A «economia da aprendizagem», que combina conhecimento, informacao e inovacio, envolve,
em termos de politicas, muito mais do que o reforco das infra-estruturas fisicas e técnicas. Estes
novos factores nao sao tipicos das regides mais desfavorecidas, dado que ai dominam as indGstrias
tradicionais e ha uma quase auséncia de densidade institucional. A propria politica da Comissao
Europeia tem uma visao limitada, centrada sobretudo nas empresas, e tecnocéntrica, pois as solu-
cGes que sugere para as regioes menos favorecidas baseiam-se na criacao de indlstrias de alta tec-
nologia e na capacidade de investigacao em vez de apelarem ao desenvolvimento do potencial de
aprendizagem e a adaptacao de clusters e de recursos ja existentes.

As cidades, ao concentrarem um grande niimero e uma grande diversidade de instituicGes, mere-
cem um enfoque especial também neste dominio. Na economia do conhecimento, a cidade é o local
onde se concentra um maior nimero de instituicdes ligadas ao conhecimento codificado (Knight,
1996), nas dreas da ciéncia e tecnologia das empresas, nos centros de investigacdo, nas organizacoes
de ensino superior, nas estruturas culturais e artisticas e nas industrias de edicdo e media. Estas insti-
tuicdes sdo centros de sociabilidade, espacos de encontro e de troca de informacdes.

Claro que as externalidades associadas ao capital humano n3o sdo apenas uma guest3o de den-
sidade institucional. As cidades sao importantes palcos de praticas institucionalizadas muito diver-
sificadas e especificas. Estas praticas (Amin, 2000; Amin e Thrift, 2002) oferecem bens colectivos
(locais de encontro, servicos colectivos, associacbes) e proporcionam redes de contactos informais.
Nao sdo centrais em relacao as actividades empresariais mas podem ter fortes implicacdes pelos
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2. Segundo Scott (2001), muitas
das mudancas politicas que estao
actualmente a suceder nas gran-
des cidades mundiais mostram a
necessidade de criar estruturas de
governanca capazes de garantire
melhorar as vantagens competiti-
vas na nova ordem economica
globalizada. Independentemente
da forma institucional que a ges-
tao destes espacos assuma (agén-
cias de desenvolvimento, parce-
rias piblico-privadas, associacdes,
etc), a sua legitimidade esta na
Capacidade de coordenacao dos
sistemas econémicos regionais.
Segundo Soja (2000), o novo
poder territorial baseia-se num
sistema  nacional de cidades-
-estado encarregadas de manter a
geografia politica e a integridade
desses territorios enquanto espa-
0s econdmicos e culturais, reais
Ou imaginados.

CAPITULO 2 | COMPETITIVIDADE, CONHECIMENTO E INOVACAD

servicos que prestam ou pelas oportunidades econémicas que suscitam. A intensidade institucional
que esta presente nas cidades liga-se aos grupos de interesse, aos partidos politicos, as organizacées
de assisténcia, as associacoes, aos diferentes 6rgaos de poder que ai estao aglomerados. As cidades
sao também centros de sociabilidade e espacos de encontro profissional, e isso torna-as particula-
res. Como afirma Amin, as cidades sdo amalgamas de instituicdes de poder, de representacio e de
sociabilidade. E importante frisar que algumas destas instituices sdo organizacdes fundamentais
para manter a maquina economica.

E dificil explicar o modo como o conhecimento tacito é gerado nas empresas ou nas instituicdes
urbanas e como pode traduzir-se em beneficios econémicos locais, mas o que tem verdadeiro sig-
nificado econémico é a variedade de conhecimento institucionalizado localizado nas cidades e o que
isso pode representar em termos de trocas. Tudo isto nao significa que as cidades sejam sempre
«convencdes e concentracdes de redes de confianca local», pois a densidade institucional n3o é
necessariamente sinénimo de interaccdo e de trocas de conhecimento. O que queremos afirmar e
reconhecer é a importancia das instituicdes urbanas e das praticas institucionais especificas de cada
cidade ou de cada regido para a competitividade econdomica®.

Concluindo, sdo necessarias reformas institucionais capazes de promover as renovacoes econo-
micas, diminuindo as dependéncias em relacdo ao Estado e o isolamento institucional. A constitui-
cdo da cidade-regisio econémica tem de envolver a base institucional e o poder politico locais. E
necessario um «capital social» desenvolvido que assegure e promova os beneficios econdomicos, mas
nao se deve apostar num optimismo paroquial centrado numa excessiva confianca nas capacidades
locais, pensando que estas sao suficientes por si s6 para garantir um bom posicionamento nas redes
globais (Amim, 1998). O sucesso esta na capacidade de antecipar e responder as circunstancias
externas em constante mutac3do. Portanto, ha que gerir as redes de conectividade institucional, a
nivel regional e numa Europa mais alargada.

4. Cartografar os clusters

Muitas das vantagens competitivas nas economias avancadas tém origem em certos factores
especificos inerentes aos clusters. Os clusters sdo concentracdes geograficas de empresas inter-rela-
cionadas, de fornecedores de matérias-primas, equipamentos e de servicos, de empresas que desen-
volvem actividades interligadas e de instituicoes associadas (universidades, centros de investigacao,
associacdes empresariais, etc.). O conceito de cluster pressupde a concentracao de varias empresas
inter-relacionadas, a existéncia de externalidades entre as varias actividades e a importancia dessa
concentracdo para a competitividade do conjunto. Assim, a produtividade depende da qualidade e
quantidade das empresas e instituicdes locais. Um cluster facilita a melhoria continua, reforca a dife-
renciacio estratégica face ao conjunto e favorece e encoraja a inovacao (Porter, 2001).

Os clusters regionais atraem os académicos e politicos desde os anos setenta e oitenta. A «Ter-
ceira Italia» para os produtos mais tradicionais e o «Silicon Valley» para os produtos de alta tecno-
logia s3o os exemplos mais divulgados na bibliografia sobre o tema. Nos anos noventa, os clusters
ganham um forte reconhecimento mundial e sio vistos como forma de estimular a inovagao e o
reforco de produtividade.

Um dos objectivos a atingir para a analise dos clusters é a propria cartografia dos mesmos, ainda
que para isso seja necessario procurar a definicio estatistica das suas fronteiras. A esséncia de um
cluster assenta nas externalidades que se desenvolvem desde os fornecedores até aos servicos a
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jusante. Sao especializados num pequeno nimero de actividades. Ha uma aglomeracio de activi-
dades econdmicas, empresariais e tecnolégicas em determinados sectores especificos. Estas con-
centracdes podem desenvolver sistemas de producao local, incorporando empresas contratantes e
subcontratadas e/ou admitindo sistemas de cooperacao horizontal entre diferentes empresas. Porter
(1998) alarga o conceito ao incorporar no seu seio as instituicdes empresariais ou de apoio técnico e
tecnologico. Nem todas as definicoes de cluster incorporam instituicoes.

A Comissdo Europeia (2002) sistematiza de uma forma muito clara a abordagem dos clusters
regionais. Apresenta quatro perspectivas para interpretar o processo de clustering regional, que de
seguida se sintetizam.

Os distritos industriais (Becattini, 1991) contém economias externas, relacionadas com uma logica
de divisao do trabalho baseada em redes de pequenas empresas especializadas. Ha uma confianca
mutua e uma «atmosfera industrial» que sao fundamentais para desencadear processos de inova-
cao incremental nas empresas locais. Portanto, nos distritos industriais ha capital social, uma espé-
cie de atmosfera sociocultural local que é crucial para o desenvolvimento e o sucesso empresarial.

A «Escola Californiana» destaca a necessidade de haver uma desintegracao da estrutura vertical
das cadeias produtivas, de forma a reduzir os custos de transaccao e aumentar a flexibilidade do sis-
tema produtivo. Assim, desenvolve-se um mercado de trabalho local muito especializado que se
rege por um conjunto de regras informais e sobretudo habitos. Storper (1997) realca a importancia
dessas «interdependéncias ndo mercantis», pois elas sdo fundamentais na coordenacio dos actores
econdémicos num momento de grandes incertezas.

A «Escola Nérdica» da economia da aprendizagem, com Lundvall e Johnson, realca a inovacado
como factor fundamental para a competitividade das empresas. A inovacdo parte de um processo
interactivo onde a proximidade favarece a cooperacao e a confianca. Os sistemas institucionais tém
um papel central nestes sistemas produtivos. Alguns conhecimentos trocados sao informais,
enguanto outros sao codificados. Ha um forte enraizamento espacial da informacao que é trocada.

Nos clusters industriais, Porter, desde o inicio da década de noventa, faz uma abordagem mais
instrumental, sobretudo baseada nas economias externas que se desenvolvem favorecidas pela pro-
ximidade e nas relacoes que se estabelecem entre fornecedores e clientes. Utilizando a correlacao
locativa do emprego das diferentes actividades, identificou 5o c/usters nos Estados Unidos, depois de
excluir o emprego nos ramos inerentemente locais (por exemplo, os restaurantes, o comércio e ser-
vicos locais). Portanto, trata-se de clusters de actividades que n3o se dirigem para o mercado de con-
sumo local ou regional, mas que visam a producao de produtos ou servicos que serdo comercializa-
dos em outros mercados. A cartografia dos clusters nos Estados Unidos evidenciou fortes concen-
tracoes de emprego em certos clusters regionais ou urbanos. Os mapas evidenciam quocientes de
especializacao superiores a 1 (o quociente de localizacdo é superior a1 se a proporcao de emprego de
uma determinada actividade num determinado condado é superior a proporcao registada a nivel
nacional). Esta metodologia permite analisar a evolucdo dos clusters ao longo do tempo e o desem-
penho econdmico, desighadamente em termos de crescimento de emprego, salarios médios e niveis
de instrucao.

Segundo Porter (2001), a capacidade inovadora de uma area econdmica depende de trés ele-
mentos. O primeiro recai sobre as universidades, os centros de investigacao, as instituicoes de exten-
sao e as politicas de incentivo a inovacdo (por exemplo, regulamentacao da propriedade intelectual).
0 segundo elemento insere-se na problematica dos clusters, na medida em que a capacidade de ino-
vacao se liga as condicdes ou caracteristicas dos préprios cluster (fornecedores especializados, pro-
cura exigente, instituicoes de apoio técnico e tecnoldgico muito qualificadas). A forte concentracio
espacial dos diferentes estabelecimentos leva a concentracdo das actividades mais inovadoras, as
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quais tendem a alimentar-se e a arrastar a inovacao para as demais. O terceiro elemento depende
da qualidade das ligacoes, pois quanto melhores forem os canais de circulacdo de informacao,
conhecimento e alastramento das competéncias préprias dos clusters, melhores s3o as condicdes de
interaccdo colectiva.

Em termos de politicas econdémicas € necessario dar uma maior atengao as condicdes microeco-
némicas. No actual cenario de competicao global, as dreas economicas tendem a especializar-se e
a prosperidade depende da capacidade microecondmica das diferentes areas, quer em termos de
produtividade quer em termos de capacidade de inovacao. Como ja se referiu, cada vez mais se reco-
nhece que o sucesso de uma empresa esta também relacionado com o que esta fora da empresa,
das relacdes com os fornecedores e das parcerias que vao sendo construidas. Assim, os clusters s3o
territérios cruciais numa politica de desenvolvimento econdmico.

4.2. Cidade-regido: um cluster urbano

O referencial da cidade-regidao mencionado atras concorre também para o conceito de cluster.
Cada uma das cidades-regido constitui um cluster com uma localizacdo especifica, uma trajectdria
histérica e um conjunto de economias externas. E um cluster urbano, com uma forte densidade de
empresas e instituicdes e onde a aprendizagem individual e colectiva é facilitada pela densidade de
recursos presentes e pela densidade e facilidade de contactos de proximidade. Neste cluster urbano
ha uma grande diversidade de empresas, mas ha também uma forte concentragao de funcées ino-
vadoras, com uma intensa presenca de TIC e novas actividades nas areas da cultura e do lazer e do
ambiente. A aglomeracdo urbano-regional proporciona a massa critica e a qualidade fundamentais
a qualquer processo de inovacao e de globalizacao.

Ash Amin (2000) refere que as aglomeracoes na geografia econdmica contemporanea podem
ser motores da competitividade econdémica explorando e articulando duas dimensodes: as economias
de proximidade e as economias da distancia. As cidades s3o vistas como centros ou clusters territo-
riais de organizacdo da producao e das actividades econémicas. Elas proporcionam uma proximi-
dade ao mercado e uma dimensdo de mercado a nao negligenciar, permitem uma reducao dos cus-
tos de transaccao e de informacao, uma oferta de qualificacdes especializadas e um leque diversifi-
cado de recursos humanos com capacidades e competéncias diversificadas, concentram know how
e permitem o desenvolvimento de redes de proximidade baseadas no contacto directo. A densidade
urbana e a proximidade espacial permitem o desenvolvimento de economias de aglomeracao e de
redes locais.

Segundo Camagni {1991, 1998, 2002), pode haver o desenvolvimento de um milieu urbanoc que
proporciona um contexto psicolégico e sinergético para o estabelecimento de processos de apren-
dizagem de longo prazo e as condicdes para a seleccdo e reproducao de elites de decisdo globais nas
sociedades democraticas. Produz-se uma «atmosfera urbana» (assim como ha uma atmosfera
industrial para os distritos industriais) onde emergem e se renovam competéncias e Novos espacos
de trabalho.

Ao colocar-se a inovacio e os processos de aprendizagem no centro do debate do desenvolvi-
mento econémico traz-se também para a reflexdo as dinamicas territoriais, pois sao elas que con-
dicionam os processos interactivos da aprendizagem colectiva. Ferrdo (2001) apresenta um esquema
territorial em funcdo de dois tipos de externalidades de proximidade: as externalidades de comuni-
cacdo e as externalidades pecuniarias. As externalidades de comunicacao traduzem as interaccoes
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induzidas pela proximidade fisica e seguem as normas sociais e as praticas interempresariais num
determinado contexto social. As externalidades pecuniarias contemplam a aquisicdo de bens e ser-
vicos especializados induzida pela proximidade fisica dos agentes, em funcdo da diversidade e
dimensao do mercado local. A partir deste referencial Ferrao constréi um esquema, onde posiciona
diferentes realidades territoriais (centros das grandes aglomeracdes, areas rurais periurbanas, areas
tradicionais de industrializacdo rural difusa, distritos industriais tecnoldgicos, areas rurais marginais
de base agricola, suburbios industriais tradicionais, subUrbios residenciais) em funcao da maior ou
menor dominancia das externalidades de proximidade apresentadas. Por exemplo, neste esquema
os centros das grandes aglomeracoes maximizam as externalidades pecuniarias e as externalidades
de comunicacao, enquanto os suburbios residenciais se encontram ne outro extremo porque nao
usufruem de nenhum tipo de externalidades. Esta caracterizacao de diferentes realidades territo-
riais segundo o tipo de externalidades que possuem permite também propor trajectérias de evolu-
cao em funcao de estratégias a assumir no futuro, tendo em consideracio as debilidades actual-
mente existentes.

As cidades, sobretudo as grandes, criam diversificados meios profissionais, alguns dos quais mais
marcados pela inovacao e a abertura institucional, designadamente os meios da moda e os meios
cientificos. A gama de competéncias e tipos de emprego nas grandes cidades estd em permanente
evolucdo: novas actividades, actividades mais ou menos precarias, actividades artisticas e tecnolo-
gicas, entre outras. Alguns investigadores estdo a concentrar as suas atencdes nas grandes exten-
sbes urbanas periféricas. As periferias serdo, ou ndo, os futuros espacos de emergéncia e de inova-
cao? O seu disfuncionamento e as suas crises poderdo ser sementes de inovagdo? Mas, simultanea-
mente, é também no meio urbano, e designadamente em alguns espacos periféricos, que se con-
centram as exclusdes e o desemprego. O que nos reserva o futuro para esta geografia das compe-
téncias e da inovacao?

5. As cidades geradoras de consumo e de economias
de aglomeracdo

56 uma pequena percentagem de empresarios e de empresas estao envolvidos directamente na
competitividade internacional (Amin, 2000 e Amin e Thrift, 2002). As fontes de emprego e os ren-
dimentos urbanos esto associadas, de uma forma significativa, a economia de servigos 3 producio
local, ao comércio e servicos a populacdo, aos servicos publicos e socais e as actividades de lazer,
turismo e cultura. As cidades sao, desta forma, geradoras de procura e, por isso, possuem também
um poder econdmico associado a dimensao de consumo e a circulagdo de bens e servicos que
geram. Assim, esta a evidenciar-se a dimensdo do mercado e os padrées de procura urbana no
desenvolvimento das economias urbanas ou regionais,

As cidades sdo aglomeracdes designadamente de pessoas, bens, capitais, empresas, servicos e
edificios. Esta economia de consumo nao pode ser explicada pela economia da competitividade (que
pressupde uma componente de internacionalizacao). Em 1997, Paul Krugman destacou a importan-
cia das cidades pela capacidade de consumo que concentram. Parte da procura é gerada pelas opor-
tunidades de mercado que emergem ou que s3o proporcionadas pela aglomeracdo. As populacdes
geram mercados de consumos de grande dimensao e forte diversidade e as empresas e as institui-
¢oes activam também os mercados em torno dos servicos as empresas. A heterogeneidade social e
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cultural fomenta a diversificacdo da procura e da oferta e a dimens3o urbana gera a extensao do
proprio mercado (Amin, 2000 e Amin e Thrift, 2002).

A rede de trocas presentes nas cidades, por sua vez, alimenta a rede global. Poucas actividades
econdémicas de consumo quotodiano nas cidades dependem so6 dos circuitos de oferta e procura
local. Assim, estas actividades econémicas devem ser também consideradas na teorizacdo econo-
mica. Da mesma forma, a economia da cidade é também conduzida por bens publicos e de assis-
téncia (designadamente a educacdo, a salde e o apoio social). As cidades, pela concentracdo e
dimensao da procura, sdo importantes espacos de oferta de educacao, investigacao, know how, tec-
nologia, etc. Muitos destes bens e servicos sdo oferecidos por organizagdes do Estado. Com esta
abordagem, Amin e Thrift (2002) ndo querem sobrevalorizar o papel do Estado, mas nao deixam de
considerar a necessidade de se ter em conta este sector, pois pode ter implicacoes nos retornos eco-
némicos das economias internacionais.

Por outro lado, a concepcao que encara os servicos como actividades passivas, dependentes dos
sectores produtivos, especialmente da industria, e ndo comercializaveis a distancia nao corresponde
3 realidade actual. Mas continua a haver uma certa dificuldade em analisar em termos tedricos e
empiricos o papel que o sector de servicos vem assumindo na economia, cada vez mais dominada
pela tecnologia e pelo conhecimento. E dificil avaliar o desempenho e a produtividade neste sector
(Veltz, 2000), sobretudo recorrendo as metodologias utilizadas nos sectores produtivos. Sao varias
as questdes que se colocam: como se avalia o conhecimento dos individuos de uma organizacao?
Como se estima o talento dos individuos para incrementar o conhecimento? Como se mede a capa-
cidade de transferir conhecimento individual tacito para conhecimento organizacional? Etc.

Considerando o papel das economias de aglomeracao na producao de servicos, a importancia da
centralidade urbana ganha uma nova forca nas légicas de localizacao destas actividades: as novas
centralidades comerciais vao localizar-se nas novas areas residenciais periféricas; as cidades con-
centram um grande namero de servicos turisticos de apoio aos negécios e ao sector financeiro; a
oferta de cultura e lazer prefere as grandes cidades; as companhias de seguros, 0s bancos, os servi-
cos de informatica e a consultoria continuam a ser actividades claramente urbanas. Concluindo,
tudo isto tem um importante significado econdémico, pela massa de recursos humanos, financeiros,
empresariais e institucionais que concentra e pelas redes/trocas que mobiliza.
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Proposta de abordagem analitica

Este capitulo procurard, com as limitacdes impostas pela informacao estatistica acessivel e pela
propria escala da abordagem, analisar as condicdes territoriais para o desenvolvimento econémico
e a governanca do conhecimento, num contexto caracterizado pela globalizacao e pelo conheci-
mento interactivo, elementos centrais nos processos de inovacao e de crescimento economico. Esta
nova economia é uma economia aprendente, onde a sucessiva integracao de novos conhecimentos
permite o reforco da competitividade econémica. Tudo isto se relaciona com as teorias do conheci-
mento tacito e codificado, com as teorias da aprendizagem interactiva e os sistemas de inovacao.

Estas teorias vieram mudar claramente as medidas de politica usadas. A teoria do capital
humano, de finais dos anas cinquenta e inicios dos anos sessenta, centrava-se na ideia de que o cres-
cimento em geral partia de uma politica de educacio, que reduzia as desigualdades através de um
forte investimento em capital humano. A politica de educacao baseava-se num principio de educa-
cao basica generalizada para toda a populacio. Esta abordagem € muito linear face as novas teorias
sobre a expansdo do conhecimento. As apostas em termos de investimento dirigiam-se para as uni-
versidades e centros de investigacdo e privilegiavam-se as formacdes universitarias. Esta fase asso-
ciou-se ao crescimento da producdo e do consumo de massa, aos anos de gléria do fordismo, ao
pleno emprego e ao crescimento dos niveis de vida das populacoes em geral.

A evolucio em curso nas economias e sociedades dos paises economicamente mais desenvol-
vidos fundamenta-se nas Economias baseadas no Conhecimento (Knowledge Based Economies) e
nas Sociedades preparadas para a Aprendizagem (Learning Societies). Hoje em dia, as «tecnologias
da informacdo» estdo no centro da vida em sociedade e do desenvolvimento econémico, com impli-
cacbes de varia ordem mas que se podem sintetizar num reforco da importancia da informacao, da
criatividade e da qualidade.

O objectivo &, como temos vindo a referir, a avaliacdo das condicoes para o desenvolvimento ter-
ritorial, o que significa, neste capitulo, as condicdes para a competitividade, o conhecimento e a ino-
vacdo, factores cruciais para a nova economia. Actualmente da-se uma grande énfase a economia
baseada no conhecimento, mas ha ainda muitas dificuldades em operacionalizar as novas dinami-
cas e realidades e de caracterizar conceitos, desighadamente competéncias, conhecimento e apren-
dizagem. Podemos criar medidas que avaliem a intensidade do capital humano mas é muito mais
complexo criar formas de avaliacdo da intensidade do conhecimento.
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Objectivo global desta abordagem: avaliar de que forma o territério portugués estd a cons-
truir uma nova geografia da competitividade, do conhecimento e da inovacdo. Ou, dito de
outra forma: como e porqué os diferentes tipos de producdo ocorrem em diferentes lugares,
com maior ou menor intensidade, e como é que um determinado territério pode condicionar a
nova geografia da competitividade, do conhecimento e da inovagdo.

Procuramos estruturar esta abordagem em torno de varios pilares, organizados em quatro objec-

tivos:

» Objectivo 1: analise das externalidades enquanto condicionadoras de uma nova economia;

* Objectivo 2: analise da proximidade e do capital interactivo enquanto potenciadores de uma
economia aprendente;

« Objectivo 3: anélise do tecido produtivo existente enquanto embrido de uma nova economia do
conhecimento e da inovacdo;

* Objectivo 4: analise dos resultados enquanto avaliacdo das capacidades de criacio de emprego,
rendimento e insercdo internacional.

Objectivo 1: analise das externalidades enguanto condicionadoras de uma
nova economia

No espaco economico ocorrem numerosas externalidades que determinam beneficios ou custos
as empresas. Uma externalidade é qualquer ocorréncia ou actividade que escapa ao controlo da
empresa, mas que tem efeitos sobre a producao interna. As externalidades podem ser negativas (por
exemplo, a poluicdo atmosférica, a ma preparacdo escolar dos jovens, a fragilidade das infra-estrutu-
ras portuarias/aéreas, etc.) ou positivas (por exemplo, a disponibilidade de infra-estruturas de qualidade
para a localizacao empresarial, escolas que formam recursos humanos com competéncias essenciais
para a nova economia, investigacao publica de qualidade e orientada para o tecido produtivo).

Para a concretizacdo deste objectivo organizaram-se quatro dominios de analise:

« dois dominios orientados para a capacidade de absorcio e construcio do conhecimento (sob a
alcada da intervencao dominantemente publica): Capital Humano e Conhecimento Codificado;
Investigacdo e Conhecimento.

= dois dominios preocupados em avaliar as infra-estruturas sociais e fisicas de suporte ao desen-
volvimento: Amenidades e Espacos de Vida; Infra-estruturas Fisicas e Redes.

Como ja referimos, ha uma importancia crescente do conhecimento e da criatividade nos pro-
cessos economicos. Estes factores imateriais desenvolvem-se segundo processos lentos de apren-
dizagem, alimentados pelos canais de informac3o e pelos investimentos de longo prazo na educa-
¢3o e na investigacao. E sobre a importancia destes dois factores que iniciamos esta abordagem ao
analisar os recursos locais em termos de conhecimento codificado e as desigualdades em termos de
recursos para a investigacao. Os recursos de investigacdo representam os processos de producio de
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conhecimentos; os conhecimentos codificados transmitem o grau ou a capacidade de transferén-
cia do conhecimento. Portanto, vamos tratar a inovacdo e a difusio de conhecimentos.

As amenidades e os espacos de vida e a localizacao das infra-estruturas fisicas e das redes sio
duas dimensdes para avaliar as condicOes imateriais e materiais para o desenvolvimento econémico.
Empiricamente ndo esta claramente provado que estes elementos sejam factores de crescimento
economico. No entanto, presume-se teoricamente, que ha uma relac3o de causalidade significativa.
Sado uma espécie de requisitos fundamentais, as condicoes necessarias a atractividade dos investi-
mentos moveis. As amenidades privilegiam as condicoes de vida e as caracteristicas do habitat
social, as infra-estruturas fisicas orientam-se para a avaliacao das portas e das redes internacionais
(portos aeroportos, redes de comunicacdo).

Objectivo 2: andlise da proximidade e do capital interactivo engquanto
potenciadores de uma economia aprendente

Os sistemas industriais do século XIX conseguiram produzir alguma variedade de produtos, mas
eram limitados em termos de escala de producao. O sistema de producao de massa fordista resol-
veu o problema da quantidade, mas ndo o da variedade. O actual sistema de producdo flexivel (com
recurso aos novos meios de comunicacdo) produz uma grande variedade de produtos e, muitas
vezes simultaneamente, em grande escala. Além disso, os sistemas de producao flexivel, pos-fordis-
tas, sdo muito intensivos em transaccoes e, por isso, privilegiam a densidade, a concentracdo e a
interaccao.

Um espaco economico é um espaco de trocas, de interaccoes e de fluxos, sendo também, por
isso, um complexo de redes interpessoais e sociais e, naturalmente, de redes econdmicas.

Os processos de aprendizagem sdo por natureza lentos, localizados e cumulativos, porque se
incorporam no capital humano e nas redes interpessoais, nos mercados locais de trabalho e nos
meios inovadores locais. S3o muito selectivos em termos de localizacao. A tecnologia é um factor
movel pois pode difundir-se. No entanto, localmente é necessario haver recursos de qualidade, capa-
zes de internalizarem esses conhecimentos e de os adaptarem. Pode dizer-se que ha uma hiper-
mobilidade de alguns factores de producdo e a «ancoragem territorial» de outros. Se € verdade que
as tecnologias e os equipamentos tendem a ser comercializados por todo o mundo e que deseja-
velmente as redes de comunicacao se difundem e chegam a todo o lado, ndo deixa de ser também
uma realidade que as competéncias e o «capital relacional» determinam as diferencas nas formas
de uso que as novas acessibilidades determinam. As aglomeracdes urbanas e/ou os clusters territo-
riais sdo lugares privilegiados de concentracao de «capital relacional».

Para a concretizacdo deste objectivo organizaram-se trés dominios de analise:

« Densidade Institucional;
« Clusters Territoriais;
» Meios Urbanos.

Estes dominios convergem para os objectivos enunciados: a densidade institucional ao analisar a
distribuicio e a espessura da base institucional para o desenvolvimento econémico; os clusters ter-
ritoriais procurando os «nichos» de concentracio de determinadas actividades produtivas; os meios
urbanos associando-se & importancia da cidade enquanto espaco de concentracdo de pessoas € ser-
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vicos (finais e intermédios) e por isso fomentadora de relacdes de proximidade. Estes dominios pre-
tendem assim caracterizar os espacos geograficos enquanto locais de trocas e de capital relacional.

Objectivo 3: andlise do tecido produtivo existente enquanto embrido de
uma nova economia do conhecimento e da inovacdo

Esta a emergir um novo sistema econdmico e uma nova estrutura de actividades. Como ja refe-
rimos, 0 mapa da geografia econémica actual € um complexo de multiplos estratos, composto por
residuos industriais que incorporam diferentes épocas ou fases de crescimento econémice que bus-
cam a sua integracdo na economia pds-fordista. A procura destes estratos ainda em laboracaoe a
necessidade de fazer emergir as novas actividades e Gltimos investimentos viao determinar a con-
cepcao deste objectivo.

Assim, procura-se caracterizar o tecido produtivo existente, evidenciando a geografia das acti-
vidades, das qualificacdes, dos investimentos e das dinamicas empresariais.

Para a concretizacao deste objectivo organizaram-se quatro dominios analiticos:

« Estrutura de Actividades;

« Qualificacdes do Emprego;

« Estrutura e Dinamica Empresarial;
« Investimentos Produtivos.

Objectivo 4: andlise de resultados enquanto avaliacdo do desempenho
econdmico

Em face dos objectivos propostos, resta fazer uma avaliacdo do desempenho econémico do
actual sistema produtivo, entendendo-se por desempenho econémico a performance econémica e
a integracao mundial da nossa economia. Este objectivo esta organizado em torno de um sé domi-
nio analitico.

Face a estes objectivos, foram entao identificados doze dominios de analise, que serdo desen-
volvidos em seguida. Iremos aprofundar os objectivos especificos de cada dominio e a diversidade
de indicadores considerados.

Tendo presente os quatro objectivos inerentes a esta abordagem e os doze dominios definidos,

1. Capital Humano e Conhecimento 7. Meios Urbanos
Codificado 8. Estrutura de Actividades
2. Investigacdo e Conhecimento 9. Qualidade do Emprego
3. Amenidades e Espacos de Vida 10. Estrutura e Dinamica Empresarial
4. Infra-estruturas Fisicas e Redes 1. Investimentos Produtivos
5. Densidade Institucional 12. Desempenho Econdmico.
6. Clusters Territoriais
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vamos procurar sintetizar as condicOes territoriais para a competitividade do Continente portugués.
Assim, vamos organizar a abordagem analitica em torno dos doze dominios enunciados.

Aanalise das diferenciacbes territoriais portuguesas s tem sentido se tivermos uma nocao pré-
via da posicao do nosso pais no contexto europeu e internacional. Assim, sempre que considerarmos
oportuno e a informacao disponivel nos permitir, cada dominio incluird uma analise comparativa
com a Europa.

Em seguida concentramo-nos na analise global do Continente portugués para passarmos a ana-
lise das diferenciacoes territoriais. Por fim, iremos procurar sintetizar as principais conclusdes no
final de cada dominio, de forma a conseguirmos construir um posicionamento estratégico sobre as
condicdes territoriais para a competitividade.

1. Capital humano e conhecimento codificado

1.1. Enguadramento

Hoje em dia a educacao formal esta fortemente divulgada pelos paises europeus, o que significa
que uma grande percentagem de populacao tem acesso a um limiar minimo de conhecimento codi-
ficado. Este conhecimento pode ser transmitido e, portanto, possui uma forte mobilidade.

A teoria do capital humano, promovida em finais dos anos 50 e inicios dos anos 60, centrava-se
na ideia da criacao do crescimento a partir da educacao, promovendo a reducdo das desigualdades
através do investimento em capital humano nas diferentes regioes e individuos.

Hoje em dia, em termos econdmicos e de aprendizagem, o capital humano de uma sociedade ou
de uma regiao continua a ser a esséncia basica, ainda que nao Unica, do proprio crescimento. O
investimento na reserva de capital humano de uma economia desenvolve externalidades cruciais,
uma vez que as vantagens conferidas a economia em geral excedem os beneficios concedidos aos
particulares (CCE, 2002a). E da inter-relaco entre o conhecimento codificado e o conhecimento
tacito que nasce um novo conhecimento (Nonaka e Takeuchi, 1995). Esta espiral do conhecimento
depende naturalmente do ponto de partida em termos de conhecimento codificado.

O capital humano abrange um amplo leque de competéncias, desde as mais intensivas nas areas
da ciéncia e da tecnologia até as desenvolvidas com a formacao e actualizacdes ao longo da vida.

Em Portugal os problemas da educacao basica estdo no centro dos debates da actualidade poli-
tica e socioeconomica, designadamente os baixos niveis de formacao da populacao portuguesa, s
niveis de abandono e de aproveitamento e a formacao insuficiente nas areas das ciéncias exactas
e das ciéncias vivas.

Ao longo deste capitulo, e para cada um dos dominios de analise, faz-se, em primeiro lugar, uma
abordagem genérica a situacdo de Portugal face & Europa ou a outros paises e, em seguida, avan-
cou-se para uma andlise territorial do Continente. Assim, e no caso do dominio de analise designado
capital humano e conhecimento codificado, estruturaram-se dois vectores principais a partir dos
quais se organizou a informacao a tratar:

= dotacdo ou stock de capital humano;
= capital humano em formacdo no sistema escolar.
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LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS

Dotacdo ou stock de capital humano
1. Quociente de localizacao — populacao residente com o 3°ciclo do ensino basico relativamente a popu-
lacdo residente com mais de 15 anos, por concelho, em 2001
2. Quociente de localizagdo — populagao residente com o ensino secundario ou médio relativamente a
populacdo residente com mais de 25 anos, por concelho, em 2001
3. Quociente de localizacdo — populacio residente com o ensino superior relativamente a populacao resi-
dente com mais de 25 anos, por concelho, em 2001
. Populagao residente com o 3°ciclo do ensino basico, peso no Continente, por concelho, em 2001
Populacao residente com o ensino secundario ou médio, peso no Continente, por concelho, em 2001
. Populacao residente com o ensino superior, peso no Continente, por concelho, em 2001

oV B

Capital humano no sistema escolar

1. Populacao residente a frequentar o ensino, peso no Continente, por concelho, em 2001

9. Alunos do ensino superior publico e privado per 1000 habitantes, por concelho, no ano lectivo 1997/98

10. Alunos do ensino secundario e profissional (plblico e privado) por 1000 habitantes, por concelho, no
ano lectivo 1998/99

11. Alunos matriculados no ensino superior, segundo o concelho de residéncia do agregado familiar, por
10co habitantes, no ano lectivo 1997/98

12. Populacdo residente a frequentar o ensino por 1000 habitantes com menos de 25 anos, por concelho,
em 2001

13. Alunos matriculados no ensino superior, peso no Continente, por concelho, no ano lectivo 1997/98

14. Alunos matriculados no ensino superior nas areas das ciéncias e tecnologias, pesc no Continente, por
concelho, no ano lectivo 1997/98

15. Alunos matriculados no ensino superior na area das ciéncias exactas (CE) relativamente ao total de alu-
nos nas areas das ciéncias e tecnologias, por concelho, no ano lectivo 1997/98

16. Alunos matriculados no ensino superior na area das ciéncias da engenharia e da tecnologia (E) relati-
vamente ao total de alunos nas areas das ciéncias e tecnologias, por concelho, no ano lectivo 1997/98

17. Alunos matriculados no ensino superior nas dreas das ciéncias e tecnologias, peso no Continente, por
concelho de residéncia do agregado familiar, no ano lectivo 1997/98

21. Alunos matriculados no ensino superior nas outras areas, peso no Continente, por concelho de resi-
déncia do agregado familiar, no ano lectivo 1997/98

22. Alunos matriculados no ensino superior — total —, peso no Continente, por concelho de residéncia do
agregado familiar, no ano lectivo 1997/98

18. Média das notas nos exames nacionais (8 exames) dos alunos do 12° ano de escolaridade, por concelho,
em 2001

19. Aproveitamento no ensino obrigatdrio — alunos com aproveitamento no ensino cbrigatério (total dos 3
ciclos), por concelho, no ano lectivo 1996/97

20. Aproveitamento no ensino secundario — alunos com aproveitamento ne ensino secundario, por con-
celho, no ano lectivo 1996/97

Em primeiro lugar, procura-se avaliar os graus de instrucdo da populacdo residente: niveis basico,
secundario (inclui o profissional) e superior. Trata-se de uma analise do stock em capital humano,
onde se avalia a quantidade e a qualidade dos recursos existentes em cada concelho.

Em segundo lugar, quantifica-se o potencial de capital humano a frequentar o sistema escolar
(ensino basico, secundario, profissional e superior), pois a informacio sobre a formacdo ao longo da
vida é escassa e dispersa. De modo a aprofundar a analise na componente estratégica das ciéncias
e da tecnologia, consideraram-se indicadores relativos a determinadas especializaces do ensino
superior: peso total de alunos do ensino superior, peso dos alunos do ensino superior inscritos nas
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3. Inclui ciéncias exactas, as cién-
cias da engenharia e da tecnclo-
gia, as ciéncias da saude e as cién-
cias naturais.

4. Esta analise devia organizar-se
também em torno das outras
areas do saber (designadamente,
nas areas das artes, arquitectura,
design, etc). No entanto, ndo foi
possivel em tempo util, dada a
diversidade de cursos existentes,
classificar toda a informacao con-
tida na base de dados do ensino
superior. Na impossibilidade de
estruturar toda a informacao dis-
ponivel, optou-se por seleccionar
algumas areas fundamentais e
integra-las nesta caracterizacdo.

5. OCDE, base de dados da Educa-
tdo, Maio de 2001.

6. Esta questdo vai ser nova-
mente tratada no Capitulo 3.
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areas cientificas e tecnolégicas em geral® e, em particular, nas ciéncias exactas (matematica e esta-
tistica), nas ciéncias da engenharia e da tecnologia%, nas ciéncias da salide e outras.

Simultaneamente, pretendiamos introduzir varidveis e parametros de qualidade e rendimento
na aprendizagem para os diferentes niveis de educacdo. Na auséncia de informacio e de meios
necessarios a realizacao de uma pesquisa mais precisa, optou-se por incluir as taxas de aproveita-
mento no ensino basico e secundario e as notas obtidas nos exames nacionais do 12° Ano.

A forca que a componente formacao de capital humano ganha nesta avaliacao deve-se ao carac-
ter prospectivo que esta analise pretende ter. Assim, avaliam-se os niveis de escolaridade da popu-
lacdo residente e os recursos humanos em formacao, pois constituem dois pilares fundamentais
para a construcdao de uma economia do conhecimento.

1.2. As insuficiéncias na dotacdo de recursos para a sociedade
do conhecimento face a média europeia e a outros paises

Os niveis de instrucao sao, como ja referimos, o parametro mais correntemente utilizado para
medir e comparar o capital humano, apesar de todas as limitacdes que este indicador apresenta
(ndo tem em atencdo a qualidade da educacdo, a oferta de formacdo, a formacao continua e a
aprendizagem ao longo da vida). Trata-se de uma avaliacdao simples, mas que na pratica permite
facilmente fazer analises comparativas entre paises e regioes.

A partir de informacao disponivel pela OCDE (2001b%) é possivel enquadrar a situacdo portu-
guesa face a outros paises, muito especialmente os paises da Uniao Europeia. Portugal apresenta
niveis muito baixos de instrucdo, tal como outros paises da Europa do Sul, pois em 1999 56 21%
da populacdo entre os 25 e 0s 64 anos completou o segundo ciclo (Turquia — 22%; Espanha - 35%;
Italia — 44%). No entanto, no Reino Unido, na Alemanha e na Noruega (tal como nos Estados Unidos
ou no Japao) este indicador ultrapassa os 80%. Os indicadores de literacia ainda sao mais desfavo-
raveis para Portugal.

Relativamente ao ensino superior, 0 panorama mantém-se muito alarmante para Portugal. Em
termos exemplificativos, e usando a mesma fonte de informacao (mas dados referentes a 1996), nos
Estados Unidos, na Noruega e nos Paises Baixos a proporcao de populacao com mais de 25 anos que
realizou estudos universitarios foi muito consideravel (mais de 20%), enquanto em Portugal (7%),
Turquia, Italia e Dinamarca nao chegou a atingir os 10%.

As despesas na educacdo por estudante poderdo também ser um bom indicador dos recursos
que cada pais afecta a elevacdo dos conhecimentos da sua populacio e a producao de capital
humano. As despesas por estudante sao muito elevadas nos Estados Unidos e na Suica. Em contra-
partida, nos paises da Europa do Sul as despesas sao menores, tanto no ensino basico como no
superior (em PPS)e,

Ainda que em Portugal os Gltimos 25 anos apresentem uma forte e sustentada evolucao na recu-
peracao de um atraso brutal em termos de escolaridade, reparamos que temos ainda um longo
caminho a percorrer para conseguir atingir os niveis médios europeus. Num estudo prospectivo
coordenado por Roberto Carneiro (2000) afirma-se que, embora se esteja a sentir um profunda evo-
lucdo, o nivel educativo da populacdo em 2015 pouco tera ultrapassado a situacao média registada
pelos paises parceiros de Portugal no final do século XX, se ndo se realizarem grandes esforcos de
requalificacio da populacio activa adulta. Isto reflecte a importancia de reforcar as medidas de poli-
tica que promovam a intensificacio da qualificacdo da nossa populacao escolar e activa.
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Depois de passarmos um periodo de massificacao da educacao, que era naturalmente inevitavel
(de forma a ultrapassar um défice historico, a responder a uma forte procura da sociedade portu-
guesa e a permitir a passagem de uma sociedade industrial para uma terciarizada), a contraccao
demografica pode permitir uma aposta num sistema educativo mais pluralista, mais individuali-
zado e mais localizado. Isto significa uma maior atencao a qualidade e a uma educacao mais apren-
dente, gue melhor prepare a sociedade portuguesa para um futuro incerto e uma economia mais
baseada no conhecimento e na inovacao.

1.3. Um territdrio a varias velocidades em termos da dotacdo de recursos
para a sociedade do conhecimento

A analise do cartograma «Capital humano e conhecimento codificado» (Figura 2.1.) permite evi-
denciar uma profunda divisdo territorial do Pais, que separa: por um lado, um pequeno nimero de
concelhos com uma situacao favoravel ou intermédia; por outro, uma vasta area do Pais mal pon-
tuada em termos de recursos fundamentais para o desenvolvimento e para a construcao de uma
economia do conhecimento.

Aparentemente, um extenso territério do Pais nao possui o limiar minimo de massa critica, em
quantidade e qualidade, necessario para a criacdo do conhecimento. Por outro lado, ha um pequeno
grupo de concelhos — Lisboa, Porto e Coimbra — que sdo, em termos nacionais, os principais centros
de concentracao de recursos humanos de qualidade.

A consideracdo de uma sintese mais pormenorizada produz os seguintes elementos de aprecia-
cao relativamente aos concelhos com insuficiéncias de dotacdo ou producao de capital humano:

= em primeiro e segundo lugares, emergem duas classes que ocupam uma extensa area do pais
e em que o principal problema € a existéncia de um stock muito limitado de capital humano.
Sdo areas relativamente despovoadas, com poucos jovens em idade escolar e uma escassa
populacdo em idade activa. Por outro lado, a populacdo residente apresenta niveis de instrucao
muito baixos (fracas percentagens de populacdo com o ensino secundario ou superior), o que
ainda piora a situacdo. Estamos a registar o panorama de cerca de 65% dos concelhos do Con-
tinente, ocupando preferencialmente o interior, mas fazendo varias incursdes até ao litoral.
Neste grupo podem considerar-se duas situacdes: os concelhos que estdo muito mal classifi-
cados e os que estao mal. As areas mais problematicas sofrem em geral de uma interioridade
acrescida, sendo, designadamente, os concelhos localizados junto a fronteira, as areas mais
deprimidas de montanha ou os territérios mais marginalizados em termos de acessibilidades;
+ em terceiro lugar, aparece isolada uma classe de concelhos (vinte e oito), sobretudo concentra-
dos na regido Norte, que esta entre um litoral com mais recursos e um interior com escassez.
E 0 Vale do Sousa, o interior do Vale do Ave e do Vale do Tamega e uma parte do Alto Minho.
Nestas areas nao ha propriamente um problema de dimens&o de stock, porque sao areas rela-
tivamente povoadas e com muitos jovens em idade escolar. A questdo esta nos baixos niveis de
escolaridade da populacio residente (3° ciclo ou menos domina claramente) e das saidas pre-
coces da escola da populacdo em idade escolar (fraca percentagem de populacdo jovem no
ensino secundario e no ensino superior). Dada a elevada concentracio de populacio residente
jovem e tendo em consideracdo os problemas enunciados, esta area deveria ser objecto de um
programa-especial de educacdo e de formacdo na vida activa, permitindo ultrapassar os pro-
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7-Vila do Conde, Povoa do Varzim,
Valongo e Espinho na AMP (esten-
dendo-se para sul para Ovar e Oli-
veira de Azeméis) e Sesimbra, Pal-
mela, Montijo, Barreiro, Moita,
Alcochete, Torres Vedras e Mafra
na AML, Merecem ainda destaque
Elvas, Olhdo e Portimao, Chaves e
Mirandela, alguns concelhos em
torno de Aveiro (Agueda, Anadia,
Gantanhede e ilhavo) e Pombal,
Ourém, Torres Novas, Entronca-
mento, Abrantes e ainda Marinha
Grande e Alcobaca.
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blemas inerentes a uma entrada precoce no mercado de trabalho (insuficiéncias designada-
mente ao nivel do conhecimento formal).

Podemos ainda aprofundar a classificacao:

« em primeiro e sequndo lugares (quarta e quinta classes do mapa) surgem duas dreas de transi-
¢cdo, a primeira localizada preferencialmente no litoral (30 concelhos) e a segunda representada
sobretudo pelos concelhos sede de distrito do interior (doze concelhos).

Relativamente a primeira, localizada em torno das areas metropolitanas (terceira coroa) e em
alguns concelhos relativamente populosos’, os stocks de capital humano sao de dimensao razoavel,
mas a intensidade de conhecimentos é aparentemente baixa, pois a percentagem de populacao
residente com graus superiores é pouco significativa (abaixo da média do Continente).

A outra classe evidencia-se pela capacidade de producio de capital humano. Sao concelhos que
atraem um numero significativo de alunos para o ensino superior e tém uma elevada percentagem
de populacao residente jovem a frequentar os diferentes niveis de ensino, desighadamente o supe-
rior. Concluindo, sdo importantes recursos de concentracao de capital humano nas areas interiores.
Um programa em torno do empreendorismo poderia ser um importante veiculo de formacao com
vista ao reforco e a criacdo de novas dreas de negocio, factores cruciais para o desenvolvimento eco-
némico das areas mais despovoadas. No futuro, os novos servicos de alto valor acrescentado, que
n3o tém nacionalidade nem territério pois mobilizam-se com toda a facilidade, podem vir a ser uma
oportunidade para estas areas.

Em seguida vamos descrever trés tipos de territorios relativamente semelhantes e com compor-
tamentos acima da média do Continente:

» Viana do Castelo, Barcelos, Braga, o centro do Ave (Guimaraes, Famalicdo e Santo Tirso), Viseu,
Leiria e alguns municipios da AMP (Matosinhos, Maia, Gondomar, Feira) e da AML (Vila Franca
de Xira, Cascais, Oeiras, Amadora, Seixal e SetGbal) reinem ja um stock de recursos humanos
muito significativo a nivel nacional e apresentam, a maioria deles, um nimero razoavel de
alunos a frequentar cursos nas areas das ciéncias e tecnologias;

Loures e Sintra associam-se em torno dos indicadores de stock de dotacdo de capital humano.

Sao areas fortemente populosas, que concentram elevadas percentagens de populacao resi-
dente com diversificados niveis de escolaridade. Em termos relativos, e comparativamente com
o perfil do Continente, s3o areas onde residem sobretudo populacdes com niveis de instrucao
intermédia (secundario ou profissional) ou superior (com menor intensidade);

Aveiro e Almada emergem pela capacidade de producdo de capital humano que Ihes esta asso-
ciada. Nos indicadores referentes & dotacdo (populacdo residente segundo os niveis de escola-
ridade) sé se evidencia a percentagem alta de populacdo residente com mais de 25 anos com o
ensino superior. Em contrapartida, emergem claramente os indicadores referentes aos stocks
de alunos nas areas das ciéncias e das tecnologias (nas ciéncias exactas e nas engenharias e
tecnologias), o nimero de alunos a frequentar o ensino, tanto o superior como o ensino secun-
dario e profissional. Podemos concluir que sdo concelhos onde se apostou claramente nas
infra-estruturas da aprendizagem, com especial destaque para o ensino superior e areas cien-
tificas e tecnolégicas, e que retinem, a partida, razoaveis condicoes, no contexto nacional, para
enfrentar os desafios que se poderio colocar no futuro;
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Em termos globais, podemos considerar trés grandes tipos de dotacao de capital humane e conhecimento codificado da populacdo residente:

- Situacao desfavoravel
- Situacao intermédia
» Situacao favoravel

Em termos mais especificos, consideram-se dez tipos de situacoes:

= Insignificantes stocks de capital humano associam-se a taxas pouco intensivas de formac3o (classe 1)
Evidenciam-se fracos niveis de stock de capital humano na populacio residente reflectindo os niveis de despovoamento destas areas (independentemente do
nivel de instrucdo). Em comparacao com os valores do Continente, os niveis de instrugdo sdo muito mais baixos nestas areas (por exemplo, 4,7 2 8,1% da popu-
lacdo residente com mais de 25 anos possui o ensino superior, enquanto que o valor total do Continente & 15,4%) . Em termos de indices de formacio de capital
humano ndo se evidenciam sinais indicativos de futuras alteracdes (fraca percentagem de populacio residente a frequentar os niveis de ensino, designadamente
o secundario e superior. Concluindo, ha uma massa critica claramente incipiente em termos de capital humano (quantidade e qualidade) e ndo se perspectivam
alteracbes para o futuro.

= Pequenos stacks de capital humano associam-se a taxas pouco intensivas de formac3o (classe 2)
A situacdo melhora ligeiramente relativamente a classe anterior. Continuam a verificar-se problemas inerentes a insuficiente massa critica de capital humano.
A populagdo residente continua também a n3o conseguir atingir os niveis médios de instrucdo verificados no Continente. Os indicadores de formacio de capi-
tal humano indicam que no futuro a situacdo nao se alterara.

= Capital humano com baixos niveis de conhecimento associa-se a taxas pouco intensivas de formacdo (classe 3)
Ao contrario das duas categorias anteriores, nesta classe ndo se evidenciam insuficiéncias de massa critica. H3, sobretudo, perfis de instrucio muito baixos: a
populacdo residente possui dominantemente niveis de instrucdo iguais ou inferiores ao 3° ciclo e hd uma fraca percentagem de populacio residente jovem a
frequentar a escola. Pode entao concluir-se que o capital humano possui niveis de conhecimento codificado baixo e que a populacio jovem ndo esta a apostar
no reforco dos seus conhecimentos escolares.

& Stock de capital humano de dimensao razoavel associa-se a uma intensidade de conhecimento baixa (classe 4)
A situacao melhora relativamente 3s classes anteriores. O potencial de capital humano aumenta de dimensdo (mais populagio em todos os niveis de instru-
¢do e mais alunos), mas os niveis de conhecimento estdo ainda abaixo dos valores do Continente (por exemplo, a percentagem de populacio residente com mais
de 25 anos com o ensino superior € 10,4 a 13,4%, enguanto que a média do Continente & 15,4%).

= Stock de capital humano de dimens3o razoavel associa-se 3 alta capacidade de formacdo de conhecimentos (classe 5)
Os niveis de stock de capital humano ja tém relevancia nacional (em termos comparativos esta classe possui stocks de populacdo residente mais significativos
em todos os niveis de instrucdo). Em termos de intensidade de conhecimento codificado, a populacao residente apresenta niveis semelhantes aos valores do
Continente (no ensino secundario e no ensino superior). Os indices de formacao de capital humano tém uma alguma relevancia, sobretudo pela forte concen-
tracao de alunos no ensino superior.

= Grandes stocks de capital humano associam-se a uma intensidade de conhecimentos razoavelmente alta (classe 6)
Esta classe e as duas seguintes t&m caracteristicas relativamente semelhantes e diferenciam-se claramente das anteriores. O stock de capital aumentou em
quantidade e a populacao residente evidencia uma estrutura de conhecimentos superior aos indices do Continente (a percentagem de populacdo com ensino
superior ultrapassa em alguns concelhos os niveis registados a nivel nacional). Em termos de formacao de capital humano ha um grande nimero de alunos que
frequenta o ensino superior e os niveis de sucesso escolar sao satisfatorios (a média nos exames nacionais do 12° ano foram satisfatérios comparativamente com
outras areas do Continente). S3o sobretudo os indicadores de stock (volume de populagio e de alunos) que se evidenciam.

u Stocks de capital humano de elevada dimensdo e com razoaveis niveis de conhecimento (classe 7)
Os stocks de capital humano sao claramente superiores aos das classes anteriores e atingem os niveis mais altos a nivel do Continente (sé igualados pela dltima
classe). O stock de alunos em formagao superior € também muito elevado. Em termos relativos sobressai a elevada percentagem de populaco residente com
mais de 25 anos com o ensino secundario (é nestas areas que as percentagens sdo mais elevadas) e a percentagem de populacio com o ensino superior.

= Alta intensidade de conhecimentos e de formacio (classe 8)
Nesta classe evidenciam-se os indicadores de formacdo de capital humano. A populacio residente possui uma estrutura de conhecimentos superior aos indi-
ces do Continente (percentagem de populacdo residente com mais de 25 anos com o ensino superior anda, na maioria dos concelhos, entre 17 a 23%, ultrapas-
sando 0s 15,4% do Continente). Por outro lado, os indicadores de formagao de capital humano indicam que estdo a construir-se cenarios para um futuro com
potenciais de conhecimento mais promissores em termos de desenvolvimento: a percentagem de populacio residente com menos de 25 anos a frequentar o
ensino € alta (72 a 76%); ha um grande volume de alunos no ensino superior, designadamente nas dreas das ciéncias e da tecnologia; em termos de relativos,
realca-se a percentagem de alunos das ciéncias exactas.

® Capital humano com alta intensidade de conhecimentos associa-se a uma forte formacao (classe g)
Os indicadores que caracterizam a dimensio do stock de capital humano existente estdo ausentes na definicio desta classe. Portanto, mais do que a quantidade
0 que esta aqui em jogo € a qualidade relativa dos recursos humanos existentes. O capital humano demonstra niveis de conhecimento elevados (em termos rela-
tivos) porque ha uma elevada percentagem de populacdo com niveis de instrucdo superiores e poucos habitantes possuem niveis inferiores ao 3° ciclo. Em ter-
mos de formacdo de capital humano, é muito elevade o stock de alunos em formacio superior e a populacdo residente com menos de 25 anos que esta a fre-
quentar niveis de formacdo superior. Podem também destacar-se, em alguns concelhos, as formacdes superiores nas ciéncias da engenharia e da tecnologia e
nas areas das ciéncias exactas e da saide.

= Stocks de capital humano de elevada dimensio associam-se 3 forte formacado e a uma elevada intensidade de conhecimentos (classe 10)
E claramente a classe com um stock de capital humano mais expressivo e com um perfil mais qualificado de conhecimento codificado. Em termos de formacao
de capital humano, &€ também nesta classe que se concentra o maior niimero de alunos do ensino superior e onde ha uma maior percentagem de populacac a
apostar na formacao codificada, designadamente a superior. O aproveitamento escolar nesta classe é claramente alto (a média nos exames do 12°ano é das mais
elevadas a nivel nacional). Em termos de formacio superior, merece aqui um destaque especial o volume de alunos nas ciéncias da engenharia e da tecnolo-
gia, areas cruciais para o desenvolvimento e a inovacdo economica.
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FIGURA 2.1 CAPITAL HUMANO E CONHECIMENTO CODIFICADO

Situacao desfavoravel
Situacao intermédia
B situcdo favoravel

Insignificantes stocks de capital humano associam-se a taxas pouco intensivas de formacao

Pequenos stocks de capital humano associam-se a taxas pouco intensivas de formacao

Capital humano com baixos niveis de conhecimento associa-se a taxas pouco intensivas de formagio

Stock de capital humano de dimensao razoavel associa-se a uma intensidade de conhecimento baixa

Stock de capital humano de dimensao razoavel associa-se a alta capacidade de formacao de conhecimentos

Grandes stocks de capital humano associam-se a uma intensidade de conhecimentos razoavelmente alta

Stocks de capital humano de elevada dimens3o e com razodvels nivels de conhecimento

Alta intensidade de conhecimento e de formacao

Capital humana com alta Intensidade de conhecimento associa-se a uma forte formagao

Stocks de capital humano de elevada dimens3o associam-se a forte formagao e a uma elevada intensidade de conhecimentos
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Por fim, aparecem os melhares classificadas a nivel nacional:

» Coimbra e Faro apresentam uma elevada capacidade de producdo de capital humano em rela-
cdo a populacdo residente, o que as individualiza face as restantes classes. Isto justifica-se pela
importancia que a Universidade assume. Nao ha grandes volumes de stock de capital humano
residencial, ha sobretudo capital humano atraido pelas infra-estruturas de divulgacdo de
conhecimento codificado. Por outro lado, em termos relativos, a populacdo residente possui
niveis de instrucao elevados;

= Lisboa, Porto e Vila Nova de Gaia emergem no topo da hierarquia, pela concentragdo de popu-
lacdo e alunos residentes. S3o os principais stocks de capital humano a nivel nacional, com
maior intensidade de conhecimentos codificados (niveis elevados de formacao superior e
secundaria/profissional e uma percentagem pouco significativa de populacdo com o 3° ciclo).
O nimero de alunos residentes, dos diferentes graus de ensino, é um espelho dos recursos de
capital humano em construcao para o futuro.

A analise territorial permite evidenciar diferentes realidades e, implicitamente, distintos cami-
nhos a prosseguir na construcao de uma sociedade preparada para a aprendizagem. A construcao
dessa aprendizagem talvez venha, ou deva, modelar-se por uma maior ancoragem dos sistemas
educativos nas estruturas sociais e econémicas locais, permitindo uma cooperacao interinstitucio-
nal mais fina e mais criativa, uma melhor aproximacao aos problemas e aos desafios que se colo-
cam nas diferentes areas e uma gestao mais eficiente de grandes bacias de recursos de aprendiza-
gem.

Com efeito, & necessario acrescentar que em termos sociais e politicos ha, cada vez mais, uma
tendéncia para as familias e os individuos investirem mais na educacio (o nimero de anos na escola
tende a aumentar e a formacao ao longo da vida também). Mas esta constatacao social nao tem a
mesma intensidade e, além disso, os recursos individuais e familiares nao sao territorial e social-
mente iguais. E imperativo criar uma alavanca que estimule a procura de conhecimento por parte
dos individuos e das familias. Ndo tenhamos dividas que é preciso encontrar solucdes para ultra-
passar estas limitacdes, de forma a aumentarmos na sociedade portuguesa a percep¢ao do valor do
conhecimento e de ndo hipotecarmos o futuro das novas geracoes.
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Algumas conclusoées

Nas areas metropolitanas visualizam-se realidades diferentes em termos de dotacao de capi-
tal humano (dimens3o do stock e diferentes intensidades de conhecimento). Os novos desa-
fios da economia da inovacao e do conhecimento fazem destas areas os lugares privilegiados
de concentracdo de recursos mais qualificados. Um extenso caminho tem de ser desenhado
para que as nossas metropoles ndo percam o «comboio» da nova competitividade.

A geografia dos recursos humanos nao nos faz visualizar um «litoral aprendente», porque a
inferioridade na falta de recursos qualificados insiste em estender-se até ao litoral, com peque-
nas «ilhas» a emergir num mosaico mais ou menos submerso em termos de conhecimento
codificado.

Entre o interior despovoado e o litoral populoso e mais qualificado, existe uma area-problema
(Vale de Sousa e concelhos a norte e a sul).

Uma extensa area do pais esta a ficar irremediavelmente marginalizada, se nada de estrutu-
rante vier a ser feito, em termos de conhecimentos basicos. Trata-se de um problema estrutu-
ral, devido essencialmente a insuficiente massa critica de populacdo existente. Estas areas
devem estar integradas nos espacos de accao e de aprendizagem das cidades médias, pois elas
congregam a massa critica minima necessaria para o desenvolvimento de estratégias mais
sustentadas para o territorio. Deve haver espacos de intervencao intermunicipal em termos de
aprendizagem assentes em estratégias concertadas interinstitucionais, ancoradas numa
cidade média ou num sistema de cidades médias.

A leitura apresentada realca a importancia que o ensino superior esta a ter na formacao de
capital humano, respondendo aos anseios de uma parte da populacao residente. Hoje em dia,
o desemprego nestes estratos populacionais demonstra a urgéncia de repensar o sistema de
ingresso e de apostar claramente numa oferta de ensino pos-secundario e pos-superior orien-
tada para zonas de maior procura.

Face as novas exigéncias da nova economia, € crucial no ensino basico aperfeicoar-se o ensino
e a aprendizagem dos conhecimentos basicos (matematica, informatica e linguas) e das com-
peténcias transversais (comunicacao, pesquisa, analise, sintese, resolucao de problemas, tra-
balho em equipa), fundamentais para uma economia que promove a criatividade, a inovagao
e o desenvolvimento do conhecimento. Portugal tem de repensar o «modo como educa» e
aumentar a articulacio entre a educacdo formal e a educacao profissional.
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2. Investigacdo e conhecimento

2.1. Enquadramento

Outra dimens3o importante a incluir nesta analise sdo as actividades especificamente vocacio-
nadas para a criacao e difusdo de conhecimento. O esfor¢o nacional na investigacao fornece indica-
coes sobre a disponibilidade ou o compromisso politico que & assumido na criacdo de novos conhe-
cimentos. Estas actividades desenvolvem-se nos centros de investigacao das universidades ou nos
laboratérios do Estado, ou em unidades inseridas nas empresas, em geral apoiadas por incentivos
a criacao de novo conhecimento ou ao intercambio de conhecimentos.

Ao contrario do que acontece maioritariamente em Portugal, ndo cabe so ao sistema publico
nacional a decisao dos investimentos a realizar em matéria de investigacao. Pelo contrario, & tam-
bém da responsabilidade dos empresarios, dos grupos financeiros e dos coordenadores de projec-
tos. Nos projectos de investigacao, diferentes formas de conhecimentos (existentes nas empresas,
nos centros de investigacao, nos centros de apoio técnico e tecnologico, nos agentes de comerciali-
zacdo ou nos fornecedores de tecnologia) combinam-se para produzir um novo produto ou para
criar um novo processo produtivo, em funcdo de um nicho de mercado a emergir ou para melhorar
a eficacia produtiva ou a eficiéncia organizativa. E nesta interaccdo entre os diferentes actores eco-
némicos que deviam nascer os projectos de investigacdo e emergir os investimentos.

Asheim evidencia a importancia das infra-estruturas do conhecimento (knowledge infrastrutu-
res) na nova economia. S3o infra-estruturas do conhecimento as universidades, os centros de inves-
tigacao, as estruturas de formacao técnica e as empresas produtoras de conhecimento. S3o as ins-
tituicoes cuja funcao é a producao, a manutencao, a distribuicao, a gestdo e a proteccdo do conhe-
cimento. Neste dominio, s6 tratamos algumas destas infra-estruturas, pois a informacao disponivel
e organizada para as restantes é claramente insuficiente face a necessidade de realizar uma avalia-
cao rigorosa.

No entanto, a inovacdo na economia da aprendizagem deve ser vista como um processo de ino-
vacao social e de inovacao técnica, um processo interactivo de aprendizagem entre empresas e o seu
meio envolvente. Isto pressupoe que a investigacdo que sera objecto de quantificacdo neste domi-
nio € s6 uma parte da questdo, também ela crucial, mas claramente insuficiente. Lamentamos
sobretudo a impossibilidade de fazer uma analise das redes de investigaco {entre empresas e cen-
tros de investigacdo) e da investigacdo realizada nas empresas, mas a acessibilidade a essa infor-
macao foi-nos cortada. Por outro lado, a informacao disponivel no Ministério da Ciéncia e da Tecno-
logia ndo se apresenta georreferenciada®, o que determinou um trabalho drduo, e sobretudo demo-
rado, de codificacdo geografica (por concelhos) de todas as instituicdes financiadas pelo Ministério
(laboratérios do Estado, centros de investigacao do ensino superior e I&D e instituicdes sem fins
lucrativos).

Concluindo, estando a grande maioria da investigacdo em Portugal concentrada nos centros de
investigacao publica, optou-se por individualizar num Gnico dominio toda a informacao relativa a
essa investigacdo. Assim, este dominio de andlise compreende trés vectores:

» financiamentos publicos;
= recursos humanos;
> qualidade da investigacao.

8. O contacto pessoal com ©
Ministério, tendo em vista a reso-
lucio deste problema, foi incon-
sequente devido a escassez de

recursos.
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LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS

Financiamentos plblicos

1. Financiamento dos laboratérios do Estado, peso no Continente, por concelho, em 1999

2. Financiamento dos projectos de investigacdo nas areas das ciéncias e tecnologias, peso no Continente,
por concelho, entre 1999 e 2001

3. Financiamento dos projectos de investigacao nas ciéncias exactas (CE) relativamente ao total de finan-
ciamento, por concelho, entre 1999 e 2001

4. Financiamento dos projectos de investigacao nas ciéncias naturais (CN) relativamente ao total de finan-
ciamento, por concelho, entre 1999 e 2001

5. Financiamento dos projectos de investigacdo nas ciéncias da sadde (CS) relativamente ao total de
financiamento, por concelho, entre 1999 e 2001

6. Financiamento dos projectos de investigacao nas ciéncias da engenharia e da tecnologia (E) relativa-
mente ao total de financiamenta, por concelho, entre 1999 e 2001

7. Financiamento das unidades de investigacdo, peso no Continente, por concelho, em 1999/2000

Recursos Humanos

8. Doutoramentos em todas as areas das ciéncias e tecnologias (CE, CN, CS e E), peso no Continente, por
concelho, entre 1970 e 2000

9. Doutoramentos nas ciéncias exactas (CE) relativamente ao total de doutoramentos, por concelho, entre
1970 e 2000

10. Doutoramentos nas ciéncias naturais (CN) relativamente ao total de doutoramentos, por concelho,
entre 1970 e 2000

1. Doutoramentos nas ciéncias da salude (CS) relativamente ao total de doutoramentos, por concelho,
entre 1970 e 2000

12. Doutoramentos nas ciéncias da engenharia e da tecnologia (F) relativamente ao total de doutoramen-
tos, por concelho, entre 1970 e 2000

13. Doutorados nas unidades de investigacio, em todas as areas das ciéncias e tecnologias (CE, CN, CS e E),
peso no Continente, por concelho, em 2001

14. Investigadores nas unidades de investigacdo, em todas as areas das ciéncias e tecnologias (CE, CN, CS
e E), peso no Continente, por concelho, em 2001

Qualidade da Investigacdo (em todas as areas das ciéncias e tecnologias (CE, CN, CS e E)

15. Unidades de investigacao classificadas de EXCELENTE, peso no Continente, por concelho, em 1999

16. Unidades de investigac3o classificadas de MUITO BOM, peso no Continente, por concelho, em 1999

17. Unidades de Investigacdo classificadas de BOM, peso no Continente, por concelho, em 1999

18. Unidades de investigacao classificadas de FRACO, peso no Continente, por concelho, em 1999

19. Unidades de investigacao classificadas de EXCELENTE, relativamente ao total de unidades, por conce-
lho,em 1999

20.Unidades de investigacdo classificadas de MUITO BOM, relativamente ao total de unidades, por conce-
lho,em 1999

21. Unidades de investigacio classificadas de BOM, relativamente ao total de unidades, por concelho, em

1999
22. Unidades de investigagio classificadas de FRACO, relativamente ao total de unidades, por concelho,em

1999
_

Os financiamentos publicos 4 investigacio compreendem os financiamentos aos laboratorios do

Estado, aos projectos de investigacio e as unidades de investigacdo. Os recursos humanos existen-
tes contemplam o niimero de doutoramentos realizados, os doutorados e os investigadores das uni-
dades de investigacio. A qualidade da investigacio podera ser testada pela prépria avaliagao das
unidades de investigacdo, que reflecte os niveis de internacionalizacao das equipas (designada-
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mente a capacidade de publicacdo no estrangeiro), a qualidade da investigacdo e a ligacao ao meio
envolvente (sociedade e tecido produtivo). Sera ainda de evidenciar que os doutaramentos realiza-
dos e o volume de investimentos em projectos de investigacao foram organizados por area de inves-
tigacdo (seguindo a classificacdo do Ministério de Ciéncia e da Tecnologia: ciéncias exactas?, ciéncias
naturais'®, ciéncias da salide” e da engenharia e da tecnologia®) para melhor precisar os niveis de
especializacao. As areas das ciéncias sociais e das humanidades foram excluidas desta analise.

Esta abordagem aposta nas areas normalmente designadas da ciéncia e da tecnologia. Gosta-
riamos de ter tido a possibilidade de dar um enfoque especial as areas da criatividade. No entanto,
como a informac3o reunida nao era suficientemente solida e abrangente para permitir uma leitura
igualmente rigorosa, preferimos deixar para outra oportunidade essa reflexdo.

Ainclusdo deste capitulo parte do pressuposto de que a qualidade das infra-estruturas de inves-
tigacao pode influenciar positivamente os sistemas produtivos locais, pela interaccao que even-
tualmente se desencadeia, em termaos formais e informais, entre os centros de investigacao e as
empresas. Por um lado, o empreendedorismo académico, a consultoria externa e as actividades de
investigacao aplicada desencadeiam externalidades locais geradas nas institui¢des de investigacao.
Por outro lado, as redes globais, que s3o alimentadas pelas universidades e pelos centros de inves-
tigacao, constituem espacos de troca e de interaccdo que geram externalidades globais que podem
interagir com as externalidades locais. Desta interaccio nascem sinergias e eventualmente novos
conhecimentos.

2.2. Portugal face a Europa

Em termos de investigadores residentes nos paises da OCDE, 37% residem nos Estados Unidos,
28% na Uniao Europeia e 21% no Japao. Portugal aparece na cauda dos paises, contribuindo apenas
com 0,4% dos investigadores totais da OCDE. Em termos de investigadores por 10 mil activos, Por-
tugal possui 27 investigadores, enquanto a Uniao Europeia tem mais do dobro (52, dados de 1997).

Em termos de investimentos na investigacdo (em percentagem do PIB}, Portugal mantém-se
deficitario face aos restantes paises da Unido Europeia. As variagdes na década de noventa foram
muito significativas para os paises do sul da Europa (especialmente a Espanha) e para a Irlanda, mas
a média europeia estd muito longe de ser atingida mesmo que sejam mantidos os ritmos de evo-
lucéio. Se compararmos os valores de investimento no saber e de investimentos fisicos, apercebemo-
-nos que Portugal mantém uma forte aposta no material, reflectindo o atraso infra-estrutural ainda
existente e uma cultura ainda pouco aberta as novas exigéncias da economia do conhecimento. Por
outro lado, registam-se baixos niveis de participacdo do sector privado na investigacao face aos
investimentos realizados pelas empresas (21,3% em Portugal, para 54,1% na Uniao Europeia), como
ja tinhamos referido.

Em termos de publicacdes cientificas (a forma mais corrente de divulgacdo da investigacao e o
principal critério de avaliacdo dos investigadores na maioria dos paises), Portugal apresenta niveis
muito baixos no contexto europeu.

Relativamente ao pagamento de royalties e licencas, Portugal situa-se na média europeia, mas
quanto a receitas, os valores sdo claramente modestos. isto demonstra a dependéncia do nosso
tecido produtivo relativamente & capacidade de inovacio externa. Quanto ao registo de patentes
europeias, Portugal confirma a sua incipiente capacidade inventiva com um registo modestissimo
de 30 patentes, numa bolsa de 44775 patentes europeias.
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9. Matematica, Estatistica, Fisica e
Quimica.

10. Ciéncia Animal e Ciéncias Vete-
rindrias; Ciéncias Biologicas: Bio-
logia Celular e Integrativa; Cién-
cias Biolégicas: Biologia de siste-
mas, Biologia Marinha e Ecologia;
Ciéncias da Terra, do Mar e da
Atmosfera; Ciéncias Agrarias e
Florestais: Agroindastrias, Tecno-
logias dos Produtos Florestais e
Proteccao de Plantas; Ciéncias
Agrarias e Florestais: Investigacao
Geral.

1. Ciéncias da Saade: Medicina
Molecular e Genética, e Imunolo-
gia; Ciéncias da Satde: Microbio-
logia, Epidemiologia, Medicina
das Populagdes e Saude Publica;
Ciéncias da Satde: Farmacologia,
Ciéncias Farmacéuticas e Bioma-
teriais; Ciéncias da Saude: Neuro-
ciéncias e Sistemas Endocrinos;
Ciéncias da Salde: Ciéncias Bio-
médicas de Orgdos e Sistemas, &
Oncologia.

12. Ciéncias e Engenharia dos
Materiais; Engenharia Mecanica;
Engenharia Quimica; Engenharia
Civil e Minas; Engenharia Biogui-
mica e Biotecnologia; Engenharia
Electrotécnica e Informatica: Elec
trénica, Microelectrénica, Siste-
mas Eléctricos e Energia; Enge-
nharia Electrotécnica e Informa-
tica; Redes e Sistemas de Comuni-
cacao, Processamento de sinal;
Engenharia Electrotécnica e |nfor-
matica: Sistemas de Computado-
res (hardware/software); Enge
nharia Electrotécnica e Informa-
tica: Sistemas Robéticos, Inteli-
gentes e de Informacao.
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QUADRO COMPARATIVO: PORTUGAL RELATIVAMENTE AOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Despesas |&D em % do PIB,1999 a 0,8 19 Portugal 0,8 Suécia 3,8

Taxa de crescimento anual do investimento em 53

18D, 1991/1998 b 54 31 [télia 0,6 Irlanda 10,2

Investimento de I&D em capital (fisico), em % -

do PIB, 1998 b 37 0,4 Suécia 22 Irlanda 10,7

Pﬂessoa\ afecto a |&D por pessoal empregado o 07 13 fartugal 07 Finlandia 2,5

{%).1999

Investimentos das empresas em 1&D em % do st

total de investimento de 1&D, 1997 b 20e Sl Pkl Fl2 Relgien ads

Investigadores por 10 000 activos b 27 50 Grecia 26 Finlandia 84

Cientistas e Engenheiros em I1&D por milhdo de = ; o

habitantes, 1gg0-2080 c 1583 2145 Grécia 1045 Suécia 4507

Técnicos em 1&D por milhdo de habitantes,

1990-2000 c 166 1078 Portugal 166 Franca 2878
A . &

Alunos de Clenctg e Engenhana em % do total . 16 Err Bindmars 56 Al RA a7

de alunos do Ensino Superior, 19871997

Publlc.agoes cientificas na area da Ciéncia e Tec- & TGaE 12031% Portugal 1085 Reino unido 38530

nologia, 1997

Registos de patentes europeias, 1999 a 30 44775 . gigiia 29 Alemanha 19522

Reglst_os de patentes por pessoal empregado 5 59 268.8 Portugal 6 At 493

(milhdes), 1999

Royalty e licencas — receitas c 21,0 175,6* Filandia 11 Bélgica 783

Royalty e licencas ~ pagamentos C 2550 2414 Italia 1,2 Bélgica 900

Fonte: a — Furastat Yearbook 2002; b — Tabeau de Bord de I'OCDE de la Science, de g Technologie et de [Industrie 2001; ¢~ World Development Indicators zo002.
* Média calculada a partir dos valores dos diferentes paises da Unide Europeia.

Nos Estados Unidos, a partir dos anos 50, houve uma explosao da importancia dada a criativi-
dade. Desde ent3o verificou-se um investimento sistematico na criatividade, sob a forma de despe-
sas em investigacio e desenvolvimento. Aumentaram o nimero de patentes, o nimero e a propor-
c3o de engenheiros e cientistas e o niimero de profissionais a viver da criatividade artistica e cultu-
ral. S30 actividades criativas as que produzem propriedade intelectual sob a forma de patentes, direi-
tos de autor, marcas registadas e proprietary designs. Assim, os campos da criatividade, que outros
poderdo designar por inovacao, sao os novos métodos de producdo, as novas tecnologias e 0s novos
produtos. E esta a nova formula que sustenta a competitividade desde meados dos anos oitenta e
para a qual Portugal esta ainda muito longe de atingir os niveis minimamente satisfatorios.

2.3. A concentracdo dos escassos recursos humanos e financeiros

Em Portugal as dindmicas de investigacdo sao quase exclusivamente publicas e a informacao, o
conhecimento e a criatividade estdo longe dos pardmetros europeus.

E praticamente da exclusiva responsabilidade das instituicoes publicas o desenvolvimento do
conhecimento cientifico, pois a estrutura empresarial esta muito pouco habituada a partilhar os ris-
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cos e os investimentos no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Ha mesmo, por vezes, um
«mal-estar» entre as instituicdes de investigacao plblica e as estruturas empresariais. Isto é o
reflexo de dois contextos: por um lado, as universidades tém vivido dentro dos seus templos, forte-
mente concentradas e realizadas na producdo de capital humano (sobretudo a partir dos anos 60
e 70); por outro lado, as empresas ndo desenvolveram praticas de aprendizagem interagindo com as
instituicdes de investigacao.

Enquanto, por exemplo, nos paises nordicos as questdes da aprendizagem na economia nunca
foram completamente deixadas as universidades ou as grandes empresas (Brandt, 2001), em Portu-
gal sucedeu exactamente o contrario. Hoje em dia, com as tecnologias de informacao, as tecnologias
dos materiais e a biotecnologia, ha a necessidade de criar mecanismos de interpenetracio entre os
mundos da investigacdo e da producdo. Mas esta interaccdo ndo é exclusiva dos novos sectores, pelo
contrario, ela atravessa toda a economia, designadamente os ramos industriais tradicionais®.

Analisemos os territérios do conhecimento em Portugal (Figura 2.2.). Como ja referimos,
s6 entramos em linha de conta com as areas das ciéncias exactas, ciéncias naturais, ciéncias da
saude e da engenharia e da tecnologia, deixando de fora as artes e humanidades e as ciéncias
sociais.

Lisboa destaca-se em todos os indicadores de representatividade nacional, demonstrando a
forte concentracdo de investimentos e de recursos humanos para o conhecimento. Concentra 39%
dos financiamentos dos projectos de investigacao (num total de 78 322 917 euros, entre 1999 e 2001),
41% dos investimentos realizados nas unidades de investigacdo (num total de 3 564 338 euros) e um
grande volume de investimentos dos laboratérios do Estado. Em termos de recursos humanos, em
Lisboa fizeram-se mais de metade dos doutoramentos realizados nas universidades portuguesas
nos Gltimos trinta anos (entre 1970 e 2000). Em 2001, as unidades de investigacio localizadas nesta
area do pais possuiam 45% dos investigadores doutorados elegiveis (num total de 5729 referente ao
total do Continente). A macrocefalia também estd expressa no volume de financiamentos a I&D
no sector estatal e na concentracdo de unidades de investigacao classificadas pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia de «Excelente» e «Muito Bom»™. Em termos locais, destaca-se o niimero de
doutoramentos nas areas das ciéncias exactas e das ciéncias naturais, num contexto de grande
diversidade.

NUMERO DE UNIDADES DE INVESTIGACAO SEGUNDO A CLASSIFICACAO [PORTO, LISBOA E COIMBRA]
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 1999.
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13. A titulo meramente exemplifi-
cativo, vamos mencionar a expe-
riencia da industria do calcado,
porque podera ser um dos bons
exemplos nacionais de concerta-
cao institucional, tendo em vista
o reforco da competitividade do
sector. Os centros de investigacao
nacionais juntamente com os
centros tecnoldgicos e algumas
empresas estio a realizar dois
projectos de investigacao funda-
mentais para o sector. Segundo a
opinido da associacao do sector
(APICAPS), os centros de investi-
gagao nacionais tém capacidade
para responder as necessidades
de investigacao em termos tecno-
l6gicos e ao nivel dos materiais. O
relacionamento interinstitucional
& bom e é o sector privado que &
o pivot dos projectos. O Projecto
FATEC (Fabrica de Alta Tecnologia
para o Calcado) consiste no
desenvolvimento de novas solu-
coes tecrnologicas para o calcado,
inovadoras a nivel europeu e
mundial, mas competitivas em
termos de precos e capacidades, e
especialmente desenhadas para

GRAFICO 2.1




as necessidades das empresas
portuguesas que aspiram a exce-
|éncia e a lideranca. O Projecto
SHOEMAT  esta
desenvolvimento de novos mate-

centrado no

riais e componentes, importantes
no suporte da inovacéo e da dife-
renciagdo da fileira do calcado.
segundo os objectivos deste pro-
jectos esta investigacao concer-
tada permitira criar empresas
com elevado conteldo técnico e
tecnologico, mais eficientes em
termos ambientais e de segu-
ranca, assentes em know how
desenvolvido em Portugal. Adicio-
nalmente, estes desenvolvimen-
tos poderao potenciar o reforco
das competéncias e qualificacdes
das empresas envolvidas, extensi-
veis posteriormente as restantes
empresas da fileira.

14. Nas unidades de investigacao
das areas cientificas selecciona-
das (198 unidades), 44 foram clas-
sificadas de «Excelente» (21 em
Lisboa) e 8o de «Muito Bom» (35
em Lisboa).
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Porto e Coimbra evidenciam-se pelo elevado nimero de unidades de investigacio classificadas
de «Bom» e «Muito Bom=, pelo nlimero de doutorados existentes nessas unidades e pela relevancia
que as ciéncias de salide aparentam. Em relacdo aos financiamentos dos projectos de investigacio,
as instituicdes localizadas no Porto e em Coimbra representam respectivamente 15,5% e 9% do total.
Relativamente aos doutorados, o Porto concentra 17% e Coimbra 12%. Estes concelhos est3o bastante
longe dos valores registados por Lisboa, mas para a escala nacional sdo centros cruciais de investi-
gacdo e de conhecimento. Se Lisboa possuia quase trés mil doutorados elegiveis nas unidades de
investigacao em 2001 (concretamente 2910), o Porto desce para menos de metade (1184) e Coimbra
para quase metade do Porto (610).

No terceiro patamar surgem Braga-Guimaraes, Aveiro, Covilha, Oeiras e Almada, que tém uma
fraca percentagem de unidades de investigacao classificadas com «Excelente», mas um nimero
muito significativo com «Bom» e «Muito Bom». Sdo estruturas de investigacao mais recentes e
ainda em crescimento. Neste contexto, Aveiro e Braga evidenciam-se pelo niimero de doutorados
elegiveis nas unidades de investigacao localizadas nos respectivos concelhos (entre 150 a 300 dou-
torados).

Vila Real, Evora e Faro aproximam-se entre si pela relevancia que as ciéncias naturais adquirem
nos trés centros. Existe um pequeno namero de doutorados e as percentagens relativas de douto-
rados e de investimento nas dreas da engenharia e da tecnologia sao claramente muito baixos. Em
termos de doutorados elegiveis, as unidades de investigacao concentram poucos recursos humanos
(123 em Vila Real, 92 em Evora e 64 em Faro).

Braganca, Beja e alguns concelhos periurbanos demonstram uma situacao de debilidade em
todos os indicadores. O restante territério € um extenso vazio.

A georreferenciacdo das empresas inseridas em projectos de 1&D, a partir da listagem do Minis-
tério da Ciéncia e da Tecnologia (1999), permitiu apurar a localizacdo de cerca de 750 empresas
industriais e de servicos. Ndo possuimos informacio que nos permita adiantar quaisquer comenta-
rios para além da distribuicdo geografica das mesmas. Assim, estas empresas estdo preferencial-
mente localizadas em Lisboa e no Porto e respectivas areas envolventes (com destaque para Oeiras,
Sintra e Loures, e Vila Nova de Gaia, Maia, Matosinhos e Santa Maria da Feira) e em Aveiro. Neste
conjunto, o concelho de Lisboa realca-se claramente com 18% das empresas.

CONCELHOS COM MAIS EMPRESAS EM PROJECTOS DE 1&D [1999]
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Fonte: adaptado de informacao do MCT, 199g.
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: RETRATOS E DIN

Em termos globais, podemos considerar cinco tipos de situagdes no que se refere a investigacdo e conhecimento:

= [nvestigacio quase inexistente (classe 1)
Inexisténcia ou grande fragilidade da investigacao existente. Dominam nos diferentes indicadores as modalidades classifica-
das com zero, o que significa o dominio da inexisténcia de doutoramentos, de financiamentos e de expressividade das unida-
des de investigacao.

= Ciéncias naturais dominam, associadas a uma estrutura de investigacdo com fraca representatividade nacional (classe 2)
S3o pequenas estruturas de investigacao com fraca representatividade nacional. Neste contexto de forte fragilidade so se evi-
dencia a importancia dos doutorados nas areas das ciéncias naturais.

= Classificacdes de «Bomn e «Muito Bom» das unidades de investigacdo associadas a uma razoavel representatividade dos
financiamentos na investigacao (classe 3)
Relativamente & classe anterior, a representatividade da investigacdo aumenta, o que € evidenciado pelo razodvel financia-
mento as unidades de investigacdo. Mas é a classificacao das unidades de investigacdo que determina a relevancia desta
classe. Em termos de perfil de classificacdes, evidenciam-se as estruturas dominadas pela representatividade razoavel das uni-
dades com classificacio de «Bom» e «Muito Bom». As unidades de investigacdo classificadas com Excelente tém uma fraca
expressao.

= Ciéncias da satide dominam a investigacao, associadas a uma estrutura de investigacdo com uma presenca razoavel de dou-
torados e de unidades de investigacdo classificadas de «Bom» (classe 4)
Relativamente a classe anterior, a dimensdo da infra-estrutura do conhecimento aumenta. Dominam os doutoramentos nas
areas das ciéncias da sadde. O nimero de doutorados nas unidades de investigacao tém relevancia nacional. O nimero dessas
unidades classificadas de «Bom» tém uma forte representatividade.

® Forte concentracdo e relevincia nacional da investigacdo (classe 5)
E nesta classe que esta representada a principal concentracie dos recursos do conhecimento nacional.
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Perante isto, podemos entdo concluir que Portugal em relacdo a Europa esta mal posicionado e
que 0s escassos recursos existentes estao fortemente concentrados em Lisboa. E preciso clarificar
que investimentos devem ser em todas as regides e especificar quais deverdo ser as politicas direc-
cionadas para as regides mais fortes. O facto de a estrutura empresarial privada estar localizada
sobretudo no litoral deveria também significar que parte dos investimentos no conhecimento pade-
ria ser suportada por procedimentos privados, o que nao acontece.

Algumas conclusdes

E evidente a macrocefalia do sistema de 1&D, em termos da concentracio de recursos huma-
nos, financiamentos, unidades de investigacdo e laboratdrios do Estado em Lisboa.

A 3rea da saude evidencia-se no Porto e em Coimbra, devendo por isso constituir um «nicho de
exceléncian»,

E ainda incipiente a articulacio entre os sistemas de educacdo-formacio e I&D, o aspecto cru-

cial para garantir uma melhor integracao dos novos conhecimentos no processo produtivo e
aumentar o seu impacto no desenvolvimento econdmico.
A fraca importancia que a 1&D assume nas empresas em oposicao a concentracao no sector
publico debilita de igual forma a integracdo de novos conhecimentos no sistema produtivo.
E necessario apostar na capacidade de inovacio das empresas e das instituicdes de 1&D, de
forma a criar condicdes para um reforco das actividades e dos segmentos das cadeias de valor
mais ricas.
Tendo presente que a parceria publico-privado em matéria de investigacao é ainda muito inci-
piente em Portugal, & necessario criar condicdes para que uma quota progressivamente mais
elevada de investigacao cientifica e tecnoldgica venha a ser aplicada empresarialmente. Para
isto & necessario que se fomente a aproximacado entre a 1&D e as necessidades do tecido pro-
dutivo nacional e se promova a rendibilizacdo de alguma investigacao.
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15. Esta questdo é abordada tam-
bem num artigo do The Econo-
imist, 15/04/2000 intitulado «The
geography of cools».
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3. Amenidades e espacos de vida

3.1. Enquadramento

Admitindo a importancia crescente das especificidades locais e realcando a relevincia desta
escala como vantagem competitiva num espaco global, & de crer que as amenidades e os diferentes
habitats possam ter um papel importante na criacao e diferenciacao dos lugares. A propria gover-
nanca territorial, designadamente a urbana, passa pela criacao de condicdes de vida suficiente-
mente apelativas para atrair capital maével (o capital humano ou investimentos externos). Assim, é
de crer que os potenciais locais de concentracdo do conhecimento tenham de ser espacos atractivos
para os recursos humanos mais criativos e qualificados.

A relacao entre as condicdes e os estilos de vida de um lugar, por um lado, e a escolha/seleccao
de um determinado espago geografico por parte dos agentes econédmicos ou pelos individuos, pelo
outro, s6 esta parcialmente comprovada por estudos empiricos (Rogerson, 1999). Teoricamente, pre-
sume-se que existe uma relacao, embora esta nao esteja suficientemente provada. No entanto,
na promocao dos lugares e no marketing territorial, os estilos de vida e as amenidades locais tém
sempre um enfoque especial. Nos anos oitenta, nos Estados Unidos faziam-se listas de cidades ou
lugares ordenados. Eram rankings estatisticos com base em indicadores de «qualidade de vida»
ou, dito de outra forma, conjuntos de elementos que definem as condicdes de vida de um lugar.

Neste sentido, ha lugar para considerar que numa economia cada vez mais globalizada e mais
orientada para a inovacao e o conhecimento se venham juntar aos indicadores dos anos oitenta
outros factores que possam contribuir para a construcao dos novos espagos da economia do conhe-
cimento. Como afirma Rogerson (1999), a inclusdo das condicdes de vida nos factores criativos de
um ambiente competitivo radica na prépria espacialidade da sociedade e da economia contem-
poraneas.

Animacao cultural, qualidade dos servicos de satide, universidades e escolas com projectos alter-
nativos em termos de aprendizagem, ambientes abertos em termos de racas, culturas e vivéncias
urbanas podem ajudar a atrair e a estimular aqueles que sao criativos em termos tecnoldgicos ou
que tém capacidade para criar ideias ou negocios. Trata-se de avaliar o meio social, que proporciona
mecanismos de atraccao de diferentes pessoas, que pode facilitar a criacdo e a transmissao de
conhecimentos e ideias e que se mostra atractivo para as classes mais criativas e mais empreende-
doras (conjunto de pessoas que trabalham em actividades intensivas em conhecimento, designa-
damente a alta tecnologia, os servicos financeiros e juridicos, os profissionais da salide, da educacao
e da gestao dos negdcios, e ainda os professores universitarios, os investigadores, os engenheiros, 0s
artistas, os actores, os arquitectos, os designers e os leaders dos dias de hoje — politicos, economicos,
intelectuais, etc.)®.

Criam-se ambientes ou estilos de vida que implicitamente proporcionam as melhores condicdes
para atrair as pessoas mais competentes, que valorizam o mérito, a diversidade e a abertura para o
desenvolvimento dos seus negécios e das suas actividades profissionais.

Assim, o que se vai fazer neste capitulo ndo passa pela definicdo de um ranking de cidades ou
territdrios em funcdo de um conjunto de indicadores de condicdes de vida. Também nao vamos rea-
lizar um levantamento das estratégias locais tendo em vista o reforco e a imagem externa dos seus
territérios. Vamos limitar-nos a fazer uma seleccio de indicadores que avaliam as condicdes de vida
essenciais (seguranca, qualidade ambiental, servicos de saiide) e juntar um outro grupo que pode
constituir uma primeira e muito limitada abordagem aos novos factores de atractividade dos indi-
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v

LISTA DE INDICADORES IDENTIFICADOS

Ambiente, Satide e Seguranca

1. Indicador de poluicdo estimado — CXHY (kg/km percorrido), 1999

Edificios n3o servidos por recolha de residuos sélides, por concelho, em 2001

Alojamentos familiares de residéncia habitual sem agua, por concelho, em 2001

. Alojamentos familiares de residéncia habitual sem electricidade, por concelho, em 2001

Alojamentos familiares de residéncia habitual sem esgotos, por concelho, em 2001

. Superficie agricola utilizada (SAU) por habitante, por concelho, em 1999
Superficie de matas e florestas sem cultura sob coberto por habitante, por concelho,em 1999
Areas naturais (Parques Naturais, Areas Protegidas), por concelhe, em 2000.
Camas em hospitais por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

. Médicos por 1000 habitantes, por concelho,em 1998

. Médicos especialistas por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

. Farmacéuticos por 10000 habitantes, por concelho, em 1998

. Total de crimes (P), PSP e GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999

. Crimes contra as pessoas (PJ, PSP e GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999

. Crimes contra o patriménio, a paz e a humanidade (PJ, PSP e GNR) por 1000 habitantes, por concelho,
€m1999

16. Crimes contra a vida em sociedade (PJ, PSP e GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999

17. Obitos por homicidio por 1000 habitantes com mais de 15 anos, por concelho, em 1998
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Educacao, Cultura e Recreio

18. Densidade populacional, 2001

19. Alunos inscritos no ensine superior publico relativamente & populacao residente dos 15 aos 25 anos, por
concelho, no ano lectivo 1997/98

20.Numero de galerias por populacao residente, por concelho, em 1998

21. Nimero de museus por populacao residente, por concelho, em 1998

22. Habitantes por biblioteca, por concelho, em 1998

23. Habitantes por museu, por concelho, em 1998

24.Existéncia de escola de musica, danca e outras artes, por concelho, em 1998

25. Habitantes por piscina coberta ou descoberta, por concelho, em 1998

26.Habitantes por circuito de manutencao, por concelho,em 1998

27. Nimero de escolas estrangeiras por populacdo residente, 2000

28.Populacio residente potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) de aluguer de automaveis, por freguesia
com equipamento, em 1998

29.Populacio residente potencialmente atraida pela(s) agéncia(s) de viagens, por freguesia com equipa-
mento, em 1998

30.Populacio residente potencialmente atraida pela(s) loja(s) de equipamento informatico, por freguesia

|

com equipamento, em 1998

viduos mais empreendedores, competentes e criativos, porque eles constituem um capital essencial
para a nova economia.

Assim, o dominio Amenidades e Espacos de Vida foi estruturado em dois subdominios: por um
lado, a salide, o ambiente e a seguranca; por outro lado, a densidade, a educacdo, a cultura e o con-
sumo. No primeiro grupo incluimos indicadores de dotacdo em termos de equipamentos e recursos
humanos na area da salde e indices de seguranca e de qualidade ambiental de forma a traduzir
algumas das novas preocupacdes das pessoas.

No segundo subdominio agrupamos indicadores mais orientados para quantificar os espacos
geograficos enquanto locais de encontro, de sociabilidade e de consumo: privilegiamos a densidade
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populacional, as estruturas universitarias, as escolas estrangeiras e de artes, os museus, galerias,
bibliotecas, os circuitos de manutencao, as piscinas e os servicos ao consumidor (seleccionou-se
a titulo indicativo as agéncias de viagens, as lojas de equipamento informatico e as agéncias de
aluguer de automoveis).

Dentro da informacao estatistica disponivel, montamos o quadro possivel de indicadores. Temos
consciéncia de que este leque de indicadores é claramente limitado face aos objectivos pretendidos,
mas nao deixa de ser uma razoavel aproximagao a uma preocupacao que nos persegue quando tra-
tamos a economia do conhecimento e da inovacao: de que forma o habitat social e cultural ou as
novas questdes em torno do ambiente e da sequranca sao factores que condicionam a atractividade
de individuos e de capital. Trata-se de uma matéria muito vasta e complexa cuja importancia nao
quisemos deixar de assinalar, mas reconhecemos que a lista de indicadores esta ainda longe de
conseguir atingir os objectivos pretendidos.

Este dominio prende-se com a necessidade de criar um milieu local que sustente a nova econo-
mia. Vamaos parcialmente tentar atingir esse objectivo, como ja referimos, assumindo as insuficién-
cias desta perspectiva analitica. O Recenseamento da Populacdo de 2001 ird brevemente farnecer
informacao actualizada, que poderad constituir uma outra oportunidade para o enriquecimento
deste dominio. Cabe-nos ainda acrescentar que a seguranca e a qualidade ambiental sao matérias
hoje em dia ainda muito pouco analisadas enquanto factores de atractividade econémica. Os espa-
cos rurais e/ou os factores ambientais tém sido escassamente investigados enquanto potenciais
fontes de inovacao.

3.2. Um milieu local atractivo
Em Portugal Continental podem identificar-se em termos globais, trés tipos de territarios (Figura 2.3.):

» uma vasta area aparece caracterizada pela qualidade das amenidades ambientais e pela segu-
ranca, mas num contexto de alguma caréncia de equipamentos e servicos a populacao. A baixa
densidade n3o proporciona as melhores condicdes para a troca e para o desenvolvimento do
conhecimento, mas as qualidades ambientais e de seguranca podem vir a ser no futuro fun-
damentais para algumas actividades. No entanto, se para o conhecimento é fundamental a
densidade e a proximidade, podemos afirmar que nestes espacos nao existem muitas oportu-
nidades para o convivio intelectual, técnico ou criativo, pois o baixo nimero de pessoas resi-
dentes, a fraca densidade institucional (escolas, museus, galerias, etc.) e a incipiente oferta de
eventos nao favorecem o encontro e a sociabilidade;

« num segundo plano emerge um territério com uma razoavel oferta de servicos pessoais num
ambiente com niveis intermédios de poluicdo e inseguranca. Sao os territarios de transicao;

« por fim surge uma mancha de concelhos com uma elevada oferta de servicos num ambiente
denso e de alguma poluicio e inseguranca. Destacam-se os seguintes concelhos: por um lado,
Lisboa, Oeiras, Cascais, Sintra, Amadora, Loures, Almada e Set(bal; no Norte, Porto e Matosi-
nhos; e ainda Coimbra, Evora e Faro. A partilha é um processo social e interactivo, e estes terri-
torios apresentam uma densidade populacional e de instituicdes socioculturais (escolas,
museus, galerias, bibliotecas, oferta comercial, etc.) capaz de criar algumas condi¢ées para a
interaccdo e o convivio sacial. Isto ndo significa que por si s6 estas condices proporcionem a
inovacdo e a criacio de uma espécie de atmosfera para a inovagdo. Ha densidade de pessoas e
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Em termos das amenidades e da qualidade dos espacos de vida, podemos considerar trés tipos de territérios assim caracterizados:

- Elevada oferta de servicos num ambiente de poluicdo e inseguranca
« Razoavel oferta de servicos num ambiente com niveis suportaveis de poluicao e inseguranca
- Amenidades ambientais e seguranca num contexto de caréncia de servicos pessoais

Em termos mais especificos, consideram-se cinco tipos de situacdes:

» Oferta de servicos nao é suficientemente atractiva (classe 1)
Ha poucas caracteristicas que se evidenciam nesta classe e a grande maiotia delas nao se regista em todos os concelhos
(s6 em 25% a 50%). Os niveis de poluicac sdo baixos. A escassez de recursos humanos na area da salde, designadamente de
médicos especialistas, parece antever uma situacdo pouco recomendavel em termos da oferta de servicos. Em termos de infra-
-estruturas de cultura e desporto a situacao é razoavel no contexto do Continente (atendendo as reais caréncias presentes no
Pais), pelo que pode pressupor-se que a situacido nao seja muito atractiva para recursos humanos externos e actuais residen-
tes.

= Oferta de servicos e amenidades satisfatdrias podem ser atractivas para as populagdes (classe 2)
Asituacdo em termos de oferta de servicos e recursos melhora relativamente a classe anterior. Os servicos de salide apresen-
tam uma situacao relativamente razoavel no contexto nacional. Em termos da disponibilidade de equipamentos desportivos
a situacdo é desfavoravel face a potencial procura existente. Em termos de infra-estruturas culturais e de servicos ao consu-
midor, o nimero de galerias, a existéncia de escolas de musica, danga ou outras artes e uma razoavel oferta de servicos comer-
ciais sdo indicadores de um panorama global minimamente satisfatério. Em termos de niveis de poluicao e seguranca a situa-
cao é satisfatoria.

u Niveis de poluicdo e caréncias de infra-estruturas desportivas podem comprometer o bem-estar e a qualidade de vida (classe 3)
Niveis de poluicao altos e grandes debilidades na oferta de infra-estruturas de apoio as actividades desportivas podem tor-
nar estas areas pouco atractivas.

n Elevada oferta de servicos contrasta com niveis de poluicio e inseguranca altos (classe 4)
A elevada oferta de servicos e de recursos no dominio da salde, educagao, habitacao, cultura e desporto fazem com que esta
classe demonstre 3 partida usufruir das melhores condicdes para atraccdo de recurses humanos externos e para a fixacdo dos
seus actuais residentes. No entanto, os niveis de poluicao e a inseguranca registados podem comprometer a atractividade pro-
porcionada pela oferta de servicos.

u Fruicdo ambiental num contexto de seguranca contrasta com importantes caréncias em termos de servicos (classe 5)
Estas areas sdo caracterizadas por boas condicées para a pratica desportiva e para a fruicao ambiental num contexto de ele-
vada seguranca. No entanto, a insuficiente oferta de servicos de salide, educacao, cultura e comércio comprometem a poten-
cial atractividade.
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FIGURA 2.3. : AMENIDADES E ESPACOS DE VIDA

0 40km
=

I tlevada oferta de servigos num ambiente de poluicdo e inseguranca
Razoavel oferta de servicos num ambiente com nivels suportaveis de poluicdo e inseguranca
[ Amenidades ambientais e seguranca num contexto de caréncia de servicos pessoais

o 20 km-

Oferta de servicos nao € suficientemente atractiva
Oferta de servicos e amenidades satisfatarias podem ser atractivas para as populacdes

Niveis de polulcao e caréncias de infra-estruturas desportivas podem comprometer o bem-estar e a qualidade de vida
Elevada oferta de servicos contrasta com niveis de poluicao e inseguranca altos

Fruicio ambiental num contexte de seguranca cantrasta com importantes caréncias em termos de servicos
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