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1. Introducio

Entramos numa nova economia caracterizada fundamentalmente, por uma profunda
revoluciio tecnoldgica e por um processo acelerado de internacionalizaciio e de articulagdo mundial.
Hi uma constante preocupacio dos produtores e das regides em aumentarem a sua competividade.
Num mercado em constante mutacio, & crucial ser-se capaz de acompanhar o mercado em termos
de produtos e de clientela alvo. Os gastos em I&D, as economias de escala e/ou gama, a importéncia
da inovacio, da dimensdo do estabelecimento ¢ de dominar a rede de comercializagdo, fazem com que
o poder se concentre cada vez mais nas grandes empresas.

Este movimento implicou a transnacionalizacdo da economia, na qual a estrutura e
os interesses do grupo sdo, cada vez mais, supranacionais, pressupondo o desenvelvimento de estratégias
globais e integradas. Podemos considerar, pelo menes, quatro formas de globalizagio das emprésas
(excluindo aqui os processos de importagio/exportagio):

— investimento directo estrangeiro, através de instala¢cdes de novas empresas de
capital estrangeiro ou através de fusdes e de aquisi¢des (parcial ou total) de empresas nacionais;

- aliancas internacionais estratégicas, que podem apresentar diferentes figurinos,
designadamente as “joint-ventures” ou as aliang¢as funcionais especificas;

— redes de empresas, estruturas de empresas especializadas que estfo integradas e organizadas
de uma forma flexivel, de forma a desenvolverem complementaridades, rendibilizarem canais
de comercializagdo, know-how, informagio, poder negocial, etc.

— subcontrata¢io internacional, com vista a aproveitar diferenciais de custo de produgdo,
desenvolver processos de especializagdo em produtos ou processos.

Qualquer um destes processos apresenta implicagdes regionais a considerar. Serd objectivo
deste artigo analisar as implicac@es regionais do investimento directo estrangeiro e avaliar a importincia
estratégica que possiveis aliangas internacionais cu presencas em redes internacionais estdo a ter
na modernizagio e internacionaliza¢io da economia regional. O trabalho aqui apresentado insere-se num
projecto de investigacio mais alargado, de andlise das implicagdes do investimeno directo estrangeiro
(IDE) na inddstria, na drea compreendida entre Valenca e Aveiro, na regifio normalmente designada
por “Regiio Metropolitana do Porto” . Neste artigo iremos abordar sé algumas questdes relativas ao IDE
na Area Metropotlitana do Porto (AMP).

Numa Gptica de abertura ao exterior, serd importante questionarmos 0 papel das “empresas
transnacionais” em Portugal, ¢ mais concretamente na AMP, esclarecendo de que forma o IDE € um factor
condicionadoer do desenvolvimento econdmico regional. A integragdo econdmica na Europa reforgou

a articulacfio da “Regido Metropolitana do Porto” com a economia mundial e com Espanha, sobretudo

no eixo Porto-Galiza.

t Designaééa da autoria de Abilio Cardoso.
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Normalmente, o investimento directo estrangeiro € encarado, em alternativa, como factor
de dependéncia e de desestruturagio das economias nacienais ou como elemento de dinamizacio
e desenvolvimento das economias que o atraem. Além disso, ¢é referido como um dos elementos
importantes no equilibrio da balanca de transacgbes correntes. Os estudos desenvolvidos identificam
os padrdes de distribui¢io espacial do investimento directo estrangeiro e constatam a contribuigio do IDE
para o reforco das especializagBes produtivas locais, assim como para o desenvolvimento dos contrastes
e dos desequilibrios regionais.

Perante estas avaliagGes genéricas, serd de insistir na analise espacial do investimento
estrangeiro ¢ na importincia das dimensdes analiticas n6 estudo de relagdio do
investimento estrangeiro/desenvolvimento regional.

Hd que avaliar a integrac@o local/regional do I.D.E., centrando a andlise na empresa, no fipo
de relagbes mercantis que esta estabelece ou nio com as empresas abastecedoras e clientes do meio
envolvente e nos efeitos demonstrativos gue este tipo de relagGes estard a desencadear. As
implicagdes regionais passam, também, por acordos de cooperacio na drea da inovagfio tecnoldgica,
formagdo profissional, comercializagéo, ¢ por efeitos de demonstracio ao nivel do espirito empresarial
e da inovagio de produto, processos produtivos e mercados.

Os impactes ambientais, financeiros (fontes de receitas municipais e/ou polizadores
de incentivos) ¢ sobre o mercado imobilidrio e de solos sfio outras dimensdes possiveis do
desenvolvimento regional.

Assim, o conhecimento e a caracterizagiio geografica do IDE mais nio constitui {que ¢ ponto
de partida para uma anilise mais cuidada e enriquecida. Nesse sentido, pretendemos centrar a nossa andlise
nas estratégias desenvolvidas pelas empresas transnacionais e nos respectivos impactes
a nivel local/regional, revelando o possivel confronte das relagbes que se estabelecem entre a
crescente globalizagdo das economias e das sociedades actuais e a especificidade de cada regifio.

As implicagdes e a avaliag@o do investimento directo estrangeiro em meios complexos
e diversificados, como s#o as Areas Metropolitanas, sdo dificeis de ser analisadas e avaliadas com rigor.

O primeiro elemento a saber € a natureza do investimento localizado na AMP e que posigao
a empresa aqui localizada tem na estrutura do grupo estrangeiro: que actividades o grupo desenvolve,
0 que € que fabrica e que papel o estabelecimento portugués desempenha na organica funcional
da estrutura multinacional, tecnologias empregues e diferenciais tecnolégicos e de qualificacio da
mao de obra relativamente & empresa investidora, grau de autonomia/dependéncia nas decisies estratégicas
€ NOs servigos necessarios & actividade produtiva.

Interessa-nos deiectar os factores determinantes do investimento estrangeiro em Portugal,
numa perspectiva de pafs comunitirio, e o que determinou a Opg¢ao por esta drea metropolitana.
Por outro lado, as razdes que levaram a empresa de capital nacional, localizada na AMP, a optar
pela insercdo interna de capital estrangeiro.

As ligagbes criadas pelo estabelecimento de IDE e empresas locais, via fornecimento
(matérias primas e componentes), subcontratacio (de algumas fases do processo de fabrico, ou de alguma
gama de produtos) ou venda, ddo origem a importantes implicacées no tecido produtivo local. Poderio ser
canais de transmissio de informacido ¢ mesmo formacdo, tendo um efeito de demonstragio
ao nivel tecnolégico, organizagéo da produgio, na qualidade total, numa nova e cficaz filosofia de gestio
e/ou na expansio dos servigos de apoio 2 produgo. Este efeito pode ter implicagdes num ganho

de competividade das empresas locais em mercados nacionais e europeus.

Estas implicagdes dependem da importincia que o fornecimento local apresenta relativamente
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as compras realizadas em empresas externas, do grupo ou ndo, da capacidade das empresas locais
na percepgo e na adaptac@o a novas necessidades e oportunidades de negdcio criadas, no grau de
integracdo de produtos nacionais no aprovisionamento do grupo, criando oportunidades de exportagiio de
matérias primas e componentes fabricadas localmente para outros estabelecimentos da organica do grupo.

No entanto, a alternativa para o fornecimento externo, sobretudo via grupo, cria
implicagdes negativas para as empresas locais e contribui pard aumentar a dependéncia, o nivel de controlo
e mesmo dominéncia da economia local.

Este dominio — dependéncia relativamente a um grupo - pode ser tratada a diferentes dimensdes,
sendo necessdrio avaliar, na defini¢iio e decisdo estratégica, qual a importincia/papel da empresa local
relativamente 3 “casa-mie”: quem decide ou faz a concepgdo do produto, o tipo de produtos a fabricar,
o desenrolar do processo de fabrico, a informagéo ¢ o desenvolvimento tecnolégico, os pregos de venda
dos produtos, os estudos de marketing, a comercializagio da produgdo, o controlo/gestdo da empresa, oS
projectos de investimento, a 1&D, a estratégia giobal da empresa cd localizada. Quanto mais concentrada
estiver a decisfio na empresa externa investidora maior serd o grau de dependéncia da economia local.

As implicacdes locais do IDE poderio estar, também, nos acordos, parceria e/ou
redes de cooperagdo que estas empresas estabelecem com empresas efou institui¢des locais, para
a inovacdo tecnolégica e de produto, a formacio, a comercializagdo ou a produgio. Os centros
de investigaciio e as universidades, as instituigdes de formagio e a administiragdo local/regional t€m
o importante papel de criar estruturas que facilitem e dinamizem estas ligagdes, de forma a aumentar
a insercdo Jocal do IDE e aumentar a competividade das empresas da drea metropolitana.

O impacto da’transnacionalizaciio ao nivel do mercado de trabalho €, muitas vezes, considerado
o mais importante, dado que as situagbes internas das empresas tém implica¢Oes que podem extravasar
o proprio estabelecimento e modificar as regras locais: serd necessdrio avaliar a quantidade e qualidade
do emprego criado, a estrutura desse emprego, as qualificagdes tecnoldgicas do pessoal, alteragdes
das regras de regulagio, desde os saldrios, formas de recrutamento, até possiveis prémios de produtividade,
assiduidade e outros, condig¢des de trabatho e estruturas de formagio. Em termos de andlise €
necessdrio atender ao emprego directo criado na empresa com IDE e ao emprego indirecto, das
empresas Jocais que desenvolvem uma actividade de subcontratagio ou que sdo fornecedoras,
cuja dimensdo e actividade estd muito dependente da empresa estrangeira.

O IDE, s6 por si, nfo parece contribuir para novas possibilidades e oportunidades
de desenvolvimento regional, mas poderd constituir um dos seus principais vectores, pela forma

comeo consegue condicionar e contribuir para o desenvolvimento regional.

2. Diagnéstico Estratégico e Cendrios de Desenvolvimento

2.1. Engquadramento da amestra

A operacionalidade deste estudo, as implicag¢des do IDE no desenvolvimento regional, exige
um profundo trabalho de campo, centrado nas estratégias das empresas transnacionais ¢ nos
respectivos impactes a nivel local/regional (implicagbes no sistema produtivo, no mercado de trabalho,
no dinamismo empresarial, nos efeitos de demonstragio, ambiente,...) e inter regional/internacional
(no comércio, transferéncia tecnologica, dependéncia funcional, mobilidade de recursos humanos, etc).

Neste propdsito, a2 nossa andlise vai-se centrar em entrevistas realizadas em empresas com
investimento directo estrangeiro localizadas na Area Metropolitana do Porto. Em primeiro lugar,

entrevistamos as empresas que em 1990 declararam ao 1CEP ter realizado algum tipo de operagdo de IDE
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(criacdo de novas empresas e de sucursais, aquisigdes, aumentos de capital, prestacdes suplementares

de capital, modificagdo na estrutura dos s6cios,..), de forma a contemplarmos diferentes situagdes,

dimensdes e sectores. Seguidamente, optamos pela realizago de entrevistas &s maiores e/ou as melhores

empresas com capital estrangeiro localizadas na AMP, considerando que aqui se encontra uma
superior capacidade de inovagio e intensidade tecnoldgica e uma maior integragio no tecido produtivo
local, Paralelamente, temos vindo a contactar associacdes sectoriais e empresariais, cidmaras de comércio
e grandes empresas, de forma a avaliarmos, na perspectivas dos agentes regionais, os efeitos competivos
locais e sectoriais do IDE nesta metrépole.

Realizamos cerca de 74 entrevistas: a empresas locais de iDE (61 empresas), empresas
de capital 100% nacional (5 empresas), associacdes sectoriais (quatro), cAmaras de comércio (trés)

e instituiges de apoio tecnolégico (duas).

Todos os sectores de actividade estio representados, ainda que, relativamente a

certas actividades, o material acumulado nio foi suficientemente testado de forma a apresentarmos
neste relatdrio conclusdes sustentadas.

Em termos de andlise estatistica, foram tratados 49 inquéritos. A dimensiio média
dos estabelecimentos contactados & de 323 empregados, variando entre 4 e 2300, num total de 49 empresas
¢ 15.824 empregados. Relativamente ao panorama médic do IDE na AMP, a amostra sobrevaloriza
as grandes empresas. Tal situvagdo deve-se ao facto da dinamica de inovagdo e da intensidade tecnolégica,
resultantes dos critérios da amostra, ter maior probabilidade de se encontrar neste tipo de empresas.

Das 49 empresas, 38 sio maioritariamente participadas por capital estrangeiro (26 das quais
totalmente). E um facto a reter, dado que, como iremos verificar, o grau de dependéncia destas empresas

refativamente 4s empresas externas & muito forte, ao que nio é alheio o facto da opgio por
investimentos maioritdrios ser de mais facil controlo.

Capital social: importincia do IDE N° de empresas
100% 26
150%-100%{ 8
50% 4
< 30% 7
sem informacio 1

Relativamente ao ano de inserc¢io do capital externo, como era de prever, hd uma

forte concentragio de empresas de IDE recente, 34 unidades industriais depois de 1986, ano de adesio
de Portugal na Comunidade Europeia.

2.2. Sistematizaciio de alguns resultados

Factores de Localizagio Nacionais e Regionais

Em primeiro lugar, interessa-nos analisar os factores determinantes do investimento estrangeiro

em Portugal, pafs da Comunidade Europeia, analisando de seguida os factores que levaram o

capital estrangeiro a optar pela AMP,

2 Em termos de tratamento dos inquéritos As empresas irdo

ser tratados para este relatério 49 inquéritos. Em anexo
designa-se 0 nome das empresas ¢ instituigbes contactadas.
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A. A inserciio no mercado nacienal e/fou comunitirio

Os factores determinantes do investimento em Portugal, nas empresas transpacionais localizadas na AMP
N de empresas

Insercdo no mercado Portugués 28
Insercdo no mercado [bérico 4
Insercdo nos mercados do Mediterrineo 1
Inser¢do nos mercados Africanos 4
Acesso ao mercade Europen ‘ 14
Mao-de-obra disponivel em quantidade 21
Mao-de-obra qualificada disponivel
DedicagZo e vontade de progredir da M.O. 5
Facilidade de adaptagio dos trabalhadores numa nova cultura de empresa
Niveis salariais baixos 27
Legislagdo laboral flexive} 3
Custos de transporte baixos 2
Custos de instalagio baixos (terreno e constr.) 9
Aren especializada nesta inddstriz 15
RelagBes comerciais mais estdveis com IDE 4
Investig. e Inovagdo Nacional neste sector 1
Apoios ao Investimento e 4 Formagdo (SIBR, PEINP, FSE) 10
Apoios Locais (Cémaras Municipais) 2
Distancia reduzida a Espanha 10
Distincia reduzida ao centro da CEE

Uma ponte para futuros investi/ na CEE 3

A expanséo pelo espago europeu de empresas comunitdrias, muitas delas ja localizados
num grande mimero de pafses, e a conquista do mercado europeu por parte das empresas localizadas
no exterior, foram determinantes na opg¢io por uma localizagio na Europa e ndo noutro pais de outra
drea geografica.

E de salientar a importincia do investimento espanhol (10 empresas), que geralmente prefere
0 investimento no pais vizinho, ji que a menor distincia permite uma maior facilidade nas interrelagdes
e no controlo ¢, por outro, parece diminuir o risco psicolégico do investimento .

A localizagio num pais da Comunidade, ¢ por esta via, a insergfio directa num vasto mercado
com isengao de taxas alfandepgdrias & entrada, € crucial para 14 empresas de origem nio comunitdria, sendo
de frisar a importincia da Finlindia, Suica e Japdo.

Depois da op¢io por uma localizagdo na Comunidade, a questiio que se pde ao investidor externo
¢ a da escolha do pafs. Aqui as condicionantes sfo de diversa ordem, desde factores relacionadas com
o mercado, com as caracteristicas da mao de obra, os custos de instalag@o e de transporte,
as especificidades da industria de cada pais e regido, assim como as suas capacidade de inovacio
e investigacdo, até possiveis incentivos ao investimento de cardcter comunitirio/nacional ou local.

Relativamente &s empresas de IDE localizadas na AMP, a estratégia de focalizacio em Portugal
passa sobretudo pelas questdes de insergio no mercado portuguds (em 28 das empresas),
no mercado ibérico (em 4) ¢ no mercado da CE (em 10). A necessidade por parte do investidor em

3 Por vezes, este investimento € o primeiro fora do pais e € encarado como um teste nurm pais que jd conhecem,
para acumular experiéncias com vista a uma futura expansio para outros pafses da comunidade.
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alargar o seu mercado, a forte expansdo do consumo em Portugal nos ltimos e préximos anos, a
distancia reduzida a um grande mercado, que € o espanhol, e a inser¢iio nos mercados africanos através
de Portugal (em 4 empresas), s&o os factores mais reievantes.

A inser¢ao no mercado portugués desenvolve-se em diversas actividades. No entanto, é de

realgar a importdncia das empresas com IDE na quimica, que produzem matérias primas e componentes

para diferentes inddstrias locais e nacionais, designadamente:

— as colas para a indistria do mobilidrio e calgado;

— as tintas e vernizes para a indistria automével;

— as resinas sintéticas para a téxtil;

— as tintas para a inddstria grifica.

Esta estratégia, pode também ser detectada nos aditivos para a inddstria alimentar; na fiagio,
produgio de rendas, acessérios de confecgdo e linhas de coser para a indistria téxtil; nas gdspeas e solas
para a inddstria do calgado; e nas carrogarias, componentes em materiais metalicos (escapes, reservatorios
de combustivel, apoios de motor e suspensdo,...) e compésitos {péra-choques, bandas laterais,...) para
a indiistria automdvel.

A localizag@o perto da inddstria consumidora prende-se com uma necessidade de adaptacdo do
produtos as caracteristicas do mercado . £ um aspecto a reter, pelas implicagdes que estes investimentos
podem arrastar a jusante, na inddstria local.

Depois da opgdo por Portugal, o capital decidiu localizar-se concretamente na AMP. Esta
tocalizagéio ¢ considerada estratégica relativamente a regifo envolvente, pela centralidade que esta drea
apresenta relativamente a uma regiao fortemente industrial, que vai de Yalenga a Aveiro. Relativamente ao
investimento espanhol, de forte incidéncia nesta area, a proximidade A regifio da Galiza e o facto de,
anteriormente, a AMP ser uma drea de mercado da indistria dessa regiio espanhola, criaram as condigdes

para uma implantagio local (realce-se, designadamente, a industria alimentar e a inddstria automdvel).

B. Caracteristicas do emprego e do mercado de trabalho

Os factores relacionados com a mio de obra sio, na maioria das vezes, muito importantes
na escolha do pafs onde localizar o investimento. No entanto, a importincia desta variével est4 relacionada
com o tipo de méc de obra pretendida para o processo de fabrico a implantar. Relativamente a Portugal,
hd uma imagem regional no estrangeiro: no norte os saldrios sio mais baixos, hid disponibilidade
de mdo de obra em quantidade sem grandes exigéncias de gualidade, ¢ ambiente laboral € mais calme,
a mao de obra € mais flexivel e menos exigente do que na Regifio de Lisboa.

A opg¢do do investimento em Portugal prende-se também com as caracterfsticas do EMPrego e
do mercado de trabalho: a disponibilidade de pessoal em quantidade, qualificado ou niio, a dedicacio
e vontade de progredir da mio de obra deste pafs ou regido, a facilidade de adaptacdo dos trabalhadores
a uma nova cullura de empresa, os niveis salariais mais baixos e alguns elementos da legislagio laboral
{designadamente, a laboracio em turnos e ao fim de semana), s&o alguns dos elementos mais referidos.

E preocupante, para a AMP e para o pais, a importédncia que o factor mio de obra tem
na estratégia de localizagfo. Séo, sobretudo, os niveis salariais baixos, ¢ a disponibilidade de mio de obra
em quantidade os elementos que, na maioria das vezes, atrairam o investimento externo para Portugal.

O factor qualificagdo da mio de obra sé é mencionado nas empresas t€xtil/vestudrio, calcado,

4 Em termos exemplificativos, as tintas e vernizes para a inddstria automdvel tem de estar adaptada is condiges climatéricas

nacionais, e no mercado de repintura as condigdes de aplicaciio destes produtos (pequenas oficinas, a maioria sem estufas
de secagem,...).
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fundigio de ferrosos ¢ metalomecénica, pelo facto destas actividades terem uma forte expresséo regional,
Trata-se de pessoal formado no local de trabalho, com fraca flexibilidade e de discutivel qualificacio.
Actualmente, estas actividades estdo a dar lugar a outras igualmente intensivas em mio de obra, na 4rea
das inddstrias eléctrica e electrénica, a producgio de cabos eléctricos, circuitos integrados, fios magnéticos,
cablagens, para as quais a localizagio em Portugal se prende unicamente com o facto de Portugal ser
um pafs da comunidade com niveis salariais baixos e com mao de obra disponive para a inddstria.

Com a subida dos saldrios, os Paises de Leste sGo uma alternativa a Portugal para os
investimentos baseados nos menores custos laborais. Um ambiente social, ainda, instdvel nesses pafses

esta a travar a localizagHo efou a re-localizaciio de investimentos nessas dreas,

C. Ouitros atractivos ao investimento externo

Os custos de instalaciio baixos (terrenos, unidades industriais para alugar ou vender, etc), ainda
que mencionados por 9 empresas, ndo sdo um factor discriminatdrio, e surgem posteriormente 4 opgdo
pelo investimento em Portugal.

Os incentivos ao investimento e A formacdo profissional, ndo sendo também os
factores determinantes da tocalizacio, sdo elementos tidos em consideracio pelas empresas, sobretudo,
em periodos de expansio. Relativamente a esta varidvel, notamos nos 1ltimos tempo a sua valorizagao,
designadamente em actividades fortemente intensivas em capital.

A gualidade das estradas ¢ dos caminhos de ferro, a proximidade a um porto € a um aeroporto
a gualidade das telecomunicagfes sio também referidos na perspectiva da seleccdo da regido a investir,
depois de ter sido feita a opglio pelo investimento em Portugal.

Actualmente, as regides alternativas a Portugal para investimento industrial, situam-se na
Grécia, Irlanda, Espanha, Turquia, Alemanha de Leste, Bulgdria, Poldnia, URSS, Checoslovaquia. Como
podemos verificar, é na Europa de Leste que se localiza a nossa maior concorréncia a nivel de atrac¢fo de
investimento externo, o que s6 por si n&o valoriza o IDE aqui realizado. No entanto, o nosso pais continua,
temporariamente, a ser mais atractivo dada a instabilidade politica, social, legislativa que estes paises
estio a atravessar ¢ por caréncias ao nivel das infra-estruturas (telecomunicagdes) ¢ de fornecimentos.

A empresa depois de ter optado por uma localizagio na Comunidade & em Portugal, tera
de escolher a regido de localizag@o do investimento. A opgdo por esta regifio prende-se, sobretudo, com
as interrelagBes produtivas e as potencialidades ao nivel do mercado regional que esta drea centraliza.
Segundo os empresdrios estrangeiros, o norte, e implicitamente a AMP, tem no exterior uma imagem
marcada pela inddstria (téxtil ¢ vestudrio, cal¢ado, alimentar, mobilidrio, fundicdo e metalomecénica, etc.),
pela abundfncia de mao de obra, de baixo custo e flexivel, pela sua dedicacio ao trabalho e capacidade
de adaptagfo a uma nova cultura de empresa.

No entanto, a opgio por uma localizago na drea metropolitana, dentro de um leque diversificado
de possibilidades na regifio, tem também uma justificaciio.

Esta localizag8o apresenta vantagens locativas relativamente 2 Regido, dadas pelas
externalidades desenvolvidas pela cidade do Porto, centro financeiro, comercial e de servigos, pela
concentragio de mao de obra especializada, com disponibilidade e capacidade de fixagdo de quadros e
de instituigdes de dmbito regional de apoio ao investimento e a formacio. A proximidade as principais
infra-estruturas produtivas, aeroporto, terminal de cargas e porto de mar, sdo da médxima importincia para
empresas fortemente importadoras e exportadoras, Outros factores menos especificos jogam

nesta localizacfo, embora com menor incidéncia: drea muito industrial, proximidade de
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outros estabelecimentos do grupo, mio de obra barata e disponivel, empenhamento ¢ apoio das autarquias,

proximidade da Galiza, e a localizag@o de instituigées de formacio estrangeiras.

Factores de insercfo de capital estrangeiro em empresas que eram totalinente nacionais

Algumas empresas de capital nacional da AMP (22 empresas na nossa amostra), optaram por
se fundirem ou serem adquiridas por capital estrangeiro. As motivacdes que levaram essas empresas a
esta estratégia sdo muito diversificadas (por ordem de importincia): '

-- problemas financeiros;

- necessidade de aumentar a capacidade de investimento:

- necessidade de reforgar a base tecnoldgica efou de aumentar a informacio na drea tecnoldgica;

— aumentar o mimero de clientes e a informacio sobre o mercado europeu e/ou mundial;

- garantir aprovisionamentos:

- permitir a articulagdo entre concepcio, 1&D, produgio efou servigos venda, o que transmite
estabilidade & empresa;

— necessidade de racionalizar, segmentar e integrar i escala do grupo a produgio;

— criar uma gestdo mais eficaz, um planeamento estratégico e por objectivos, melhor
enquadrados na economia mundial.

Como podemos verificar, o tecido produtivo metropolitano sofre de uma fraca capacidade
de investimento, num momento de importantes renovaghes e reestruturagdes tecnoldgicas, e de uma
falta de informacdo a diversos niveis, mercados, tecnologias, gestio, etc.

Se estes objectivos foram alcancados, é um sinal positivo para a economia regional. A forma

como foram atingidos, como iremos analisar (aumento da dependéncia e dominio do capital estrangeiro)

leva-nos a questionar esse desenvolvimento.

Relacies de interrelacdo ou de dependéncia entre as empresas do gropo

O grau de dependéncia das estruturas produtivas locais relativamente 2 empresa ou
grupo estrangeiro investidor sdo muito fortes.

Em termos de gestdo, 4 empresa localizada no territério nacional compete sobretudo as dreas
aprovisionamento, acompanhamento do processo de fabrico e a comercializagdo da producgiio, os
estudos de marketing e a defini¢io dos pregos de venda dos produtos para o mercado nacional. Por
sua vez, a empresa estrangeira controla a estratégia global da empresa, a informacio, o desenvolvimento
tecnolégico, as dreas de concepciio do produto, os projectos de investimento, as dreas de 1&D,
da comercializacdo, a definicdo dos precos de venda dos produtos e os estudos de marketing.

Esta dependéncia da empresa localizada na AMP relativamente 3 empresa estrangeira pode ser
ainda avaliada a outros niveis.

A informagéo tecnoldgica chega, na maioria das VEZes, atraveés da empresa externa e
raramente através de visitas a feiras, informacdes em revistas da especialidade ou através das
associagbes sectoriais e empresariais locais. O investidor externo informa-se, determina o volume
de investimento e muitas vezes executa mesmo a propria compra no estrangeiro.

O fornecimento de matérias primas e componentes tém também uma forte dependéncia externa.
Cerca de 78% das empresas t&m uma percentagem dominante (50% ou mais) de compras importadas:
41% dos fornecimentos sio realizados por outras empresas do grupo investidor, 29% por compra directa

no mercado externo (ainda que, muitas das vezes, o grupo decida e informe a empresa portuguesa
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dos canais 2 privilegiar) e 8% através de fornecedores locais de produtos importados. O fornecimento
através do grupo insere-se em estratégias internacionais de segmentagdo da produgido, por exemplo,
na compra de tecidos, de peles, de produtos quimicos e outros em empresas do grupo.

Concluindo, € de salientar a grande dependéncia de fornecimentos externos, por incapacidade
produtiva da inddstria local e pelo dominio da estratégia do grupo sobre possiveis interesses nacionais. No
sector téxtil, fortemente especializédo nesta regifo, verificamos alteragdes no local de compra dos tecidos,
justificados pelo facto da nossa inddstria ndo ter preco/qualidade/inovacio relativamente a fornecedores
externos. Esta tendéncia € recente, dado que sfo empresas que inicialmente compravam no mercado
nacional e para as quais o fornecimento local foi considerado importante & data da instalagdo em Portugal.

O mercado externo constitui o principal mercado (50% ou mais) para 49% das empresas e
o mercado exclusivo do grupo absorve maioritariamente a producgiio de 33% das empresas. Esta
dependéncia da estratégia comercial do grupo poderd criar debilidades & indiistria local. Em
termos sectoriais, produzimos para:

— o grupo, sobretudo nas indistrias de vestudrio, cal¢ado, texteis, montagens de material
de baixa tens#o, cablagens para a indistria automével;

- directamente para o mercado externo {(ndo através do grupo), sobretudo nas componentes
para a indistria automével da Europa e o vestudrio;

— 0 mercado nacional, sobretudo nas industrias alimentares {(conservas de carne, aditivos, etc),
nas quimicas (os produtos intermédios, colas, resinas sintéticas, produtos quimicos, tintas e vernizes) e

na indidstria de componentes para a indiistria automodvel portuguesa.
5
Emprego

As 49 empresas empregam quase 16.000 pessoas, o que constitui uma razodvel base para a
nossa analise.

Sdo empresas com uma estrutura do emprego muito diversificada. De forma a avaliarmos
o pessoal gualificado nas empresas, contabilizamos a importincia dos quadros técnicos intermédios e
dos quadros superiores ¢ chegamos i seguinte tipologia.

1. As indistrias menos qualificadas sdo:

— as inddstrias de vestudrio, calgcado, montagem eléctrica, a inddstria das cablagens para a
indiistria automdvel, que correspondem aos valores mais baixos de qualificagdo ~ valores inferiores a 4%
do emprego. SHo as indistrias que recorrem a processos mais intensivos em mio de obra;

2. As inddstrias mais qualificadas sio:

— as inddstrias de fundicio de precisfo, as quimicas (tintas para as artes gréficas, resinas para
mdistria téxtil, 6leos lubrificantes), electrénica (circuitos integrados), electromecénica, bebidas (cervejas),
inddstria antomdvel (tintas) so as dreas industriais mais qualificadas — mais de 18% do emprego;

— a indistria automovel {na area da metalomecinica, nos materiais compositos, na carrogaria),
a quimica (tintas), a fundicdo de ferrosos e a confeccio de lingerie apresentam valores compreendidos
entre 0s 9 ¢ a5 16%;

3. As indistrias intermédias em termos de qualificacio séo:

— desde as alimentares, passando pelas texteis e algum vestuario, até & eléctrica ¢ electrénica TV,

com valores compreendidos entre os 5 e 05 9%.

3 As questfes do emprego siio também tratadas na abordagem sectorial (no préximo capitulo).
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A qualificacdo da mao de obra nas empresas de IDE poderi ser um bom indicador da qualidade
do investimento realizado e traduz a intensidade do processo tecnologico empregue. Fazer andlises
laboratoriais, realizar internamente o controlo de qualidade e produtividade, a concepcdo e o desenho
dos produtos, a manuten¢do e reparagdo dos equipamentos, sdo alguns sintomas de uma certa qualidade
do emprego.

O emprego de estrangeiros atinge s6 86 pessoas, dos quais 51 sio técnicos. Cerca de
42% das empresas contratam pelo menos uma pessoa no estrangeiro. No entanto, 20% s6 contrata pessoal
para a administragio, enquanto que 22% privilegia os técnicos (sobretudo, para dar formacdo interna,
dirigir a produ¢do e o marketing, chefiar equipas na produgdo e pard a manutencio e reparacio
dos equipamentos). A vinda de estrangeiros pretende resolver algumas insuficiéncias de mio de obra
qualificada e formar internamente o pessoal. No entanto, o que € mais usual, é uma deslocagio
& “casa-mae” durante dois a trés meses, para “carregar Know-how” em tecnologia, organizagao
da producio, gestio, controlo de qualidade e produtividade, etc.

A incorporacdo de capital estrangeiro em empresas 100% nacionais, determinou quase sempre
uma diminuicdo de pessoal mais anligo e menos qualificado e a contratagdo de pessoal jovem,
melhor formado e mais aberto as inovagdes. Assim, houve diminuicdes dristicas de pessoal, sobretudo,
no sector das metalomecinicas, das eléctricas e electrénicas. Estas alteragdes foram motivados pelo
fraco nivel de formacéo do pessoal e pela necessidade/facilidade de implantar outras estruturas
organizativas na producfio, uma nova cultura de empresa, a renovaciio e modernizacdo tecnoldgica
das empresas adquiridas, uma maior exigéncia em termos de qualidade. Em termos globais,
as empresas estrangeiras estdo, relativamente 3 estrutura empresarial nacional, mais atentas as questdes

de formagio, sobretudo dos quadros intermédios, considerando essa mesma funcio estratégica.
‘ Nos préximos anos, na AMP, vamos assistir, sobretudo, a dois tipos de fendmenos:

— diminui¢io do pessoal nas empresas de vestudrio, e talvez no calgado, actividades
intensivas em mio de obra para as quais os saldrios partugueses deixaram de ser competitivos com
os Paises de Leste ¢ o Norte de Africa;

— valorizagdo das estruturas produtivas instaladas na AMP {(designadamente, na
indistria eléctrica e electrénica, na alimentar e na metaldrgia), que ird implicar despedimento de pessoal
nio qualificado e excessivo e a contratacio de pessoal intermédio com maior e melhor formagio.

Em termos territoriais, as Metrépoles sdo consideradas pelos empresdrios como
os dnicos lugares onde h4 disponibilidade de recursos estratégicos em mao de obra (mais qualificada e
com um perfil de especializagbes mais diversificado). Por outro lado, sdo os tnicos locais onde
€ possivel o duplo emprego (ou miltiplo) para pessoal muito qualificado e de remuneracdes
muito elevadas. No entanto, relativamente 3 AMP, a oferta de pessoal gualificado estd abaixo
das futuras necessidades do aparelho produtivo.
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