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1. Um Portugal mais heterogéneo a escala local,
urbana e periurbana, e rural

A diversidade e as dindmicas que atravessam as estruturas sociode-
mograficas e econoémicas a escala local constroem territérios cada vez mais
heterogéneos. Assim, as diferencas de densidades e evolucdes demograficas
intensificaram-se nos Ultimos decénios em Portugal. Globalmente, a urbani-
zacéo da faixa litoral aumentou, as cidades médias' mostraram-se atractivas
e 0s territorios rurais esvaziaram-se. As prospectivas em termos de evolugdes
demogréficas e economicas para 2020 fazem emergir os riscos de uma fractura
socioterritorial entre um Portugal em «alta tensao» e um Portugal «<sonolento»
(Ferrdo, 2002) ou vazio.

A uma escala geografica ainda mais fina dos quarteirdes urbanos e das
areas rurais, os fenémenos de segregacao espacial persistiram e, por vezes,
intensificaram-se. Estas diferenciagdes explicam-se quer por modificagbes nos
modos de vida das populagdes, quer pelos mecanismos do mercado imobi-
liario, claramente especulativo e diferenciador na construcdo e na dinamica
dos processos. Por outro lado, a politica publica de habitacéo favoreceu a
concentracao dos investimentos em alojamentos sociais, contribuindo para a
fragmentagao social das metropoles e cidades médias.

Em termos de emprego, o capital humano mais qualificado concentrou-se
sobretudo nas metropoles, privilegiando a de Lisboa, através de uma concen-
tracdo de servicos mais avancados. As cidades médias emergiram pela forca,

sobretudo dos servicos publicos. Na escala intra-urbana, os processos de
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1. Un Portugal mas heterogéneo a escala local, urbana 'y
periurbana, y rural

La diversidad y las dindmicas que atraviesan las estructuras sociodemograficas y
econdmicas a escala local originan territorios cada vez mas heterogéneos. Como tal, en
las ultimas décadas hernos asistido en Portugal a una intensificacion de las distintas den-
sidades y evoluciones dermogréficas. En términos globales, la urbanizacion del litoral se
ha incrementado, las ciudades medias son menos atractivas y los territorios rurales se han
quedado vacios. Las prospectivas en cuanto a evoluciones demogréficas y economicas
para 2020 hacen emerger 05 riesgos de una fractura socio-territorial entre un Portugal de
"alta tension”y un Portugal “sofoliento” (Ferrao, 2002), o vacio.

A una escala todavia mas pequena, la de las manzanas urbanas y zonas rurales, 10s
fendmenos de segregacion espacial persisten y, a veces, incluso se han intensificado. Estas
diferencias se explican no solo por los cambios en las formas de vida de las poblaciones
sino también por los mecanismos del mercado inmobiliario, claramente especulativo y
diferenciador en la edificacion y en la dindmica de los procesos. Por otro lado, la politica
pUblica de la vivienda ha llevado a que se concentre la inversion en las viviendas sociales,
contribuyendo de este modo a una fragmentacién social de las metropolis y de las ciu-
dades medias.

En lo que concierne al empleo, el capital humano mas cualificado se ha concentrado
esencialmente en las metropolis, privilegiandose a la de Lisboa, gracias a la concentra-
cién de servicios més avanzados. Las cludades medias han emergido especialmente
debido a laimportancia de los servicios publicos. En una escala intraurbana, los procesos

de emergencia de nuevas centralidades en las periferias urbanas (centros comerciales,
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emergéncia de novas centralidades, sobretudo nas periferias urbanas {(centros
comerciais, parques tecnolégicos, concentracdo de empresas de servicos), e
de desertificagdo funcional dos centros tradicionais e 4reas residenciais contri-
buiram para uma heterogeneidade funcional acrescida, tanto nas metrépoles
como nas cidades médias, ou conurbacgdes de urbanizacao difusa.

Os rendimentos familiares também desenham uma carta muito hete-
rogénea. Se globalmente, em termos médios, os territérios urbanos se evi-
denciam pela positiva face aos tertitérios rurais, por outro lado os espacos
de segregagdo social, associados a elevada concentracdo de habitacio social
intra-urbana e a concentragdo da pobreza nas areas degradadas das cidades,
constroem uma fragmentacéo social cada vez mais acentuada. Esta realidade
tem contornos muito graves nas metrépoles, mas ndo deixa de fora as cidades

médias.

Atendendo aos processos em curso, as politicas publicas orientadas para o

desenvolvimento e o ordenamento do territério devem, designadamente:

Reflectir a degradagdo dos espacos urbanos: centros de cidade e bairros

sociais

Intervir na qualificacdo das periferias urbanas

Procurar minimizar os problemas inerentes ao forte envelhecimento de

determinados territorios

. Promover uma politica de integracdo social e cultural dos imigrantes
enquanto recurso necessdrio ao desenvolvimento social, econémico e
territorial do Pais

. Implementar uma politica de ordenamento do territorio que integre os

riscos naturais e tecnolégicos

Promover a sustentabilidade dos espacos rurais, através de uma politica

integrada de desenvolvimento e ordenamento territorial

Equacionar uma politica de cidades que promova a competitividade re-

gional e nacional.

Um Portugal mais acessivel e policéntrico

Considerar o sistema urbano como uma base de estruturacio territorial
significa concebé-lo como um conjunto de espacos de vida locais e regionais,
articulados numa estrutura dotada de capacidades de auto-organizacéo e
com diferentes niveis de articulagdo com outras redes, com diferentes configu-
racbes geograficas verticais e transversais no quadro nacional e internacional.
De facto o sistema urbano funciona a vérias escalas.

Os sistemas territoriais, designadamente o sistema urbano, sio estruturas
dotadas de certas especificidades, de um certo cardcter e de uma certa identi-
dade. Estas caracteristicas tém um papel central e influenciam a dindmica e o
desenvolvimento regional e nacional e os processos de globalizacao.

As metropoles sdo lugares privilegiados enquanto motores do desen-
volvimento; sdo as «portas de entrada» para os investimentos e os fluxos de
pessoas; sao locais preferenciais de intercdmbio cientifico e de cooperacio e
projec¢ao empresarial e cultural.

As cidades médias tém um papel crucial na estruturacio e organizacio

regional, permitindo a concepc¢do de projectos de impacte regional e o

Os Anos da Mudanga Los Afios del Cambio

parques tecnoldgicos, concentracion de empresas de servicios) bien como de desertifi-
cacion funcional de los centros tradicionales y zonas residenciales, han contribuido a un
incremento de la heterogeneidad funcional tanto en las metrépolis como en las ciuda-
des medias o entonces en conurbaciones de urbanizacion difusa.

Las rentas familiares originan asimismo un plan muy heterogéneo. Si globalmente, y
en términos medios, los territorios urbanos se destacan positivamente ante los territorios
rurales, por otro, los espacios de segregacion social, asociados a una elevada concen-
tracion de la vivienda social intraurbana y de la pobreza en zonas degradadas de las
ciudades, originan una fragmentacion social cada vez més acentuada. Esta realidad

presenta rasgos muy graves en las metrépolis sin dejar de lado a las ciudades medias.

Teniendo en cuenta los procesos en marcha, las politicas publicas orientadas hacia el
desarrollo y la ordenacién del territorio deberan:
Reflefar la degradacién de los espacios urbanos: centros de la ciudad y barrios
sociales
Actuar en la calificacion de las periferias urbanas
. Tratar de minimizar los problemas inherentes al gran envejecimiento sentido en

determinados territorios

Fomentar una politica de integracion social y cultural de los inmigrantes como un

recurso necesario para el desarrollo social, econémico y territorial del pafs

Densidade populacional, por subsecgéo estatistica, em 2001 Densidad de poblacién, por
subseccidn estatistica, en 2001
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Fonte Fuente: INE, Censos 2001
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desenvolvimento de um quadro de participacdo activa em termos locais e
regionais.

As centralidades urbanas e os centros urbanos estruturam um territorio
de proximidade fundamental para a promocao da qualidade de vida e o bem-
-estar das pbpuiagées residentes e s&o 0s nos de articulagao e sustentacao dos
espacos urbanos ou das areas rurais.

O sistema urbano nacional assenta maioritariamente em duas metrépoles,
Lisboa e Porto, e num pequeno numero de cidades médias e pequenos centros.
Esta longe de ser um sistema urbano policéntrico equilibrado e de apresentar
uma estrutura que favoreca a concentracdo de certos investimentos, que pos-
sam apoiar a viabilizacdo de ganhos de qualidade de vida e bem-estar social

para as populacoes e de competitividade para as empresas e instituicoes.

2.1. Uma nova organizacdo territorial dos servicos publicos
(educacao, satde, servicos de proximidade...)

Os altimos dois decénios foram férteis na construcdo de equipamentos.
Alguns foram determinantes para a promogao da qualidade de vida das popu-
lacdes (centros de satide, escolas...), outros mostram-se sobredimensionados
face a procura e a capacidade de gestdo local (designadamente, 0s equipa-
mentos desportivos e culturais, desde os multidsos as piscinas olimpicas).

A previsivel diminui¢cado dos efectivos na administracdo publica, vai impli-
car a necessidade de uma nova reorganizacédo do territério relativamente
aos servicos fundamentais, tendo de se conciliar o nimero de utentes, com
a proximidade, a acessibilidade e a eficacia dos servicos de forma a contri-
buirmos para uma gestao mais eficiente dos equipamentos e um reforco da

equidade territorial.

Poner en marcha una politica de ordenacion del territorio que integre los riesgos
naturales y tecnoldgicos

Fomentar la sostenibilidad de los espacios rurales, mediante una politica integrada
de desarrollo y ordenacion territorial

Plantearse una politica de ciudades que fomente la competitividad regional y

nacional

2. Un Portugal mas asequible y policentrico

Considerar el sistema urbano como una base de estructuracion territorial signi-
fica concebirlo como un espacio de vida a nivel local y regional, articulados ambos en
una estructura dotada de capacidades de autoorganizacidn y de distintos niveles de
articulacién con otras redes, distintas configuraciones geogréficas verticales y trans-
versales en el ambito nacional e internacional. De hecho, el sistema urbano funciona a
distintas escalas.

Los sistemas territoriales, en concreto el sistema urbano, son estructuras poseedoras
de ciertas especificidades, de un cierto cardcter y de una cierta identidad. Estas caracte-
risticas juegan un rol esencial e influencian la dindmica y el desarrollo regional y nacional
bien como los procesos de globalizacion. .

Las metropolis son lugares privilegiados como motores de desarrollo; son las“puertas
de entrada”a las inversiones v a los flujos de personas; son locales de preferencia para el
intercambio cientifico, de cooperacion y de proyeccion empresarial y cultural.

Las ciudades medias juegan un rol esencial en la estructuracion y organizacién regio-
nal, ya que permiten el disefio de proyectos de impacto regional bien como el desarrollo

de un marco de participacidn activa en términos locales y regionales.
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Omodelodedistribuicdo geogréfica da populagdo eas dindmicasregistadas
nos dltimos decénios, néo facilitam a construcao de um modelo eficiente. Uma
distribuicao de servicos desadequada aos padrdes territoriais faz emergir carén-
cias nas novas areas residenciais e excessos de oferta nos territérios esvazia-
dos. Os equipamentos da cidade consolidada e das éreas rurais esvaziaram-se
(escolas, centros de salde, tribunais), enquanto as periferias urbanas acolhem
novos equipamentos e tém de racionalizar espacos e recursos.

A problemdtica da «massa critica» é uma questdo recorrente no universo
das empresas e dos territérios. Em Portugal, tal como na Europa, as cidades
médias e as redes de cidades podem reorganizar-se na construcdo de uma
nova organizacao territorial. Uma reflexdo em termos de «multiplas escalas»
combinando espaco, tempo, comunicag¢des, modos de vida e redes de territo-
rios, pode ajudar a ultrapassar a questao da «massa critica» e da racionalizacéo
dos servicos.

No dominio da educacéo, as disparidades territoriais em matéria de perfor-
mance educativa parecem ilustrar sobretudo as caracteristicas sociais, culturais
e comportamentais da populacdo escolar abrangida, e menos as caracteristi-
cas da oferta e dos recursos. As redes escolares, criadas recentemente, podem
vir a favorecer sinergias e interacgdes que promovam um methor modelo de
localizacdo e gestao dos recursos.

No dominio da saude, as desigualdades continuam a registar-se, reflec-
tindo as diferencas de densidades e de localizagédo dos recursos. O envelheci-
mento da populacdo e o despovoamento de certos territdrios fazem emergir
a necessidade de um quadro locativo mais relacional. Os grandes equipa-
mentos enfrentam os problemas de gestdo e dificuldades de responder com
um servico de qualidade e eficiéncia. Uma regulacdo exclusivamente publica
destes servigos tem vindo progressivamente a ser substituida por algumas

iniciativas privadas e pelas parcerias publico-privado.

Las centralidades urbanas y los centros urbanos estructuran un territorio de proximi-
dad fundamental para el fomento de la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones
residentes, constituyendo los nudos de articulacion y sostenibilidad de los espacios urba-
nos o areas rurales. ,

El sistema urbano nacional se asienta mayoritariamente en dos metrépolis, Lisboa y
Oporto, y en un pequefio nimero de ciudades medias y pequefos centros. Sin embargo,
estd lejos de ser un sistema urbano policéntrico y de presentar una estructura que favo-
rezca la concentracion de ciertas inversiones, o de constituir un soporte que garantice
mas calidad de vida y bienestar social a las poblaciones y a la competitividad de las

empresas e instituciones.

2.1, Una nueva organizacion territorial de los servicios publicos
(educacion, salud, servicios de cercanfa. ..)

Las dos tltimas décadas han sido fértiles en la creacion de equipamientos. Algunos de
ellos han sido determinantes para el incremento de la calidad de vida de las poblaciones
(centros de salud, escuelas...). Sin embargo, hay otros que se han revelado sobredi-
mensionados de cara a la demanda y a la capacidad de gestion local (especialmente los
equipamientos deportivos y culturales, desde los multiusos a las piscinas olimpicas).

La previsible disminucidn de funcionarios obligaré a una nueva reorganizacion del
territorio en lo que concierne a los servicios esenciales, y ésta tendra que compaginar el
numero de usuarios con la proximidad, accesibilidad y eficacia de los servicios de forma
a contribuir a una gestién més eficaz de los equipamientos o de refuerzo a la equidad
territorial.

El modelo de distribucidn geogréfica de la poblacién, ademds de las dindmicas regis-
tradas en las dltimas décadas, no ayuda a construir un modelo eficiente. Una inadecuada

distribucion de los servicios, en conformidad con los patrones territoriales, lleva al sur-

Densidade populacional, por freguesia Densidad de poblacion, por parroquias
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2.2. Sistemas urbanos regionais

Para construir um sistema urbano mais eficiente em termos regionais e
nacionais € necessério precisar a importancia e o papel da estrutura urbana na
organizacgao ferritorial.

No Norte litoral, em torno do Porto, evidencia-se uma extensa conurbacgao
urbana. E uma estrutura urbana muito dinamica e com um modelo de ocupa-
¢ao do territério denso e difuso. Esta mancha urbana estende-se até Viana do
Castelo e Aveiro, no sentido norte-sul, e para leste em direccdo aVilaReal. Eum
sistema polinucleado, polarizado pela cidade do Porto, e por um conjunto de
polaridades periféricas e cidades médias. Na ultima década, a mancha difusa
expandiu-se e as polaridades emergiram - na coroa metropolitana, sobretudo
Vila Nova de Gaia e Matosinhos; nos espacos mais periféricos, as cidades de
Braga e Aveiro. Nesta nebulosa urbana parecem organizar-se subsistemas urba-
nos locais com estruturas maltiplas e geometrias variaveis, que estio em evo-
lugao e consolidagao politico-instucional. Por exemplo, Santo Tirso integra-se
na Area Metropolitana, mas mantém-se em rede com o subsistema do Vale do
Ave; Guimaraes e Vila Nova de Famalicao (Vale do Ave) associam-se agora com
a cidade de Braga, reforcando o seu hinterland; Paredes-Penafiel mostram-se
em termos de emprego fortemente dependentes do Porto, mas em termos
institucionais optam por um subsistema local; mais a sul, Santa Maria da
Feira e Arouca, integram-se na Area Metropolitana do Porto, desagregando-se

do Entre-Douro e Vouga; S. Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis, Ovar e outras

gimiento de carencias en las nuevas zonas residenciales y a excesos en la demanda de
los territorios vacios. Los equipamientos de la ciudad consolidada y de las zonas rurales
estan vaciados (escuelas, centros de salud, tribunales), mientras que las periferias urbanas
acogen nuevos equipamientos y se ven obligadas a racionalizar espacios y recursos.

La problemdtica de la "masa critica” es un tema recurrente en el universo de las
empresas y territorios. En Portugal, como en Europa, las ciudades medias y las redes de
Ciudades pueden reorganizarse en la construccién de una nueva organizacion territo-
rial mediante una reflexion en términos de “escalas multiples” que combinen espacio,
tiempo, comunicaciones, formas de vida y redes de territorios que ayuden a superar el
tema de la“masa critica”y de fa racionalizacién de los servicios.

En lo que concierne ala educacion, las disparidades territoriales en materia de perfor-
mance educativa parecen ilustrar esencialmente las caracteristicas sociales, culturales y
comportamentales de la poblacion escolar, pero menos las caracteristicas de la demanda
y de los recursos. Las redes escolares creadas recientemente podran favorecer sinergias
e interacciones que fomenten un modelo que sea mejor para fa ubicacién y gestion de
los recursos.

En el campo de la salud, las desigualdades siguen registrandose y reflejan las dife-
rencias de densidades y de ubicacion de los recursos. El envejecimiento de la poblacion y
el despoblamiento de algunos territorios lievan a que surja la necesidad de un marco de
localizacion mas relacional. Los grandes equipamientos enfrentan problemas de gestion
y dificultades al estar obligados a responder con un servicio de calidad y eficiencia. Una
regulacién exclusivamente publica de estos servicios ha sido progresivamente sustituida

por algunas iniciativas privadas y por los acuerdos de colaboracion publica-privada.

2.2 Sistemas urbanos regionales

Para construir un sistema urbano mas eficiente en términos regionales y nacionales

Dinamica populacional; areas urbanas e rurais Dindmica de la poblacion; areas urbanas y rurales

Areas predominantemente rurais
(APR). Variacao da populacio residen-
te, por freguesia, entre 1991 e 2001
Areas predominantemente rurales (APR).
Variacion de la poblacion residente, por
parroquias, entre 1991y 2001
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Fonte Fuente: INE, Censos 1991 e 2001; Indicadores Urbanos do Continente, 1999.

es necesario precisar la importancia y el rol de la estructura urbana en a organizacion
territorial.

Enellitoral norte, alrededor de Oporto, es evidente una extensa conurbacion urbana,
Es una estructura urbana muy dindmica y con un modelo de ocupacion del territorio
denso y difuso. Esta mancha urbana se extiende hasta Viana do Castelo y Aveiro, en el
sentido norte-sur, y hacia el este en direccion a Vila Real, Fs un sistema polinuclear, pola-
rizado por la ciudad de Oporto y por un conjunto de polaridades periféricas y ciudades
redias. En la dltima década, la mancha difusa se ha expandido y las polaridades han
emergido en la corona metropolitana, especialmente en Vila Nova de Gaia y Matosinhos,
y en los espacios mas periféricos como las ciudades de Braga y Aveiro. Es en esta nebu-
losa urbana donde parecen organizarse subsistemas urbanos locales con estructuras
multiples y geometrias variables que evolucionan y se consolidan a nivel politico e insti-
tucional. Veamos un ejemplo: Santo Tirso se integra en el Area Metropolitana PEro sigue
en red con el subsistema del Vale do Ave. Guimaraes y Vila Nova de Famalicio (Vale do
Ave) se asocian ahora con la ciudad de Braga, reforzando su hinterland, Paredes-Penafiel
dependen mucho en términos de empleo de Oporto Pero en términos instituciona-
les optan por un subsistermna local. Mas hacia sur, Vila da Feira y Arouca se integran en
el Area Metropolitana de Oporto, disgregéndose del Entre-Duero y Vouga. S. Jodo da
Madeira, Oliveira de Azeméis, Ovar y otras centralidades urbanas prefieren integrarse
en un sisterna urbano local en torno a Aveiro. Esta geografia politico institucional esta
en ebullicion, reflejando la disminucion del peso de la ciudad de Oporto y fa necesidad
de construir un modelo mas eficaz de funcionamiento y gobernanza. En términos de
liderazgo y capacidad de cooperacion, esta drea muestra dificultades institucionales y

politicas en la gestion de una estructura difusa y polinuclear y en la construccion de una
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centralidades urbanas, preferem integrar-se num sistema urbano local em
torno de Aveiro. Esta geografia politico-institucional esta em ebulicdo, reflec-
tindo a diminuicdo do peso da cidade do Porto e a necessidade de se construir
um modelo mais eficaz de funcionamento e governanca. Em termos de lide-
ranca é capacidade de cooperacéo esta drea mostra dificuldades institucionais
e politicas em gerir uma estrutura difusa e polinucleada e em construir uma
estratégia regional aberta e competitiva. As fragmentacées municipais e asso-
ciativas por vezes comprometem visdes e posicionamentos estratégicos mais
exigentes.

Em Tras-os-Montes e Alto Douro, as cidades médias de Vila Real, Peso da
Régua, Lamego (eixo urbano linear com potencial de consolidacio) e Chaves,
Mirandela e Braganga procuram estruturar um extenso territorio rural em
perda. Trata-se de um sistema urbano regional de fraca dimensao econémica
e social. No entanto, é de evidenciar o valor estratégico em termos econdémicos
e sociais, do patriménio do Douro Vinhateiro, classificado como patriménio
mundial (paisagem cultural evolutiva viva), evidenciando a importancia do
«homem na construcdo de uma nova paisagem» e a forca de uma identidade
cultural e natural. Este recurso turistico é um importante produto de inter-
nacionalizagdo regional. O sistema urbano regional devera garantir os niveis
de qualidade e bem-estar da populacéo residente na regido, dinamizando os
lagos de relacionamento na prestacdo dos servicos fundamentais. Por outro
lado, os recursos naturais-culturais exigem um posicionamento urbano mais
competitivo em termos agricolas, ambientais e turisticos.

ARegiao Centro é reconhecida a existéncia de um subsistema urbano regio-
nal policéntrico. Aveiro liga-se a llhavo, Vagos, Albergaria-a-Velha, Agueda e
Oliveira do Bairro para articular e construir uma constela¢ao urbano-industtial
e, deste modo, exercer uma funcédo polarizadora a sul da metrépole do Porto,
com quem tem relacdes econdmicas muito fortes. Viseu centraliza uma cons-
telacdo urbana com os pequenos centros envolventes. Coimbra e os centros
urbanos envolventes (Montemor-o-Velho, Condeixa, Soure, Miranda do Corvo,
Penacova, Poiares, Lousa e ainda Cantanhede e Mealhada-Anadia) formam
outra constelacdo urbana relativamente articulada com a Figueira da Foz.
A sul de Coimbra, o eixo urbano Leiria-Marinha Grande desenvolve comple-
mentaridades e funcées de cooperacdo com Pombal, Ourém, Batalha e Porto
de Mos, desenvolvendo um cluster urbano-industrial. As cidades médias de
Torres Novas, Tomar e Abrantes e Entroncamento e ainda um conjunto de
centros complementares de menor dimensdo estruturam o espaco do Médio
Tejo. No interior, o eixo de Guarda-Belmonte-Covilha-Funddo-Castelo Branco
constitui uma ancora de sustentacdo social e econdmica de um extenso ter-
ritério rural em perda demogréfica, e potencia um espaco de relacionamento
transfronteirico.

Lisboa aparece a liderar o sistema urbano portugués: é a maior concen-
tragdo nacional de actividades de base tecnoldgica, de industrias e servicos
«intensivos em conhecimento» e de I&D; representa a maior concentracio de
capital humano e social do Pais; possui a maior e mais diversificada base de
servicos sociais e de apoio ao sector produtivo do Pais e o turismo, a cultura
e o lazer representam um cluster urbano em crescimento. Em termos de redes
internacionais, a cidade joga uma posicao interessante nas redes transconti-
nentais baseadas na lingua portuguesa e a sua tradicdo multiculturalista pode
transformar-se num recurso estratégico no contexto europeu.

Lisboa, embora tendo perdido nas dltimas décadas um grande nimero de

residentes, tem vindo a fortalecer o seu posicionamento estratégico e conse-
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estrategia regional abierta y competitiva. Las fragmentaciones municipales y asociativas
comprometen a veces visiones y posiciones estratégicas mas exigentes.

En Tras-os-Montes y Alto Douro, las ciudades medias de Vila Real, Peso da Régua
y Lamego (eje urbano lineal con potencial de consolidacién) y Chaves, Mirandela y
Braganga, procuran estructurar un extenso territorio rural que se estd perdiendo. Se
trata de un sistema urbano regional de poca dimensién economica y social. No obs-
tante, es importante evidenciar el valor estratégico en términos economicos y sociales
del patrimonio del Douro Vinatero, clasificado como patrimonio mundial (paisaje cultu-
ral evolutivo vivo), evidenciando la importancia del “hombre en la construccion de un
nuevo paisaje”y la fuerza de una identidad cultural y natural. Este recurso turistico es
un importante producto de internacionalizacion regional. El sistema urbano regional
deberd garantizar los niveles de calidad y bienestar de la poblacion que vive en la regidn,
dinamizando sus lazos en la prestacion de los servicios fundamentales. Por otro lado,
los recursos naturales-culturales exigen un posicionamiento urbano mas competitivo en
términos agricolas, medioambientales y turisticos.

A fa Regioén Centro se le reconoce la existencia de un subsistema urbano regional
policéntrico. Aveiro se conecta a [lhavo, Vagos, Albergaria a Velha, Agueda y Oliveira
do Bairro para articular y construir una constelacion urbano-industrial y, de este modo,
ejercer una funcidon polarizadora al sur de la metropolis de Oporto, con quien man-
tiene relaciones econdmicas muy fuertes. Viseu centraliza una constelacién urbana con
los pequefos centros de su alrededor. Coimbra y los centros urbanos de su entorno
{Montemor-o-Velho, Condeixa, Soure, Miranda do Corvo, Penacova, Poiares, Lousd y atin

Cantanhede y Mealhada-Anadia) conforman otra constelacion urbana relativamente

Populagao residente com mais de 65 anos, por freguesia Poblacidn residente con mas
de 65 afios, por parroquia
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guido atrair uma grande percentagem de recursos nacionais em matéria de
conhecimento e servicos avancados, Os intensos processos de suburbanizacao
das periferias e as tendéncias para um reforco das multipolaridades metropo-
litanas fazem desta metropole o principal centro de competitividade do Pais.
A estrutura de centralidades de comércio e servicos e a mobilidade automével
que esta implicita a este modelo de organizagéo territorial confirmam a mul-
tipolaridade em construcéo. Lisboa ndo perde o seu caracter central e polari-
zador sobre as periferias envolventes. Nos Ultimos anos a organizagao deste
territorio tem vindo a progredir para um modelo de multicentros, visivel nas
centralidades de emprego, de I&D e na relocalizagéo da sede de algumas gran-
des empresas. Estas novas centralidades metropolitanas contribuem para um
melhor funcionamento desta estrutura urbana.

No Alentejo evidenciam-se quatro centralidades urbanas: Evora, Beja,
Portalegre e Sines-Santiago do Cacém. O contexto regional é representado por
um rural extenso, de fraca densidade, com um modelo de povoamento muito
concentrado e com dindmicas regressivas significativas. A qualidade de vida
e 0 bem-estar social das populacdes residentes nesta vasta regido dependem
dos niveis de funcionalidade destes centros. Evora localiza-se num eixo de forte
acessibilidade, que liga Lisboa a Elvas e Badajoz, o que a posiciona estrategica-
mente em termos regionais («cidade-ancora»). O refor¢o de Sines e Santiago
do Cacém depende das potenciais infra-estruturas logisticas e dos investi-
mentos no corredor ferroviario Sines-Madrid. Portalegre mostra dificuldades
em manter a sua centralidade e capacidade de reter a populagéo residente, e
Beja, também num contexto regressivo, conseguiu manter a centralidade fun-
cional e aumentar a populacdo na ultima década. O sistema regional integra

ainda outros centros complementares com menor capacidade polarizadora

Variacio populagao residente, por freguesia Variacion de poblacion residente, por parroquia

1960/1970
Continente = -3%

1981/1991
Continente = 0,4%

Fonte Fuente: INE, Censos 1960, 1970, 1981, 1991 e 2001.

articulada con Figueira da Foz. Al sur de Coimbra, el eje urbano Leiria-Marinha Grande
desarrolla complementariedades y funciones de cooperacién con Pombal, Ourém,
Batalha y Porto de Mds, originando un cluster urbano-industrial. Las ciudades medias
de Torres Novas, Tomar, Abrantes y Entroncamento, ademas de un conjunto de centros
complementarios de menor dimensidn, estructuran el espacio del Medio Tajo. En la zona
interior, el eje de Guarda-Belmonte-Covilhd-Fundéo-Castelo Branco constituye un ancla
de sostenibilidad social y econdmica de un extenso territorio rural en pérdida demogra-
fica, potenciando ademas un espacio de relacionamiento transfronterizo.

Lisboa aparece liderando el sistema urbano portugués: es la mayor concentracion
nacional de actividades de base tecnolégica, de industrias y de servicios ‘intensivos en
conocimienta”y de I&D; representa la mayor concentracion de capital humano y social
del pais; posee la mayor y mas diversificada base de servicios sociales y de apoyo al sector
productivo del pafs y del turismo, y la cultura y el ocio representan un cluster urbano en
crecimiento, En términos de redes internacionales, la ciudad juega un papel interesante
en las redes transcontinentales basadas en el idioma portugués y su tradicién multicultu-
ralista puede transformarse en un recurso estratégico en el marco europeo.

Lisboa, atn habiendo perdido en las ltimas décadas un gran nimero de residentes,
viene fortaleciendo su posicionamiento estratégico y logra atraer un enorme porcentaje
de recursos nacionales en materia de conocimiento y servicios avanzados. Los intensos
procesos de surburbanizacion de las periferias y las tendencias hacia un refuerzo de
las multipolaridades metropolitanas hacen que esta metrépolis sea el principal centro
de competitividad del pais. La estructura de centralidades en el comercio y servicios,
ademds de la movilidad automavil implicita a este modelo de organizacién del territo-
rio, confirman dicha multipolaridad en construccion. Lisboa no ha perdido su caracter
central y polarizador con relacion a las periferias de su entorno. En los Gltimos anos la

organizacién de este territorio ha progresado hacia un modelo de multicentros, visible en

1991/2001
Continente = 5,3%
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e alguma especializacdo (Elvas-Campo Maior; Estremoz-Borba-Vila Vicosa; e
Castro Verde).
No Algarve desenvolve-se um sistema urbano linear, associado a umaforte

urbanizacdodafaixalitoraleaumesvaziamentodaserra.Umapressaourbanistica

eum mercado imobiliario especulativo determinaram a construcao de umeixo

urbano difuso e um mosaico urbano-turistico desestruturado e de qualidade
ambiental discutivel. A oriente, temos a constelagdo Faro-Loulé-Olhdo e um
conjunto de novas centralidades (Vilamoura, Quarteira, Oura-Montechoro-
-Olhos-d’Agua), que em certas func¢des rivalizam com as centralidades tradi-
cionais. Caminhando para ocidente aparece Albufeira, Silves, Lagoa, Portimao
e Lagos e para oriente Tavira e Vila Real de Santo Anténio. As distancias entre
os diferentes centros sdo curtas e os movimentos interurbanos cruzam-se e
interagem. O sistema mantém fortes relacionamentos transfronteiricos com
as cidades espanholas, designadamente Huelva e Sevilha, e evidencia clara-
mente um perfil turistico de internacionalizacdo. A diversificacdo da oferta
turistica, procurando articular cidade-serra-praia, permite o desenvolvimento
de especificidades urbanas e uma forte articulagéo territorial.

As ithas apresentam logicamente uma estrutura urbana de arquipéla-
gos, com um ritmo de crescimento urbano muito acentuado. Funchal, Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta emergem nesta estrutura periférica.
Em termos urbanisticos, funcionais e sociais o modelo de urbanizacdo nao se

distancia dos padrées do Continente.

las centralidades del emplec, del I&D v en la reubicacion de las sedes de algunas grandes
empresas. Estas nuevas centralidades metropolitanas contribuyen a un mejor funciona-
miento de esta estructura urbana.

En el Alentejo son evidentes cuatro centralidades urbanas: Evora, Beja, Portalegre y
Sines-Santiago do Cacém. El marco regional esté representado por una ruralidad extensa,
de poca densidad, con un modelo de poblacién muy concentrado y con dindmicas de
regresion muy significativas. La calidad de vida y el bienestar social de las poblaciones
residentes en esta amplia regién dependen de los niveles de funcionalidad de estos cen-
tros. Evora esta ubicada en un eje de gran accesibilidad, que conecta Lisboa a Elvas v
Badajoz, lo cual la posiciona estratégicamente en términos regionales (‘ciudad ancla”).
El refuerzo de Sines y Santiago do Cacém dependera de las infraestructuras logfsticas
potenciales y de las inversiones en el ferrocarril Sines-Madrid. Portalegre tiene dificulta-
des en mantener su centralidad y la capacidad de retener su poblacién residente y Beja,
también en un marco regresivo, ha logrado mantener su centralidad funcional e incre-
mentar su poblacion en la dltima década. El sistema regional integra igualmente otros
centros complementarios con menor capacidad polarizadora y cierta especializacion
(Elvas-Campo Maior; Estremoz-Borba-Vila Vicosa; y Castro Verde).

En el Algarve se ha desarrollado un sistema urbano lineal, asociado a una fuerte
urbanizacién de la franja litoral v a un vaciado de la sierra. La presion urbanistica y el mer-
cado inmobiliario especulativo han determinado la construccién de un eje urbano difuso
y de un mosaico urbano-turistico desestructurado y cuya calidad medioambiental es dis-
cutible. Hacia el este, encontramos la constelacion Faro-Louté-Olhdo y un conjunto de
nuevas centralidades (Vila Moura, Quarteira, Oura-Montechoro-Olhos de Agua) que en
ciertas funciones rivalizan con las centralidades tradicionales. Si vamos hacia el occidente
encontramos Albufeira, Silves, Lagoa, Portimdo y Lagos, y hacia oriente Tavira y Vila Real

de Santo Anténio. Las distancias entre los distintos centros son cortas y los movirmientos

Dimenséo e variagdo da populagéo residente nas areas urbanas Dimensién y variacion de la poblacién residente en las reas urbanas
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Centralidades e espagos de relacionamento Centralizaciones y espacios de relacion

Redes de proximidade Redes de proximidad

Densidade populacional, por freguesia, em 2001
Densidad de poblacién, por parroguia, en 2001
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/\/ Fluxo residéncia --> oculista
Flujo residencia ~> oculista

Fonte fuente: INE, Censos 2001; Inventario Municipal, 1998; Paginas Amarelas, 2001.

3. Um Portugal relacional

Os espacos ocupados pelas infra-estruturas sdo um importante tema no
ordenamento do territério pelo uso do solo que lhes esta associado e pelas
paisagens que constroem. As infra-estruturas tém sempre marcado a paisagem
pela sua monumentalidade - auto-estradas e estradas, estagdes e caminhos
de ferro, redes e estacoes de TGV, torres de telecomunicacgdes, pontes, aero-
portos internacionais, estacdes satélites.

Os transportes, as comunicacdes e as outras redes estéo interligados e tém
fortes inter-relagbes com o ordenamento do territorio. A mobilidade, as redes
de infra-estruturas e os fluxos estdo a ter um destaque crescente na teoria e
na pratica do ordenamento. A cidade extensa e fragmentada esté articulada e
sustentada nestas redes de mobilidade (de pessoas, mercadorias, dgua, ener-
gia, lixo e informacao). A debilidade do sistema de transportes publicos favo-
receu os processos de urbanizacao difusa.

Hoje em dia, as telecomunicag¢des criaram uma nova forma de mobilidade
que permite a diminuicdo de algumas deslocagbes fisicas, sobretudo nas éreas
profissionais, mas também ao nivel dos servicos de educacdo e de satde.
Emergiu uma nova proximidade (mas sé para alguns) em relacdo a ambien-
tes geograficos mais longinquos e simultaneamente desenvolveu-se um novo
conceito de vizinhanca com os colegas de trabalho ou da escola, ou com os

amigos ou os familiares (msn, blogs,...).
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Redes de hierarquia superior Redes de jerarquia superior

Limite de concelho Limite de concejo

Total de servicos especializados, em 1999
Total de servicios especializados, en 1999

/\/ Fluxo residéncia -->hospital principal
Flujo residencia --> hospital principal
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o

interurbanos se cruzan e interactuan. El sistema mantiene fuertes relaciones transfron-
terizas con las ciudades espafolas, especialmente con Huelva y Sevilla, y evidencia de
forma clara un perfil turistico de internacionalizacién. La diversificacion de la oferta turfs-
tica, procurando articular ciudad-sierra-playa, permite el desarrollo de especificidades
urbanas y de una fuerte articulacion territorial.

Las islas presentan logicamente una estructura urbana de archipiélagos, con un ritmo
de crecimiento urbano muy acentuado. Funchal, Ponta Delgada, Angra do Heroismo y
Horta emergen en esta estructura periférica. En términos urbanisticos, funcionales y sociales

el modelo de urbanizacién no se aleja de los modelos que encontramos en ef Continente.

3. Un Portugal relacional

Los espacios ocupados por las infraestructuras son un tema importante en la orde-
nacion del territorio debido al uso del suelo asociado a ellos v a los paisajes construidos.
Las infraestructuras han marcado desde siempre el paisaje dada su monumentalidad
- autopistas y carreteras, estaciones y ferrocarriles, redes y estaciones del AVE, torres de
telecomunicaciones, puentes, aeropuertos internacionales, estaciones satélites.

Los transportes, las comunicaciones y demds redes se interconectan y mantienen
fuertes interrelaciones con la ordenacién del territorio. La movilidad, las redes de infraes-

tructuras y los flujos cobran una importancia destaque cada vez més creciente en la teorfa
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Centralidades no ensino e no emprego Centralizaciones en la ensefianza y el empleo

Redes nas opg¢des dos cursos do ensino superior Redes en las opciones de los cursos de
ensefanza superior

Alunos matriculados no Ensino Superior no
ano lectivo 1997/98 Alumnos matriculados en la
Ensefianza Superior en el afo lectivo 1997/98
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/\/ Fluxos de alunos do ensino superior
(mais de 30 alunos) em 1997/98 Flujos
de alumnos de ensefanza superior (més
de 30 alumnos) en 1997/98

Fonte Fuente: Ministério da Educacdo, 1997/98; INE, Censos 2001,

Assim, em termos de ordenamento do territério devemos realcar: as
interdependéncias entre as diferentes redes (apoiam-se umas nas outras e
co-evoluem com o territério) e a complexidade do seu funcionamento. Isto
significa que as sinergias fisicas devem ser potenciadas, porque além de
diminuirem drasticamente os custos de instalacdo promovem a sustentabili-
dade ambiental, social e econdmica do sistema infra-estrutural.

Nos dltimos 50 anos estas redes infra-estruturais foram produtos de uma
accado publica, que acompanhava a evolugdo da urbanizacdo e que deveria
garantir a coesdo do territorio. Assim, as redes de estradas, energia, dgua, lixo
e comunicac¢des eram imaginadas como proporcionadoras de servi¢os relati-
vamente similares, essenciais a todos, com custos semelhantes ou iguais em
todas as cidades e regides.

Por outro lado, o territério é um complexo social diversificado dificil de ser
racionalizado e controlado com planos fisicos de infra-estruturas. A acessibili-
dade & infra-estrutura de telecomunicacbes e a qualidade do acesso (depen-
dente da largura de banda) néo sédo suficientes para garantir a acessibilidade
social, na medida em que as capacidades financeiras e os niveis de instru¢do
ndo sdo homogéneos.

Deve ter-se presente que a proximidade geografica ndo garante ligagbes
ou relacdes significativas. Os lacos relacionais sdo multiplos e complexos,
desafiando as leis que possam afirmar que as pessoas, organizagdes e lugares

distantes relacionam-se menos da que os que estdo proximos.
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Fluxos dominantes®, por concelho, em 2001 Flujos dominantes®, por concejo, en 2001
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y en la practica de la ordenacion. La ciudad extensa y fragmentada estd articulada y se
sostiene en estas redes de movilidad (de personas, agua, energia, basura e informacion). La
debilidad del sistema de transportes publicos ha favorecido los procesos de urbanizacion
difusa.

Actualmente, las telecomunicaciones han creado una nueva forma de movilidad
que permite la disminucion de algunos desplazamientos fisicos, sobre todo en las reas
profesionales, pero también a nivel de los servicios de educacién y de salud. Una nueva
proximidad ha emergido (pero sélo para algunos) en relacion a los entornos geograficos
mas lejanos y se ha desarrollado simuitédneamente un nuevo concepto de vecindad con
los companeros de trabajo o de la escuela, con los amigos o con los famitiares (msn,
blogs,...).

Como tal, en términos de ordenacién del territorio, cabe sefalar: las interdepen-
dencias entre las distintas redes (se apoyan las unas a las otras y co-evolucionan con el
territorio) y la complejidad de su funcionamiento. Esto significa que deben potenciarse
las energias fisicas porque, ademas de disminuir drasticamente los costes de instala-
cién, promueven la sostenibilidad medioambiental, social y econdmica del sistema
infraestructural.

En los Ultimos cincuenta afios estas redes infraestructurales han sido producto de
una accion publica que seguia la evolucién de la urbanizacion y que debia garantizar
la cohesion del territorio. Por todo ello, las redes de carreteras,"energfa, agua, basura y
comunicaciones se disefiaban de forma a que proporcionasen servicios relativamente
similares que fuesen esenciales a todos, con costes similares o iguales en todas las ciu-

dades y regiones.
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Os utilizadores intensivos de informacéo (logo de TIC) estdo geralmente
localizados em determinados territérios. Os espacos sedutores em termos
residenciais, lazer, turismo e consumo ou 0s que concentram actividades de
1&D, servicos financeiros, empresas de média, cinema, televisao, edi¢ao, forne-
cedores de Internet, designers graficos e estudios de gravacao atraem redes de
luxo, enquanto os espagos de concentra¢do de pobreza, perigo e indiferenca
sao excluidos destas infra-estruturas.

Em termos de ordenamento do territério, esta heterogeneidade de aces-
sibilidades as infra-estruturas digitais contribui para reforcar a fragmentacao
territorial e exige medidas de politica e instrumentos de planeamento que
possam ajudar atenuar esta desintegracao socioespacial e desta forma contri-

buir para a equidade territorial.

4. Um Portugal com melhor governanca

Durante trés Quadros Comunitarios o nosso territério sentiu os efeitos da
aplicacdo dos Fundos Estruturais. No entanto, ndo existe um sistema de monito-
rizagao territorial que permita uma anélise rigorosa dos efeitos dessa aplicagao
de investimentos. Os objectivos estratégicos e politicos que orientam a defini-
¢do dos investimentos estdo longe de ser equacionados em funcéo das reais
necessidades e estratégias regionais e nacionais. O atraso no desenvolvimento
do Pais implicou uma concentragdo dos investimentos em infra-estruturas e
equipamentos, seguindo orientagdes de politica sectorial ou nacional.

Politicas voluntaristas, designadamente municipais, por vezes muito
dispendiosas em termos de recursos, proliferaram por alguns territorios e con-
tribufram desta forma também para a fragmentacéo territorial.

Por detrds de légicas de desenvolvimento regional, nacional ou interna-
cional, ndo houve um modelo de organizacao do territério, e desta forma
nao se racionalizaram recursos e ndo se construiram sinergias entre inves-
timentos. As politicas urbanas foram sobretudo encabecadas pelos progra-
mas Urban, Reabilitacdo Urbana, PROCOM e Polis (dirigidos sobretudo para
as areas criticas em termos sociais, para a reabilitacdo dos centros histéricos
ou para a requalificacdo urbana com uma forte componente de valorizacdo
ambiental) ou direccionaram-se para o realojamento (PER, CDH). Verificou-
-se a auséncia de politicas orientadas para a qualificacdo das periferias das
cidades, onde reside a maior parte da populacéo e onde se localizam graves
problemas em termos ambientais e paisagisticos e nas infra-estruturas de
transportes colectivos.

Por outro lado, e a varias escalas, os problemas processuais inerentes ao
sistema de Ordenamento do Territdrio existente em Portugal, designada-
mente a falta de celeridade e transparéncia nos procedimentos e uma efectiva
participacao das populac¢des, colocam também muitas duividas a forma como
fazemos a governagdo dos territdrios. As participagdes institucional e civica
estao ausentes ou ficam-se por actuacdes passivas, pouco empreendedoras e
contribuindo deficitariamente para os processos de inovagao urbana.

Impde-se em Portugal o aprofundamento de uma Politica de Cidades,
reflectida nas suas diferentes escalas geogréficas, articulando o desenvolvi-
mento com o Ordenamento Territorial e apostando numa franca governacdo

dos territérios.
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Infra-estrutura digital infraestructura digital

Populagdo residente, por concelho, em 2001
Poblacidn residente, por concejo, en 2001

500000

@ 250 000
125 000

N.° operadores por concelho N2 operadores por
concejo

3 operadores
2 operadores

1 operadores

i Concelhos sem acesso & banda larga
(tecnologia cabo) Concejos sin acceso a la banda
larga (tecnologia por cable)

{

L

| Limite de concelho Limite de concejo

Fonte Fuente: Adaptado de Nunes, Flavio (2004)

Operadores do servico de acesso a banda larga (tecnologia cabo), por concelho, em
2004 Operadores del servicio de acceso a fa banda larga (tecnologfa por cable), por concejo, en
2004

Por otro lado, el territorio es un complejo social diversificado dificil de racionalizar y
controlar mediante planes fisicos de infraestructuras. La accesibilidad a la infraestructura
de telecomunicaciones vy la calidad del acceso (dependiente de la banda ancha) no son
suficientes para garantizar la accesibilidad social, en la medida en que las capacidades
financieras y los niveles de instruccion no son homogéneos.

Hay que tener presente que la proximidad geografica no garantiza conexiones o
relaciones significativas. Los lazos son innumerables y complejos, desafiando las leyes
que afirman que las personas, organizaciones y lugares distantes se relacionan menos
que los que estan proximos.

Los usuarios intensivos de informacion (de las TiC) estan localizados generalmente
en determinados territorios. Los espacios seductores en términos residenciales, ocio,
turismo y consumo, o los que concentran actividades de I&D, servicios ﬁﬂancieros,_
empresas de medios de comunicacién, cine, television, edicion, proveedores de internet,
disefadores graficos y estudios de grabacidn, atraen redes de lujo mientras que espa-
cios de concentracion de pobreza, peligro e indiferencia quedan excluidos de estas
infraestructuras.

En términos de ordenacion del territorio, esta heterogeneidad de accesibilidades
en las infraestructuras digitales contribuye a reforzar la fragmentacion territorial y exige
medidas de politica e instrumentos de planeamiento gue ayuden a atenuar esta desinte-

gracion socioespacial contribuyendo de esta forma a la una equidad territorial.

Cidade e Democracia Ciudad y Democracia




Notas

1 AsCidades Médias foram definidas pelo PROSIURB - Programa de Consolidagao
do Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execucdo dos PDM (segundo os
Despachos do MPAT n°6/94 e 7/94, DR |l Série, 26 de Janeiro). Este programa
tinha como objectivo a «Valorizagdo das Cidades Médias» e a «Valorizagao dos
Centros Urbanos da Rede Complementar». O Despacho de 55/94, publicado
na |l Série do Didrio da Republica de 27/05/94, define as cidades médias elegi-
veis no ambito do subprograma 1. Sdo cidades médias as seguinte: Abrantes,
Aveiro, Barcelos, Beja, Braga, Braganca, Caldas da Rainha, Castelo Branco,
Chaves, Coimbra, Covitha, Entroncamento, Evora, Fafe, Faro, Feira, Figueira da
Foz, Guarda, Guimaraes, Lamego, Leiria, Marinha Grande, Mirandela, Olhéo,
Oliveira de Azeméis, Paredes, Penafiel, Peso da Régua, Portalegre, Portimao,
Santarém, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Tomar, Torres Novas, Torres Vedras,
Viana do Castelo, Vila Nova de Famalicdo, Vila Real e Viseu.
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Os Anos da Mudanca Los Afos del Cambio

4. Un Portugal con mejor gobernanza

En el transcurso de los tres Marcos Comunitarios nuestro territorio ha sentido los
efectos de la aplicacién de los Fondos Estructurales. Sin embargo, no existe un sistema
de monitorizacion territorial que permita un andlisis riguroso de los efectos de dicha apli-
cacion de inversiones. Los objetivos estratégicos y politicos que orientan la definicién de
las inversiones estan lejos de haber sido planteados en funcién de las demandas realesy
de las estrategias regionales y nacionales. El retraso en el desarrollo del pais ha implicado
una concentracién de las inversiones en infraestructuras y equipamientos, siguiendo
orientaciones de politica sectorial o nacional.

Polfticas voluntaristas, especialmente municipales, a veces muy dispendiosas en tér-
minos de recursos, han proliferado por algunos territorios contribuyendo también de
esta forma a la fragmentacion territorial.

Por detras de las lo6gicas de desarrollo regional, nacional o internacional, no ha exis-
tido un modelo de organizacién del territorio, y como tal no se han racionalizado los
recursos ni tampoco se han creado sinergias entre inversiones. Las politicas urbanas han
estado encabezadas sobre todo por los programas Urban, Reabilitacéo Urbana, PROCOM
y Polis (dirigidos sobre todo a dreas criticas en términos sociales para la rehabilitacion
de los centros histéricos o para la recalificacién urbana con un fuerte componente de
valoracion medioambiental) o han estado dirigidos al realojamiento (PER, CDH). No han
existido politicas orientadas a la calificacion de las periferias de las ciudades, donde reside
la mayoria de la poblacién y donde se localizan los problemas graves en términos medio-
ambientales y paisajisticos y en las infraestructuras de transportes colectivos.

Por otro lado, y a varias escalas, los problemas procesales inherentes al sistema de
ordenacion del territorio que existen en Portugal, especialmente la falta de celeridad y
transparencia en los procesos, ademds de la efectiva participacion de las poblaciones,
plantean igualmente muchas dudas en lo que concierne a la forma como llevamos a
cabola gobernanza en los territorios. La participacion institucional y civica estan ausentes
o se quedan en actuaciones pasivas, poco emprendedoras y que contribuyen deficitaria-
mente a los procesos de innovacion urbana.

Se impone en Portugal la profundizacion de una Politica de Ciudades, reflejada en
sus distintas escalas geogréficas, articulando el desarrollo con fa ordenacién territorial y

sufriendo de una débil gobernacion de los territorios.

Notas

1 LasCiudades Medias quedaron definidas gracias al PROSIURB - Programa de Consolidacion
del Sistema Urbano Nacional y Apoyo a la Ejecucion de los PDM (en conformidad con los
Despachos del MPAT ne 6/94 vy 7/94, DR Il Serie, 26 de enero). Este programa tenia como
objetivo la “Valorizacién de las Ciudades Medias"y la"Valorizacion de los Centros Urbanos
de la Red Complementaria” El Despacho de 55/94, publicado en la It Série del Diario de la
Republica de 27.05.94, define las ciudades medias elegibles en el émbito del subprograma
1. Son ciudades medias las siguientes: Abrantes, Aveiro, Barcelos, Beja, Braga, Braganga,
Caldas da Rainha, Castelo Branco, Chaves, Coimbra, Covitha, Entroncamento, Evora, Fafe,
Faro, Feira, Figueira da Foz, Guarda, Guimardes, Lamego, Leiria, Marinha Grande, Mirandela,
Olhdo, Oliveira de Azeméis, Paredes, Penafiel, Peso da Régua, Portalegre, Portiméo,
Santarém, Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Tomar, Torres Novas, Torres Vedras, Viana do
Castelo, Vila Nova de Famalico, Vila Real y Viseu,
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