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O debate territorial no centro das politicas de desenvolvimento

Nos paises europeus o debate territorial estd no centro das politicas de desenvolvimento.
Portugal dever4 acompanhar a evolugdo das politicas europeias de desenvolvimento re-
gional e discutir a importancia dos sistemas urbanos regionais na construgéo do policen-
trismo transnacional. Na Europa, e desejavelmente em Portugal, os debates nos tltimos
anos tém vindo a questionar e a reflectir designadamente as seguintes problematicas:

1. a necessidade de reflectir o sistema administrativo territorial de forma a aumentar a
nossa eficdcia em matéria de desenvolvimento.

A nivel municipal e inter-municipal tem de se caminhar para um sistema de governagéo
mais participativo e democrético; a nivel do Estado tem de haver uma renovagio das
fungoes de regulagio e arbitragem. O objectivo é repensar as politicas de reparticdo e
construir uma abordagem as politicas de capacitagdo institucional, tendo em vista uma
reflexio estratégica em torno de cendrios prospectivos. As tensoes entre a redistribuigéo
e o crescimento permanecem. A globalizagdo e a abertura dos mercados avivaram as
tensdes entre competitividade econdmica e integracio social.

Politicas = Politicas de
redistributivas capacitagdo institucional

2. a importdncia dos territdrios, enquanto actores do desenvolvimento e de construgao de
um projecto de futuro a diferentes escalas.

Outra questio importante é a justica interterritorial. Os partenariados e as contratua-
lizacdes tém vindo progressivamente a multiplicar-se, mas a integragao das diferentes
politicas sectoriais estd ainda longe de concretizar-se de uma forma eficiente em termos
territoriais. As redes de cooperagdo tém de investir no reforgo da confianga e na discussdo
dos valores e dos objectivos essenciais. Tem de se trabalhar a gestdo estratégica, segundo
vérias escalas territoriais de intervengio. As mutagdes econdmicas e sociais fazem emergir
novos dominios estratégicos de intervengdo e exigem sistemas de inter-relacionamento
institucionais mais flexiveis. As diferentes escalas espaciais de regulagdo e de adminis-
tracio do territrio devem trabalhar em complementaridade: a nivel europeu; a nivel
regional e/ou inter-municipal; a nivel municipal; a nivel intra-urbano ou local.

Territérios e Territorios
homogéneos interdependentes
Instituigoes 2 Instituicbes
isoladas ou interdependentes

sectoriais e em redes



3. a nossa capacidade para integrar as dimensées econdmica, social e ecoldgica.

Estas trés dimensdes do desenvolvimento vieram contribuir para o afastamento da nogéo de
“equilibrio territorial’, optando-se pela “coeséo territorial” e a “competitividade territorial”
Isto significa que se deve proporcionar a todos os territérios os meios necessarios para se
desenvolverem, através da valorizagio dos seus recursos e seguindo principios de desenvol-
vimento sustentavel. As dindmicas tecnolgicas, politicas e sociais tiveram grandes impactos
territoriais, as estruturas hierdrquicas alteraram-se, as fronteiras diluiram-se e a seguranca
enfraqueceu. Concretamente a globalizagio econémica e social imp6s-se, mas isso nio
significa que nio se deva continuar a trabalhar na construcio dos territérios.

Globalizagao ) Territorios
impde-se constroem-se

Tem havido duas abordagens nos estudos regionais: uma direccionada para a mobilizacio
dos actores e da base social e politica regional; outra mais concentrada nas mudangas na
economia global e do lugar das regices. Logicamente que uma apreciagio mais adequada
dos processos territoriais deve ter em consideragao as duas abordagens. Como refere Micha-
el Keating (2001), as cidades-regides estdo a tornar-se mais heterogéneas, multiculturais e
pluralistas e com novas exigéncias, mas as opgdes internas estio restringidas pelo ambiente
competitivo externo. Nem todas as regi6es tém as mesmas vantagens locativas e recursos e
as politicas de desenvolvimento devem assumir essas dificuldades, mesmo sabendo que o0s
objectivos de competitividade restringem o espago de manobra dos lideres politicos.
Simultaneamente, em matéria de desenvolvimento territorial a coordenacéio entre as
diferentes escalas institucionais e geograficas (instituigdes e politicas para as vérias escalas
territoriais) e o planeamento das politicas e das accdes de 4mbitos sectoriais e territoriais
sdo dificeis de conciliar.

Concepgio g2 Concepgdo multi-territorial
monolitica Concepgdo multi-institucional

Aprofundar a leitura e a percepgio deste territério em que nos movemos

Face a este enquadramento, esta reflexdio pode ser colocada da seguinte forma:

1. Que dinémicas atravessaram a regido do Porto nas ltimas décadas e que processos se
podem prospectivar?

2. Que macro-estruturas territoriais estdo actualmente presentes na regido e quais sao os
desafios para o futuro desta cidade-regido?

3.Qual € a avaliagdo da capacitagdo institucional existente, tendo presente a macro-estru-
tura territorial e aos processos em curso na cidade-regiso?

No Norte litoral, em torno do Porto aparece uma “conurbagio” urbana a que chamamos
a Regifio Metropolitana do Porto’, Este territ6rio organiza-se em torno de uma estrutura
urbana muito dinimica e caracteriza-se por um modelo de ocupacio do territério denso
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e difuso de populaco residente, de actividades e de redes (vias de comunicagio e mobili-
dades). As redes funcionais cruzadas e com multiplos nés transparecem nos movimentos
casa-trabatho e nas mobilidades em torno do comércio e servigos.

Esta mancha urbana estende-se para la da AMP (Area Metropolitana do Porto). Estamos
em presenca de uma estrutura urbana polinucleada, polarizada pela cidade do Porto, por
um conjunto de polaridades periféricas metropolitanas e por um niimero razoével de
cidades médias. A lideranga metropolitana néo é evidente, contrastando com a lideranga
de Lisboa face 4 sua drea envolvente.

Na tltima década, neste modelo difuso em expansio, a coroa metropolitana (com desta-
que para Vila Nova de Gaia e Matosinhos) e as cidades de Braga (a norte) e Aveiro (a sul)
reforcaram os seus niveis de polariza¢do regional. Guimaraes, Santo Tirso, Famalicdo (no
Vale do Ave), Paredes, Penafiel e Felgueiras (no Vale do Sousa) e mais a sul, Santa Maria
da FPeira, S. Jodo da Madeira e Oliveira de Azeméis, sio cidades que se destacam nesta
nebulosa urbana.

Vérias pequenas cidades e centros urbanos complementares, designadamente Trofa, Vizela,
Pacos de Ferreira, Lousada, Felgueiras, Fafe, Marco de Canavezes e Ovar, contribuem para
a construcdo de uma matha multipolar. Os processos de urbanizagio estdo a estender-se e o
modelo vai incorporando por alastramento do difuso e por reforgo das acessibilidades ou-
tros centros urbanos complementares (designadamente Ponte de Lima, Vila Verde, Amares,
Povoa do Lanhoso, Vieira do Minho, Amarante, Estarreja e Albergaria a Velha).

Esta regifio metropolitana possui um modelo econémico baseado numa estrutura produti-
va vocacionada para os sectores tradicionais, que necessita de se reposicionar no mercado
internacional. A comunidade técnico-cientifica, designadamente a Universidades do Porto,
tem mostrado algumas dificuldades em articular-se com o tecido produtivo envolvente.

A prépria universidade estd ainda a fazer esforcos no sentido do reconhecimento dos seus
recursos e de forma a contrariar os seus problemas. Precisa de animar consdrcios e redes
de ciéncia, reconhecer valor ao que é produzido, assumir riscos e desafios e desenvolver
competéncias colectivas. E ainda uma estrutura de conhecimento muito hierédrquica, con-
servadora e fechada sobre ela propria, que tem de contribuir para a aprendizagem regional.
Neste sentido, é crucial desenvolver mecanismos que facilitem a produgéo e a expansdo do
conhecimento, que se aposte em estratégias de diferenciagio e exceléncia e que se passe das
l6gicas individuais (de recursos e capacidades) para as competéncias colectivas.

No espaco de transi¢io entre o litoral e 0 interior existe um conjunto de pequenos centros
urbanos (Paredes de Coura, Arcos de Valdevez, Ponte da Barca, Terras de Bouro, Vieira

do Minho, Baido, Cinfées e Castelo de Paiva) que padece ainda de problemas inerentes a
uma interioridade que s6 nos ultimos anos foi contrariada pelo reforco das acessibilidades
e uma industrializacio recente. Sdo, também por isso, territérios de turbuléncias sociais e
econdmicas, proprias dos territorios de transi¢o, entre um urbano-industrial e um rural
regressivo. O povoamento ¢é difuso e a populagéo residente ¢ relativamente jovem. As
saidas precoces da escola antecipam uma entrada no mercado de trabalho, contribuindo
para a diminuicio das relagdes de convivéncia juvenil em torno da escola. A desvalo-
rizacdo da escola pode representar uma perda de conflanga social na aprendizagem e



compromete a capacidade colectiva de gerar riqueza. Persistem algumas insuficiéncias
nas infra-estruturas educativas e de satide, o abandono e o insucesso escolar sio altos e os
niveis de rendimento e a capacidade de consumo sio baixos. Neste territorios as cidades
poderiam ter uma papel importante de recuperagio da cidadania, mas para isso era ne-
cessario uma afirmagdo politica da cidade (enquanto espago de urbanidade e de sociabili-
dade) que potencie a vida em torno da polis.

Em Trds-os-Montes e Alto Douro as cidades médias de Vila Real, Peso da Régua, Lamego
(eixo urbano linear com potencial de consolidagio) e Chaves, Mirandela e Braganca pro-
curam estruturar um extenso territério rural em perda. Trata-se de uma estrutura urbana
de fraca dimensdo em termos demograficos, econdmicos e institucionais. Cabe neste
dominio ainda evidenciar o patrimoénio vernacular do Douro vinhateiro, classificado
como patriménio mundial (paisagem cultural evolutiva viva), evidenciando a importin-
cia do “homem na construcio de uma nova paisagem” com uma forte identidade cultural
e natural. Este recurso (agricola e turfstico) é um importante produto de internacionaliza-
¢do regional.

Habilantes/ Km2

010 tm
/\/ Rede vidria principal

FONTE S, CENSUS 2601

REGIAO NORTE ~ DENSIDADE POPULACIONAL, POR SUBSECCAG, EM 2001
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AM. Lisboa - AM. Porto Total ANO FONTE
% do Pais} . (% do Pais) (% do Pais)

Populagéo Residente 26% 12% 38% 2001 INE:

. An.Est;; 2002

Emprego® 30% 14% 46% 2001 INE:

Censo, 2001

Emprego Piblico* 346% 13% 47% 1999 IGDAP

Valor Acrescentado Bruto na indUstria 27% 16% 41% 1995 INE: Contas

| Regionais

Valor Acrescentado Bruto nos servicos 44% 14% 57% 1999 iINE: Contas

Regionais

i Volume de Vendas das Sociedades 51% 15% 6% 31:12.2000 INE:

1 An Est; 2002

Grandes Empresas las 500 maiores em 68% 13% 81% 2001 INE:

facturacdol* F.C.Empresas

Investimento directo estrangeiro 73% 1% 84% 1996/2001 1CEP,
(intengdes]*

Exportacdes {Comércio intra e 32% 13% 46% 2001 INE:

Extracomunitario) Ar,Est. 2002

Capacidade Hoteleira 18% 5% 26% 2001 INE:

AniEst; ;2002

Doutorados (U&Y nas dreas das Ciéncias e 49% 17% 66% 2001 . MCT
Tecnologias*

Alunos no Ensino Superior [Pablico e 39% 19% 58% 2001/2002 INE:

Privado} AnEst;2002

Rendimento Colectavel* 42% 15% 57% 1999 OGAL

Pensdes pagas pela Seguranca Social 29% 12% 41% 2002 ,: INE:

An.Est; 2002

*PERCENTAGEM RELATIVAMENTE AD TOTAL N0 CERTINENTE

QUADRO 1 - IMPORTANCIA DAS AREAS METROPOLITANAS NO CONTEXTO NACIONAL

As vantagens e desvantagens de uma nova concep¢io institucional

O termo governanga ¢ hoje largamente utilizado para descrever os tipos multifacetados
de coordenagdo territorial, social e econémica. Concretamente, muitos dos actuais pro-
cessos de governanga envolvem nio s os servicos da administragio central, mas também
organizagGes ndo governamentais, associagées civis, partenariados publico-privado, etc.

O termo tanto pode ser aplicado & coordenagio dos complexos ambientes sociais e econé-
micos da cidade-regiao global, como em relagéo & acgio colectiva num bairro urbano.
Nestes diferentes contextos, a governanga pode alcangar vantagens comparativas em
detrimento das politicas de up-down que procuravam alcangar a equidade regional ou
urbana. Por outro lado, o poder local multiplicou-se numa diversidade de actores ptibli-
cos e privados com interesses e objectivos diferenciados. Este pluralismo é um poderoso
factor de pulverizago das escolhas puiblicas e privadas e as politicas de bottom-up néo sio
necessariamente melhores, pois reclamam capacidade de coordenagio e regulagio.



Além disso, o termo governanga, na defini¢io que aqui nos interessa, envolve um conjun-
to complexo de reacgdes institucionais aos desafios e problemas derivados dos ajusta-
mentos sociais e econdmicos dos sistemas local-global emergentes. Do ponto de vista
institucional, o conceito engloba uma multiplicidade de escalas e geometrias varidveis e é
parte de um problema de coordenacio global. Assim, a questdo critica estd na coordena-
¢do entre as politicas para as vdrias escalas de intervencio territorial e entre as politicas
sectoriais e territoriais.

Os dispositivos de cooperacdo intermunicipal ou sectorial (designadamente, redes de
universidades) devem também evoluir para modalidades de associagdo ou federagdo mais
leves e eficazes, capazes de dar respostas adaptadas as diferentes questoes da gestdo publi-
ca. Por outro lado, os espacos geogréficos (areas metropolitanas, por exemplo) devem dar
lugar a op¢oes de “estrutura institucional” varidvel, inspiradas em objectivos pragmaticos
em detrimento de arquitecturas administrativas tinicas e fixas. Assim, é fundamental
pensar na construgio social de espacos de governabilidade assentes em bases institucio-
nais varidveis, apoiados na confian¢a mutua, nos entendimentos ticitos e nos efeitos de
aprendizagem colectiva. Trata-se de fomentar o desenvolvimento da inteligéncia colectiva
e da cooperacio subordinada a estratégias de governanga espacial.

Isto significa que se devem desenvolver os mecanismos de aprendizagem colectiva

em torno de redes e de pensamento estratégico. Como questiona Beauchard (2003): a
construgdo territorial da regifio ndo serd um desafio de reinvengéo da escala local no seio
da regido e da inscrigio regional no espaco europeu? Nao se trata de uma colecgio de
caracterizacoes e de funcionalidades mas sobretudo de uma visdo regional.

Se a espessura institucional da cidade-regido do Porto ndo se mostrar capaz de evoluir
para um mecanismo de cooperacio flexivel mais eficaz, nio conseguird responder aos
grandes desafios que se vao colocar no futuro as grandes metrépoles.

Ainda que seja verdade que em Portugal hd uma forte concentragio e centralizagdo em
torno de Lisboa (pessoas, capital, conhecimento, inovacio, infra-estruturas), também

¢ verdade que a cidade-regido do Porto ndo trabalha suficientemente a aprendizagem
colectiva e 0 pensamento estratégico e é pouco eficaz e eficiente na gestao dos recursos e
na definicfio das estratégias. Ha uma incapacidade de assumir riscos e fazer op¢oes, o que
significa nio ser capaz de diferenciar e colaborar.

- Portugal precisa de, pelo menos, duas metrépoles fortes. Se nao organizarmos esta cidade-
regido, seremos demasiado pequenos no contexto europeu e nio teremos forca competitiva;
- ndo devemos pensar que a cidade-regido do Porto vai crescer a custa da diminui¢io da
importancia de Lisboa (esta também pequena a escala europeia), porque isso seria um
erro estratégico para o pafs;

- nem devemos alimentar um processo de esvaziamento do interior da regido Norte por-
que isso comprometeria os recursos existentes nesta regido.

O desenvolvimento da cidade-regido do Porto depende da forma como nos posicionar-
mos face ao Projecto Europeu. Neste sentido, podem ser esbogadas quatro légicas de
intervengio: regular a ocupacio do uso do solo desta drea heterogénea; concertar interna-
mente as politicas redistributivas; fortalecer a for¢a de atracgéo desta regido (de popula-
¢do, capital, empresas, mercados); reforcar o capital social regional (pessoas, organizagdes
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e competéncias). Isto significa que a cidade-regido do Porto tem de assumir-se como ac-
tor, o que exige institui¢des, lideranga e capacidade de definir e conduzir os interesses da
regido. Além disso, os outros niveis do poder (central e municipal) nio querem cedé-lo.

Cendrios prospectivos regionais ¢ a constru¢do da cidade-regiio

Em face do que foi dito apresentam-se cinco cendrios prospectivos. Cada cendrio pressu-
pde um quadro regional, um posicionamento da cidade-regido do Porto, um enquadra-
mento no projecto europeu e um esquema de governanga proprio.

O objectivo € a construgdo de competéncias institucionais locais/regionais ou reunir, in-
formalmente, unidades territoriais fragmentadas para conseguir obter vantagens mutuas
a escala local/regional face aos desafios colocados pela globalizagio. Sdo sistemas regionais
de aprendizagem colectiva. Tem de se fazer um esforgo de construcio de bases interter-
ritoriais de identidade e de ac¢do colectiva, muito abertas ao exterior. Nesta construgio
colectiva e numa logica de concertagio institucional variavel, pode haver uma forte arti-
culagdio entre as estratégias das dreas urbanas e das 4reas rurais, através de um espaco de
cooperaciio e de inovagio a desenvolver em torno da complementaridade e diversidade de
projectos. As dimensoes econémicas, sociais e ambientais devem caminhar conjuntamen-
te na construcdo do desenvolvimento nacional e regional.

Em termos regionais ndo hd uma relagio directa e explicita entre a investigacio ou as
caracterizagbes regionais e a formulagio de politicas. Na Europa os projectos de investi-
gacdo inseridos no programa ESPON - European Spatial Planning Observatory Network

- mostram o protagonismo que o dominio espacial estd a ganhar no desenvolvimento da
Europa. Portugal ndo pode alhear-se das estratégias supranacionais de organizacdo do
espago europeu. O debate nacional sobre o ordenamento do territério passa necessaria-
mente por ai. Passemos a reflexdo prospectiva em torno dos cinco cendrios?.

Cendrio 1 ~ Neocentralismo

Lisboa reforca a centralidade e os niveis de concentragdo nacional. As foras centripetas
dominam na estrutura do sistema urbano nacional. A capital desenvolve-se enquanto o
resto do pais se esvazia de recursos, capital e competéncias. A forga competitiva do pais
estd condensada na capital. Neste cendrio o Porto ndo consegue promover a qualificacio
dos seus recursos humanos e institucionais e toda a estratégia e os investimentos nacio-
nais vdo desaguar na metrépole de Lisboa. Este cendrio ndo contraria algumas dindmicas
em curso, os processos de concentragio vio-se acentuar e nio hé espago para légicas
interterritoriais.

As estratégias de ordenamento espacial europeu devem passar pelo posicionamento que
Lisboa conseguir protagonizar. Tendo presente a capacidade competitiva de Madrid e a sua
centralidade Ibérica, Lisboa terd grandes dificuldades em assumir-se no sistema europeu.
Neste cendrio o modelo de governanga apoia-se naturalmente na base institucional (put-
blica e privada) que estd fortemente concentrada nesta metropole. A fragilidade institu-
cional da sociedade portuguesa (local, supra-locais e regionais) tende a acentuar-se.



Cendrio 2 - Centralismo regional

O sistema urbano nacional bipolariza-se e o Porto domina o sub-sistema regional. A
lideranga regional é assumida pelo Porto que centraliza investimentos, competéncias e
capacidade de inovagao. O sistema urbano regional tem uma estrutura centripeta e o
sistema urbano nacional bipolariza-se em torno das duas metrépoles.

A metrépole do Porto esvazia a regifo de forma a adquirir “massa” e importancia no con-
texto nacional e europeu. Teriamos, entdo, duas metrépoles de grande dimensio nacional
ainda que relativamente pequenas a nivel europeu (tém uma razodvel dimensdo demo-
grafica mas ndo existe correspondéncia na dimenséo econdmica). Neste cendrio a area
metropolitana do Porto ambiciona ter protagonismo na organizacio espacial da Europa.
Em termos de estratégia e concentracdo de investimentos as duas areas metropolitanas
vio captar as atencdes politicas e os investimentos necessdrios. Esta bipolarizagao do sis-
tema urbano pressupde um modelo de governanca também bipolarizado nas instituicoes
das duas dreas metropolitanas.

EGNTE FERRAO, J £ MARQUES, 7 [20071 " BISTEMA URBANG NAGIONAL SINTESE", LISBUA, DIOIDY FONTE FERRA, J £ MARGUES, T {20621 "EISTEMA URBAND NACIONAL-SINTESE", LISHOA, DGOTOU

CENARIO 1 - NEOCENTRALISMO CENARIO 2 - CENTRALISMO REGIONAL
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Cendrio 3 - Partigdo litoral/interior

A clivagem entre um litoral desenvolvido e um interior pobre e envelhecido vai acentu-
ar-se. Ndo se vislumbram espagos de concertagio estratégica regional. O relacionamento
entre o urbano e o rural nio fazem parte integrante do discurso de desenvolvimento
territorial e a macro-estrutura vai partindo e as desigualdades vao-se acentuando entre
um urbano moderno e inovador e um rural despovoado e desprovido de capital humano
e capital social fundamentais a qualquer estratégia de desenvolvimento.

Em termos nacionais o ordenamento vai-se organizar entre um litoral mais desenvolvi-
do e com maiores capacidades de inovagéo e competitividade e um interior periférico

a procura de uma estratégia alternativa de desenvolvimento. Hoje em dia, a verdadeira
clivagem ndo é aquela que separa o mundo urbano do rural, mas a que divide os espacos
metropolitanos dos outros.

Este cendrio pode conduzir 4 marginalizacio dos territdrios rurais mais frageis. O interior
poderd continuar a perder capital humano e os recursos naturais ficario abandonados.
Neste cendrio aceita-se a fractura territorial e hd uma visio dualizada do desenvolvimen-
to: 0s territdrios onde é necessario melhorar os factores de competitividade e inovagio
estdo divididos dos territérios onde devem operar as politicas de coesdo. Uma visio regio-
nal mais articulada do desenvolvimento ndo tem aqui sentido.

FONTE FERRAD, J. € MARDUES. T [2002) "SISTEMA URBANO NACIONAL-SINTESE", LISEDA, DGOTOL

CENARIO 3 - PARTICIPAGAQ LITORAL/ INTERIOR



Cendrio 4 - Fragmentagdo

A auséncia de um esquema nacional de desenvolvimento territorial definido ao nivel da ad-
ministragdo central, que integre o desenvolvimento regional e o ordenamento do territério,
implica que as recentes iniciativas legislativas em matéria de concerta¢io inter-municipal ou
inter-urbana determinem a fragmentacéo dos territdrios e acentuem as fragilidades regio-
nais. Perde-se capacidade de concertagio e de construcio de inteligéncia colectiva.

Nao hd uma visdo estratégica nacional do ordenamento do territdrio, tendo em vista o
desenvolvimento do nosso pais, e das regibes em particular, em face de um projecto de
Europa. Assim, cabe aos municipios aliarem-se e procurarem o melhor recorte institucio-
nal face as estratégias de desenvolvimento municipal. Promove-se uma visdo espacial e
constréi-se as bases para o ordenamento do territério de baixo para cima sem haver uma
concertagdo ou um consenso nacional & volta de uma visio territorial do pais. Perde-se

a oportunidade de estimular a participagdo piblica no debate sobre o ordenamento do
territério nacional e europeu.

O processo de construgio das novas entidades territoriais e inter-institucionais néo inte-
gram o capital de aprendizagem colectiva desenvolvido nas estruturas associativas mu-
nicipais existentes. A gestdo destas estruturas estard vinculada dominantemente a logicas
locais, que por mais relevantes que elas possam ser ndo podem substituir as visdes mais
abrangentes, de internacionalizagio e reforco da competitividade nacional. Para finalizar

FONTE. FERRAO, J E MARGUES, T (2002) “SISTEMA URBANG NAGIONAL-SINTESE", LISBOA, DBOTOU
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devemos relembrar que as regides devem ser cada vez mais o reflexo de oportunidades ou
desafios territoriais e ndo o resultado de disparidades regionais (Bauchtler, 2003).

Cendrio 5 = Policentrismo

Este cendrio assenta num modelo de desenvolvimento territorial, em que o sistema ur-
bano e a estrutura de governanga regional devem evoluir para uma organizagio policén-
trica®. Os governo nacional deve ser mais selectivo nas suas intervengdes e um enfoque
urbano é realgado na matriz de desenvolvimento regional. Desenhar uma matha policén-
trica significa recompor os territérios em torno de comunidades territoriais. E claramente
o cendrio mais desejavel e o mais dificil de construgio. Isto significa que todas as pegas
do mosaico urbano e regional sdo fundamentais e devem ser potenciadas e articuladas.

O desenvolvimento territorial deve ser colocado a vérias escalas - regional, ibérica e
europeia. Este cendrio pressupde valores, discursos, representagdes e praticas comuns que
se vdo construindo numa ideia de projecto e de processo. Neste cendrio, a cidade-regido
do Porto (com uma estrutura urbana poli-nucleada) deve evoluir para uma estrutura
institucional operativa e policéntrica que deverd cooperar com o sistema urbano regional
do interior. Esta abordagem néo descura as questdes de equidade espacial, os programas
redistributivos, ou seja as questdes da distribuicio e do bem-estar.

Este cendrio aposta na valorizagdo das diferenqas e especificidades, nos consércios, no
assumir riscos e visdes e apostar em redes multivariadas. Aqui a geografia é um ins-

Km
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trumento para a constru¢éo ou recriagio de uma estratégia multipla. Trata-se de uma
postura multi-éptica do desenvolvimento. Claramente que ¢ o cenario que exige uma
maior participagdo civica e um debate mais aberto as grandes questoes do ordenamento
da Europa. Temos metrépoles de fraca dimensdo no espago europeu, logo temos de cons-
truir modelos de governanga mais inovadores para criar a “massa critica” e a necessaria
dimensdo europeia.

A aposta aqui ndo € o equilibrio espacial. Existe um nivel social e politicamente tolerdvel
de assimetrias espaciais. O equilibrio do territério é uma utopia, pois néo h4 sociedades
equilibradas; o desenvolvimento constréi-se e os processos sio por natureza diferencia-
dos. No entanto, os desequilibrios regionais e intra-urbanos acentuaram-se e a conver-
géncia inter-regional e intra-regional parece cada vez menos acessivel. No entanto, é
possivel atingir um nivel social e politicamente toleravel de assimetrias. Isto significa

que Portugal, e claramente esta regido, necessita ainda de reflectir e apostar em politicas
redistributivas (intra e inter regides). Temos um Estado providéncia fraco e recentemente
confrontado com a privatizagio e a desregulagdo dos servicos publicos. E preciso manter
niveis elevados de integragio social e desenvolver identidades e projectos partilhados mas
simultaneamente abertos ao exterior.

Este cendrio pressupe uma visdo estratégica e mobilizadora do territério nacional e re-
gional, assumindo a diversidade espacial. Trata-se de um enriquecimento dos contetidos
das estratégias e a inclusio de diferentes praticas de desenvolvimento. Por outro lado, este
cendrio abre-se a logicas de participagio institucional e civica mais abrangentes.

Assume a importancia de uma viso estratégica de internacionalizagio e de competitividade
em torno da regido metropolitana do Porto ou do Norte litoral. No entanto, esta “nebulosa
urbana” padece de estruturagio e capacidade de cooperagdo e a sua estrutura produtiva ne-
cessita de reposicionar a estratégia de internacionalizacéo. Politicas centradas na promogdo
do empreendorismo, na inovagio e na competitividade territorial sao cruciais e devem arti-
cular-se com instrumentos de politica que promovam o reforco da capacita¢io institucional,
da cooperagao entre instituides e territérios e da aprendizagem colectiva.

Por outro lado, o litoral deve promover estratégias de complementaridade e reforco de
sinergias com as dreas rurais. As cidades médias e as “constelacdes urbanas” sio nés
fundamentais de valorizagdo das 4reas rurais. Neste &mbito inserem-se as investigacoes
europeias sobre as relagdes entre o urbano e o rural e sobre a forma de coordenar verda-
deiramente as politicas rurais e urbanas. ‘
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Conclusio

O discurso regional tem de mudar. A questio nio estd no que vamos buscar a Europa,
mas no que poderemos dar & Furopa. A contribuigio regional para o projecto europeu
passa pela nossa visio estratégica.

Neste sentido, esta regiio metropolitana é um sistema polinucleado a reclamar uma
reflexio e uma estratégia espacial sustentadas num modelo de governanga polinuclear
que promova complementaridades e faga emergir as especificidades internas. Em termos
de lideranca e capacidade de cooperacio, esta drea mostra dificuldades institucionais e
politicas em gerir uma estrutura difusa sem lideranca evidente. A geografia deste territo-
rio ndo tem sido encarada como um potencial de governanga, mas como um obsticulo.
Em termos nacionais e regionais ¢ crucial construir um espaco de governagio policén-
trica e de cooperacio estratégica. As fragmentagdes municipais e associativas ndo devem
comprometer vises e posicionamentos estratégicos mais abrangentes. A regido precisa de
assumir novos riscos para fazer face aos desafios que se vdo colocar no futuro.

O Porto Cidade-Regido ¢ um patrimonio territorial por identificar e construir. E um
territorio que associa diferentes cidades e municipios e que se pode constituir como

uma cidade-regiio; este conjunto possui uma identidade sécio-cultural e econdmica. A
identificacio colectiva deste territorio deve ser encarada como um projecto e um acto de
governanga que tém de ser construidos.

Em termos de desenvolvimento e ordenamento territorial, a Universidade do Porto tem
sido pouco activa no debate e na afirmacio de uma leitura e de uma visio regional. Falta-
lhe um discurso comunicavel e integravel. Ela tem de participar na construgdo de um
pensamento territorial, tem de ajustar a sua agenda (como estd a fazer neste semindrio) as
temporalidades e necessidades regionais e deve assumir uma posigdo pré-activa.

1. Também conhecida pela "Regido Metropotitana Atlantica - Norte”.

2. 0s cendrios apresentados inspiram-se nos cendrios definidos: em Franca, pela DATAR {2000} "Aménager
la France 2020. Mettre les Territoires en Mouvernent, La Documentation Frangaise”, Paris; em Portugal, por
FERRAQ, Jofio e MARQUES, Teresa (2002} “Sisterna Urbano Nacional: Sintese”, Lisboa, DGOTDU.

3. Segundo os trabalhos desenvolvidos pela European Spatial Planning Observation Network (ESPON Project
1.1.1 - www.espon.lu/online/documentation], o policentrismo pode pressupor formas de complementaridade
morfolégica [distribuicdo das &reas urbanas num territério) e relacional (redes entre as dreas urbanas e entre
as diferentes escalas geograficas), processos institucionais [cooperacdo voluntarial e estruturais (fluxosl,
redes de conectividade ou proximidade espacial e varios tipos de integracao {designadamente, a integracdo
monocéntrica, o policentrismo integrado e o policentrismo metropolitano).
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ANEXO ESTATISTICO: DISTRIBUICAQ £ DINAMICA DA POPULAGAD RESIDENTE, 1991 € 2001

Area Populagio Populagao Peso no Pais | Variacdo
{%) 1991 2001 (%) Populacio
Residente
1991/2001
Regiao Metropolitana de Lisboa {a) 9.5 2897.316 3062482 296 5.7
Area Metropolitana de Lisboa 3.2 2520708 2661850 25.7 56
Concetho de Lisboa 0.1 663394 564 657 55 -14.9
Qutros concethos da AML 3,1 1857314 2097193 203 12.9
Outros concethos da RML: ’ 6.3 376608 400632 39 6.4
Regido Metropolitana de Porto {a) 45 2215734 2413262 23,3 8,9
Area Metropolitana do Porto 0,9 1167800 1221339 11.8 4,6
Concetho do Porto 0,0 302 472 263131 2,5 ~13,0
Outros concethos da AMP 0,8 865328 958 208 9.3 16,7
Outros concelhos da RMP. 3.6 1:047.934 1:191.923 1.5 13,7
Concelhos fora das Regices Metropolitanas 82:6 ‘ 4262876 4393599 424 31
Concethos com Cidades Médias 154 1D 1725 258 1857 888 17.9 7.7
Concelhos com centros urbanos com ->10 000 37,7 1899 204 1952 244 18,9 28
hab. (b}
Outros concelhos 29.4 638 414 583 467 5.6 -8.6
Total'da Continente 966 9.869:343 5.3
Totaldo Pafs 1000 10356 117 : - 50

(8) Regides Metropolitanas definidas por FERRAQ [2002]; {b) exclui as cidades médias.

Fonte: INE, Recenseamento da Populacac, 1991 e 2001,
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DISTRIBUICAG E DINAMICAS 0 EMPREGG NO CONTINENTE, 1991

Regido Metropolitana de Lisboa lal

Avea Metropolitana de Lisboa

Concetho de Lisboa

Outros concelhos da AML

Outros concelhos da RML

Regifo Metropolitana de Porto {al

Area Metropotitana do Porto

Concetho do Porto

Outros concethos da AMP

Qutros concelhos da RMP

Concethos fora das Regides Metropolitanas
Concethos com Cidades Médias
Concethos com centros urbanos comn -»10000 hab.{b)
Outros conée(hos

Total do Continente

£2001

Ernprego
1991
1239914
1108 952
556 762
552 190
130 962
986 171
547 224
221790
325 434
438 947
1606 435
732 933

677 886

195616 ©

3832520

Emprego
2001

1466491
1312259
576 902
735357
154 232
1122873
610 449
218 261
392 188
512424
1796375
873765
729 649
1"}? 961

4385739

{a] Regides Metropolitanas definidas por FERRAQ [2002); [b) exclui as cidades médias.

Emprego (%)

2001

334

99

8.9
7
410
19,9
16,6

b4

100.0

Variagdo
Absoluta
1991/2001

226 577

203 307

20140

183 167

23270

136 702

63 225

-3529

66 754

73477

189 940

140 832

51763

-2 655

553 219

FONTE: INE, Recenseamento da Populacdo, 1991 e 2001 [céleulos elaborados a partir das deslocagbes casa-trabatho).

Variacio
Relativa
1991/2001

183
183

3.6
332

17.8



