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1. Introdugao

Nos ultimos dez anos verificou-se uma grande evolugao do sistema de planeamento e
gestdo territorial portugués. O ordenamento do territério iniciou uma nova etapa, que implicou
uma maior responsabilidade dos actores e exigiu um reforco de novas competéncias. O sistema
estabelecidona Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU),
regulamentado pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), apresenta-
se conceptualmente muito completo, teoricamente articulado e integrado mas mostrou-se na
pratica muito pouco eficiente e flexivel.

As modificaces introduzidas no RJIGT (2007 e 2009) optaram por uma maior desconcen-
tragéo, responsabilizacio e coordenacio inter-sectorial, sobretudo tendo em vista uma melhor
reparticdo de competéncias e responsabilidades entre o Estado e as Autarquias Locais e uma
forte diminui¢do da morcsidade e ineficiéncia dos processos de planeamento territorial. As
Comissdes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR) passaram a ter funcoes de
caracter mais consultivo e fiscalizador dos processos de planeamento, enquanto as autarquias
locais ganharam em autonemia e responsabilidade. Em sintese, o actual quadro juridico sentiu
um aperfeicoamento nos tltimos anos tendo em vista a simplificacio e a eficiéncia do sistema
de planeamento e gestao territorial.

O sistemna de gestao territorial organiza-se em trés dmbitos territoriais (nacional, regional
e municipal), com mecanismos de didlogo, concertacao e coordenacéo, onde esta subentendido
um didlogo aberto entre planos e actores piiblicos. No entanto, sé muito recentemente vimos o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) ser aprovado e os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) avancarem. A conclusio do PNPOT e a elabo-
racao simultinea de varios PROT (Continente e [lhas) constitui uma oportunidade para dotar o
Pais de uma estratégia e de uma regulamentacio territorial mais coerente. O PNPOT identifica

*  Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Departamento de Geografia; CEGOT, Centro de Estudos
em Geografia e Ordenamento do Territdrio.
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os principais problemas nacionais em matéria de ordenamento do territério mas nio foi muito
explicito nas orientacdes e directrizes tendo em vista a sua operacionalizacio a escala regional
(PROT) e & escala municipal (Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)).

0s PROT sdo um referencial regional, que enquadram o planeamento territorial de ambito
municipal. Definem as estratégias, promovem a coordenacio intersectorial e as bases progra-
maticas de desenvolvimento das regies e sub-regides, identificandoe orientagdes e directrizes
comuns para a subsequente revisdo sistematica dos Planos Directores Municipais (PDM) de cada
regido. Com a entrada em vigor do PNPOT e dos PROT, a ratificacdo dos PMOT pelo Governo
passa a ter caracter excepcional.

Em termos de cultura territorial e de ordenamento do territério os avancos parecem ter
sido menos significativos. Existe ainda uma fraca articulacio entre as intervengoes sectoriais
e as opgoes em matéria de ordenamento do territério; as estratégias de desenvolvimento nem
sempre atendem aos modelos territoriais definidos nomeadamente no PNPOT; existemn planos
sectoriais de forte impacto territorial que ndo se enguadram no sistema de gestao territorial’, e
nem sempre os planos municipais explicitam contetido estratégico optando por um planeamento
fisico desintegrado de qualquerenquadramento. Os processos de aprendizagem e conhecimento
em termos de ordenamento do territério estdo ainda a iniciar-se. Os sistemas de monitorizacéo
e avaliagdo do ordenamento do territério estdo praticamente ausentes nas trés escalas, e os
observatérios do ordenamentoc do territério e do urbanisme demoram a avancar.

O balanco que vamos aqui desenvolver é prévio, e claramente breve e parcial, dos proces-
sos de planeamento regional inerentes aos PROT, focando apenas algumas tematicas? Vamos
abordar os problemas inerentes a governancia territorial, a defini¢do dos sistemas urbanos, a
edificacdo em solo urbano e rural, aos recursos naturais e aos riscos, & cartografia e & infografia
e aos sistemas de monitorizacao e avaliacdo do ordenamento do territorial e do urbanismo.

No Continente, os processos de elaboracao dos PROT iniciam-se em simultineo (do
Oeste e Vale do Tejo, do Alentejo, do Centro e do Norte; mais tarde da Area Metropolitana de
Lisboa), mas néo se consegui organizar um processo de aprendizagem e sinergia inter-equipas.
As equipas trabalharam sobretudo com as respectivas CCDR, tendo-se realizado um numero
restrito de encontros inter-equipas. Era uma oportunidade para se discutir os vinte e quatro
problemas enunciados pelo PNPOT e procurar solugdes mais sustentadas tecnicamente, tendo
em consideracéo as diferenciacdes regionais. Sao problemas nacionais que deviam dar origem
a directrizes claras e sustentadas numa ampla discussao técnica e politica. Os consensos alar-
gados suportam-se muitas vezes em processos de mudanga previamente organizados.

2. Governancia territorial

Em termos de governancia territorial os avangos foram claramente positivos, mas insufi-
cientes. Os PROT levantam questdes de grande complexidade, por vezes ambiguas e de grande
incerteza, emergindo de varios dominios e envelvendo uma grande diversidade de actores com
interesses e valores variados. Trata-se de um sistema de governacao multi-escalar, que exige

' Veja-se o Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT).

?  Esta comunicagao resulta da experiéncia vivida na elaboragé@o dos PROT de Oeste e Vale do Tejo, do
Alentejo, do Centro e do Norte e de um conjunto de seis entrevistas exploratérias realizadas, em Ou-
tubro de 2009, a um grupo de actores e técnicos envelvidos nos processos de planeamento regional.
Pretende ser um balango preliminar que esté a ser consolidado e que sera brevemente objecto de um
maior aprofundamento.
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uma grande abertura ao dialoge e & fluidez de ideias, numa atmosfera de grande confianga.
E isto pressupde uma cultura territorial construida colectivamente que estamos ainda muito
longe de conseguir.

A acompanhar o processo de construgio dos PROT estiveram em funcionamento as
Comissdes Mistas de Coordenacdo (CMC), presididas pelo Director-Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano. Com o objectivo de proceder a um melhor acompanha-
mento dos trabalhos as CMC foram divididas em sub-comissdes sectoriais. Esta divis&o facilitou
os trabalhos e antecipou a concertacio de ideias e interesses.

Em termos de novidades, evidencia-se a criacdo de plataformas digitais de suporte a
concepcao dos PROT, claramente facilitadoras da participacio e de uma maior transparéncia
dos processos. Em cada plataforma digital encontram-se disponiveis os regulamentos da CMC,
o diagnéstico, a visio e as opgdes estratégicas de base territorial, o regulamento e os demais
contetidos dos PROT. Além disso, as actas e as agendas das reunides realizadas e a realizar, bem
como um conjunto de documentos de trabalho de suporte a elaboragio do PROT. A plataforma
digital permite contactar todos os membros das equipas e simultaneamente promover o debate
e a discussdo do plano. Todos os elementos da CMC estdo em permanente acesso aos materiais
de apoio 2 elaboragéo do PROT e podem participar activamente e permanentemente durante
todo o processo (enviando documentos, pareceres € cpinioes).

Na governancia vertical, interna ao sector, houveram bons e maus exemplos na Admi-
nistracio Central. Merecem destaque o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas e o Instituto de Turismo de Portugal, com uma posicio preparada e aparentemente
concertada internamente, e a participagio do Ministério da Cultura (algumas Direccbes Regio-
nais colaboraram activamente e de uma forma muito construtiva). Em termos de governédncia
inter-sectorial, os sectores revelaram comportamentos mais «autistas», nao sendo muito visiveis
as concertacdes ou grandes alinhamentos entre diferentes rgaos da Administracio Central.
Os representantes da administraciio central assumiram os interesses do sector e, por vezes,
mostraram alguma dificuldade em participar em processos bottom-up. Continuaim a operar em
contextos hierarquicos, embora os actuais desafios de planeamento e ordenamento tenham de
integrar processos mais abertos. A Administragdo Central continua a ser ainda muito hierar-
quizada, impositiva e formal.

A governdncia horizontal intermunicipal mostrou comportamentos regionais aparen-
temente muito diferenciados. Regionalmente os processos de governancia reflectem niveis de
conectividade e de espessura institucional muito heterogéneos. Na regido do Oeste e Vale do
Tejo os actores municipais mostraram um grau de coesdo e capacidade de concertagao apa-
rentemente superior as restantes regides. Na regiao do Alentejo, visualizou-se uma estrutura
organizativaintermunicipal estruturada em torno das AssociacGes de Municipios, sendo visiveis,
por vezes, algumas dificuldades de concertagio intermunicipal. Na regido Centro a existéncia
de uma grande quantidade de NUTS III* dificulta a concertacio intermunicipal e a identidade
faz-se sobretudo em torno dos distritos. Os contratos-programa com as Associaces de Muni-
cipios (NUTS I11), ao abrigo da implementagZo do Programa Operacional Regional, realizados
nos tltimos tempos, parece estar a alterar esta situacio. Na regiio Norte, nas reunioes da CMC
emergiram sobretudo os consensos gerais, emergindo pontualmente alguns discursos em torno
de descontentamentos municipais. Globalmente, pode-se afirmar que a assiduidade dos Presi-
dentes das Camaras foi mais forte no Sul (PROT do Oeste e Vale do Tejo e Alentejo) do que no

3 Nivel Ill da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS).
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Centro e Norte.

Os grandes problemas advém de um processo de construcio de PROT sem Regides Ad-
ministrativas, E uma espécie de «sanduiche» construida pelo poder Central e pelo poder Local.
Seguindo a legislagdo, os PROT devem ser concebidos «com» a Regido. No entanto, evidenciaram-
se grandes ambiguidades locais sobre a verdadeira natureza dos PROT, pretendendo-se que este
plano fosse a expressao das estratégias e das pretensdes locais. Nem sempre se conseguiram
0s consensos alargados, a longo prazo, scbre os grandes objectivos das politicas com incidéncia
territorial, e em algumas matérias os interesses locais manifestaram-se claramente em sentido
oposto relativamente aos interesses centrais.

Os comportamentos dos representantes da Administracio Pablica (Central e Local) mos-
traram que a delegagio de competéncias foi diferenciada. Nag CMC, certas entidades publicas
estiveram sempre em siléncio (oral e escrito) enquanto outras assumiram claramente e persis-
tentemente as posigoes e os interesses das suas instituicdes. Umas concertavam e articulavam
posigbes, outras eram autoritarias e intransigentes nio dialogando mas procurando impor as
suas posigdes. Houve ainda um comportamento surpreendente de algumas instituigBes, muito
poucas, que exibiram sempre um siléncio e uma tranquilidade aparentemente indicadores de
concordéncia e no final romperam com criticas inesperadas provocando conflitos em consensos
Ja conseguidos. As instituigGes ainda clham para estes processos como se estivessem fora deles.
Os processos de canstrugéo dos planos é fruto de um processo de aprendizagem e conhecimento
colectivo, onde todas asinstituicGes tém responsabilidades, o quesignifica trabalharem con junto
para construir um processo inteligente.

Mas havera disponibilidade para a articulagéo, coordenacio e concertacio? Os diversos
sectores mostraram dificuldade emreflectir a escala regional e em posicionarem-se numa outra
escala diferente da nacional. Os municipios, corn um poder legitimado & escala local, também
mostraram dificuldade em perspectivar a escala regional, desligar-se dos interesses locais e
procurar encontrar os desafios regionais. Depois dos PROT aprovados, é necessario avaliar se
os sectores e os municipios vdo seguir as orientagdes estratégicas regionais.

Deve-se, no entanto, concluir que globalmente registaram-se importantes ganhos de
aprendizagem colectiva. Isto significa ganhos em termos de recursos de conhecimento (mais
informacdo scbre a regido), recursos relacionais (confianca e interaccao social) e capacidade
moebilizadora (de comportamentos e atitudes diferentes). Conseguiu-se um grande nimero de
consensos entre actores-chave e desenvolveram-se um grande numero de debates e multiplas
argumentacoes em torno de valores e interesses colectivos. Coligiu-se informacio (através de
entrevistas, féruns, reunides), geram-sge e hierarquizaram-se ideias e desafios, construiram-se
visGes cclectivas, desenvolveram-se e avaliaram-se propostas e visualizou-se todo o processo
(através das plataformas digitais e das reunides sectoriais e dos plenarios).

3. Sistema urbano

Em matéria de sistema urbano, os PROT enunciam a necessidade de passarmos de uma
estrutura hierarquica para uma abordagem ao policentrismo, ou seja passarmos de uma orga-
nizagdo territorial aureolar para uma reticular.

O policentrismo urbano permite duas perspectivas distintas. A primeira, resulta depoliticas
com uma abordagem top-down, que estabelece o territério como principal campo de referéncia
para a compreenséo das relagoes urbanas. A cooperacio estabelece-se entre cidades ou centros
urbanos vizinhos, seguindo interesses comuns e direcciona-se essencialmente paraacriacidode
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uma massa critica e de uma forca institucional e de promogao da regido. A segunda centra-se
numa abordagem bottom-up, onde os diferentes agentes urbanos constituem a base das relagoes
que se estabelecem. A cooperagao faz-se com os agentes mais competentes em fungao da sua
relevancia estratégica endo em funcéo da proximidade geografica (rede tentacular), orientando-se
para estratégias de exceléncia e ac¢des concretas. Esta dimenséo relacional encontra-se ainda
pouco trabalhada em Portugal.

Nos PROT desenvolve-se uma estrutura de governancia urbana e define-se sistemas urba-
nos policéntricos orientados por abordagens sobretudo top-down, e sio modelos e regulamentos
orientados para a coesdo territorial.

A transformacio dos modelos de relacionamento entre o Estado e a cidade sugerem a
necessidade de aproximagio & segunda perspectiva — bottom-up. Contrariamente & abordagem
dos PROT, em que as cidades/centros urbanos sio essencialmente espagos de mediacio dos
programas nacionais ou estratégias de desenvolvimento e parcerias locais existentes, as cidades
devemn desempenhar um papel de promotores do desenvolvimento e da regeneracdo urbana.
£ preciso seleccionar parceiros (locais ou distantes) que se adeqlier s estratégias definidas. E
nesta perspectiva que no futuro as politicas e programas urbanos devem desenvolver-se.

Poroutrolade, aimplementagiode reformas sectoriais associadas a conflitualidades locais
dificultou, porvezes, uma discussdoregional tranquila e profunda, nomeadamente a distribuicéo
dos servigos calectivos nos territérios de baixa densidade. Os PROT reconhecem a necessidade de
ser acautelada a igualdade no acesso aos equipamentos e servigos. Neste sentido, por um lado,
afirmam a import&ncia em assegurar niveis de mobilidade de pessoas e bens, designadamente
nos territérios de baixa densidade, e, por outro lado, declaram que os servigos devem organizar-
se em funcdo do tipo de mobilidade a incrementar, ou seja, identificando se deve ser o servigo
que se desloca ao utente ou se é o utente que se desloca ao servico. Deve haver uma reducao
das necessidades de deslocagiio com o recurso as Tecnologias de Informacado e Comunicagdo
(TIC), fundamentais para o desenvolvimento de novas actividades e servicos, independentes
da sua localizacio. Neste sentido, os PROT evidenciam a necessidade de criar infra-estruturas
e impulsionar o uso das TIC na organizagio e no acesso 20s Servigos.

4. Edificacdo em solo urbano e solo rural

Em matéria de edificacio em solo rural e solo urbano, os PROT avangam na regulamen-
tacdo, sobretudo preocupados com alguns dos problemas identificados no PNPOT:

- Expansio desordenada das dreas metropolitanas e de outras dreas urbanas, invadindo
e fragmentando os espagos abertos, afectando a sua qualidade e potencial ecologico,
paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento dasinfra-estruturas
e a prestacdo dos servigos colectivos;

- Despovoamento e fragilizagio demogréafica e socioecondmica de vastas 4reas e insuficiente
desenvolvimentoe fracaintegracio dos sistemas urbanos naometropolitanos, enfraquecendo
a competitividade e a coesdo territorial do pais;

- Degradagdoda gualidade de muitas dreas residenciais, sobretudonas periferias e nos centros
histéricos das cidades, e persisténcia de importantes segmentos de populagio sem acesso
condigno & habitagio, agravando as disparidades sociais intra-urbanas.

O PNPOT identifica como objectivo especifico a necessidade de promover o «desenvolui-
mento urbano mais compacto e policéntrico no continente, contrariar a construcdo dispersa, estruturar a
urbanizagdo difusa e incentivar o reforgo de centralidade intra-urbanas». Simultaneamente, o PNPOT
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tem como objectivo «Conservar e valorizar a bidiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagis-
tico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e
minimizar os riscos».

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT) iden-
tifica uma tipologia de padrdes da ocupagéo do solo onde reconhece uma grande diversidade
de classes de &reas edificadas - compactas, fragmentadas, dispersas, lineares, unifamiliares e
em espago rustico. As areas agricolas, florestais ou silvestres também sio classificadas, assim
como as areas de localizag@o da industria, comércio e armazenagem.

Os processos de expanséo urbana afectaram esta regido com uma intensidade, extensio
e morfologia muite diferenciadas. Neste contexto, o PROT define um conjunto de orientacdes
gerais e directrizes para o crdenamento do territério dirigidas, por um lado, para a polinucle-
acéo, a concentragio e a contencao das 4reas edificadas e, por outro lado, para a proteccio e
valorizac&o dos recursos naturais. O controlo da expansio urbana e da edificacdo disperso é
claramente assumida neste PROT,

O facto do PROT possuir uma carta de padrées de ocupacio do solo e um conjunte de
critérios para a classificacio e qualificacao do solo agiliza os processos de meoenitorizacdo do
ordenamento do territéric e facilita 0 acompanhamento dos PDM.

NoPROTOVT merece ainda destaque c enquadramento do turismo e lazer no ordenamento
do territorio, através de um conjunto de vectores estratégicos:

a) O apoio prioritério ao desenvolvimento do pélo turistico do Oeste baseado no turismo resi-
dencial e no golfe (PENT);

b) O apoio ao equilibrio regional do desenvolvimento do turismo e lazer entre o litoral (Oeste) e
o interior (Vale do Tejo) e entre a coroa da Area Metropolitana de Lisboa e o Norte da Regiao;

¢) Aprioridade: a) ao desenvolvimento de conjuntos turisticos (resort) [...] através dos Nucleos de
Desenvolvimento Turistico (NDT) em toda a regido; b) & concentracio da residéncia secundaria
nos nucleos urbanos (Nucleos de Turismo e Lazer (NTL)); ¢} ao crescimento do alojamento
turistico no espagoe rural (Turismo no Espago Rural (TER), Turismo de Natureza (TN), Turismo
de Habitagio (TH), Estabelecimento Hoteleiros isolados (Hi));

d) O apoio a requalificacio de centros urbanos de especial interesse turistico:

e) Aprioridade aos projectos que valorizem e potenciem os recursos da regido para o turismo e
lazer (Tejo, patriménio histérico e cultural, patriménio paleontoldgico, ruralidade).

NoPROT-Norte, segundo versio colocada em discussio ptiblica, a contencio dosolourbano
e o controlo do povoamento linear e disperso séo claramente identificados como prioritarios.
No dominio da Edificabilidade o PROT-Norte defende a necessidade de consolidar as polaridades
urbanas promovendo uma efectiva compactagio do espago urbane. Tenciona conter a expansdo
centrifuga do espago urbano, numa atitude de grande contengio e racionalizacio de recursos.
Relativamente ao Espaco Rural, a edificabilidade deve procurar promover a concentragido da
edificag@o nas zonas mais compactas, garantido a afectacio do solo agricola ao seu uso domi-
nante - a agricultura e a floresta.

OPROT Alentejo enaltece os valores naturais, paisagisticos e culturais da regiao, reconhece
© seu sistema de povoamento claramente concentrado e uma estrutura fundiaria dominante-
mente de grande propriedade. Assim, considera que nio ha edificacio dispersa na Regido do
Alentejo e que a expanséc urbana faz-se nos aglomerados urbanos, «<a Administracéo Local deve
privilegiar a consolidagio e densificagdo das polaridades urbanas existentes e promover uma intervencdo
urbanistica conducente a contengdo dos perimetros e G economia de solo urbanizdvels. Dada a procura
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turistica e residencial da regido, o PROT abre duas excepgoes a edificagdo fora dos perimetros
urbanos - nos nucleos de desenvolvimento turistico e nas dreas de edificacdo em areas periur-
banas. Em termos de oferta turistica o PROT apresenta limiares maximos por concelho, de forma
a contrariar tendéncias concentradoras de pressédo turistica.
A tipologia de edificagdo em solo rural identifica cinco categorias:
- A edificagdo isolada em areas de grandes propriedades;
~ A edificacdo isolada em areas de pequena propriedade (0 povoamento nas zonas de
serra — no Norte do Alentejo — e também no litoral, e o povoamento em areas de foros
— faixa de fronteira drea metropolitana de Lisboa — Alentejo Central e Alto Alentejo-
Leziria do Tejo);
~ Os pequenos conjuntos edificados rurais;
- Aedificacdo em areas periurbanas;
- As areas de fraccionamento ilegal de propriedade (situagao localizada);
- Os nucleos de desenvolvimento turistico. Em fungédo desta tipologia de edificagao
em solo rural sdo identificadas as linhas de tendéncia e as Orientagfes do PROT para
desenvolvimento em PMOT.

5. Recursos naturais e riscos

Emn termos de recursos naturais e gest@o de riscos deram-se avangos muito significativos
com a definicAo de um modelo territorial que passou a incorporar a Estrutura Regional de Pro-
teccdo e Valorizacio Ambiental (ERPVA), reflectindo estrategicamente a importancia das areas
de proteccao e conservacao e a necessidade de definir uma estrutura de conectividade regional.
Relativamente ao ordenamento do Litoral, s6 tinhamos as bases para a estratégia da gestao
integrada da zona costeira e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e passamos a
ter uma visdo e uma regulamentacio regional, gue embora insuficiente, constitui um avango
significativo.

As unidades de paisagem, quer enquanto suporte de identidade social e territorial quer
enquanto factor de qualifica¢ic ambiental e de valorizagdo territorial, estdo presentes também
nos PROT. Este papel estd em consonancia com a Convengdo Europeia da Paisagem, onde a
paisagem é definida como o resultado da interaccio de factores naturais e culturais. Ou seja, a
paisagem é também cultural e social, e ndo pode ser desligada das actividades humanas que
em principio a constroem e a mantém. Esta tematica embora esteja presente na maicria dos
PROT, nao é central. O PROT do Alentejo é o plano que aparentemente lhe d4 maior importancia
no ordenamento territorial.

A degradacao da qualidade da agua e a gest@o dos recursos hidricos - novas expectativas
com as Administragdes das Regides Hidrograficas (ARH) — foram problemas nem sempre abor-
dados com a profundidade necessaria para dar resposta a variabilidade climéatica.

Os riscos e a ocupacao territorial evidenciaram-se em todos os PROT acompanhando as
dindmicas nacionais em matéria de gestao dos perigos e dos riscos. O sistema de prevencéio e
gestdo dos riscos constitui um dos trés eixos do modelo territorial portugués apresentado no
PNPOT. Nesta linha, a gestao preventiva dos riscos aparece como uma prioridade em matéria
da politica de ordenamento do territério, assumindo-se como uma condicionante das outras
componentes do modelo territorial e implicando a sua presenca nos instrumentos de ordena-
mento territorial de &mbito regional e municipal. No quadro da LBPOTU e do RJIGT, os PROT
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ocupam uma escala-chave na definigio das estratégias e das opgbes de desenvolvimento e de
ordenamento do territério. Assim, neste dmbito a gestio preventiva dos perigos e dos riscos
garantem uma correcta utilizacéo do territério, de forma a salvaguardar a seguranca de pessoas
e bens. A perigosidade regional, incluiu os perigos naturais, os perigos tecnolégicos e os perigos
ambientais. Regionalmente, foram elaboradas cartas de susceptibilidade territorial, procurando
integrar territorialmente os diferentes layers da perigosidade e evidenciando as areas de maior
susceptibilidade. Por outro lado, alguns PROT representaram a susceptibilidade concelhia, no-
meadamente o PROT do Oeste e Vale do Tejo, do Centro e do Norte.

6. Modelos de representacao cartografica e infografia

Genericamente, uma carta ouum diagrama de dados sdo representacdes do que aconteceu
ou da forma como aconteceu. Normalmente a infografia retine vérios layers e procura atender
as diferentes dimensdes das dindmicas e das perspectivas de desenvolvimento territorial e
contribuir para uma melhor compreensdo dos fenémenos territoriais. A infografia pretende
explicitar o que vai acontecer, incidindo mais sobre os porqués e as dindmicas dos processos.
Na maioria das vezes, um bom trabalho de infografia sustenta-se em intensas reflexdes e dis-
cussdes multidisciplinares suscitadas nurna multiplicidade de representacdes cartogréficas.

Na Europa, em diferentes contextos territoriais e em diferentes escalas, a cartografia e a
infografia tém vindo a ser cada vez mais utilizadas como meio de comunicagio dos processos
e das estratégias de desenvolvimento e ordenamento do territério. No inicio dos anos 90, as
leituras do territério europeu exprimiram-se através de metaforas espaciais como a «banana
azul» (BRUNET, 1989), a «estrela azul» (IAURIF, 1991), 0 «cacho de uvas» (KUNZMANN & WEGENER, 1991)
e a «casa dos setes quartos» (LUTzKY, 1990). Mais recentemente, o Esquema de Desenvolvimento
do Espaco Comunitario (EDEC) e sobretudo o European Spatial Planning Observation Network
(ESPON) tém concebido importantes contributos cartograficos para o reforco das representacdes
territoriais do Espaco Europeu.

Em Portugal & escala nacional e regional, os processos de planeamento tém vindo pro-
gressivamente a apoiar-se em modelos territoriais e estratégias de comunicacio suportadas
em cartografia tematica e em infografia prospectiva. O PNPOT é ainda cartograficamente pouco
enriquecedor e ndo traduz a riqueza das abordagens conceptuais apresentadas. Em termos
regionais, os PROT vieram reforgar e mesmo «refrescar» as representagées territoriais. As novas
abordagens conceptuais em matéria de desenvolvimento e ordenamento do territério dinamiza-
ram processos de inovagio em matéria de representacio cartografica e sistemas de informacio
geografica.

Regionalmente as CCDR n&o possuiam bases de informacao suficientes para suportar um
processo de planeamento téo exigente como os PROT. A informagio geografica em Portugal é
muito cara e por vezes inacessivel. Quem produz informacao nio percebe que a informacio tem
valor se for utilizada por muitos. A rentabilidade da informacio nao vem de um custo elevado,
mas de uma qualidade e de um preco que massifigue o seu uso. Informacéo pode produzir co-
nhecimento, mas de nada serve ter informagio se poucas instituicdes a utilizarem. Em termos
nacionais, havendouma clara consciéncia deste problema, nada foi organizado para o ultrapassar.
As instituicées produtoras de informacao deviam estar envolvidas nos processos, e contribuir
com bases de informacgo sélidas e pertinentes. A informagéo foi chegando, conseguida muitas
vezes através do capital relacional das equipas e ndo de uma forma institucional. A ignorancia
da importancia destes processos é avassaladora.
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7. Sistemas de monitorizagao e avaliagao

Para a concepcao dos PROT foram montadas bases de dados geograficas, e elaborou-se
cartografia tematica e infografia. As CCDR compreenderam a importancia de criar sistemas
de informac&o geografica e de possuirem sisternas capazes de avaliarem e monitorizarem o
ordenamento do territério. Os PROT possuem directrizes que tém de ser acompanhadas e fisca-
lizadas. E 0 PROT que estabelece as bases para aferir a legalidade e a adequacao das estratégias
de ordenamento territorial municipal.

Os sistemas de informagao geografica, em que devemn assentar os sistemas de monitori-
zagdo e avaliacao do ordenamento do territério, suportam-se em competéncias e capacitagao
técnica que praticamente nao existem nas CCDR. A informagao é «dominada» na maioria das
vezes por servigos de informatica, que naturalmente nao tém as competéncias necessarias em
matéria de planeamento e ordenamento do territério. Mas nem sempre € assim, e as CCDR estdo
atentas e a desenvolver estratégias para resolver estes problemas e criar sistemas solidos de
maonitorizacdo e avaliacio.

Os sistemas de informag&o nacionais, regionais e municipais devem ser sisternas dialo-
gantes. As competéncias nao estdo necessariamente numa das escalas geograficas. O processo
caminha «bem» se os observatorios e os sistemas de informacéo das instituicoes trabalharem
em conjunto, ndc havendo espago para atitudes hierarquicas e impositivas. H4 municipios que
sdo exemplos de «boas-prdticas» e hd CCDR que ja avangaram em determinadas areas de uma
forma também claramente original. Depois dos PROT aprovados, cabe aos municipios imple-
mentarem as estratégias de desenvolvimento e ordenamento de territério, loge sao os principais
responsaveis pela gestdo dos processos de planeamento.

A gestdo, o planeamento e a avaliac@o sistematica do ordenamento do territério devem
sustentar-se em bases de informacfo cartografica rigorosas, minuciosas e actualizadas. No
entanto, as CCDR nem sempre estdo equipadas de bases cartogréficas apropriadas e moldadas
aos requisitos da avaliac@o e monitorizacic do desenvolvimento e do ordenamento do territé-
rio. Por outro lado, as CCDR dificilmente possuem as cofnpeténcias necessarias para produzir
indicadores e produtos cartograficos de suporte digital.

Na avaliagdo do planeamento regional, é crucial avaliar os planos, os processos de pla-
neamente e os resultados e impactos da implementag&o. Os vectores ou critérios de avaliagdo
de um processo de planeamento podem ser resumidos desta forma:

- Acoeréncia externa (nomeadamente com o PNPOT e os planos especiais, em termos de
objectivos, modelo territorial e normativo) e a coeréncia interna (do plano, relacionando
nomeadamente os problemas e 0s recursos regionais com a viséo e os objectivos do
plano);

- Aceficiéncia (relacionando os meios envolvidos na implementagédo do plano com os re-
sultados atingidos) e a eficdcia (relacionando os objectivos do plano com os resultados
obtidos);

- A equidade (avalia a distribuicgo territorial) e o impacto (relacionando os meios envol-
vidos com os efeitos obtidos);

- E finalmente o grau de satisfagdo (compara a situagao ou diagnéstico inicial com os
efeitos do plano).

Mais concretamente a eficdcia do plano avalia em que medida os objectivos estio a ser

atingidos e as acgOes previstas estdo a ser realizadas. Ou seja, os resultados sdo avaliados a
partir dos objectivos definidos. A eficiéncia do plano avalia os resultados alcangados em funcao
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dos meios que estdo a ser disponibilizados. A equidade do plano avalia a distribuicio dos recursos
entre os diferentes territérios e entre os actores/agentes. O impacto do plano avalia as alteracdes
que ocorrem (ou vao ocorrer) no contexto territorial em causa, e em que medida essas alteragdes
se podem atribuir a implementacdo do plano? Ou seja, os meios utilizados so avaliados em
fungao dos impactos que favorecem ou determinam.

A avaliagdo dos processos de planeamento permitem melhorar a implementacio e au-
mentar a eficiéncia dos planos e a eficicia da sua gestao. Além disso, produzem conhecimento
(necessidades de gerire planear e sucessivamente corrigir os processos de gestdo e planeamento)
e reforgar a participacio institucional de forma a melhorar e desenvolver as capacidades dos
actores e das redes institucionais. Por fim, contribuem claramente para reforgar a cultura do
ordenamento do territério. Concluindo, a avaliacdo dos PROT, e demais instrumentos de orde-
namento do territério, constitui um processo de aprendizagem em matéria de ordenamento do
territério e de urbanismo.

Concluindo, tragamos um balanco preliminar e ainda muito incipiente dos processos de
planeamento regional em Portugal, mas esta descrigao é suficiente para mostrar a qualidade
dos processos em curso.
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