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A demografia é uma das principais preocupagoes dos paises europeus.
A populacdo esta cada vez mais envelhecida e escolarizada. A queda da fecundi-
dade reflete a melhoria da qualidade de vida e também um refor¢o da mulher no
mercado de trabalho. As pessoas vivem mais anos e naturalmente que a estru-
tura etaria tende a envelhecer. Isto significa que existe uma diferenciagao ter-
ritorial nos saldos naturais e migratdrios, nas estruturas etarias e na oferta de
recursos humanos. Aqui o debate organiza-se em torno de um territério dina-
mico e denso que contrasta com um interior despovoado e envelhecido.

No desenvolvimento econémico a reflexao organiza-se entre um litoral
industrial e de servigos, mais produtivo e mais integrado e um interior mais
agricola, florestal e menos competitivo. Aqui é evidenciada a necessidade de
revisitarmos a geografia do crescimento e a geografia do desenvolvimento.
A primeira, preocupada com a criagao de riqueza e com 0s processos de glo-
balizagao, a segunda centrada na capacidade de atrair rendimentos e poten-
ciar o consumo local. Sao dois modelos de desenvolvimento que se potenciam
e criam oportunidades para que cada territdrio construa o seu proprio projeto
de competitividade, em fungao dos seus recursos e aspiragoes.

Interessa fazer um retrato temporal para compreender 0s processos e para
apoiar visoes territoriais tendo em vista a construgao dos futuros sociais e eco-
ndmicos desejados.

2.1. POPULACAO E ESTRUTURA SOCIAL

UMA REGIAO QUE ESTABILIZOU A DIMENSAO POPULACIONAL

Na Regiao Centro a evolucao populacional manifesta um comportamento
temporal que pode ser caraterizado por dois grandes periodos (Figura 18).
Primeiro, entre meados do século XIX e meados do século XX, a populagao resi-
dente na Regido Centro evidencia uma tendéncia de aumento, registando ape-
nas uma pequena oscilagao negativa, em consequéncia da 1.2 Guerra Mundial.
Em 1864 a populagado da Regido contabilizava 1 147 838 individuos e, em 1950,
atinge o valor maximo regional, 1 904 127 habitantes.

1 Teresa Sd Marques (CEGOT.UP); Catarina Maia (CEGOT.UP); Diogo Ribeiro (CEGOT.UP)
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A partir dai, dd-se uma quebra demografica tendo ficado mais ou menos
estabilizado o stock populacional. Nos anos sessenta, os elevados volumes de
emigracao contribuiram para uma diminui¢ao superior a 220 000 habitan-
tes em 10 anos (1960/70). No periodo pds-25 de abril de 1974, regista-se um
aumento populacional impulsionado pelo regresso dos retornados das ex-cold-
nias e depois disso os volumes populacionais mais ou menos estabilizam. Em
2011, na Regido Centro residiam 1,7 milhoes de habitantes, cerca de 17,3% da
populacdo do Continente (em 26,1% da superficie).
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FIGURA 18

Evolucdo da populagdo residente na Regido Centro (1864 a 2011)
Fonte: INE (Censos 1864-2011)

Comparando a dinamica registada na Regido com a do Pais, evidencia-se
uma clara perda de importancia regional (Figura 19). A quebra é acentuada e
sempre progressiva entre 1864 e 1981, passando de 29,2% para 18,8% da popu-
lacdo do Continente. Depois ha uma certa estabilizacdo. Isto significa que as
dinamicas de desenvolvimento regional registadas nas tltimas décadas de certa
forma conseguiram reter a forte perda de importancia populacional registada
até 1981. O desafio atual passa pela capacidade regional de manter o seu stock
populacional e o seu peso nacional.

A analise da evolugao do saldo natural e do saldo migratério (Figura 20)
permite—nos explicar os processos. Analisando a informagao entre 1991 e 2015,
verifica-se que o saldo natural permaneceu sempre negativo, o que significa
que os ganhos da natalidade nao conseguiram compensar as perdas da mor-
talidade.
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FIGURA 19
Peso da populagdo residente na Regido Centro no contexto do Continente (1864 a 2011)
Fonte: INE (Censos 1864-2011)

Por sua vez, o saldo migratério mostrou um comportamento muito dis-
semelhante. Durante quase toda a década de 90 do século XX e inicio do
século XXI, o saldo migratério manteve-se claramente positivo. Entre 2011 e
2014, a queda registada no saldo migratério é abrupta (perdas na ordem dos
6000 individuos/ano), muito por impulsao da recessao econdémica e finan-
ceira, com repercussoes devastadoras em todo o territério nacional, tendo
desencadeado um aumento significativo da emigragao e a diminuigao drastica
da nossa atratividade. Com a recessao, os imigrantes residentes em Portugal
voltam aos seus paises de origem e os portugueses nao tendo acesso ao mer-
cado de trabalho optam pela emigragao. O panorama regional segue as dina-
micas registadas a nivel nacional. Em 2015, a situagdo parece estabilizar e o
saldo das entradas relativamente as saidas passa a positivo.
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FIGURA 20
Evolucdo do saldo natural e migratério na Regido Centro (1991 a 2015)
Fonte: INE (Indicadores Demograficos, 1991-2015)
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UMA ESTRUTURA TERRITORIAL EM ALTERACAO

A geografia da evolugao populacional manifesta um comportamento ter-
ritorial diferenciado (Figura 21). De forma a percebermos as dindmicas mais
recentes, aanalise vai focar-se nas tltimas duas décadas (1991/2001 e 2001/2011)
e sera realizada as escalas do concelho e da freguesia de forma a compreender-
-se com maior profundidade os processos territoriais.

Globalmente, a nivel concelhio, entre 1991 e 2001, no Continente 125
concelhos registaram um crescimento populacional positivo e 151 negativo.
Enquanto 2 concelhos mantiveram a populagao. Entre 2001 e 2011, 0 nimero
de concelhos perdedores aumentou. Em 182 concelhos registou-se um declinio
populacional e em 96 um crescimento da populagao residente. Isto demonstra
o processo centrifugador que o Pais registou: cada vez mais concelhos a per-
der, e cada vez menos a ganhar.

Na Regido Centro, nos altimos 20 anos, 29 concelhos ganharam popula-
¢ao, 46 perderam e 2 nao registaram alteracoes significativas do saldo popu-
lacional. Na década seguinte a perda de residentes acentuou-se, o nimero de

FIGURA 21
Variacdo absoluta da populacdo residente, por freguesia (1991 a 2011)
Fonte: INE (Célculos proprios, Censos 1991-2011)

66 PORTUGAL NO CENTRO



concelhos perdedores subiu para 58 e apenas 19 concelhos ganharam resi-
dentes. O processo de centrifugacdo ainda é mais intenso na Regiao Centro.

Uma analise realizada a escala da freguesia da informagao territorial ainda
mais relevante (Figura 21). Durante a década de noventa do século XX, as areas
e as regioes urbanas estiveram em expansao populacional.

Entre 1991 e 2001, na Regido Centro é evidente o crescimento populacional
na Regido de Aveiro e de Leiria, nas periferias de Coimbra e nas cidades médias
de Viseu, Guarda, Fundao e Castelo Branco. Os centros das cidades de Coim-
bra, Covilha e Figueira da Foz, entre outros, perdem residentes. No total, 342
freguesias sdo ganhadoras (um saldo positivo de cerca de 98 500 habitantes),
enquanto 758 sdo perdedoras (um saldo negativo de quase 36 200 habitantes).

No total, o territdrio em perda é mais extenso em termos de superficie que
os territorios ganhadores. Mas as perdas s3o muito inferiores aos ganhos.

Entre 2001 e 2011 a geografia das dindamicas populacionais alterou-se cla-
ramente.

Na Regido Centro, que perde globalmente populagao, as dindmicas posi-
tivas sao pouco expressivas em termos de dimensao e as negativas sao em
maior extensdo. No total, 189 freguesias sao ganhadoras (um saldo positivo de
32 980 habitantes) enquanto 913 sdo perdedoras (um saldo negativo de 70 900
habitantes). As cidades médias perderam claramente atratividade. S6 17% das
freguesias aumentaram de populacdo, mas as restantes (83%) mostraram um
comportamento regressivo (Quadro 1).

QUADRO 1
Sintese dindmica, 1991-2001 e 2001-2011

Anos Freguesias ganhadoras Freguesias perdedoras
N.°defreguesias  Habitantes  N.°defreguesias  Habitantes
Continente 1991/2001 1528 (38%) 767 000 2495 (62%) 274000
2001/2011 1052 (26%) 410000 2974 (74%) 231800
Regido Centro  1991/2001 342 (31%) 98500 758 (69%) 36200
2001/2011 189 (17%) 32980 913 (83%) 70900

Fonte: INE (Censos 1991, 2001 e 2011)

A analise dos saldos naturais e migratérios permite uma melhor perce-
¢ao dos processos em curso.
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Relativamente ao saldo natural, entre 1991 e 2001, apenas 13 concelhos
da Regido Centro mantiveram o saldo natural positivo: Agueda, Albergaria-a-
-Velha, Aveiro, Batalha, Coimbra, Estarreja, [lhavo, Leiria, Marinha Grande,
Ovar, Porto de Més, Vagos e Viseu. Entre 2001 e 2011, diminuiram para 12 con-
celhos: Albergaria-a-Velha, Aveiro, Batalha, Condeixa-a-Nova, [Thavo, Leiria,
Lousa, Marinha Grande, Oliveira do Bairro, Ovar, Vagos e Viseu.

Em 2014 (Figura 22), em todos os concelhos da Regido Centro, os valores
da natalidade nao conseguiram superar os da mortalidade, o que significa que
toda a Regido esta a perder populacdo devido aos saldos naturais.

No saldo migratério, a Regido Centro acompanha a dindmica do Conti-
nente. Em termos territoriais, sdo as areas mais urbanas, sobretudo das cida-
des médias, como Aveiro, Viseu, Guarda, Coimbra, Pombal, Leiria e Castelo
Branco que mostram uma maior vitalidade atrativa, entre 1991 e 2011.

No entanto, em 2014, o saldo migratério evidencia perdas muito signi-
ficativas nas cidades médias, o que significa que perderam a sua forca atra-

FIGURA 22
Saldo natural e migratério da populagdo, por concelho, em 2014
Fonte: INE (Indicadores Demogréficos, 2014)
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tiva. Fora do contexto territorial das cidades médias, as perdas sao de menor
dimensao, possivelmente porque os concelhos ja ndo conseguem atrair nem
repelir populagao. Apenas 5 concelhos da Regiao registaram um saldo migra-
tério positivo, ainda que incipiente: Oliveira do Bairro, Vila de Rei, Condeixa-
-a-Nova, Vila Velha de Rodao e Fornos de Algodres.

UMA ESTRUTURA SOCIAL EM MUTACAO

Em termos estruturais, as dindamicas demograficas tém implica¢oes sociais
transversais. Perante uma Regido que nos altimos cinquenta anos estabilizou
a sua dimensao populacional em torno de 1,7 milhdes de habitantes, é neces-
sario perceber os reflexos desta situacao na estrutura etaria da populagao.

Em primeiro lugar, esta estabilidade deve-se sobretudo aos individuos
terem ciclos de vida mais longos, o que significa viverem mais anos. Se nao fosse
este facto a Regiao tinha perdido claramente mais populacao residente. Em Por-
tugal, em 1950, a esperanca de vida a nascenca era 58 anos. Podemos imaginar
que, se os ciclos de vida ndo tivessem aumentado, no recenseamento geral da
populagao de 2011 todos os que tinham nascido antes de 1950 ja tinham pro-
vavelmente falecido. A Regiao Centro nao teria 1,7 milhoes de habitantes, mas
cercade 1,3 milhoes. Isto significa que 22,6% da populacao residente na Regiao
tem mais de 65 anos e que esta populagao é um recurso crucial para o desen-
volvimento regional. Concluindo, ciclos de vida mais longos, significa viver
mais anos, e isso é sinonimo de recursos em matéria de desenvolvimento.

Em segundo lugar, a perda de populacao em idade fértil (sobretudo mulhe-
res entre 0s 15 e 0S 49 anos) compromete o potencial demografico de uma
regido, porque o numero de nascimentos depende deste stock populacional.

No futuro, para a populagao residente aumentar é necessario que o cres-
cimento natural passe a ser positivo ou a atratividade regional aumente. Para
o0 crescimento natural passar a positivo é importante aumentar a fecundidade
e ampliar a populagao em idade fértil.

O fenémeno do envelhecimento da estrutura etaria reflete-se territorial-
mente por quase todo o Pais (Figura 23). Entre 1991 e 2011, a importancia dos
mais idosos (com mais de 75 anos) foi aumentando em termos de expressao
territorial. Em 1991, o Centro interior ja evidenciava um envelhecimento supe-
rior comparativamente com o restante territério nacional. Entre 1991 e 2011
a estrutura socio-espacial mudou claramente, evidenciando-se, em 2011, um
vasto territério com uma populacao idosa muito expressiva (mais de 19% da
populacdo residente, o valor da UE28 é de 17,7%). Neste cenario s6 sdo exce¢do
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FIGURA 23
Populacdo residente com mais de 75 anos (%), por freguesia
Fonte: INE (Censos 1991, 2001 e 2011)

as freguesias das areas urbanas sobretudo das cidades médias, nomeadamente
de Aveiro, Viseu, Coimbra, Leiria, Castelo Branco e Guarda.

O stock populacional em idade potencialmente ativa é uma variavel impor-
tante em termos econémicos nos territorios de baixa densidade.

Analisando a Figura 24, verifica-se que entre 1960 e 2011 a dimensao da
populagao potencialmente ativa é relativamente estavel tendo-se registado
pequenas oscilagdes. Em 2011, residiam na Regido Centro 1110 496 indivi-
duos com idades dos 15 aos 64 anos (64% do total), tendo perdido 45 mil pes-
soas relativamente a 1960.

Como referido anteriormente, a Regido Centro é claramente marcada pelo
envelhecimento da estrutura etaria da populacdo residente. Entre 1960 € 2011, a
Regido viu aumentar os seus idosos em mais de 220 mil individuos, prevendo-
-se que este valor continuara a aumentar de forma exponencial nos préximos
anos. Isto tem um significado muito positivo, porque demonstra a maior lon-
gevidade da vida dos individuos.

Em contrapartida, a populagao com menos de 14 anos diminui vertigi-
nosamente década a década, registando-se uma quebra de mais de 318 000
jovens, entre 1960 e 2011.
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FIGURA 24

Evolucdo (1960 a 2011) e estimativas (depois de 2011) da populagdo residente por grandes
grupos etarios, para a Regido Centro

Fonte: INE (Censos 1960-2011); Castro et al. (2015, p. 201-205) (cendrio central da evolugao da populagdo portuguesa)

QUADRO 2
Populagdo por grupo etdrios e niveis de escolaridade, 2011

Populacdo  Populacdo  Populacdo  Populacio Populacio  Populacdo
residente 0-l4anosde 15-64anos com com com
idade deidade 65 anos ou oensino oensino
maisanos  secundario superior

1484120 6625713 1937788 1355249 1198453

e (65.9%)  (193%)  (135%)  (11,9%)

233382 1110496 393338 213477 190 286

Sepeteniirs Los2lE (13,4) (63,9%) (22,6%) (12,3%) (11,0%)

Fonte: INE (Censo 2011)

Em termos prospetivos (Castro et al, 2015: 201-205), 0S cendrios apontam
para uma diminui¢do da populagao na ordem dos 200 000 individuos entre
2011 e 2040, por impulso da significativa perda de residentes em idade poten-
cialmente ativa (15-64 anos), em mais de 320 000 habitantes e de populagao
jovem (0-14 anos), em cerca de 80 000 habitantes. Em contrapartida, a Regiao
Centro ird assistir a um expressivo reforco da populacdo residente idosa (mais
200 000 habitantes em 2040 do que 2011).

A Regido Centro (Figura 25) concentrava a data do Gltimo momento censi-
tario, 16,8% de populagdo entre 0s 15 e 0s 64 anos, evidenciando-se os conce-
lhos de Aveiro, flhavo, Coimbra, Pombal e Leiria com uma concentragao supe-
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rior a média nacional. Nos territérios
de baixa densidade os recursos huma-
nos disponiveis em alguns concelhos
sao escassos. Esta situagao representa
uma ameagca ao desenvolvimento, pois a
atratividade de investimentos produti-
vos normalmente exige recursos huma-
nos disponiveis.

O potencial de atratividade dos ter-
ritérios passa também pela sua capa-
cidade de disponibilizarem recursos
humanos com niveis de instrugao e
escolaridade capazes de responderem
a procura do mercado de trabalho e de
contribuirem para o desenvolvimento
econdmico local. Nas ultimas déca-
das, Portugal registou um significativo  ricura2s
progresso ao nivel da escolarizacio da  Populacdoentre os 15eos 64 anos face

. , .. . ao total da populagdo residente, por
populacao. Em 1991, a media nacio- concelho, em 2011
nal de populacao residente com ensino  Fonte INE (Cernso, 2011), CAOP (2014)
superior situava-se nos escassos 2,8%
(na Regido Centro é inferior, 2,1%). Os concelhos de Cascais, Lisboa, Porto e
Coimbra sdo pequenas ilhas a nivel nacional.

O mapa de 2001 mostra uma melhoria generalizada por todo o contexto
nacional, onde sobressaem alguns concelhos das areas metropolitanas e as
cidades médias. A média nacional (6,5%) sobe em relacdo ao Gltimo censo,
mas a Regido Centro aumenta sé para 5,4%. Entre 2001 e 2011, as melhorias
nacionais sao mais expressivas territorialmente, pois estendem-se por todo o
contexto nacional. Em 2011, cerca de 11,9% individuos possuem ensino supe-
rior a nivel nacional, com a Regido Centro a contabilizar 11% do total da popu-
lagao residente.

No entanto, quando comparamos os indicadores nacionais e regionais com
os comunitarios concluimos que as melhorias registadas nas tltimas décadas
sao ainda muito insuficientes. Na Unido Europeia 35,8% da populacao entre os
30-34 anos possui o diploma de ensino superior, enquanto Portugal fica pelos
escassos 28,6% e a Regido Centro pelos 27,7%. No atual quadro comunitario,
a meta para 2020 é 40%. Estamos muito longe deste valor.
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FIGURA 26
Populacdo residente com ensino superior completo, por concelho, em 1991, 2001 e 2011
Fonte: INE (Censos 1991, 2001 e 2011); CAOP (2014)

2.2. TERRITORIOS DA BASE ECONOMICA

Na realidade, o desenvolvimento econémico local depende da capacidade
de uma regiao criar riqueza, captar riqueza e maximizar o gasto das riquezas
localmente. Pecqueur & Talandier (2011) evidenciam a necessidade de revisi-
tarmos a separagao entre a geografia do crescimento e a geografia do desen-
volvimento, evidenciando a forte importancia dos fluxos de rendimentos entre
diferentes territorios.

Como vimos nas publicagoes - “Noroeste Global” e “Uma Metrdpole para
o Atlantico” - nos tltimos anos houve um processo intenso de metropoli-
tizagdo, associado a forte concentracdo de atividades, emprego e producdo e
criacdo de valor e riqueza nas duas areas metropolitanas portuguesas.

A capacidade das atividades produtivas assegurarem a competitividade
num contexto de globalizagao é sempre central a qualquer abordagem sobre
os processos de desenvolvimento econémico. Por um lado, conceptualmente
as altas disparidades em termos de produgao (PIB) ou criagao de valor (VAB)
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evidenciam a importancia das economias de aglomeragao e das externalida-
des positivas inerentes as areas metropolitanas, nomeadamente em matéria
de sistemas de inovagdao. Também se pode enquadrar os territdrios criado-
res de riqueza em sistemas produtivos locais, meios inovadores, ou econo-
mias de proximidade.

No entanto, a riqueza criada nos processos produtivos circula (Davezies,
2008). As despesas dos turistas, das populacoes pendulares (trabalhadores e
estudantes), dos pensionistas, dos funciondrios publicos, geram receitas que
alimentam as economias locais, independentemente da sua maior ou menor
capacidade produtiva. Assim, o desenvolvimento de um territério depende
também da sua capacidade de atrair fluxos de rendimentos e de proporcionar
uma atratividade que leve a um aumento do consumo local.

2.2.1. 0 PESO ECONOMICO DOS TERRITORIOS MAIS DENSOS

EMPREGO E DESEMPREGO

Na Regiao Centro, a evolu¢ao do emprego seguiu as tendéncias observadas
na generalidade dos territdrios nacionais. Desde 2007, que o valor da popula-
¢ao ao servico na Regido tem vindo a diminuir em termos absolutos de forma
gradual (com perdas inferiores as registadas nas duas metrépoles), por impulso
darecessdo economico-financeira e consequente retracao do tecido empresa-
rial portugués. Em 2013, registaram-se cerca de 406 000 pessoas a0 servi¢o na
Regido, uma variacdo negativa de 16,6% em relacao a 2007 (Figura 27). Toda-
via, a Regidao Centro demonstra uma situagao melhor quando observamos o
peso da populagao empregada em idade potencialmente ativa, em relagao ao
total de populagao ativa. No contexto nacional, a Regiao destaca-se porque em
quase todos os concelhos, a taxa de empregabilidade da populagao entre os
20 e 0s 64 anos, em relagao a populacao ativa, é superior a média nacional (de
84,6%), sobretudo na Regido de Leiria, Regido de Coimbra e Regido de Aveiro,
mas também em varios concelhos do interior.

Em termos de qualificacao da populagao ao servigo, a Regiao Centro tem
vindo a demonstrar dindmicas positivas entre 2007 e 2013. Em 2011, 16%
da populacdo ao servico na Regido tinha um nivel de escolaridade superior
(Figura 28). Territorialmente a populacdo empregada com ensino superior
destaca-se nas cidades médias, nomeadamente, em Coimbra, Aveiro, Viseu,
Guarda, Covilha e Castelo Branco. Entre 2007 e 2013, houve um aumento de
21% de populacgao ao servigo com ensino superior. Um aumento superior ao
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FIGURA 27

Evolucdo do pessoal ao servico, 2007-2013
Fonte: Quadros de Pessoal do MTSS (2007-2013)
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Evolucdo do peso do pessoal ao servico com o ensino superior, 2007-2013
Fonte: Quadros de Pessoal do MTSS (2007-2013)

registado nas duas regides metropolitanas (Noroeste, 18,3%; Arco Metropoli-
tano de Lisboa, 14,6%) e no Continente (16,5%).

A distribuicdo geografica do emprego publico (Figura 31) realca a estru-
tura do sistema urbano regional, evidenciando-se a estrutura policéntrica: uma
forte relevancia do emprego ptiblico no centro urbano de Coimbra, e ainda em
Aveiro, Marinha Grande, Viseu, Guarda, Covilha e Castelo Branco.
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FIGURA 29 FIGURA 30
Pessoal ao servico com ensino superior no total Taxa de empregabilidade, por concelho,
do pessoal ao servico, por concelho, em 2011 em 2011

Fonte: INE (2011); CAOP (2014) Fonte: INE (2011); CAOP (2014)

Relativamente ao pessoal ao servico nos estabelecimentos empresariais
(Figura 31 - emprego privado), evidencia-se um sistema produtivo sobretudo
localizado em torno da Regido de Aveiro (Aveiro, Ovar e Agueda), em Coim-
bra e Figueira da Foz, em Leiria, Marinha Grande e Pombal e ainda em Viseu.
O eixo Guarda, Covilha e Castelo Branco centraliza uma fatia importante da
base de emprego do interior.

Comparando o setor publico com o privado transparece, em primeiro lugar,
aimportancia que o setor publico apresenta na maioria dos concelhos do inte-
rior. No entanto, neste contexto territorial, os concelhos de Mangualde, Seia,
Oliveira do Hospital, Tabua e ainda Fundao e Belmonte mostram niveis supe-
riores de emprego privado face aos restantes.

As cidades médias, em geral, mostram tendéncia para exprimirem niveis
altos de emprego publico, refletindo a concentragao de equipamentos e servicos
publicos, de uma forma evidente em Coimbra, Aveiro, Covilha e Guarda.
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FIGURA 31

Emprego publico (2014)
e emprego privado
(2013)

Fonte: Quadros de Pessoal -

MTSS (2013); DGAPE (2014);
CAOP (2014)

FIGURA 32
Taxa de emprego
publico relativamente
ao emprego privado
(pessoal ao servico
nos estabelecimentos
empresariais), por
concelho, 2014

Fonte: Quadros de Pessoal -

MTSS (2013); DGAPE (2014);
CAOP (2014)
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Num contexto econdmico-empresarial fortemente marcado pelos efei-
tos danosos da crise, sobressaem-se aspetos econémicos negativos, sendo os
mais evidentes os niveis de desemprego que tém fortes implicagdes territo-
riais, nomeadamente, no aumento das desigualdades, no enfraquecimento da
estrutura produtiva e na vulnerabilidade do mercado do trabalho.

Entre 2007 e 2012, regista-se uma tendéncia clara de aumento de desem-
pregados inscritos no IEFP. No entanto, a partir de 2013, a economia comeca a
evidenciar alguns sinais de recuperagao e o peso da populagao desempregada
comeca a atenuar. Contudo, quando comparamos as taxas de desemprego de
2014 com as de 2007, verificamos que a taxa de desemprego continua muito
alta. No Continente, entre os dois periodos de analise, quase todos os conce-
lhos aumentaram de populagao desempregada (Figura 33). A Regiao Centro
segue a tendéncia nacional, contudo aqui o flagelo do desemprego tem uma
variagao absoluta menos negativa que nas duas regioes metropolitanas.

FIGURA 33

Variag¢do absoluta da populacdo
desempregada, 2007-2014

Fonte: IEFP (2014)
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2.3. ESTRUTURA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

A estrutura econémica nacional passou por uma transformagao sem pre-
cedentes desde 1974: de um pais claramente rural, onde predominavam as
atividades relacionadas com o setor agricola e pastoril, para um territorio
dominado pelas atividades industriais e construtivas e um setor terciario em
ascensao.

Ano ap6s ano, o setor primario enfraquece por todo o territdrio nacional.
A média nacional de populagao empregada no setor (2011) ndo vai além dos 2,9%
(a Regido Centro regista um pouco mais, 3,3%). O setor secundario, que desde
os anos 80 perde muita importancia no contexto nacional, mostra por todo o
Continente portugués um peso entre 0s 20% e 0s 30%, no total do emprego
(na Regiao Centro o valor é superior a média nacional, 31%). O setor terciario
tem registado um crescimento exponencial por todo o territério, sobretudo
nas principais areas metropolitanas e nas cidades médias. Em 2011, a Regido
Centro contabilizava 65,7% de populacao empregada em atividades terciarias
(o Continente 70%).

QUADRO 3
Emprego por setores de atividade, 2011

Populacdo Populagdo Populacdo

Populacdo Populacio Populacio empregada empregada empregada

no setor no setor no setor
empregada empregada empregada L P P
no setor no setor no setor primdrio  secunddrio  tercidrio
(%) no (%) no (%) no

primario secundario terciario total de total de total de

emprego  emprego  emprego

Continente 121055 1115357 2913840  2,9% 26,9% 70,2%
Regido Centro 23 455 216 435 459363 3,3% 31,0% 65,7%
% Regidn Centro 19,4% 19,4% 15,8% — — —
no Continente

Noroeste 29080 569136 929152 1,9% 37,3% 60,8%
i OO 24,0% 51,0% 31,9% — — —
no Continente

ArcoMetropolitano 3.0 359099 1369777 2,0% 20,3% 77.7%
deLisboa

G s 29,3% 32,1% 47,0% — — —

no Continente

Fonte: INE (Censos 2011)
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FIGURA 34
Populacdo residente empregada por setores
de atividade (%), por concelho (2011)

Fonte: Calculos préprios; INE (Censo 2011)

Em termos do perfil de atividades, territorialmente (Figura 34), podem-
-se definir os seguintes tipos de concelhos:

Ha um predominio das atividades tercidrias por toda a Regidao Centro,
sobretudo em Viseu, Guarda, Almeida, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Soure, Miranda do Corvo e Castelo Branco, onde o setor terciario tem
um peso de cerca de 80%, o setor secundario ronda os 20% e o setor
primario representa menos de 10%.

Por toda a Regiao de Aveiro, em direcao a sul, fazendo continuidade
com a mancha do noroeste, e ainda no concelho de Mangualde, e mais
a sul na Regiao de Leiria (Pombal, Marinha Grande, Batalha e Porto de
M@s). Surge também no eixo interior de Nelas, Carregal do Sal, Oliveira
do Hospital, Tabua e Arganil. Neste perfil a importancia dos setores
secundario e terciario sdo muito semelhantes, perto dos 50%.

Num grande nimero de concelhos, domina o terciario (a média a volta
dos 60%) e a industria ronda os 30%. O setor primario fica-se pelos 10%.
Na Regido Centro este perfil é dominante.
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+ S3o poucos os concelhos na Regido Centro que tém um perfil em que
as atividades primadrias tém ainda uma importancia relativa signifi-
cativa (em média quase 20%), nomeadamente os concelhos de Mur-
tosa, Aguiar da Beira, Méda, Figueira de Castelo Rodrigo e Idanha-a-
-Nova. A Regiao Centro contrasta com o Norte interior e o Alentejo
que mostram-se muito mais incluidos neste perfil.

Uma andlise mais desagregada por atividades (Figura 35) dd-nos mais
informacao. No setor secundario, a Regido Centro tem como tracos dominantes
uma forte presenca das industrias normalmente designadas tradicionais, mais
intensivas em trabalho, nomeadamente o téxtil, couro, madeira, pasta e papel
(com cerca de 3,5%), e da construcdo (2,1%). No setor terciario, evidenciam-se
0s servigos coletivos, sociais e pessoais (3,3%) e a hotelaria (2,9%), em detri-
mento de uma fraca presenca de atividades mais intensivas em conhecimento,
sobretudo os servigos as empresas e os servicos de educagao, satide e cultura.
As atividades primarias tém fraca expressao regional.

_lliluth

12%

10%

8%

6%

4%

2%

Primario Industria Industria  Construcdo  Comércio Hotelaria  Servicosas Admin. Educacdo, Servicos
tradicional moderna empresas publica saude coletivos
ecultura
. Arco Metropilitano de Lisboa . Noroeste . Regido Centro
FIGURA 35

Peso da populacdo empregada por ramo de atividade no total do Continente, 2011
Cdlculos préprios de acordo com Ribeiro, F, J; Ferrdo, J. (coord.) (2014). Dados: INE (Censos 2011)
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De acordo com o Plano Regional do Ordenamento do Territ6rio do Centro
(PROT-Centro), a correlacao entre o Potencial Competitivo corrigido (PCc) e 0s
Quocientes de Localizacao do Emprego, identifica a existéncia de quatro uni-
dades geograficas internamente com relativas semelhangas em termos eco-
némicos (PROT-Centro: 20-24):

-+ No Litoral Industrial regista-se um forte peso do emprego nas ativi-
dades de fabricagao de plasticos, maquinas, equipamentos elétricos,
materiais de transporte e na indastria do papel. Os niveis de formagao
sdo proximos da média da Regido e o PIB por habitante é superior.

- A Area de Influéncia de Coimbra (Baixo Mondego) evidencia-se pela
mao-de-obra qualificada e de especializagao orientada para uma eco-
nomia do conhecimento. A sua especializagdo é sobretudo orientada
para a indastria do papel, para a fabricacdo de produtos quimicos e
petroliferos e para os servicos.

+ O Interior Agroindustrial carateriza-se por atividades intensivas em
mao-de-obra e pouco qualificadas: agroalimentar, téxtil e construgao.

- Olnterior Especializado nas Industrias Tradicionais tem valores de PIB
por habitante e de abertura ao exterior inferiores a média da Regido e
é muito especializado nas industrias téxteis e do couro.

Em termos de recursos, a Regiao Centro dispde de elevadas reservas de
recursos minerais, com carateristicas diversificadas, que incluem rochas e
minerais industriais, assim como minérios metalicos e energéticos (esta-
nho, volframio, cobre e litio). Destacam-se na Regido Centro as exploracoes
de calcarios ornamentais e industriais nos distritos de Coimbra e Leiria, as
exploragdes de argilas industriais nos distritos de Aveiro e Leiria, os grani-
tos ornamentais e industriais e os minerais de quartzo e feldspato nos distri-
tos da Guarda e Viseu. Dai a importancia regional das industrias ligadas aos
minerais ndo metalicos (ceramica, vidro e cimentos). Nos recursos metali-
cos sobressaem as reservas e exploracoes relacionadas com as mineralizagoes
de Sn e W, sendo exemplo as Minas da Panasqueira e varias outras pequenas
explorages em toda a Regido. O potencial dos pegmatitos litiniferos é ele-
vado na Regiao, com especial concentragao nos distritos da Guarda e Viseu,
decorrendo das reservas e da classificagao do Li como matéria-prima critica
para a inddstria da Unido Europeia.
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DESEMPENHO ECONOMICO

Para efetivar uma caraterizagao global do desempenho econémico de um
determinado territério é necessario quantificar alguns indicadores econémicos.
Em termos de PIB por habitante, a Regiao Centro apresenta um ritmo de cres-
cimento positivo relativamente constante entre 2000 e 2013, seguindo a ten-
déncia nacional. Relativamente a este indicador, na Regido Centro evidenciam-
-se positivamente as NUT III do Pinhal Litoral e do Baixo Mondego.

Euros (milhares)

20

/ .
15 //7 contmente
/ -
10 Regido Centro

I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

FIGURA 36
Evolucdo do PIB por habitante, 2000-2013
Fonte: INE (Contas Econémicas Regionais, 2000-2013)

A trajetéria do valor acrescentado bruto (riqueza gerada na produgdo,
descontando o valor dos bens e servi¢os consumidos para a obter, tais como
as matérias-primas) exprime a regressao ocorrida durante o periodo de crise
econémico-financeira dos tltimos anos. A grande maioria dos concelhos nacio-
nais nao tem expressao neste indicador e as regides que mais concentram ati-
vidades, emprego e produgao tém vindo a diminuir a sua capacidade de criagao
de riqueza e competitividade econémica. A leitura territorial da Regidao Centro
(Figura 37) indica-nos que sao os territérios da Regido de Aveiro, da Regiao de
Coimbra, da Regido de Leiria e de Viseu Dao-Lafées (Viseu e Mangualde) que
mais contribuem para a produgao de riqueza na Regiao.

Da observagao do grafico da evolugao das exportagdes entre 2007 e 2014
(Figura 38), ressalta a tendéncia de crescimento e os desniveis regionais. Na
Regido Centro o processo de integragao internacional da base econémica, pela
abertura dos mercados nacionais ao exterior é ainda incipiente (mas, entre 2007
€2014, aumentou 18%). Em 2014, a Regido regista um volume de exportagdes na
ordem dos 7.5 mil milhoes € (16% no Continente, valor que tem sido relativa-
mente constante nos tltimos anos), sobretudo por impulso da Regiao de Aveiro,
Coimbra, Leiria e Viseu Dao-Laf6es (Tondela-Viseu-Mangualde, Figura 38).
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FIGURA 37
Evolucdo do VAB (euros),
2007-2013, e distribuicdo do
VAB (euros), por concelhos,
da Regido Centro, 2014

Fonte: INE (Sistema de Contas
Integradas das Empresas, 2007-2014)

De acordo com os dados Estatisticas do Comércio Internacional de Bens
(INE), a maioria das exportagdes oriundas da Regiao Centro sao referentes as
inddstrias transformadoras. Em 2007, este setor de atividade representava
89% das exportacoes da Regido (representando 16,1% do total do Continente)
e, em 2015, a sua representatividade desce para os 86,6% (s6 14,2% do Con-
tinente), acompanhando o encerramento ou o declinio das atividades indus-
triais durante o periodo de recessdo econdmica. A Regido perde sobretudo as
atividades de fabricagao de veiculos automdveis, reboques, semirreboques e
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FIGURA 38

Evolucdo das exportagdes
(euros), 2007-2014,
edistribuicdo geografica
do volume de exportacdes
por concelhos da Regido
Centro, 2014

Fonte: INE (Estat(sticas do Comércio

Internacional de bens, 2007-2014);
CAOP (2014)

componentes para veiculos automoéveis (-7,7%) e de fabricacdo de pasta, de
papel, de cartdo e seus artigos (-6,4%). Positivamente, afirmam-se as ativi-
dades de fabricagao de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais,
exceto produtos farmacéuticos (4,9%) e de fabricacdo de produtos metalicos,
exceto maquinas e equipamentos (3,4%).

0 ramo do comércio por grosso e reparacao de veiculos automaéveis e moto-
ciclos regista um crescimento significativo entre 2007 e 2015 na Regiao, acom-
panhando a tendéncia nacional.
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Em termos turisticos (Figuras 39 e 40), o crescimento da base econémica
da Regido Centro pode ser também caraterizado pela sua capacidade de atra-
cdo, por exemplo, através da sua atratividade turistica (dormidas de residentes
nacionais e estrangeiros nos estabelecimentos hoteleiros). Entre 2009 e 2013,
o nimero de dormidas registou ligeiras oscila¢des, com um valor médio de
2 milhdes, maioritariamente de residentes em Portugal. No entanto, nos tlti-
mos anos, também refletindo o impacto da crise econdémica e financeira em
Portugal, as dormidas nacionais diminuiram enquanto as estrangeiras aumen-
taram muito significativamente, seguindo a tendéncia crescente a nivel nacio-
nal. Entre 2009 e 2013, em termos de namero de hdspedes, houve uma dimi-
nuicdo da atratividade regional a nivel nacional e um refor¢o da atracao externa
(os hospedes estrangeiros passaram de 35% para 44% do total regional, longe
dos valores do Continente, que passou de 50% para 57,5%). As dinamicas
nacionais sdo superiores as da Regiao Centro, o que deve ser refletido em ter-
mos de estratégias futuras. Na Regido, em termos de atratividade territorial
evidenciam-se os concelhos de Coimbra, Aveiro, Figueira da Foz, Leiria, Mari-
nha Grande, S3ao Pedro do Sul, Viseu e Covilha.

QUADRO 4
Sintese Estatistica

Pop. residente Taxa de
Taxade P . . Hospedes/ cobertura
P comEnsino  PIB/habitante X o
atividade Superior (2013) residentes exportacoes/
(2011) (2':)11) (2014) importactes
(2014)
Regido Centro 47,6% 11% 13% 0,9 135%
Continente 47,6% 11,9% 16,4% 1,5 84%

Fonte: INE (Censo, 2011 e Anudrios Estatfsticos Regionais, 2013 e 2014)

Concluindo, em termos de desempenho econémico, a competitividade
do Pais ndo pode estar s6 concentrada nas duas regides metropolitanas.
E necessario alargar a base territorial da competitividade nacional. A Regido
Centro manifesta uma taxa de atividade igual a média nacional e uma taxa
de cobertura exportagoes/importacoes claramente positiva. No entanto, os
recursos humanos mostram niveis de escolaridade de formacao superior infe-
riores a média nacional, evidenciam uma fraca atratividade turistica e exi-
bem niveis de PIB por habitantes claramente inferiores aos valores regista-
dos no Continente.
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FIGURA 39
Dormidas nos
estabelecimentos
hoteleiros, por concelho,
2014

Fonte: PORDATA; INE (Anudrios
Regionais Estatisticos e Inquérito
a Permanéncia de Hospedes na
Hotelaria e outros Alojamentos)

FIGURA 40
Hdspedes (portugueses
ou estrangeiros) nos
estabelecimentos
hoteleiros, por concelho,
em 2013

Fonte: PORDATA; INE (Anudrios
Regionais Estatfsticos e Inquérito
a Permanéncia de Héspedes na
Hotelaria e outros Alojamentos)
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2.3.1. AREALIDADE ECONOMICA DA BAIXA DENSIDADE

As populagdes residentes na baixa densidade resultam de trajetorias de
vida diversificadas: uns ficaram por causa do patrimoénio herdado; outros esco-
lheram mesmo ficar; outros ficaram porque nao tinham outra alternativa;
outros porque escolheram ir para ai residir. Assim, a ruralidade dos territ6-
rios de baixa densidade tem diferentes conce¢des e enquadra uma multiplici-
dade de aspiragoes. Muitos autores associam aos espacos de baixa densidade,
em contexto rural, pelo menos trés tipos de territorios: o rural de producdo; o
rural quadro de vida; o rural natureza.

Como refere Oliveira Baptista, no PROT-Centro (CCDRC 2007a: 41), a
agricultura e a floresta ja nao unificam a populacdo rural com o territdrio.
No passado, a agricultura e a floresta significavam territérios rurais e estes
retratavam determinadas areas geograficas. Hoje, s6 parcialmente as ativi-
dades agricolas e florestais ocupam o espago rural, uma grande parte ndo tem
essa orientacdo produtiva. Os sistemas de producdo agricola sao agora mais
produtivos mas consomem menos espago, pois a produgao intensificou-se
mas retraiu-se espacialmente. Simultaneamente, em termos espaciais as
areas florestais tém vindo a expandir-se mas desligadas da producao e dos
modos de vida da populagao rural. S3o as atividades industriais e de servigos
que estruturam a atividade econémica da populagao rural da Regido Centro,
sobretudo as atividades ligadas aos setores da construcao e dos servicos de
educagao, saude e administragao publica.

Refletindo a diversidade geografica, as estruturas produtivas dos terri-
térios da baixa densidade sao variados. No entanto, existe normalmente um
denominador comum: as atividades tém tendéncia a valorizar o capital terri-
torial ou os recursos fixos associados a abundancia de solo rustico. Isto signi-
fica, o dominio de um conjunto de atividades produtivas ligadas ao setor agri-
cola e florestal e uma multifuncionalidade de atividades resultantes de novas
formas de gestao dos recursos existentes tendo em vista novos modos de valo-
rizagao dos territdrios.

As atividades agroflorestais perderam peso econémico mas continuam a
ter importancia social, evidenciada na cartografia da populacdo agricola fami-
liar e da superficie agricola utilizada (Figuras 41 e 42). A populacdo agricola
familiar tem uma importante representatividade em quase toda a Regiao e a
Superficie Agricola Utilizada (SAU) surge em pequenas ilhas no litoral e com
uma forte presenga espacial em todo o interior. Com a perda econdmica das
atividades agroflorestais é crucial refletir-se alternativas de desenvolvimento
para estes territorios.
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FIGURA 41
Peso da populacdo
agricola familiar (2009)
na populacgdo residente
(2011), por freguesia

Fonte: Recenseamento Agricola,
2009; Censos

FIGURA 42

Superficie Agricola
Utilizada (SAU) média,
por freguesia (2009)

Fonte: Recenseamento Agricola,
2009; Censos
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OPROT-Centro afirma: “a defesa daimportancia social da agricultura (e das
exploragoes agricolas), ndo s6 em termos de produgdo, social e economicamente
necessaria, mas também em nome da multifuncionalidade, nomeadamente das
areas nao integradas na producdao” (CCDRC, 2007a: 45). Neste ambito, a gestao
ambiental surge como crucial ndo s6 nas areas de producao como também nas
areas abandonadas, incultas ou ocupadas com outros usos. Tratam-se de ser-
vigos ambientais tendo também em vista a protecao dos ecossistemas naturais.

0S TERRITORIOS DE PRODUCAO AGRICOLA

A informacdo disponivel sobre a evolugdo estrutural das exploragdes agri-
colas (Recenseamento Agricola de 1999 e 2009 do INE) demonstra o recuo ter-
ritorial da agricultura: diminuiu a superficie total das exploragoes, a superfi-
cie agricola utilizada e, sobretudo, a superficie agricola em cultivo. Perto de
50% da SAU ndo é objeto de qualquer utilizacdo humana, a ndo ser o eventual
acompanhamento dos gados em pastoreio. A retragao territorial da agricultura
(e da floresta) cruza-se com mudancgas muito relevantes:

-+ uma forte diminuicao da populagdo ligada as exploragdes agricolas,
com trabalho ou apenas vivéncia quotidiana. Houve um aumento do
plurirrendimento e da pluriatividade, mostrando uma maior inser-
cao das familias agricolas no mercado de trabalho, exterior a explora-
¢ao, nomeadamente em territorios de industria difusa. Nos territorios
de baixa densidade, a principal fonte de rendimentos dos agregados
domeésticos sdo as pensdes (Cordovil, 2014).

- uma forte diminui¢do do emprego nas exploragdes agricolas, sobre-
tudo do trabalho familiar.

- a inatividade nas exploragdes agricolas implicou um aumento da
dimensao média da base fundiaria das exploracoes.

Devido a sua localizagao e posigao geografica, a morfologia e disposi¢ao
do relevo e ao modo como foi moldado historicamente, o territério mostra
um mosaico com grande diversidade biofisica e com variadas modalidades
de ocupacao e uso do solo. Destaca-se a pequena agricultura familiar, com
agregados domésticos com rendimentos provenientes sobretudo de fora da
exploragao agricola. Nos territérios de baixa densidade, dada a estrutura eta-
ria ser muito envelhecida, as pensoes sao a fonte principal de rendimentos
dos agregados domésticos.
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FIGURA 43
Carta de ocupacdo do
solo das areas agricolas
e agroflorestais, 2007

Fonte: Carta de Uso e Ocupacdo
do Solo (COS), 2007: CAOP (2014)

A partir do trabalho de Rolo & Cordovil (2014b), pode-se sintetizar a Regido
Centro da seguinte forma (Figuras 44 e 45):

No Centro Litoral é vincada a especializacdo na producdo de leite
e bovinos carne, combinada com horticolas em zonas periurbanas
ou com a viticultura, sobretudo nas zonas de encosta na transi¢ao
para o interior. Na zona de Coimbra, Mondego e Beira Litoral Sul o
milho, o arroz e a horticultura assumem também expressao signi-
ficativa.

Na Transicao Centro verifica-se que nas areas de montanha da cordi-
lheira central e do Vouga a silvicultura é preponderante. Na dorsal, que
vai das montanhas do Douro até ao Mondego, abrangendo o planalto
da Beira Alta, e também na Cova da Beira, prevalecem sistemas diver-
sificados de polipecuaria e agricultura (viticultura, frutos frescos, hor-
ticultura).
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- Namaijor parte da Beira Baixa, a pecudria assume importante expres-

sdo, integrada em diferentes padrdes de especializagao. Na Transi¢ao
das Beiras com o Alentejo e o Ribatejo a producao florestal (folhosas e

resinosas) é marcante.

+ Nos territdérios que se encontram na fronteira com o Oeste, a viticul-
tura, fruticultura e horticultura passam a ser preponderantes.

Em sintese, nos territorios
litorais predomina uma especiali-
zagao no leite, bovinos e carne, na
horticultura intensiva e extensiva,
arroz, milho e pecuaria intensiva e
extensiva, e na viticultura. Nos ter-
ritérios localizados mais no inte-
rior, ha um predominio da viticul-
tura e frutos frescos, horticultura,
para além da pecuaria extensiva e
do leite e bovinos e da olivicultura.
Mas assinalam-se clivagens inter-
nas significativas: no Centro Lito-
ral ha um predominio de médias e
grandes exploracoes agricolas; no
Centro Interior coexistem varias
classes de dimensdo econémica.

Rolo & Cordovil (2014b) ana-
lisam também as produtividades
parciais do trabalho e da terra, rela-
cionando-as com outros indica-

FIGURA 44
Macro territérios agrorrurais
Fonte: Adaptado de Rolo, J. & Cordovil, F. (2014)

dores, de forma a obterem indicagoes relevantes sobre a racionalidade das
atividades de produgao agricola e das politicas ptblicas implementadas.
Em sintese, no Centro Litoral a produtividades da terra é muito superior a
média, mas insuficiente para garantir elevadas produtividades do traba-

lho; no Centro Interior e Transicao Centro predominam situacoes de acen-
tuada fragilidade; na Beira Baixa, num contexto de baixa densidade, hd uma
elevada produtividade do trabalho assente na extensao do fundiario.

Em termos de Valor de Producao Padrao (VPP) por Unidade de Traba-
lho Agricola (UTA) evidenciam-se varios comportamentos territoriais (Rolo
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FIGURA 45
Especializacdo
produtiva

Fonte: Adaptado de Rolo, |
& Cordovil, F. (2014)

& Cordovil, 2014b). Na Transicao Centro e Centro Interior os valores situam-
-se abaixo do rendimento salarial anual médio (10.677,8 euros - INE, Inqué-
rito ao Emprego), o que indicia a existéncia de um grande nimero de explo-
racoes agricolas a produzir com mao-de-obra ndo transferivel para a esfera
formal da economia (sem estarem inseridas no mercado de trabalho) e/ou com
colaboradores que procuram outras fontes de rendimentos. No Centro Lito-
ral, embora superiores, os valores das produtividades médias do trabalho sdo
ainda modestos. Contudo, coexistem tipos de exploracoes com produtividades
muito contrastadas: exploragdes com carateristicas semelhantes as dos ter-
ritorios da Transicao Centro e Centro Interior, e outras bem inseridas na eco-
nomia de mercado e economicamente viaveis. Na Beira Baixa e Transicdo Sul
“predominam os sistemas com elevadas produtividades do trabalho, propi-
ciadores de excedentes brutos de exploragao positivos, mas que por vezes nao
sao suficientes para suportar os encargos com os demais fatores de produgao
(capital circulante e fixo e bens fundiarios), que sdo preponderantes na estru-
tura de custos da maioria das exploragdes agricolas a operar nestes territorios”
(Rolo & Cordovil, 2014b: 30).

2.3. ESTRUTURA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS 93

POPULACAQ, ATIVIDADES E EMPREGO

PARTE 2



2.4. 0S TERRITORIOS DE PRODUCAO FLORESTAL?

A floresta é o recurso natural renovavel mais importante de Portugal (Por-
ter, 1994). O montado de sobro e azinho do Alentejo formam a maior area de
coberto florestal do Pais, enquanto a floresta na Regiao Centro representa 29%
das florestas do Continente, a segunda maior mancha florestal.

FIGURA 46
Areas florestais
e agricolas, segundo
a Carta de Ocupacdo
do Solo, de 2007

Fonte: Carta de Uso e Ocupagdo
do Solo (COS), 2007, CAOP (2014)

Em termos regionais, a floresta na Regidao Centro cobre 42% do seu ter-
ritério (987 mil ha), com seus compactos pinhais e eucaliptais. A distribuicdo
geografica das areas florestadas apresenta-se concentrada territorialmente,
com 61% destas areas localizadas no Baixo Mondego, no Pinhal Interior Norte,
em D3o-Lafdes e na Beira Interior Sul, sobretudo nas montanhas e encostas
de influéncia atlantica.

A floresta e os matos formam os espacos florestais ou silvestres e sao a
parte mais visivel do territério rastico da Regiao Centro ndo ocupado com agri-

2 PaulaRibeiro (CEGOT.UP); Rodrigo Sarmento de Beires (BOSQUE)
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cultura (que usa apenas 24% do territério). Estes espacos florestais cobrem 70%
da Regido (1661 mil ha), com o maximo acima de 80% no Pinhal Interior Norte
e Sul e o minimo de 53% no Baixo Vouga. Os 2,2 milhdes de hectares do ter-
ritdrio rustico estao retalhados numa densa e dispersa malha de 5,2 milhdes
de prédios rusticos (DGCI 1992-94), com uma area média por propriedade de
0,4 hectares, sendo mais de dois tercos de gestao florestal.

TERRITORIO RUSTICO e D e
Do Territério Rustico

Usos do solo ?K;Lg: Agricultura ‘ Floresta ‘ Incultos e matos % sdo de GESTAO FLORESTAL
- = = - o = N
PORTUGAL 5% N / \
e S s EEEEN a0 [ e
» T.Rustico 8315 mil hectares (ha)  »{L0 886 mil Prédios Rusticos (0,8 ha/PR) ) 305 mil exploragaeb agricolas em 2009
/ \ Tt
REGIAO 4% _
»T. Ristico 2237 mil hectares (ha)  » 5236 mil Prédios Rusticos (0,4 ha/PR) 83 mil exploracdes agricolas em 2009

Figura 47 - Usos do solo rustico e de gestdo florestal, em Portugal e na Regido Centro
Fonte: Adaptado de Beires, RS, (2014)

Na Regido Centro a floresta cobre 898 mil hectares e era constituida, em
2005 de acordo com os dados do Inventario Florestal Nacional, em 91% por
povoamentos, em 3% por outras formacoes, em 5% por area ardida, e em 1% por
areas de corte raso, indiciando uma tendéncia regressiva da floresta regional.
Esta regressao é comprovada pelo aumento da area ardida (+27% face a 1995),
representando 50% da area afetada pelos incéndios no Continente. No entanto,
é de realcar que nas duas tltimas décadas, os anos de 2005 e de 2003 regista-
ram os valores mais elevados de area ardida. Desde 2005 até 2014 verificou-se
uma diminui¢ao da area ardida em espacos florestais, quer em termos regio-
nais como nacionais.

O pinheiro-bravo e o eucalipto s3o as espécies arboéreas dominantes nesta
Regido, correspondendo a 86% dos povoamentos florestais. Em dez anos (entre
0IFN de 1995/98 e 0 de 2005/06) a floresta de eucalipto assistiu a um forte cres-
cimento em termos de drea (+ 52 mil ha ou 23%) e de existéncias em pé (+41%),
também visivel na progressao da cultura do pinheiro manso, enquanto a flo-
resta de pinho tendeu para uma situagao critica, com uma reducdo de 77 mil
ha de pinheiro bravo e com uma perda de volume arbdreo de 17%, passando de
63,6 para 51,4 milhdes de m3 em pé. Os novos dados preliminares do 6.° Inven-
tario Florestal Nacional (IFN6) confirmam estas tendéncias. Entre 2005 e 2010,
a area ocupada por eucalipto aumentou (+40mil ha) ao passo que o pinheiro
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bravo registou uma diminui¢ao de drea de 70 mil ha. Decorre daqui que as arvo-
res sao cortadas cada vez mais jovens, indiciando uma acelerada ou fraca ges-
tao florestal e uma clara perda de rentabilidade da sua explora¢ao econoémica,
de que sdo excecoes os povoamentos de eucalipto destinados as celuloses.

A sub-regido de Dao-Lafoes e Pinhal Interior Norte concentra 36% da area
de pinho da Regido. O eucaliptal apresenta padroes territoriais mais disper-
sos, destacando-se a sub-regiao do Baixo Mondego, do Baixo Vouga, do Pinhal
Interior Norte e da Beira Interior Sul. Estes recursos florestais geram os pro-
dutos lenhosos para as fileiras do papel e da madeira, com uma forte presenca
de industrias relacionadas nesta Regido.

Apesar de dois tercos do territorio da Regido Centro serem de gestdo flores-
tal, a floresta enfrenta, como ja foi referido anteriormente, problemas estrutu-
rais que se arrastam. Baseia-se em exploracoes agroflorestais de muito pequena
dimensao (salvo no interior raiano) e numa malha predial de minifindio sem
cadastro predial, que coartam o mercado da terra e inviabilizam a rentabili-
dade da gestao florestal sustentada e profissional. Para a perda de rentabilidade
do uso florestal contribuiu 0 abandono das propriedades, que agravam forte-
mente o risco de incéndio, apenas contrariado com os investimentos flores-
tais das celuloses e a dindmica agregadora das Zonas de Intervencao Florestal
(ZIF), a que tem faltado capacidade de investimento. O crescimento do euca-
liptal em monocultura, aproveita o seu potencial mas nao assume riscos acres-
cidos nem encargos futuros ap6s dois ou trés cortes, nem cumpre 0 mosaico
agroflorestal apontado para o ordenamento florestal. A isto acresce o subapro-
veitamento das terras incultas e com matos pastagens ou matas abandonadas
(que ocupam cerca de um quarto a um terco da area de cada sub-regido), para
povoamentos de folhosas e resinosas de longo prazo, consociada com o pas-
toreio extensivo, sob coberto e nas pastagens permanentes. E, assim, conjun-
tamente com a falta de uma estratégia regionalizada de investimento apoiado
em parceria com novas industrias, a idade e o baixo nivel de formacado dos pro-
prietarios, constréi-se graves constrangimentos para a gestao florestal.

Todavia, as areas florestais tém um elevado potencial produtivo florestal
e silvo pastoril, ja que uma gestao ativa e profissional da floresta, para além
de reduzir os riscos, permite um incremento do volume e do valor da pro-
dugao florestal, um potencial ambiental, com o aproveitamento de biomassa
para energia e o armazenamento de carbono nos povoamentos florestais, que
podem alavancar novas atividades e empregos e, a longo prazo, reemergir a
fileira da madeira de qualidade.
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2.5. APRODUCAO ENERGETICA

A produgao energética surgiu recentemente enquanto um dos principais
rendimentos, nomeadamente dos territdrios de baixa densidade. Decorrente de
um contexto fortemente favoravel a produgao de energias renovaveis, os esfor-
¢os em torno da produgao de energia edlica e fotovoltaica fazem emergir novas
fileiras energéticas. A inovacao assenta no potencial de organizacdo interseto-
rial, ou seja na capacidade de ligar diferentes setores, e recriando novas fileiras
econdmicas que promovem a valorizacao do territdrio e a criacao de emprego.

Em Portugal (2013), 23,8% da produgao de energia era edlica, 29,6% hidrica
e 44,5% térmica. A Regido Centro contribui com 19% da producdo global do
Continente, 38,4% da produgao edlica (Figura 48), 10,4% da produgao hidrica
e 15,2% da producao térmica.

Os distritos de Coimbra e Viseu apresentam a maior poténcia edlica insta-
lada por distrito do Pais, com valores, respetivamente de 213 e 201 MW. O poten-
cial de energia geotérmica é elevado na Regido, com temperaturas entre 20° C

FIGURA 48
Producdo bruta de eletricidade
de origem edlica, por NUT I,
2013

Fonte: Cdlculos préprios; INE (Anudrio
Estatistico Regional, 2014)
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e 76 ° C, existindo em funcionamento aproveitamentos de energia tradicional
nos distritos de Viseu, Guarda e Leiria, consolidando-se recentemente o poten-
cial geotérmico a partir de aquiferos profundos ou de formacoes geoldgicas.

2.6. RECURSOS MINERAIS

ARegiao Centro dispde de uma base de recursos minerais diversificada quer
ao longo da faixa litoral no que respeita a areias e calcarios, quer nos minérios
metalicos e energéticos (estanho, volframio, cobre e litio).

Sistema aquifero Macico Calcdrio
Estremenho

Localidades

Aluvides (Recente)

Depésitos do Macico Calcario
Estremenho (Recente)

Areias de duna e areias de praia
(Recente)

Terragos, areias e cascalheiras
(Recente)

Complexo arenoso (Pliocénico)
Complexo detritico (Oligocénico)

Calcarios de Almoster (Miocénico)

Areias e argilas de Pombal
e Redinha (Miocénico)

Grés de Ota (Miocénico)
Formagao carbonatada (Cretécico sup.)

Complexo detritico (Cretécico inf.)

Grés superiores com vegetais
e dinossaurios (Jurassico (sup.)

Camadas de Montejunto (Juréssico sup.)

Formagao de Candeeiros (Juréssico médio)

Calcérios e calcarios dolomiticos
(Juréssico médio)

Calcarios margosos (Jurdssico inf.)
Margas de Dagorda (Jurdssico inf.)

Rochas eruptivas

FIGURA 49
Macico Calcério Estremenho
Fonte: Centro de Geologia/Instituto da Agua (2000)
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FIGURA 50
Recursos minerais metalicos e energéticos na Regido Centro
Fonte: LNEG

FIGURAS51
Recursos minerais ndo metdlicos na Regido Centro
Fonte: LNEG
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2.7. FLUXOS TURISTICOS E RESIDENCIAIS

Os fluxos de rendimentos ligados ao turismo constituem um contributo
muito importante para a economia de alguns territdrios: turistas e residentes
secundarios. Pecqueur & Talandier (2011) evidenciam a necessidade de revi-
sitarmos a geografia do desenvolvimento, evidenciando a forte importancia
dos fluxos de rendimentos entre diferentes territorios. Isto significa anali-
sar a importancia dos fluxos turisticos e residenciais, focando a analise numa
maior heterogeneidade de processos, em termos de interdependéncias e inter
-territorialidades.

O desenvolvimento econdmico local dos territérios de baixa densidade
dependem da sua capacidade para criar riqueza, captar riqueza e maximizar
0 gasto das riquezas localmente. Como vimos, a riqueza criada tem depen-
dido sobretudo das dinamicas dos setores agricolas, florestais e recentemente
das capacidades de producdo energéticas. No entanto, a riqueza criada sobre-
tudo nas areas metropolitanas e nas areas urbanas circula (Davezies, 2008).
As despesas dos turistas e das populagdes pendulares (trabalhadores e estu-
dantes) alimentam as economias locais, independentemente da sua maior
ou menor capacidade produtiva. Como ja referimos, o desenvolvimento local

FIGURA 52
Héspedes nos
estabelecimentos
hoteleiros por habitante,
por concelho, em 2013

Fonte: PORDATA (2016); INE
(Anudrios Regionais Estatisticos
elnquérito a Permanéncia de
Hdéspedes na Hotelaria e outros
Alojamentos)
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FIGURA 53
Peso dos alojamentos de habitacdo
secunddria no total de alojamentos
(%), 2011

Fonte: INE (Censo, 2011); CAOP (2014)

estd também dependente da capacidade de atrair fluxos de rendimentos e
de reforgar a atratividade tendo em vista o aumento do consumo local.

A andlise da Figura 52 demonstra o papel que os fluxos turisticos podem
ter a nivel local. Observando os territérios de baixa densidade, realca-se a
importancia que os hdspedes, sobretudo nacionais, tém nos concelhos da
Covilh3, Guarda, Seia, Manteigas, Celorico da Beira, Almeida e Idanha-a-
-Nova. Em S. Pedro do Sul e Nelas evidencia-se a atratividade da oferta turis-
tica ligada aos servigos termais. Em termos urbanos real¢a-se a atratividade
das cidades de Coimbra, Aveiro, Figueira da Foz, Viseu, Leiria, nomeadamente.

A habitagao secundaria (Figura 53)3 também é um indicador da atrati-
vidade. Segundo a investigagao realizada no Pinhal Interior Sul, os visitan-

3 Cardoso, B., Rodrigues, C., Duarte, M. Braganga, N. Preto, C. (2006), Alojamentos de uso sazonal ou secun-
ddrio, Lisboa Projeto AGRIS Pinhal Interior Sul — Dinamizagdo do desenvolvimento local, Departamento de Eco—

nomia Agraria e Sociologia Rural do Instituto Superior de Agronomia, 14p.
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FIGURA 54
Territdrios de baixa densidade
Fonte: Cdlculos proprios; INE (2011); CAOP (2014)

Nota: A densidade populacional representada é inversamente proporcional
adimensdo das respetivas freguesias

tes com alojamentos familiares de uso sazonal ou secundario podem corres-
ponder a cerca de 120% da populagao residente. S3o normalmente visitantes
proprietarios que tém relagdes familiares com os residentes permanentes.
A frequéncia de utilizagao do alojamento € variavel: 34% usa-o aos fins-de-
-semana, Natal e Verdo; 19% aos fins-de-semana e Verao; 22% s6 no Verao;
18% s6 aos fins-de-semana; e 7% de outros modos.

A forte presenca dos alojamentos de habitagao secundaria nos territorios
de baixa densidade representam um potencial econémico a reforcar. As habi-
tagdes secunddrias pertencem a populagoes que vivem geralmente em terri-
térios com forte producao de riqueza e com capacidade de consumo. Esse con-
sumo pode ser um potencial de desenvolvimento local.

As universidades localizadas nas cidades médias também representam
um potencial de desenvolvimento, pelos rendimentos e pela capacidade de
consumo que representam. A permanéncia ou a desconcentragao dos servi-
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cos publicos devem ser refletidos pelo potencial de rendimentos que geram e
pela capacidade de consumo que podem desencadear.

Os rendimentos produzidos podem ser enviados ou aplicados noutros
locais, nomeadamente através dos imigrantes, dos turistas e dos pensionis-
tas que mudaram de local de residéncia (por exemplo, voltaram para a area de
naturalidade), etc. Os locais de habitagao secundéria sao também locais de apli-
cacao de rendimentos produzidos noutros locais. Os servigos publicos (satde,
educacado, justica, apoio social, etc.) induzem localmente empregos que por
sua vez geram rendimentos e consumo.

Outra importante fung¢do nos territérios da baixa densidade prende-se com
a gestao e protecao das amenidades e dos servicos ambientais, garantindo a
conservacao dos ecossistemas naturais sobretudo os de maior biodiversidade.
Alguns desses recursos foram identificados no sistema azul e no sistema verde,
do capitulo anterior. A valorizagdo destes recursos é indispensavel. Estas ativi-
dades tém uma funcao transversal, ao servi¢o do sistema territorial global.

Assim, a afirmacdo dos territérios de baixa densidade (Figura 54) passa
também pela valorizagao dos recursos naturais tendo em vista a construgao
de uma nova competitividade.
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