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Resumo

Portugal, apesar de ser um pais de pequena dimens&o, apresenta uma grande diversidade em termos de dindmicas e
caracteristicas s6cio habitacionais. No entanto, as politicas de habitacdo ensaiadas em Portugal tém sido estruturadas
sobretudo considerando as probleméticas inerentes as grandes areas metropolitanas. Neste sentido, esta pesquisa propoe-
se ensaiar 0 desenvolvimento de uma metodologia capaz de suportar a territorializagdo das politicas de habitagdo a nivel
nacional, demonstrando a diversidade de configuragdes e espacializagdes da habitagdo em Portugal. Mais uma vez a
complexidade do urbano exigiu que a pesquisa que aqui desenvolvemos situa-se em dois patamares de complementaridade
metodoldgica: o objetivo e o subjetivo. A abordagem objetiva, procura analisar as morfotipologias habitacionais e as suas
interacbes com as caracteristicas dos contextos sociais. A morfotipologia refere-se aos padrdes ou texturas espaciais,
relativas aos edificios e alojamentos (morfologia habitacional) e aos individuos e familias (texturas sociais). Desta forma,
esta pesquisa vai articular a inscricdo, dos processos habitacionais e sociais, nos territorios. A abordagem subjetiva,
concentra-se na avaliagdo dos contextos residenciais, procurando tipificar os problemas inerentes aos territorios e
suportando-se num vasto nimero de apreciagdes individuais sobre as condigdes ambientais, a oferta de servigos coletivos,
os transportes e a mobilidade, os espagos publicos e a imagem local, a cidadania e a governanga. No fim, integra-se as
duas abordagens de forma a sistematizar-se um conjunto de orientagdes para uma politica publica integrada centrada nas
condigdes habitacionais.
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1. ABERTURA AO DEBATE

Portugal, apesar de ser um pais de pequena dimensdo, apresenta uma grande diversidade em termos de
dindmicas e caracteristicas socio-habitacionais. No entanto, as politicas de habitagdo ensaiadas em Portugal
tém sido estruturadas sobretudo considerando as problematicas inerentes as areas metropolitanas. Neste
sentido, esta pesquisa prop0e-se ensaiar 0 desenvolvimento de uma metodologia capaz de suportar a
territorializacdo das politicas de habitacdo, metodologia essa capaz de expressar um contexto de profunda
mudanca alicergado nas crescentes complexidades dos modos de vida [1] e nas transformagdes relevantes nos
modelos de intervengéo politica no espago habitacional, bem como na crise que se abate sobre 0 mundo
desenvolvido em geral [2]. Isabel Guerra identifica as tendéncias recentes que atravessam o mercado
habitacional em Portugal, a saber, a procura e relevancia da habitacdo individual de iniciativa privada, a
persisténcia de habitacdo precaria designadamente em torno das grandes metropoles, uma inelutavel opgéo
pela posse da casa em regime de propriedade e a insuficiéncia de uma oferta puablica de habitacéo [3].

A habitagdo é, sem duvida a expressao mais imediatamente visivel da condi¢do social das populagbes. No
limiar do século XXI, o combate as condi¢des degradantes de habitagdo [4], que ainda existem, como por
exemplo, os edificios em ruina, os bairros sociais degradados, as habitagdes sobrelotadas, os alojamentos onde
nao existem as infra-estruturas basicas, os fogos sem as minimas condigbes de habitabilidade, pode
representar, entre outros, um passo essencial para a coesdo social. A problematica da habitagdo ndo pode
reduzir-se a um simples problema de desequilibrio entre a oferta e a procura. A questdo € mais complexa. A
habitagdo é vivida e € nesta dimensdo que se constroi a sua propria identidade e a sua fungéo social [5]. As
condigdes habitacionais, particularmente, a insalubridade e a falta de alojamentos condignos para certos
segmentos populacionais, constituem graves problemas que afetam a populagdo, sobretudo, em periodos de
crise econdémica ou de grandes mutagdes territoriais.

2. A CONSTITUICAO DE UM “MAL-ESTAR HABITACIONAL”

O alojamento ressurgiu nestes Ultimos anos como um tema central da atualidade social, econémica e politica.
Os problemas existentes serdo verdadeiramente novos, diferentes, mais graves? Ou, pura e simplesmente,
estamos perante os mesmos problemas, que sob formas variadas, ndo deixam de reaparecer? Ou essas
dificuldades s&o antes expressdo, no dominio do habitat, de problemas econdémicos e sociais que alguns
analisam como um produto da crise de adaptagdo a um novo contexto, enquanto outros como efeitos de
mutacdes profundas e duraveis, ou mesmo rutura? [6] Sustentamos, assim, que o espacgo e a sua morfologia
nao tém interesse por si mesmos, com efeito, 0 que se reveste de real importancia para esta abordagem séo as
relacdes sociais que se desenvolvem dentro deste espaco e das suas formas.

Em Portugal varios autores referem que os problemas habitacionais [7,8], resultaram em grande parte do rapido
crescimento das areas metropolitanas associado ao éxodo rural, ao retorno dos residentes nas ex-colonias
portuguesas apos o 25 de Abril, do prolongado congelamento das rendas (que contribuiu para a degradagao do
parque e sobrelotagéo), do surto de construgdo clandestina, da insuficiéncia de habitagéo social e a sua ma
qualidade construtiva (levando a uma rapida degradagdo do edificado), concentragdo de populagdes
carenciadas socialmente homogéneas em bairros sociais (com consequéncias sociais significativas) e mais
recentemente, a presenga de imigrantes econdmicos, em que uma parte significativa destes, vivem em
habitagbes precarias.

O conceito de “mal-estar habitacional” pode ser construido com base num conjunto de indicadores que séo
diversos, referem-se sobretudo a duas dimensoes, os que descrevem situagdes de deficiéncia quantitativa de
espago (familias em alojamentos n&o classicos, familias que partiham alojamentos, alojamentos
sobreocupados) e os que se referem as caracteristicas mais qualitativas (alojamentos sem infra-estruturas
basicas, edificios degradados a necessitar de reparagdo). Tendo em conta a evolugéo sofrida pela oferta
habitacional em Portugal nos ultimos 30 anos, podemos afirmar que houve um contexto de expanséo da
habitagdo e uma melhoria acentuada dos niveis de conforto, contudo ainda se detectam, a existéncia e
persisténcia de uma area relativamente vasta e ndo residual de mal estar habitacional, no interior da qual é
possivel identificar uma relacéo forte entre problemas habitacionais e grupos sociais especificos. Neste sentido,
esta pesquisa vai problematizar na sua complexidade e leitura objetiva e subjetiva:
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- Os problemas do parque habitacional: os problemas estruturais do parque habitacional em Portugal
podem ser traduzidos sobretudo nos niveis de sobrelotagdo dos alojamentos, no grau de degradacdo do
patriménio edificado e nas insuficiéncias ao nivel das infra-estruturas dos alojamentos.

- As vulnerabilidades sociodemograficas: estas podem traduzir-se em vulnerabilidades sociais, tais
como, a constatagdo de que uma fraca escolaridade da populagdo pode condicionar as capacidades e as
oportunidades dos individuos, em termos de rendimentos e acesso a amenidades essenciais [9]. Também a
populagéo idosa (populagdo com mais de 65 anos, sobretudo se residir s6) é mais vulneravel em termos de
capacidade fisica e salde. A populacdo desempregada perde, nomeadamente, em termos de rendimentos,
nivel de vida e integracdo social. A populagao ativa jovem tem de responder a dois desafios que a fragilizam,
procurar entrar num mercado de trabalho cada vez mais inacessivel € num mercado de habitagéo para o qual
nao tem rendimentos suficientes.

Para a operacionalizagdo destas duas dimensdes utilizam-se os dados censitarios, desenvolvendo-se uma
abordagem focada na exploracdo das diferencas e especificidades territoriais, ao nivel das freguesias para o
territério nacional. Uma analise multivariada aplicada a este corpo de indicadores permitiu uma abordagem
integrada, que tipifica os territérios em fungao destes dois vetores analiticos. Posteriormente, para aprofundar
esta pesquisa juntamos uma dimensdo subjetiva. Interessa refletir de que forma os individuos avaliam o seu
entorno habitacional, onde se definem as amenidades locais que influenciam a qualidade de vida do individuo.
Assim, interessa perceber em que medida o espago envolvente & habitacdo se revela uma determinante
condicionadora da qualidade de vida dos individuos. A informagao de base utilizada foi obtida através de um
inquérito realizado a escala nacional envolvendo uma amostra de 2330 individuos. O inquérito foi aplicado em
2002-3" e a populagao alvo foi constituida por agregados familiares com filhos no 3.° ciclo do ensino basico. A
amostra esta segmentada regionalmente e tem em consideragao diferentes contextos territoriais (areas urbanas
consolidadas, tecidos urbanos periféricos, areas de baixa densidade, areas urbano-industriais, etc.). A
abordagem aqui desenvolvida é suportada em técnicas multivariadas de analises de dados, anédlise de
correspondéncias mdltiplas, tendo sido construidos grupos/perfis de avaliagdo qualitativa relativamente aos
diferentes locais habitacionais.

3. UMA ABORDAGEM OBJETIVA: UMA SISTEMATIZACAO DOS PROBLEMAS
HABITACIONAIS FACE AOS CONTEXTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS

Em Portugal mais de meio milhdo de fogos estéo sobrelotados, quase meio milhdo dos edificios necessitam de
reparagdes (médias ou grandes) ou estdo muito degradados, mais de duzentos mil fogos nao possui instalagdes
de banho ou duche e cerca de 50 mil ndo tem agua canalizada no alojamento. Os fogos sobrelotados localizam-
se sobretudo em areas densamente povoadas e com fracos niveis de qualificacdo e de recursos econémicos,
nomeadamente no Noroeste portugués, destacando-se a NUTS Il Tamega. E de salientar, igualmente, algumas
freguesias do arquipélago da Madeira e dos Agores. A concentragéo geografica deste problema é evidenciada
nas Figuras 1, 0 que agrava a dimensdo deste problema. Prospectivamente, devemos no entanto referir, que a
dimensé&o dos agregados familiares esta a diminuir drasticamente o que contribui para uma diminuigdo natural
deste problema. A relativa juventude do parque habitacional portugués néo impede uma forte degradacgao do
edificado. Naturalmente que a degradagao fisica afeta sobretudo os edificios mais antigos e, por isso, o estado
de degradagdo domina nas areas com uma estrutura edificada mais antiga, ou seja, nos centros histdricos,
nomeadamente, de Lisboa e Porto, salientando-se, igualmente, alguns centros urbanos do interior Norte, do
Alentejo e do Algarve. Em termos relativos a degradacéo do parque é aparentemente mais grave em Tras-os-
Montes e Alto Douro, onde se destacam vérias freguesias. Na Madeira e nos Agores, algumas freguesias
possuem um parque relativamente muito degradado. Prospectivamente, dada a fraca qualidade de construgéo
nos ultimos trinta anos, este problema vai claramente agudizar-se nos préximos anos.

1 Questionario aplicado no &mbito do Projeto Representagées do Territorio (2002-3). Testamos a metodologia com informagéo de 2001,
dado n&o estar ainda disponivel o Censo de 2011 a data da escrita deste artigo.
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Portugal nas ultimas décadas melhorou consideravelmente as condi¢des de habitabilidade essenciais (agua,
saneamento, eletricidade e instalagbes sanitarias), contudo, ainda existem situagbes de desconforto
habitacional, particularmente, as relativas as instalagées de banho ou duche ou em matéria de conforto térmico
(aquecimento dos fogos nas esta¢des mais frias). A nivel territorial, em termos de insuficiéncias em matéria de
instalagdes de banho ou duche no alojamento, existem algumas concentragdes geogréaficas deste problema. As
piores situagdes ocorrem, sobretudo, nas freguesias rurais, do norte e centro interior, no Alentejo e Serra
Algarvia (Figuras 1). Prospectivamente, os problemas inerentes as condi¢des de conforto habitacional vao-se
afirmar na préxima década. Depois de termos passado quase trés décadas com politicas publicas facilitadoras
do investimento imobiliario, que independentemente dos seus impactos negativos contribuiram para melhorar o
acesso a habitacdo da populagdo portuguesa, na préxima década as politicas publicas vao incentivar a
reabilitacdo do edificado, o conforto térmico e a qualidade habitacional. Analisar estas questdes em termos
relativos (por freguesia ou por concelho), pode esconder a dimensdo absoluta de alguns destes problemas. Em
termos absolutos, estes problemas mostram outras geografias, evidenciando a grandeza destas questdes nas
areas urbanas. Assim, o nimero de alojamentos sobrelotados, degradados e insuficientemente infra-estruturas
localizam-se dominantemente nas areas metropolitanas.
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Taxa de alojamentos classicos sem
instalagées de banho por
freguesia (2001)

Fonte: INE, Censo de 2001

Figuras 1: Problemas do parque habitacional: sobrelota¢do; degradacéo; desconforto habitacional

As vulnerabilidades sociodemogréficas mais relevantes incidem no agravamento do envelhecimento da
populagéo portuguesa que € praticamente comum a generalidade do territorio nacional. Assim, 0 envelhecimento
da populacao deixou de ser um fendmeno tipico das areas do interior despovoado e alastra-se a todo territorio, e
exprime-se com maior intensidade em alguns territorios - nos centros das cidades, nas areas rurais de baixa
densidade do interior e nas areas de montanha (Figuras 2). Quanto aos idosos que vivem sozinhos, verifica-se
que as freguesias do interior sdo as que apresentam os valores mais elevados, sendo o isolamento social e
geografico mais grave para aqueles que residem nestes territérios despovoados, dada a sua maior
vulnerabilidade a pobreza e menor acessibilidade aos equipamentos e servigos (Figuras 3). Em termos de niveis
de escolaridade s as areas urbanas se evidenciam com niveis de escolaridade mais altos, logo uma extensa
area do pais é povoada com populagdo com baixos niveis de qualificagdo, com fortes consequéncias nos niveis
dos rendimentos e na dificuldade de acesso a novas oportunidades de vida. A populagdo desempregada
apresenta uma geografia que privilegia as duas regides metropolitanas mas também as &reas de baixa
densidade, nomeadamente o Alentejo (Figuras 3). Em termos prospetivos, a geografia da populagéo mais jovem
evidencia a necessidade de refletir a entrada no mercado de habitacdo de uma populagdo que esta
massivamente a ser excluida do mercado de trabalho, e por isso com dificuldades econdmicas € sem
capacidade de aceder a uma habitagdo autonoma. A geografia da localizagéo residencial da populagéo imigrante
privilegia a area metropolitana de Lisboa e a regido do Algarve, com destaque para a populagéo oriunda dos
PALOP’s que mostra uma preferéncia metropolitana. A fragilidade em termos das qualificagdes da populagéo
oriunda dos PALOP’s aumenta a vulnerabilidade deste grupo social.
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Figuras 3: Caracteristicas sociodemograficas

3.1 Uma leitura de sintese do espacgo habitacional

De forma a sistematizar as duas dimensdes desta abordagem objetiva, construiu-se uma base de dados com
vinte e um indicadores (quadro 1), @ qual se juntou um indicador de contexto territorial, procurando exprimir a
estrutura social e econdémica de cada freguesia [10].

Quadro 1: Lista de indicadores de caracterizagio do espago habitacional

Problemas habitacionais

Indicadores relativos ao total da
freguesia

taxa de alojamentos sobrelotados, taxa de degradagdo do
edificado, taxa de alojamentos sem &gua no alojamento, taxa de
alojamentos sem duche e banho, taxa de alojamentos em “bairros
sociais”, taxa de alojamentos vagos.

Indicadores relativos ao total do pais

% de alojamentos sobrelotados, % de alojamentos degradados, %
de alojamentos sem &gua no alojamento, % de alojamentos sem
duche e banho, % de alojamentos em “bairros sociais”,%
alojamentos vagos.

Vulnerabilidade social

Indicadores relativos a freguesia

taxa de populagdo com mais de 65 anos, taxa de desemprego, taxa
de populagdo com ensino superior, taxa de familias constituidas s6
por idosos, taxa de imigrantes.

Outros indicadores de caracterizagao

Indicadores relativos a freguesia

taxa de arrendatarios, taxa de proprietérios, taxa de populagéo
ativa-jovem (20 aos 39 anos), idade média do edificado

Para a identificacdo de associagbes e similaridades entre as variaveis, de forma a reconhecer grupos
homogéneos (agregacdo de unidades geograficas - freguesias) que possam representar os diferentes perfis
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geograficos, aplicou-se a Analise de Correspondéncias Multiplas (ACM) ao conjunto de indicadores referidos2. A
particdo dos grupos de freguesias e a identificagdo dos perfis geograficos resultaram, posteriormente, da
interpretagdo do dendograma® que foi derivado da classificagdo hierarquica da similaridade existente entre as
freguesias (comportamentos semelhantes para as variaveis medidas). Da observagdo das melhores particoes
automaticas, foi selecionada uma particdo em 6 grupos/perfis, de forma a representar de forma adequada a
diferenciacéo geografica existente na amostra de dados. Os resultados séo apresentados e descritos a seguir
(Figuras 4 e 5).

pologias por freguesia (2001)

- |[PORTO| C

0 50 kam DA o8 LITRRR

Figura 4: Morfotipologias habitacionais a nivel nacional

2 Este método estatistico € adequado a uma abordagem simultnea de multiplos indicadores e ao tratamento de varidveis qualitativas
(neste caso, a varidveis quantitativas categorizadas). A técnica assume as modalidades das varidveis, sendo que duas unidades
geogréficas (neste caso, freguesias) sdo consideradas parecidas se tiverem um nimero bastante razodvel de modalidades comuns.

3 0 dendrograma consubstancia-se numa representagdo gréfica que fornece uma ideia do nimero de classes estatisticas existentes na
populacéo, bem como da proximidade entre os individuos agregados em classes diferentes.

8
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Em termos de problemas habitacionais, identificaram-se 3 panoramas habitacionais, onde se enquadram
diferentes perfis territoriais:

1. Territérios que concentram em termos absolutos os principais problemas habitacionais em
Portugal, localizam-se nas duas areas metropolitanas e na grande maioria dos centros urbanos
(figura 4 — perfil E e F). Nestes territérios ha um grande nimero de alojamentos sem banho ou
duche, fogos sobrelotados, edificios degradados e muitos alojamentos vagos.

2. Um segundo panorama habitacional evidencia os territérios onde em termos relativos os problemas
habitacionais sdo bastante significativos (figura 4 - perfis B e D). Aqui existem problemas de
degradacéo do edificado e insuficiéncias graves ao nivel das infra-estruturas (alojamentos sem
agua e duche).

3. Um terceiro panorama habitacional mais equilibrado, onde os problemas sdo menos graves em
termos absolutos e relativos (figura 4 - perfil A e C). A grande a maioria do territorio portugués
enquadra-se neste panorama.

Refletindo a estrutura social, os Perfis A, B e D mostram-se mais vulneraveis. Sdo residentes normalmente
proprietarios da sua habitagéo, com uma estrutura etaria bastante envelhecida, com menor escolaridade, e onde
um grande nimero de idosos vive sozinho. Os Perfis C, E e F exigem populages com estruturas etarias mais
jovens e mais escolarizadas.

Cruzando as estruturas habitacionais com as sociais, verificamos que ha territorios duplamente fragilizados
(figura 4 — perfis B e D).

O Perfil A integra um vasto territério, freguesias localizadas no interior norte e cento de Portugal. S&o territérios
rurais de baixa densidade, com uma estrutura social bastante vulneravel (residentes com baixos niveis de
escolaridade e com uma estrutura etaria idosa, onde ha uma forte presenga de idosos a residir sos). Esta
fragilidade social vem associada a alguns problemas nas infra-estruturas (fogos sem banho). Por sua vez, no
Perfil B os problemas habitacionais manifestam-se claramente através da forte presenca dos fogos sem banho
ou duche e da degradacdo do edificado. Este perfil domina na “dorsal interior’” do noroeste portugués
estendendo-se para o interior na regido centro.

O Perfil C integra um vasto territério de norte a sul do pais, desde areas de baixa densidade até &reas urbanas
de povoamento e industria difusa. Em termos habitacionais nestes territorios néo hé graves problemas a registar.
Ha uma forte presenca de alojamentos ocupados sobretudo pelos proprietarios, em edificios relativamente
recentes.

O Perfil D exibe um parque habitacional com alguns problemas nas infra-estruturas de agua e com fogos com
pouco conforto (fogos sem duche ou banho) num edificado antigo e degradado. Os fogos s&o normalmente
ocupados pelos seus proprietarios. A estrutura social é vulneravel, com um dominio de populagbes idosas e
familias constituidas s6 por idosos. Este perfil marca a Serra Algarvia.

Os Perfis E e F concentram, como ja referimos, em termos absolutos os principais problemas habitacionais do
pais. O Perfil E integra 9% das freguesias, domina nas periferias urbanas e metropolitanas e também nas areas
urbanas consolidadas. Assim, alojamentos sobrelotados e degradados, fogos sem banho ou duche e alguns
problemas nos bairros sociais evidenciam que as areas urbanas portuguesas concentram um grande numero de
alojamentos com graves problemas habitacionais. O Perfil F integra 1% das freguesias. Este perfil tem
caracteristicas semelhantes ao Perfil E, mas diferencia-se por um maior peso de alojamentos sobrelotados, de
fogos vagos e de alojamentos em bairros sociais. Em termos relativos pronuncia-se a degradagéo, a
sobrelotagdo, e a taxa de alojamentos em bairros sociais.

4. UMA ABORDAGEM SUBJETIVA: AS REPRESENTACOES DA SATISFACAO COM O
ESPACO RESIDENCIAL

A valorizagdo do local de habitagao ira depender do valor atribuido pelos individuos aos atributos espaciais,
originando diferentes perfis de satisfagdo consoante a avaliagdo declarada. Assim, os atributos locais s&o
valorizados de forma diferente pelos diferentes individuos. Para avaliar a satisfagdo relativamente ao local de
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residéncia foram considerados os seguintes dominios analiticos: condigbes ambientais; servicos e
equipamentos; transportes e mobilidade; espago publico e imagem local; cidadania e governancga (Quadro 3).

Os inquiridos tém um alto grau de satisfacdo com o seu local de residéncia (figura 6). Numa escala de 1 a 10,
apresentam uma média de 7,3, com frequéncias muito elevadas para as pontuagdes 8 (26,1%), 9 (12,3%) e 10
(15,1%). As avaliagbes negativas (abaixo de 5) s@o muito pouco significativas (7%), ainda que 14,8% dos
inquiridos avalie de uma forma sofrivel o local residencial (pontuagdo 5). Comparativamente, o grau de
satisfacdo com a qualidade de vida atinge uma média inferior (de 6,7), com frequéncias significativas para as
pontuacdes 5 (21%), 8 (22,2%) e 7 (17,3%). Assim, os niveis de satisfacdo relativos ao local de residéncia
atingem niveis mais elevados de avaliagdo, ainda que os dois indicadores mostrem comportamentos
significativamente correlacionados e relativamente altos. Contrariando o que normalmente é divulgado, a
populagéo portuguesa estd muito mais sensibilizada para os problemas que comprometem a qualidade de vida
das grandes cidades do que com as areas rurais. Com a qualidade residencial nas grandes cidades, 57% esta
preocupada especificamente com as areas centrais e 50% com as periferias urbanas. Relativamente as areas
rurais, s 25% dos inquiridos consideram que estdo apreensivos (muitissimo ou muito) e 48% evidenciam uma
clara indiferenca. Sd0 as cidades médias que tém aparentemente uma representagdo mais favoravel na
populagéo portuguesa (Quadro 2).

22
NR [ — J
10 il 15,1%
9 + Rm{. 125%
8 I I i 6,1%
7 — 5%
6 o 11.7% m Qualidade de Vida
5 . — 1,0% Local de residéncia
T4,5%
4 -, 1%
3 -
2 o
IR
15
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Base de Dados do Projeto "Representagdes Territoriais", 2002-3, CEGOT / FLUP

Figura 6: Niveis de avaliagdo da qualidade de vida e do grau de satisfagdo com o local de residéncia (%)

Quadro 2: Percentagem de inquiridos que consideram preocupante a qualidade de vida nos centros das grandes cidades,
nas periferias das grandes cidades, nas cidades de dimens&o média e nas pequenas cidades e vilas

Locai:eo\?ig: Z g:’;gdade Centros das Periferia das Cidades Pequenas Areas rurais
preocupante grandes cidades grandes cidades médias cidades e vilas
Muitissimo 40,9% 18,5% 0,9% 2,9% 19,7%
Muito 16,1% 31,8% 12,1% 17,6% 5,5%
Razoavel 4,5% 12,4% 54,8% 7,5% 3,7%
Pouco 3,6% 16,6% 10,2% 46,7% 5,7%
Nada 17,9% 3,5% 4,8% 8,2% 48,3%
N&o respondeu 17,0% 17,2% 17,1% 17,1% 17,0%

Fonte: Base de Dados do Projeto "Representacdes Territoriais", 2002-3, CEGOT / FLUP
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Em termos de uma andlise multivariada, os inquiridos manifestam-se através de diferentes perfis de
apropriagdes socio espaciais marcados por desigualdades de acesso e satisfagdo. Assim, no Quadro 3 é
apresentada a caracterizagao de cada perfil de representagao segundo as respostas declaradas. A nivel global,
podemos, desde logo, verificar que se identificam 8 Perfis e que cada um deles se reporta a determinados
territdrios.

Em primeiro lugar destaca-se o Perfil 1 com niveis de satisfagdo muito elevados (corresponde a 15% dos
individuos inquiridos). O modelo gerado sugere que os inquiridos (Perfil 1) vivem nas periferias urbanas
consolidadas e muito populosas, nomeadamente da Grande Lisboa, e noutras areas urbanas periféricas. Os
individuos fazem uma autoavaliagdo elevada do seu nivel de qualidade de vida (9, numa escala de 1 a 10),
mostrando-se claramente satisfeitos com o local residencial (10) e com o tipo de vida que usufruem (muito
satisfeitos). Os inquiridos estdo genericamente satisfeitos com as condi¢des ambientais, os servigos e
equipamentos, os transportes e a mobilidade, os espagos publicos e a imagem local, a cidadania e a governanga
e as relagdes sociais. O Perfil 2 esta préximo do Perfil 1, mas com niveis ligeiramente inferiores nas apreciagbes
da qualidade de vida, tipo de vida e local de residéncia (7 e 8). So residentes sobretudo do Grande Porto ou
Grande Lisboa ou de outras areas urbanas, que residem em areas urbanas densas e consolidadas, podendo ser
muito populosas ou despovoadas (centros de algumas cidades). Os individuos deste perfil estdo claramente
descontentes com as amenidades ambientais, nomeadamente com a qualidade ambiental na envolvéncia da
habitagdo e com a oferta de espagos verdes, a recolha seletiva de residuos e os niveis de polui¢do existentes.
Mostram também desagrado relativamente ao civismo e a seguranga publica das suas areas residenciais e o
estado de degradacéo dos edificios e das ruas.

O Perfil 3, representado pelos residentes das areas rurais de baixa densidade (8% dos inquiridos), exibe ainda
um nivel de qualidade de vida bastante alto (9 ou 10) e estéo claramente satisfeitos com o local residencial (10)
e com o tipo de vida que levam. Estdo dominantemente satisfeitos com o entorno ambiental e os espacos verdes
existentes, a oferta de equipamentos desportivos e de recreio, a oferta de espacos publicos e o prestigio € a
imagem local. Consideram que os relacionamentos sociais no ambito da familia, dos amigos e dos vizinhos séo
bons. A insatisfacdo manifesta-se no estado de conservagao dos edificios e das ruas, nos servigos de agua e na
limpeza dos espagos publicos e na oferta de transportes. Os inquiridos do Perfil 4 estdo bastante satisfeitos com
0 local de residéncia (8 e 9). S&o residentes nas areas rurais com a agricultura em regresséo (12% dos
inquiridos). Agrada-lhes o ambiente envolvente a habitag&o, os graus de poluigéo e a facilidade de deslocagéo
automével, conciliados com o estado de conservacdo das ruas, a seguranca publica e o civismo. Em
contrapartida, reclamam sobretudo a oferta de servicos de salde. Ha bons relacionamentos com os amigos, 0s
colegas de trabalho e os vizinhos. Na generalidade, estes residentes afirmam um grande desinteresse pela
grande maioria das amenidades locais.

No Perfil 5, 18 % dos inquiridos residem nas areas rurais com a agricultura em regressao e em areas urbano-
industriais. Estdo muito satisfeitos com o local onde residem (8). Agrada-lhes a oferta habitacional local, o
ambiente envolvente a habitagdo e os espagos verdes que combinam com as facilidades de deslocagéo
automével, o estado de conservagéo do edificado e o prestigio e a imagem do local. O civismo, a seguranga
publica e as condi¢bes para a intervencdo civica sédo também um privilégio. O Perfil 6 manifesta-se nos
residentes normalmente com o 12° Ano, das periferias urbanas, das areas urbanas relativamente consolidadas e
populosas (12% dos inquiridos). S&o residentes do Grande Porto, com niveis de qualidade de vida razoaveis (6)
e com uma satisfagdo mediana relativamente aos seus locais residenciais (6, 4 ou 5). No entanto, a insatisfagdo
é clara e dominante. Os residentes estdo descontentes com a oferta de equipamentos em geral (saude,
educagao, servigos sociais, etc.), os transportes e a mobilidade, as condi¢des ambientais e os espagos publicos
e aimagem local. S estdo contentes com os relacionamentos sociais € 0s niveis de polui¢éo existentes.

Os Perfis 7 e 8, correspondem a pessoas com um nivel razodvel ou sofrivel de qualidade de vida (1 a 5). O
Perfil 7 (10% dos inquiridos) manifesta-se em algumas areas urbanas e nomeadamente no Grande Porto,
enquanto o Perfil 8 (10% dos inquiridos) encontra-se preferencialmente nos centros das cidades, nas areas
urbanas compactas e despovoadas. Os inquiridos do Perfil 8 (residentes dos centros das cidades) mostram
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niveis de satisfagdo com o local de residéncia muito baixos. A insatisfacdo manifesta-se em quase todos os

dominios.

Quadro 3: Perfis de representagao subjetiva do espago habitacional

Peso percentual de cada Perfil 15% 16% 8% 12% 18% 12% 9% 10%
Periferia ;
Urbano urbana; Urbano Rl _de ke
. N densidade e
consolidado consolidado f Rural em = .
s Rural de baixa - em regressao Periferias
Area de residéncia populoso e populoso e . regressao .
o densidade . agricolae o urbanas
Periferias Centro de agricola Urb.
. . ano
metropolitanas cidades N
Industrial
despovoadas
Grande Lisboa Sg;?]z:';z‘;i
e outras areas . Rural Rural Rural Grande Porto | Grande Porto
€ outras areas
urbanas
urbanas
Classificagdo do INE - freguesias APU APU AMU APR APU
n Licenciatura ou 4 anos de 12 anos de 4 anos de 9 anos de
Escolaridade . . . .
bach escolarida escolarid escolarida escolarida
Nivel qualidade de vida (1 a 10) 9 7e8 10e9 8e7 6 34,51 2451
Satisfagao com o local de residéncia (1 a 10) 10 8e7 10 8e9 8 6,4e5 53,14 2,314
. . = . . . Regular e muito ; 7 Pouco ou
Nivel satisfagdo com o tipo de vida muito bom o muito bom muito bom regular regular nada e pouco |Pouco ou nada
Oferta local de habitagdo nao interessa

Oferta local de trabalho

Condicoes A

Ambiente envolvente a habitagdo
Espacos verdes existentes
Servigos de agua

Niveis de limpeza publica
Recolha seletiva de residuos
Niveis de polui¢do existentes

n&o interessa _
néo interessa _

Servigos e Equipamentos

Oferta de servigos de saude
Oferta de servigos de educacao
Oferta de servigos de apoio social
Oferta de comércio existente
Oferta de instalagdes desportivas
Oferta de cultura e lazer

Oferta de bibliotecas e museus

néo interessa

néo interessa nao interessa

néo interessa

ndo interessa
n&o interessa

néo interessa

ndo interessa

néo interessa

Transportes e Mobilidade

Oferta de transportes publicos

|
néo interessa
néo interessa

Oferta de taxis
Facilidades de deslocagdo automével
Espago Publico e | Local

Estado de conservag&o dos edificios
Estado de conservagéo das ruas
Espagos publicos existentes
CondigBes para passear a pé
Prestigio e a imagem local

Cidadania e Governanga

Condigdes para a intervengao civica
Civismo
Seguranga publica

Relagées Sociais

Satisfagédo Amigos
Satisfagdo Colegas Trabalho
Satisfagdo Familia
Satisfagdo Vizinhos

N2 de dominios avaliados positivamente

| I N R A
ndo interessa
I T
[raomeessa ||
| I

néo interessa

né&o interessa

néo interessa

n&o interessa

ndo interessa

30 19 10 9 12 6 0 0

ndo interessa
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5. PERSPECTIVA DE SINTESE

Cruzando a abordagem objetiva em torno das morfotipologias sécio-habitacionais (Figura 5) com a abordagem
subjetiva (Quadro 3) a volta da avaliagdo das amenidades dos locais residenciais, podemos fazer um conjunto
de consideragdes acerca da importancia e urgéncia de uma politica habitacional territorializada (Figuras 7 e 8).

ABORDAGEM OBJETIVA -
Perfil B Perfil C
erscomongres |~ | Raadal

Condigdes habitacionais (indicadores relativamente ao - - - - - --
total do pais)

Condigdes habitacionais (indicadores relativamente ao
total da freguesia)

Condigdes sociais (indicadores relativamente ao total

da freguesia)
Figura 7: Sintese da abordagem objetiva
ABORDAGEM OBJETIVA -
Perfis do MAPA (figura 4)
ABORDAGEM SUBJETIVA -
Perfis dos Inquéritos (Quadro 3)
N° de amenidades locais com avaliagdo positiva 30 19 10 9 12 6 0 0
Avaliagao da Qualidade de vida (1a10) 9 7e8 10e9 8e7 6 34,51 2451
Satisfagao com o local de residéncia (1 a 10) 10 8e7 10 8e9 8 6,4e5 5314 2314

Figura 8: Sintese do cruzamento da abordagem objetiva com a subjetiva

Segundo a abordagem objetiva, os Perfis B (no Mapa, a “dorsal interior do noroeste) e D (no Mapa, a Serra
Algarvia) sdo os que registam os maiores problemas sdcio-habitacionais em termos relativos, demonstrando a
necessidade da politica habitacional dar prioridade a estes contextos territoriais. Os residentes declararam ter
niveis de qualidade de vida sofriveis ou mesmo maus (Perfil 8 - 1 a 5, numa escala de 10) e avaliam mal o local
de residéncia. A abordagem subjetiva demonstra que na “dorsal interior do noroeste” deve desenvolver-se uma
politica territorial mais integrada, que incremente a oferta de servigos publicos da saude, educagao, apoio social,
cultura, desporto e recreio, desenvolva a oferta de transportes publicos e melhore a qualidade dos espagos
coletivos. Dada a vulnerabilidade socio-espacial, este contexto territorial é prioritario em termos de
politicas publicas integradas.

De um ponto de vista da abordagem objetiva, o Perfil A (Mapa), localizado dominantemente nos territorios de
baixa densidade do interior norte e centro, mostra um contexto habitacional favoravel, evidenciando uma
vulnerabilidade social muito associada a uma populagdo com uma estrutura etaria idosa. No entanto, em termos
da abordagem subjetiva (Perfil 3), as populagdes declararam possuir uma alta qualidade de vida e estdo muito
satisfeitas com o local de residéncia. Nas amenidades territoriais, as insatisfagoes dirigem-se para a oferta
de trabalho local e de transportes publicos, o estado de conservagdo do edificado e das ruas e a recolha
seletiva de residuos e a limpeza publica.

De acordo com a representagdo objetiva, nas areas urbanas (Mapa - Perfis E e F) imperam problemas
habitacionais em termos absolutos. Isto significa que é nestes territérios que se concentra um maior nimero de
residentes com problemas habitacionais, com alojamentos sem as infraestruturas condignas e sem os niveis de
conforto minimos (agua canalizada, banho ou duche no alojamento, sobrelotagéo, etc.). Assim, nesses
territorios devem ser desenvolvidos estudos & escala intra-urbana de forma a serem detetadas
especificamente as areas urbanas e os estratos sociais criticos em termos sdcio-habitacionais. Em
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termos da abordagem subjetiva, genericamente podemos afirmar que a qualidade de vida e as amenidades em
torno da residéncia sdo bem avaliadas por 31% dos inquiridos (Perfis 1 e 2), mas mal por 12% (Perfil 6).
Segundo os Perfis 1 e 2, hd um nimero muito significativo de residentes com uma boa qualidade de vida, 15%
estdo totalmente satisfeitos com as amenidades urbanas nos arredores das suas residéncias (Perfil 1) e 16%
(Perfil 2) declaram algumas insuficiéncias nas condigdes ambientais, no estado de degradacédo dos edificios e
das ruas, e no civismo e na seguranga publica. No entanto, 12 % dos inquiridos residentes nas areas urbanas
declararam que tém niveis de qualidade de vida mais baixos (4 a 6) e estarem insatisfeitos com um vasto
conjunto das amenidades em torno das suas habitagbes (condicbes ambientais, equipamentos, transportes,
espago publicos e imagem local, cidadania e governanca).

Segundo a abordagem objetiva, um vasto territério nacional mostra um relativo equilibrio, ndo evidenciando
graves concentracdes de problemas habitacionais (Mapa - Perfil C). Também aqui a abordagem qualitativa
segue a mesma direcéo (Perfis 4 e 5). Os residentes declararam ter uma boa qualidade de vida (7 e 8, numa
escala de 1 a 10) e estarem satisfeitos com o local de residéncia (8 e 9). Existem algumas insatisfagoes com
as amenidades territoriais nomeadamente ao nivel dos equipamentos (sobretudo satide, mas também
educacgdo, apoio social, desporto, recreio e lazer), dos transportes publicos e da oferta local de trabalho.

Assim, esta leitura do espago habitacional empreendida parece demonstrar de forma clara a necessidade de
integrar abordagens objetivas com subjetivas para avangarmos para politicas mais integradas. Além disso, o
territério tem claramente um papel central na integracdo das politicas publicas, designadamente quando
entramos em consideragdo com a complexidade representativa da objetividade das condigdes de vida e do seu
vivido, demonstrando a efetiva pertinéncia do espaco relacional da habitagdo num sentido sociologico e
geografico. Defendemos, tal como o fazem Jean Rémy e Lilianne Voyé [11], que a habitagdo tem vindo a ganhar
cada vez mais importancia como local de identificagdo da familia e como local a partir do qual esta organiza a
complexidade da vida quotidiana. O ser humano transformou a habitagdo num prolongamento do seu ser e do
seu existir. O espaco habitado por exceléncia sendo lugar de intimidade, € um espago de sedimentagéo da
experiéncia. A casa assume-se como «objeto de adectos» em que os atores transferem para o espago
doméstico as suas emogoes, valores, costumes, simbolos e gostos. Nesta sequéncia, o individuo aciona 0s seus
processos cognitivos e emotivos, apropriando-se e reapropriando-se do espago-casa manifestando sentimentos
de satisfagdo ou insatisfagéo face ao espago habitado [12].
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