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3. Sistema Urbano e Coesido Regional

3.1. Uma proposta de abordagem nova para problemas agravados

Desde a publicacdo dos documentos preparatorios do Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) e do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) 1994-1999
foi patente que a regifio de Tras-os-Montes e Alto Douro (TMAD) e as duas NUT's HI (Tras-
os-Montes “e Douro) gue a integram apresentavam, a nivel nacional, uma posicao
enfragquecida do ponto de vista das dinamicas de desenvolvimento socioecondmico
observadas no Pais na segunda metade da década de 80.

Mesmo tendo em conta as dividas suscitadas quanto & técnica de estimagho
utifizada pelo PDR para medir o Produto Interno Bruto Regional por NUT 1ll, a situagdo
destavorecida de TMAD no contexto do Norte de Portugal e do Continente &
inequivocamente reconhecida, exigindo actuagdes consequentes.

A realfizagcdo do Estudo Estratégico decidida pela AMTAD e a mais recente
proposta de intervencao para o Douro proposta pela CCRN (esta ddtima ainda que parcelar
e dirigida apenas a uma das NUT's Ill de TMAD) constituem iniciativas gue emergem na
sequéncia do reconhecimento inequivoco de que a situagdo desfavorecida de TMAD
exige uma resposta voluntarista e coerente.

Colocado neste contexio, o Estudo Estratégico entende que tal resposta ndo
pode basear-se apenas num mero estatuto de regifo destavorecida ou de regido em
perda. E necessario que se tenham em conta as dinamicas territoriais que evoluiram nesta
regido em perda, ndo s6 do ponio de vista da coesdo territorial de TMAD, mas também em
matéria de assimetrias internas de desenvolvimento econémico e social.

Este entendimento corresponde a uma antecipagio critica dos rumos que a
politica de desenvolvimenio regional vai assumir nos proximos tempos a nivel
comunitario e, consequentemente, também a nivel nacional, dada a forte dependéncia
em matéria de instrumentos e de meios financeiros que esta Ultima apresenta em relagéo
aos quadros comunitarios.

De facto, ndo mais serd possivel uma politica de desenvolvimento regional
organizada na base de uma légica meramente assistencial ou de compensacao por
situagbes de perda de dinamica.

A tendéncia mais provavel serd a politica de desenvolvimento regional evoluir
segundo uma légica de compromisso entre duas dinamicas, nos termos descritos pelo
esquema seguinte :
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Valorizagdo, consolidag@o e reforco de dindmicas instaladas a que
correspondam novas oportunidades de investimento e criacdo de emprego e novos

!

Politicas e intervencbes de matriz assistencial, gizadas com o objectivo

espacos de competitividade

fundamental de regular e controlar eventuais situagdes de exciusio social, marginalizacao

territorial e disparidades de desenvolvimento geradas, nomeadamente, pela valorizagio

de dindmicas instaladas

Na nossa perspectiva, a intervencao esiratégica possivel em TMAD deverd
também subordinar-se a esta idgica de compromisso, evoluindo mais no sentido da
segunda ou da primeira das tendéncias em funcio do grau de debilidade das economias
locais.

Nestas condicbes, resta saber que fundamentos apresenta © Estudo
Estratégico para identificar a primeira componente {aproveitamento e aprofundamento de
dinAmicas instaladas) e a segunda componente (intervencgBes assistenciais e
reguladoras) desta nova abordagem.

A este respeito, o Estudo Estratégico € bastante claro:

= A identificac@o da primeira componente é realizada atraves da caracterizacio
do sistema urbano e do modelo territorial de TMAD, tendo essenclalmente em conta as
dindmicas mais recentes;

= A identificag&o da segunda é realizada através de uma andlise aprofundada das
assimetrias de desenvelvimento sociceconomico intra-TMAD, em termos estaticos {inicio
da década de 90) e em termos dindmicos {(para algumas varidveis apenas na segunda
metade da década de 80),

E necessario chamar a ateng@o para a novidade desta abordagem, sobretudo
nos termos em que as duas analises aparecem interligadas.

No primeiro caso, trata-se de romper com o conceito de hierarquia urbana em
TMAD e considerar gue a evolucgo do sistema urbano e as dindmicas ierritoriais a ele
associadas constituem os melhores indicadores do potencial de recursos e iniciativa
instalado a na Regiao que & susceptivel de ser mobilizado para uma estratégia de
competitividade.

Fala-se de romper com a ibgica de hierarquia urbana, na medida em gue © novo
papel das Cidades e das aglomeragfes urbanas é visto sempre no contexto de espagos
de concertacio-cooperagac entre Cidades e enire estas e 0s seus territorios de
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proximidade. Por outras palavras, procura-se gue o sistema urbano possa ser assumido
como a nova légica de ordenamento do territorio da Regiéo.

No segundo caso, 0 alcance da proposta surge ainda mais inovador.

Em termos muito frontais, a questao coloca-se do seguinte modo :

A intervencio possivel em TMAD no quadro de uma regiao globalmente em
perda n&o pode ser dissociada de uma estraiégia de prossecucio de solidariedade intra-
TMAD, tendo em conta os niveis de assimetrias inter-Municipios;

Essa preocupacio de solidariedade intra-TMAD deve ser reforgada no quadro
de uma politica de valorizag@o do sistema urbano, tendo em conta que tal valorizag&o

procura mobilizar capacidade de iniciativa ja instalada.

Por isso, o Estudo Estratégico avanga com uma caracterizagdo eslafica e
dindmica das assimetrias de desenvolvimento economico-social intra-TMAD,
diversificando indicadores de abordagem e procurando compensar o facto de ndo existir,
oficialmente, uma medida credivel do Produto Interno Brute por concelho, equivalente
ao ensaio que o PDR 1994-99 realiza para as NUT's HI.

O alcance estratégico desta nova abordagem que, na nossa perspectiva, se
revela bastanie operacional para desenvolver a estratégia de intervengio em TMAD,
pode ser resumida no seguinte quadro.

Alcance Estratégico da Abordagem do Sisterna Urbano e Coeséo Territorial de TMAD

Matureza do contributo Dominio da valorizacdo | Dominio da regulago das
do Estudo Estratégico e mobilizaggo de condigbes de exclusd@o
dindmicas instaladas social e marginalizagdo
territorial

+ Andlise Estratégica + O sistema urbano como + A probiematica da coesdo

légica de organizagao territorial
territorial « A intensidade dos
+ Dinamicas e tendéncias desequilibrios intra-TMAD

recentes

- ldentificacac das principais
ancoras de de
desenvoivimento urbano

« |dentificacio dos principais
espacos de concertagdo e
complementaridade

« Andlise de conformidade
com as intervengdes
publicas
recémeoncretizadas ou
programadas a curto e
medio prazos

corno instrumento de
regutacao do sistema urbanc a
valorizar

+ Limiares de qualidade urbana e
de desenvolvimento municipal
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{cont.}
Natureza do contributo Dominio da valorizagdo | Dominio da regulagiio das
do Estudo Estratégico e mobilizagdo de condigbes de excluséo
dinédmicas instaladas social e marginalizagédo
territorial
«Apostas e proposias -Grandes projectos e -Promogao e concretizagao
estratégicas acgbes infraestruturantes da solidariedade intra- regiao
da valorizagdo do sistema de TMAD
urbano no seu conjunto e +Promogao e concretizagio
das suas ancoras em da solidariedade intra-espacos
particular de concertaggo
*As Ancoras de
desenvolvimenio urbano
- versus respectivos territérics
de proximidade

2.2. Das dingmicas demograficas mais recentes 3 légica do sistema
urbano

As dinadmicas demograficas mais recentes observadas no territorio de TMAD e
especificamente abordados no capitulo 11.2. do relatério, mesmo que correspondam a
uma débil massa relativa de populagéo no conjunto da Regido Norte (15% do seu total),
constituem um indicador precioso da necessidade de abordagem em termos de sistema
urbano.

O resultado dessas dinamicas materializava-se, no inicio da presente década,
numa forte amplitude de valores de densidade demografica concelhios, cujos limites
variam entre os 229 hab./km2 em Peso da Reégua e os 13 hab./km2 em Vimioso.

A traducio espacial dessa diversidade é feita no cartograma seguinte, no qual
emergem as seguintes situacdestipo:

- Uma pequena mancha contigua de seis concelhos com densidades
superiores a 100 hab./km2, eixo Vila Real Régualamego, inciuindo Mes&o Frio, Santa
Marta de Penaguifio e Resende, constituindo uma zona de fransigdo entre o litoral e o
interior da Regiao Norte,

» Apenas sete concelhos com densidades entre 50 e 100 hab./km2, cinco dos
quais no vale do Douro Sul, envolvendo o eixo atras referido, e abrangendo ainda Alij6 e
Chaves;

+ Um feixe contiguo de treze concelhos com vértices em Ribeira de Pena,
Sernancethe & Braganga com densidade sensiveimente em torno da média de TMAD
{entre 25 e 50 hab./km2);

» Dez concelhos com densidades muito baixas {inferiores a 25 hab./km2),
abrangendo iodo o Vale do Douro Superior, e ainda os concelhos da Terra Fria
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Transmontana de Miranda do Douro,Vimioso, e Vinhais , e Montalegre e Boticas no Alto
Téamega, constituindo o espago mais periférico da regi&o.

Isto significa que coexistemn nestas dinadmicas dois processos, ambos exigindo
intervencéo coerente : a perda global acentuada de populagéo (213 000 habitantes em
m 30 anos, equivalente a 290% da sua massa demografica) e o impacto desigual no termitorio
W desta perda (com maior express@o relativa nos agrupamentos da Terra Fria, do Alio

Tamega e do Vale do Douro Superior).

e,
i
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Estudo Estratégico de TMAD
Densidade Populacional em 1991

HAB/KM2
% 0 to 25
_ 25 to 50
TMAD: 40 hab./km2 50 to 100
100 to 200
Fonte: INE- Censo de 91 200 to0 229

Sede: Rua Infante D, Henrique, 42-4.2 « Telef, (02) 2026147 « Fax (02) 2004499 « 4050 PORTO
Delegag@o: Ruc Cidade de Cardiff, 36 r/c Do, » Telef, (013 8121797 » 1170 LISBOA

Copliol Sociol 30.000.000500 » Mahiculade no Corservatdria do Registo Comercial do Porlo sob o n® 48.869 « Confribuinte n.® 502 503 661



by
b

Vi
ey

ernuire 328

HEIUG A

b

Qua

Na década de 80, o decréscimo populacional foi igualmente acentuado cerca
de 66 mil habitantes {11%) e abrangeu a totalidade dos concelhos com excepcgéo de
Tarouca, em contraste com o verificado conjunto da Regido Norte e no Continente, em
gue se ragistou um ligeiro crescimento/estagnacao (+1,8% e +0,4%, respectivamente).

Uma analise mais minuciosa permite concluir gue, em geral, s8o 05 concelhos
com menores densidades que registam maiores diminuicdes populacionais, podendo
igualmente  distinguir-se  trés  shuagbes quanto as  intensidades  de
decréscimo{cartograma 2):

- Decréscimos inferiores & média (menos de 9%) nos concelhos e parte da area
envolvente do eixo Vila Real Regua L.amego, com destaque para os concelhos do Vale
do Douro Sul, e ainda em Braganga, no Nordeste;

« Decréscimos em torno da média (entre 9% e 14,5%): 0s concelhos situados
ao longo do IP4 entre Alij6 & Macedo de Cavaleiros; Chaves, Valpagos e Boticas, no Alto
Tamega; Mesao Frio, Santa Marta de Penaguifo e Besende, nas proximidades do eixo
Vila Real-Régua-Lamego; os concelhos de Foz Coa, Freixo e Miranda, no Douro
Superior € Internacional, e ainda Penedono;

» Decréscimos muito superiores & media {entre 15% e 26%): mancha contigua
abrangendo os trés concelhos da parte Sul da Terra Quente, Moncorvo e Mogadouro no
Vale do Dourc Superior,e Vimioso; Montalegre, Ribeira de Pena, Vila Pouca de Aguiar,
no Alto Tamega, e ainda Sabrosa e Vinhais.

Em termos de movimentos de populacdo constata-se que, globalmente, o
Saldo Migratorio foi fortemente negativo, atingindo quase 79 mil pessoas, o que
corresponde a uma taxa de repuls@o de 13,4%, muito superior & verificada na Regido
Norte (4,8%) e no Continente (3,1%).

Deve ainda referir-se que a reproducao natural da populagao esta giobaimente
ameacada, pois, simultdneamente, o Salde Fisiclégico decresceu regularmente ao lohgo
da (ltima década, como resultado da conjugac@ic da guebra persistente da natalidade
com relativa estabilizagie da mortalidade, havende inclusive dez concelhos em que 0
nimero de obitos supera o dos nascimentos, pelo que as perspectivas de evolucio da
populagao sao desfavoraveais.

Este fendmeno agravou-se de tal forma gue, no triénio 1990-82, apenas oito
concelhos registam taxas de saldo fisiolégico positivas, pelo que, globaimente, em
TMAD, o saldo fisioldgico & ja negativo {920 pessoas ao ano).

Utitizando um critério de determinagéo de freguesias urbanas essencialimente
apoiado nas sedes de concelho, corrigido por indicaghes provenientes de aiguns PDM's,
foi possivel analisar comparativamente a evolugio da populacao global de cada Municipio
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e das freguesias urbanas. O resultado desse confronto é particularmente elucidativo da

relevancia do fenémeno urbano na Regiéo :
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Estudo Estratégico de TMAD
Dinamica Demogréafica Concelhos
VAR POP 81-91 (%)

g -25.6 t0 -20.0
| -20.0 to -14.5
TMAD: - 11.3% -14.5 to -8.9
-8.9 10 -3.3

Fonte: INE- Censos 81 ¢ 91 3.3t 2.2

Sede: Rua Infante D. Henrique. 42-4.7 « Telef. (02) 2026147 « Fax (02) 2004499 « 4050 PORTO
Delegacdo: Rua Cidade de Cardiff, 36 r/c Do, « Telef. (01) 8121797 « 1170 LISBOA
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Estudo Estratégico de TMAD
Dinamica Demografica Concelhos
T.ATRAC./REP. 81-20 (%)

-24.210-19.8
-19.8 t0 -15.5

TMAD: - 13.4%
-15.5to -11.1
-11.1 t0-6.8
Fonte: INE- Censos e Estatisticas Demograficas B 6.8t -2.4
[N .
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Estudo Estratégico de TMAD
Dinamica Demogréafica Concelhos
TX. Cresc. Natural 90-92 (%0)

-10.0t0-7.5

-7, -5.0
TMAD: - 1.9%¢ 7.510
-5.0t0-2.5
-2.51t0 0.0
Fonte: INE- Censos e Estatisticas Demograficas 0.01t0 2.5
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Algumas Tendéncias Quantitativas de Dinadmicas de Concentracéo Urbana em TMAD

-+ 17 concelhos apresentam variagdes positivas da populagio residente nas
sedes de concelho, seis das guais s&o superiores a 10%;

« Em 11 dos concelhos em que tal dindmica foi observada, ela contrasta com
taxas fortemente negativas da populacio residente global (superiores a 10%), 0 que
denota um padrio de evolugio bastante diferenciado;

« E de presumir que o processo de reforgo das sedes de concelho (freguesias
urbanas) esteja ainda longe de uma situagio de amadurecimento, pois em 10 municipios
com variacdo positiva da populagfio na sede esta Ultima representa menos de 25% da
populagéo total do concelho;

- Em 9 concelhos em que a variagdc da populacdo na sede de concelho &
positiva, a quota de populacdo residente em 1991 em lugares com mais de 2000
habitantes é nula, o gue sugere a incipiéncia dos niveis de concentragéo urbana,

- Vila Real, Braganca, Chaves, Macedo de Cavaleiros, Mogadouro, Murca e
Valpagos constituem exemplos marcantes de afirmagao residencial urbana, pois nestes
concelhos coexistem trés resuitados significativos: variagdo positiva da populagdo na
sede de concelho, peso relevante de populagdo em 1991 nessa mesma sede e
relevancia da quota de populacio em lugares com mais de 2000 habitantes;

+ Peso da Régua e Lamego constituem duas excepgdes a esta tendéncia, na
medida em que apresentam variagbes negativas da populacdo na sede de concelho,
contrariando, do ponto de vista dindmico, a relevancia da massa de concentragéo urbana.

Em resumo, observa-se gue, num contexio global de perda demografica, as
dinamicas de conceniragfo urbana se afirmam progressivamente, embora estas ultimas
nao consigam suster a tendéncia de perda giobal. Esta tendéncia nao invalida que, em
alguns Municipios de TMAD, nem as sedes de concelho escapam a dinamica de perda
demografica, constituindo nesie contexto um indicador relevante da desigual
manifestac&o do potencial urbano na propria regido.

Num grupo de Municipios, onde se destacam Cinfaes, Meséo Frio, Sabrosa,
Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Céa e Vinhais, a perda demogréfica nas sedes de
concelho & superior a 10%, o que diz bem da incapacidade das proprias dinamicas
urhanas para suster a situacfo global de perda atrds mencionada.

Neste contexto, é por isso necesséario integrar as dinamicas urbanas como um
recurso para o desenvolvimento, entendendo a mobilidade das populacbes como um
sinal de procura de alternativa e de uma Gltima oportunidade de fixac@o as raizes.
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Impde-se, por isso, revisitar a Cidade e o papel das aglomeragdes urbanas na
dinamizacao de areas interiores como TMAD3.

Sabe-se que é hoje reconhecido as Cidades protagonismo na recuperagao
econdmica das regides circundantes. E-lhes por isso atribuido um papel fundamental na
dinamizag&o do desenvolvimento econdmico, como centros de inovagao social, cultural,
tecnologica e como polos de integragdo comunitaria. Além disso, assumem-s¢ COmo
centros de desenvolvimento de novas actividades, de novos espagos e formas de lazer,
culturas e novas sociabilidades, de difuséo de informacéao, elc.

Na nossa perspectiva, estas fungdes adguirem uma redobrada importancia
estratégica no guadro de regibes globalmente em perda, j& que ndo abundam os
instrumentos alternativos para atingir © mesmo desidetato.

No entanto, temos consciéncia clara de que revisitar a quesiao urbana em &reas
como TMAD exige dois requisitos essenciais:

* E necessario romper a desconfianga generalizada quanto as virlualidades do
desenvolvimento urbano:

» E necessario reidentificar os actores locais com as suas proprias Cidades e
areas urbanas.

Nao pode ignorar-se ainda a imaturidade do processo de urbanizacao nas areas
intetiores deprimidas, gue decorre essencialmente da juventude das tendéncias de
concentra¢@o utbana nestes territorios.

Por fim, convém ier presente que esta fase de concentracio urbana em regibes
em perda acontece num contexto sociocultural bastante diferente daquele gue marcou a
intensificagéo do processo de urbanizagao no litoral.

Apds o ciclo de emigragdo com ou sem retorno, que fransporiou para as
concentragGes industriais do litoral e para algumas das aglomeragbes europeias as
primeiras geragtes de activos, a juventude gque demanda hoje as cidades e as areas
urbanas de TMAD & procura de condicdes de fixagao ¢ claramente mais escolarizada e,
por isso, também portadora de novas necessidades e exigéncias.

Mesmo que, generalizadamente, a Escola ndo cumpra plenamente a sua fungao
de enriquecimento e promog#o cultural da populaco jovem, ela € portadora de uma nova
apeténcia para a urbanidade. Nestas condigdes, a procura da Cidade néo € apenas 0
resultado da procura de um emprego de fixaglo, mas também de um outro quadro de
vida, a inventar.

?!nv_oca—se neste sentido o contributo da Quaternaire-Portugal para 2 andlise das cidades médias em éreas em perda. no
_?mbgg de trabalhos realizados para a DG XV| e Secretaria de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do
erriério.
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Montes e Alto Douro e o consequente ordenamento territorial dal decorrente terdo de
basear-se numa perspectiva de intervengdo mais flexivel, jogando essencialmente com a
capacidade de amarracio territorial dos centros urbanos hoje mais pujantes, promovendo
a concertacdo em regime de geometria varidvel entre tais ceniros e sobretudo
abandonando a perspectiva de hierarquia estética.

Neste coniexto, uma sintese da leitura territorial e urbana de TMAD em meados
da década de 90 conduz-nos &s seguinies evidéncias estruturantes:

+ Chaves afirma-se como a principal cidade transfronteiriga interior, capitalizando
a maior pujanga do interior galego de proximidade imediata, embora do ponto de vista da
amarracio territorial do agrupamento do Alio Tamega a cidade carega de uma maior
capacidade de geracio de servicos a toda uma economia de agrupamento, ainda
dominantemente agro-fiorestal;

+ Mirandela e Macedo de Cavalsiros, principaimente a primeira, apos um forte
dinamica de atracgio-localizacio de servigos plblicos, sobretudo agricolas e uma
presenca significativa nos projectos PROTAD (1990-1993), disputam um espago de
relevancia urbana gue, tanto pode evoiuir no sentido de formagio de um eixo de
desenvolvimento territorial a partir de Braganca, ou de maximizar os efeitos de localizagio
no eixo I1P4; uma dindmica eveniual de aproximagfo de Valpacos a esta logica de
organizagao territorial, confrariando a sua insergéo no Alto Tamega, pode encarada como
tendéncia variante deste modelo de organizac@o e estruturacao territorial, potenciando
sobretudo a integrago com o IP4.

» Vila Real, que na abordagem tradicional de hierarquia urbana, era apontada
como centro de primeira ordem, néo logrou configurar, apesar das conhecidas apostas de
localizagao de servicos e Universidade, uma massa urbana suficientemente forte para
garantir, no contexto dos mecanismos de mercado, esse estatuto. A sua participacdo
activa na dinarnizacdo de um eixo urbano voluntatista, integrando Régua e Lamego,
evidencia uma dindmica nova de afirmacgao territorial. Configurado como eixo de
desenvolvimenio urbano a estruturar ¢ dadas as apostas que ir§o dar contefido
estratégico a este projecte, o conjunic das cidades de Vila Real, Régua e Lamego
{abrangendo ainda Samta Marta de PenaguiZo), vistas na complementaridade dos
recursos gue representam, evoluem na nossa perspeciiva para um novo papel de
alcance estratégico e territorial mais amplo de poria de entrada para a valorizagdo do
Dourc e placa giratéria de todo o processo de animagio urbana, cultural, turistica,
cientifica e tecnolbgica a ela associada.

- Braganga tem assumido claramente o estatutc de cidade administrativa,
parcialmente transironteirica, embora as dificuldades de amawacfo temitorial de um



s

By

B B B

NN 2]
Quaternuire

POBIUG AL

a3y

territérioc mais vasto sejam crescentes e fortemente dependentes de instituicbes
prestadoras de servigos (exemplo do NERBA), também elas com dificuidades em
estender a sua 4area de influéncia;

* Miranda do Douro, Mogadouro e Torre de Moncorvo destacam-se no Douro
Superior, embora mais na linha de sedes de concelho com maior expressao demografica
e funcional e, consequentemente, com dificuldades de amarrar temitdrios mais vastos do
gue o seu proprio concelho; Miranda do Douro constitui excepgao parcial a essa regra,
sobretudo atendendo & sua atractividade comercial e transfronteirica, & relevancia do seu
centro histdrico, podendo funcionar como elemento de atracgio inicial para percursos
designadamente turisticos de maior alcance espacial.

« Neste contexto, emerge com clareza gque praticamente todo o temitdrio do
Douro carece de uma estruiura urbana, com efeitos de organizacéo temitorial que
transcendam o papel disciplinador das sedes de concelho, mesmo gque se observe
alguma hierarquia de importéncia enfre as mesmas; a estratégia de revitalizacdo e
desenvolvimento de toda a regidoc do Douro e de diversificacio da economia do vinho
que a sustenta exigem uma base urbana de referéncia e, sobretudo, um suporte
dinamizador das fungBes e servigos necessarios a esse desenvolvimento e
diversificacao.

Uma primeira conclusdo que decome desta andlise é o desigual nivel de
esfruturag@io urbana das NUT's Tras-os-Montes e Douro, para o qual contribuem ainda
aspectos de ordem fisica, influenciadores das condigbes de povoamento e de
aglomeracao, designadamente no Douro.

Nestas condigdes, e essencial falar de ancoras de desenvolvimento urbano,
enquanto areas de cancentracdo de recursos que devem contribuir para a organizacao
territorial @ dinamizagao socivecondémica de espacos de proximidade e envolvéncia.

Na nossa perspectiva, o papel das sedes de concelho ja ndo é genericamente
suficiente para exercer por si s6s esse papel, sobretudo nos espagos de TMAD em que
elas proprias perderam dinamismo na Gltima década. Por conseguinte, néio ignorando a
impartancia que poderd revestir a aplicagéo de um programa articulado de intervencéo nas
sedes de concelho, o papel de &ncoras de desenvolvimento urbano terd de ser
assumido pelas &reds de maior concentragio urbana atras identificadas.

E necessdrio reforgar a ideia de que o papel de ancoras de desenvolvimento
urbano néo se afigura contraditério com as intervengbes a nivel de sedes de concelho.
Tratase, simplesmente, de potenciar reciprocamente intervencdes.

Uma ilustrac@o pormite esclarecer esta perspectiva.
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A apresentagdo do eixo de Vila Real-Régua-l.amego como porta de entrada
para a valorizagfic do Douro e placa giratoria de todo o processo de animagdo urbana,
cuitural, turistica, cientifica e tecnolégica a ela associada nao dispensa como & odbvio a
valorizagio da massa urbana das sedes de concelho do Douro. Além disso, o eixo de
estruturagio territorial acima referido tem um papel decisivo a desempenhar no quadro
dos ssus territérios de proximidade, como é o case do Agrupamento do Douro Norle em
relaco as cidades de Vila Real e Peso da Régua e do Douro Sul em relacéo a Lamego.

O mesmo se diga em relagdo a cidade de Chaves do ponio de vista da
organizacid do Altc Tamega e de Mirandela e Macedo de Cavaleiros no quadro da
organizacdo de todo o territorio atravessado pelo [P4 entre Vila Real e Braganga.

A designacao de ancoras de desenvolvimento urbano nao é de modo nenhum
neutral e pretende sobretudo contrariar a viséo exclusivamenie polarizadora de hierarguia
urbana. Encaradas como uma nova logica de planeamento de infraestruturas,
equipamentos e de dinamizagao imaterial do desenvolvimento sociocultural, as ancoras
devem ser permanentemente situadas no contexto dos territorios que Ihes compele
organizar e estruturar, obrigando por isso a uma prética de concertagdo com esses
mesmos territdrios e & necessidade de vincular a politica de desenvolvimento regional de

ambito central a assa mesma logica de concertagéo.

3.4. Alguns desenvolvimentos de andlise do sistema urbano

A caracterizacho geral atras apreseniada surge confirmada através dos
desenvolvimentos de andlise territorial que os carlogramas (a referenciar) ilustram
insquivocamente.

Nestes desenvolvimentos, privilegiou-se ¢ cruzamento de analises dinamicas
(referenciadas a ultima década) com o efeitornassa das varidveis consideradas.

Os trés primeiros cartogramas sao particularmente relevantes, na medida em
gue sao analisadas as situactes relativas dos centros urbanos de TMAD do ponto de vista
das dinamicas dindmicas demograficas, de emprego e de ensino :

- Nas dinamicas demograficas, tiveram-se em conta as seguintes variaveis:
dimenséo e variagdo da populagdo residente; saldos fisioldgicos 1981-81; afraccgio-
repuls@o no mesmo periodo e estrutura etaria 1991;

- Nas dinamicas de ctiacao de emprego, tiveram-se em conta as varagdes
absoclutas de emprege ndo agricola e a massa de emprego exisiente em 1991,

- Nas dindmicas de ensino, consideraram-se 0 nOomero de alunos ho ensino
meédio e superior, a oferta de areas tecnologicas ¢ a existéncia de Escolas Profissionais.
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Os resultados da andalise em tormo destas trés familias de variaveis confirmam
plenamente a emergéncia das ia referidas ancoras de desenvolvimento urbano e a forte
assimetria existente entre o territério compreendido entre Chaves e o espaco estruturado
pelo IP4 e toda a regido do Douro, excluindo a sua porta de entrada constituida pelo Eixo
Vila Real-Régua-Lamego.

De realcar que, no que respeita a variavel criacio de emprego ndo agricola,
Mogadouro, Miranda do Douro e alguns concethos do Douro Sul surgem com dinamicas
positivas, compensando a situagdo mais desfavoravel observada nos dois restantes
conjuntos de indicadores.

A consideracao de uma outra variavel relevante as condicbes de mobilidade
casa-trabalho e casa-escola inter-concelhias { ver cartogramas ) confirma parcialmente os
resultados proporcionados pelo conjunto-chave de variaveis atras utilizado. Sobretudo a
nivel das relagbes casa-rabalho, Vila Real, Lamego, Alijé, S.Jodo da Pesqueira,
Montalegre, Chaves, Boticas, Ribeira de Pena, Vila Pouca de Aguiar, Mirandela, Vila Nova
de Foz Cba , Miranda do Douro e Braganga s@o os concelhos que apresentam atracgio
liguida de movimentos de activos inter-concelhios.

A maior presenca nesta variavel de concethos da NUT Dourc vem na finha do
que foi anteriormente referido em relacao & dinamica de criagao de emprege nao agricola.
Em matéria de agrupamentos, o Douro Norte e o Alto Tamega sfo 0s que apresentam
uma maior dindmica de atracgao de movimentos diarios. Vila Real, Lamego e Mirandela
s&0 as unicas ancoras de desenvolvimento urbano que confirmam o seu papel através do
nivel de atracg@io que apresenta. Chaves e Braganga com atraccao liguida positiva ficam
bastante aquém dos valores anteriores. Montalegre, Alijé, S.Jo&o da Pesqueira, Vila Nova
de Foz Cba e Miranda do Douro apresentam atracgbes liquidas positivas algo
desproporcionadas relativamente as suas massas urbanas, o que pressupbe a relevancia
da sua base produtiva para explicar esse fenomeno.

Em matéria de movimenios diarios casa-escola, a situaciio é bastante mais
concentrada nas ancoras de desenvolvimentio urbano. Vila Real, Lamego, Braganca,
Chaves, Mirandela, Moimenta e Miranda do Douro s&o os concelhos que apresentam
maior atracg#o lquida de estudantes, com destaque inequivoco para Vila Real.

Finalmente, tiveram-se em conta as dotagbes em matéria de equipamentos de
saude, cultura e desporio introduzindo vectores diferenciadores da qualidade de vida.

Também aqui a posigao cimeira das ancoras representadas pelo Eixo Viia Real-
Regua-Lamego, Chaves, Braganca, Mirandela e Macedo de Cavaieiros surge bem
representada. A posicio de Valpagos e Miranda do Douro é francamente positiva
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sobretudo quando confrontada com os seus niveis de massa urbana. A situacdo do
Douro e, nestes indicadores, globalmente desfavoravel.
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Em torno das Cidades e éreas urbanas de TMAD colocam-se, por isso, desafios
importantes, a que a estratégia de desenvelvimento a médio prazo deve dar resposta.

A criagao de emprego, a configuraco de novas urbanidades e a viabilizagéo de
novas actividades e servigos complementares do desenvolvimento rural exigem
respostas concerfadas e em tempo curto. Nas condigies concretas em gue se encontra a
grande maioria das cidades & &reas urbanas de TMAD, nenhum destes desafios pode ser
equacionado isoladamente. A concretizacdo de novas urbanidades terad de traduzir-se
pela possibilidade de criacdo de novos empregos e constituir um elemento de suporte
para a promogao do desenvolvimento rural.

Neste contexto de dificuldades objectivas, as politicas de intervengdo e apoio
ao desenvolvimernio urbano ndo podem deixar de regular a concorréncia que
eventualmente venha a emergir entre os centros com maior pujanca.

Toda a Cidade tem, como é ébvio, de definir o seu espago de competitividade e
o perfil de espedializacao funcional mais conveniente para concretizar esse objectivo.
Mais ainda, em grande parte a resposta a este desafio dependerd da capacidads de
autonomia dos actores privados de lancarem estratégias ofensivas de conguista de
mercados, que as Cidades-Municipio n&o controlam directamente.

Mo entanto, no d&mbitc das competéncias gue cabem aos Municipios em matéria
de desenvolvimenio urbano, o principal desafio consiste mais na concertagdo entre
Cidades interiores do que na concorréncia pura e simples.

Isto néo significa, de modo nenhum, eliminar a emulagdo competitiva. No
dominio de uma actuagao concertada entre Cidades, a concorréncia deve, pelo contrario,
assentar na qualidade da intervencio no desenvolvimento e no espacgo urbanos. Para
alem disso, a capacidade de cada Municipio polarizar pactos para o desenvolvimento da
Cidade, agrupando em tornc de objectivos claros instituicbes e actores com ela
identificados, também possibilita que grandes margens de concorrencialidade possam
ser compativeis com o ja referide modelo de concertagao.

3.3. Dinadmicas territoriais e sistema urbano em TMAD em meados da

década de 90

A primeira conclus&o gue emerge da analise realizada das dinarmicas territorials e
urbanas mais recentes em TMAD diz respeito & necessidade de romper com a abordagem
tradicional em matéfia de hierarquia urbana.

Dada a debilidade das massas demograficas em vias de estabilizacfio nos
principais centros urbanos da regifio, cai por terra qualquer hipttese de abordagem
tradicional em matéria de rede e hierarguia urbanas. A estruturagio urbana de Tras-os-
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3.5. Uma sintese das tendéncias de estruturagfo territorial

organizadas em torno das dindmicas urbanas

Apbs estes desenvolvimentos, estamos em condicdes de sintetizar as
principais tendéncias de estruturacéo terriforial de TMAD que se desenham em funcio
das dinamicas urbanas em progressao nesta Regido.

No que respefta ao eixo de Vila Real-Régua-Lamego, a sua estruturagio
ternitorial dependerd, essencialmente, do modo como ¢ potencial de massa e animagao
urbanas ai” concentrado sera amplificado pela concretizagdoc de investimentos
infraestruturais importantes (IP3, interface de transportes da Régua, conciusio do IP4) e
pelo desenvolvimentio da prética de concertac@o negociada enire 0s trés Municipios.

Cabe-lhe um papel essencial na amarrago do agrupamento do Douro Norte e
no estatuto de poria de entrada e de placa giratoria de toda a animagdo em fomno do
desenvolvimenio do Douro. Por isso, uma grande parte dos centros urbanos do Douro
tendera, na nossa parspectiva, a apoiar-se nesta funcio de né de intermediagio que ©
Eixo poderd assumir enire a AMP e a valorizacao do Douro.

Bragancga evidencia dificuldades em afirmar-se como um centro de organizacao
ferritorial de &mbito supra-municipal. Largamente dependente do eventual papel do IP4
como grande eixo de circutacao internacional a nivel da Regifo Norte (o gue nao € liquido
que se confirme integraimente) e do desenvolvimento das suas principais instituicGes
irradiadoras (NERBA e Instituio Politécnico), a influéncia de Braganca na organizacéo
territorial de TMAD carece de investimentos e eguipamentos estruturantes para fazer
progredir essa tendéncia. Neste momento, persistem as influéncias de sinal contrario: os
sinais da crise agricola da area envolvente repercutemse na Cidade.

Capitalizando o estatuto de cidade transfronteirica interior @ a organizagéo
potencial de um espaco de desenvolvimenio em tomo da fileira agua-termalismo-iazer,
Chaves enfrenta também as dificuldades de estruturag@o de um territério supra-municipal
a nivel de Agrupamenio. Montalegre, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar, embora por
motivos diversos, evidenciam tendéncias de dispersdo de influéncia no interior do Alto
Tamega. Nuns casos por tradigéo de relacionamento (Montalegre-Braga), noutros dada a
presenca de outras forgas polarizadoras (Vila Pouca de Aguiar em relagio a Vila Real) e,
por fim, no caso de Valpagos, por propésitos de afirmaggo do proprio centro urbano, o
Alto Tamega apresenta tendéncias de organizagio iermritorial n&o consolidadas. A
presenca de iniciativas de concertagéo do tipo da ADRAT e a propria dindmica politica no
interior do Agrupamento seréo decisivas para organizar este territério de proximidade.
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Mirandela e Macedo de Cavaleiros, particularmente o primeiro, assumem no
frajecto do IP4 um papel de amarracdo tendendial dos concelhos e centros urbanos do
Douro mais sensiveis & presenca e influéncia futura daquele eixo viario. No plano
infraestrutural, as ligagdes ao P4 assumirdo um papel decisivo na estruturagéio territorial.
FPor sua vez, a dindmica administrativa e de criago de servicos ds apoio ao
desenvolvimenio rural constituiro factores de integraco territorial também relevantes,
embora no plano imaterial.

Finaimente, o Dourc emerge como um territorio submetido, em fermos de
estruturacad territorial, a varias tendéncias e forcas de influéncia. Como ja foi referido, o
eixo Vila Real-Régua-Lamego e a atractividade do IP4 constituirdo duas das forcas mais
representativas  em matéria de  estrufuragdo  territorial, ora  funcionando
complementarmente, ora traduzindo forgas contraditdrias. A importancia das methorias a
infroduzir na EN 222 podera representar um factor de aglutinagio neste cenario de
dispersdo de forcas de influéncia. O eventual aprofundamenic do projecto
navegabilidade do Douro, com continuidade em territdrio de Castilla y Leodn, e a propria
dindgmica transfronteirica em tommo da atractividade comercial de Miranda do Douro
constituem uma outra forga de influéncia em matéria de organizagio terriforial, orientada
claramente para e em fun¢ao do territdrio da vizinha Castilla y Ledn. Deve referir-se que os
atrasos de programagéc do 1P2 retardam seriamenie o projecto de vertebracdo do
territorio de fronteira interior, tendo em conta que, do lado espanhol, a ligacdo Zamora-
Tordesilhas-Salamanca assume j& um papel vertebrador.

Na nossa perspectiva, o factor potencialmente mais aglutinador do Dourg é a
sua valorizagao como recurso de desenvolvimento, em tomo quer da economia do vinho
e dos seus derivados, quer da sua valorizagao turistica, quer ainda da consagracdc do
seu patrimonio ambiental e paisagistico.
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3.6. A coesdio territorial e socioecondmica comeo critério de regulagdo

da valorizag&o das principais dindmicas urbanas instaladas

Nota prévia

Tal como foi referido na nota metodolégica que sintetiza a abordagem de TMAD
em termos de sistema urbano e de coeséo territorial, o Estudo Estratégico realizou uma
analise aprofundada das assimetrias de desenvolvimento econdémico-social no interior de
TMAD, tendo em vista avaliar quais os riscos de uma estratégia de desenvolvimento
apoiada em dinamicas instaladas e qual a regulacio necessaria a garantir as politicas de
desenvolvimento urbano que o Estudo propde.

A andlise foi realizada em termos estéticos (inicio da década de 90) e em termos
dinamicos (variagdes ao fongo da titima década).

A maior disponibilidade de informacéo justifica que a analise estatica realizada
seja mais prolixa do que a dinamica.

A analise estatica consistiu na construgéo de indicadores de desenvolvimento
socioecondomico (per capita) para TMAD, nos quais os concelhos aparecem sempre num
ranking calculado em fungo da sua situagdo relativa face as médias de desenvolvimento
de TMAD.

Construiram-se um indicador de_ambito social, decomposto em indicadores de
saude, de ensino e de lazer. Conjugando esse indicador de desenvolvimento social com
um indicador de rendimento, obteve-se um indicador sintese de bem astar.

Do ponio de vista dinamico, a metodologia de anélise consistiu no seguinie :

+ Construiu-se uma tipologia de concelhos de TMAD, cruzando a importancia
relativa da variag&o do emprego néo agricola na década de 80 com o peso do emprego
nao agricola em 1991;

- Estudou-se a variagdo da posigio de cada concelho no ranking de quatro
indicadores ( instrugfio, impostos directos, ndmero de médicos e taxa de mortalidade
infantil) no periodo correspondente grosso a década de 80;

+ Analisou-se para cada um destes indicadores, a evolugio do desvio-padrao
ponderado ( pela populagéo) da sua distribuigio em TMAD, entendendo este indicador
como uma medida de disparidades de desenvolvimento, tal como tem vindo a ser
realizado pelos relatorios periédicos da DG XVI da Comissio Europeia sobre a situagio
socioecondmica das regites comunitarias.

A principal conclusdo que decorre dos dois tipos de abordagem realizados
consiste em afirmar que as disparidades de desenvolvimento economico e social no
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interior de TMAD recomendam que as politicas de desenvolvimento urbano e de
aproveitamento de dinamicas instaladas e tendenciais sejam acompanhadas de poiiticas
de promocao de igualdade de oportunidades e de regulagao social, sob pena da perda

de coesdo sociocultural funcionar como entrave & procura de novos espacos de
competifividade de TMAD.

3.6.1. Disparidades de desenvolvimenio sociceconémico em TMAD no

inicio da década de 80

O "guadro-sintese que se reproduz na pagina seguinte reline as principais
conclusbes da andlise de disparidades de desenvolvimento econdmico-social,
apresentado os resultados indicador a indicador e constiluindo irés famiiias de
concelhos, conscante apresentam um valor melhor, intermedio ¢ pior.

Os resultados obtidos confirmam a andlise realizada a propdsito do sistema
urbano, com a vantagem de quantificarem as disparidades de desenvolvimento em
refagao a média de TMAD.

Uma regularidade assaz impressionante & a presenca sistematica nos concelhos
com melhores performances das ancoras de desenvolvimento urbano identfficadas em
analises anieriores.

Também a nivel das situagbes com performances mais fracas se observam
regularidades, o que constitui um excelente indicador da razoabilidade de acgdes
compensatorias nesses dominios dirigidas a esses concethos.

Nas paginas seguinies, apresentam-se iambém comentarios elaborados em
funcdo da analise de cada indicador, enriqguecendo significativamenie os resultados da
abordagem.
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INDICADORES ESTUDO ESTRATEGICO AMTAD
INDICADOR DE RENDIMENTO

0 to 40
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AMPLITUDE DE CLASSE: #20% AMTAD
Fonte: Quadro indicador de RENDIMENTO

VALOR MAXIMO NA AREA DA AMTAD-->BRAGANCA=170.9
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CONTINENTE= 215.1 AMTAD= 100
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AMPLITUDE DE CLASSE: +20% AMTAD
Fonte; Quadro Indicadeor de BEM-ESTAR
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CONTINENTE= 208.6 AMTAD= 100
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INDICADORES ESTUDO ESTRATEGICO AMTAD
PESO DO SECTOR NAO AGRICOLA 1991
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AMPLITUDE DE CLASSE: £10% AMTAD

CONTINENTE= 144.5 AMTAD= 100 .
Fonte: Quadro Indicador ECONOMICO

; VALOR MAXIMO NA AREA DA AMTAD-->VILA REAL=138.6
VALOR MINIMO NA AREA DA AMTAD-->VALPACOS=62.6
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3.6.2. Evolug@o das disparidades de desenvolvimento intra-TMAD na

gltima década

A. Dindmica de variagdo do emprego hao agricola

Com base na anélise da evoluggo do emprego nao agricola, foi possivel, em
primeirc Jugar, construir uma tipologia de concethos, organizada com base em seis
grupos:

- Sabrosa, Boticas e Resende constfituem um grupo excénfrico, j& que
apresentaram uma elevada variagio dos activos no agricolas, associada a um peso muito
baixo dos activos nao agricolas em 1991;

+ Armamar e Valpagos definem uma situagio similar & anterior, com a diferenca
do crescimento do emprego néo agricola ser menor devido a uma variagdo em fermos
absolutos menor (Armmamar) e devido ao valor de base do emprego nao agricola em
Valpacos ser superior;

= Vimioso, Mogadouro, Macedo de Cavaleiros, Alfandega da Fé, Cinfaes,
Tabuaco, Vila Pouca de Aguiar, Alijd, Santa Marta de Penaguido e Vila Flor constituem
uma farmila em torno da média de TMAD;

- Vila Real, Lamego, Braganga e Chaves constituem o grupo economicamente
mais relevante, na medida em que apresentam o maior peso do emprego nao agricola no
total de TMAD e, simultansamente, registam um dinamismo impotante em termos de
crescimento do emprego néo agricola;

- Mirandela & Peso da Régua apresentam um peso dos activos ndo agricolas
superior & média de TMAD, embora evidenciando um fraco dinamismo de variagio de
emprego nao agricola;

- Ribeira de Pena, Sernancelhe, Carrazeda de Ansides, Torre de Moncorvo, Vita
Nova de Foz CoOa, Freixo de Espada & Cinta, Penedono, Montalegre e Vinhais
representam uma familia de concelhos em situagao critica, com crescimento de emprego
néo agricola negativo ou muito proximo de zero e, simuitaneamente, com muito baixo
peso de emprego ndo agricola em 1981.
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B. Evolugio em matéria de disparidades de desenvolvimento socio-economico

No quadro-sintese, reproduzido na péagina seguinte, apresentam-se as
variagbes no ranking de varidveis dos concelhos de TMAD e o valor dos desvios-padrao
ponderados (pela populagiio) para quatro indicadores (per capita) de desenvolvimento
econdmico-social: instrugdo, impostos directos, nimero de médicos e taxa de
mortalidade infantil.

A primeira conclusdo é que, do ponto de vista da evolugdo global das
disparidades de desenvolvimento, medidas pelo comportamento dos desviospadrao, so
na varavel instrucdo se verifica uma redugio de disparidades. Nos restantes trés
indicadores, o desvio-padriio ponderado aumenta, o que constitui um indicador de
agravamento de disparidades internas.

Ao nivel da evolugio de posicbes relativas, ha que referir as seguintes

regularidades:

Indicador

iMelhorias relevantes de
ranking

Agravamentos sensiveis
de ranking

Nivel de instrugéo

Armmamar, Murga,
Semancelhe, Valpagos, Vila
FPouca de Aguiar

Freixo, Ribeira de Pena, Santa

Mara de Penaquido, 3abross,
Tome de Moncorvo, Vimioso

Impostos directos

Penedono, S.Jodo da
Pesqueira, Semancelhe, Vila
Pouca de Aguiar, Vimioso

Aliandega da Fé, Ginfaes,
Meogadouro, Murga,

MNimero de Médicos

Alfandega da Fé, Carrazeda,
Chaves, Freixo, Macedo de
Cavaleiros, Moimenta da
Beira, S.Jodo da Pesqueira,
Santa Marta de Penaguido,
Vila Nova de Foz Coa, Vila
Pouca de Aguiar

Alijo, Cinfdes, Meso Frio,
Miranda do Douro, Mogadouro,
Sabrosa, Semancelhe,
Tabuago, Torre de Moncove

Taxs de mortalidade
infantifl

Alfandega da Fé, Alijd,
Armmamar, Boticas, [.amego,
Murca, Peso da Regua,
Ribeira de Pena, S.Jo&c da
Pesgueira, Semancelhe,
Tabuaco, Tarouca, Vila Nova
de Foz Coa

Braganga, Camrazeda, Cinfges,
Freixo, Mesao Frig, Miranda do
Dourp, Montalegre, Santa Maria

de Penaguido, Vinhais

Nota : Consideram-se relevantes as variagdes de ranking equivalentes a 6 ou mals lugares; a sublinhado, indicam-se os
concslhos com agravamenio de rankiing em pelo menos dols Indicadores; a carr

que apresemtaram pelo menos melhorias relevanies de ranking em pelo menos de irés indicadores,

ado (bokd) indicam-se os conceliios

A sintese realizada permite confirmar a ocorréncia de regularidades na melhoria
e no agravamento de posiches relativas.

A nive! de melhorias observadas, devem mencionar-se essenciaimenie S.Jo&o
da Pesqueira, Vila Pouca de Aguiar, Semancelhe; ao nivel de agravamentos, devem
referir-se particularmente Cinfdes, Freixo de Espada & Cinta, Mes&o Frio, Miranda do
Douro, Santa Marta de Penaguido, Torre de Moncorvo, Sabrosa e Mogadouro.
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Como é compreensivel, esta tipologia de situagdes tem de ser encarada com
reservas, ja que os indicadores dinamicos sdo limitados e ndo cobrem de modo nenhum a
globalidade do desenvolvimento econdmico e social.

De qualquer modo, & relevanie encontrarmos nestas regularidades ocorréncias
comuns as observadas em matéria de indicadores estaticos, particularmente no grupo de

congelhos com pior valor nesses indicadores.



QUADRO SINTESE DAS VARIAGOES DE POSIGAO NO RANKING DE VARIAVEIS DOS CONCELHOS DE TMAD

E VALOR DOS DESVIOS PADROES PONDERADOS

0 1 -1 -11
-1 -1 9 -21
0 0 6 -4
-2 -6 -1t -25
-6 0 13 -22
-1 -5 1 8
3 -1 8 -4

0 -4 -12 -13

1 3 -12 -24

2 0 -1 -6
-5 -9 -7 2
-1 -3 19 1
4 -1 2 -20
6 -7 -2 21
0 10 -1 1
2 -2 0 28
C -2 5 i
-6 1 -2 19
-2 8 9 13
12 -1 9 -14
-11 -1 -15 -5
24 9 -21 7
3 -2 -20 10
3 3 4 24
-10 -2 -6 -2
6 1 -4 -5
-2 4 2 -5
-1 -1 2 19
5 13 1 -3
0 1 ¢ 8
-1 10 1 -2
-3 -2 ~29

205,22 2537 256,3 106,25
182,79 328,3 269,5 185,52

NOTAS:
Uma variagio positiva da posicao no ranking significa * ficar methor*,;
Uma variagac negativa da posicdo no ranking significa " ficar pior’;

DESVIO PADRAQ PONDERADO=S\(Xr-XJ+Wr/ W

Onde: Xr & o valor da variavel no concelho; X & o valor de referéncia (100% - valor de TMAD);

Wr/W & o peso da populag@o do concelho na populacio de TMAD,
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Fante: INE, Censos 1981, 1991; CORN, F.Noite om Normaros, 1988

DESVI PADRAO PONDERADO 1981 20522
DESV. PAD. PONDERADO 1991 182,79
NOTAS:

Quanto maior a posicho no ranking "pior™;

Quanto menor a posicio no ranking "melhor™;

Uma variacao positiva da posi¢io no ranking significa “ficar rethor™;
Uma variag@o negativa da posigio no ranking significa ™ficar pior™:

DESVIO PADRAO PONDERADO=Y, J(Xr-xf*wvw

Onde: Xr & o vaior da varidvel no conceiho; X & o valor de referéncia (100% - valor de TMAD);
Wr/W & o peso da populagio do concelho na populacio de TMAD.



FONTE: DGAA - ADMINISTRACAG LOCAL £M NUMERCS (1984 E 1991).

DESVIO PADRAD PONDERADO 1981 253,7
DESVIO PADRAO PONDERADO 1989 328,3
NOTAS:

Quanto maior a posicdo no ranking “pior™; -

\ Quanto menor a posicio no ranking "melhar®,

Uma variacio positiva da posi¢io no ranking significa "ficar melhor";
Uma variagao negativa da posicio no ranking significa "ficar pior™;

DESVIO PADRAG PONDERADO=3 J(Xr-X5 *Wr/W
Onde: Xr € o valor da variavel no concetho; X € o valor de referéncia {100% - valor de TMADY);
Wr/W & o peso da populagio do concetho na populacao de TMAD.




92,7
59,6 105,4

48,3 63,2
63,4 67,9
178,3 179,6
64,4 52,2
181,4 112,5
33,7 69,8
59,1 0,0
137,9 163,3
89,6 91,9
55,8 94,0
56,7 99,8
126,3 165,0
78,1 118,5
83,7 31,0
32,5 10,2
66,2 93,3
0,0 0,0
104,9 141,4
44,2 12,9
23,6 18,4
84,0 77,7
63,2 43,9
26,8 79.4
42,8 106,4
13,0 93,2
45,6 21,2
87,4 174,3
43,9 53,3
68,8 81,7
66,0 53,0
81,1 59,2
210,5 181,6
81,5 93,5
54,8 61,5
100,0 100,0
R 2482 143,0
To 293,7 148,0

10
22
21

27

20
35

16
12
11

30
34
14
35

33
32
19
29
8

15
31

25
17
26
24

13
23

=11
-4

~1

-11
13

~12

FONTE: DGAA - Administracio local em Nomeros (1984),
INE; Regizo Norte em Nimeros (1991).

DESVIO PADRAQ PONDERADO 1981 256,3
DESVIO PADRAO PONDERADC 1991 269,5
NOTAS:

Quanto maior a posicap no ranking " pior*;

Quanto menor a posi¢ic no ranking "melhor”;

Uma variacao positiva da posi¢io no ranking significa "ficar melhaor®;
Uma variacao negativa da posicao no ranking significa " ficar pior”;

DESVIO PADRAC PONDERADO——:E\J(XI—X)I*WUW

Onde: Xr & o valor da variadvel no concelho; X & o valor de referéncia (100% - valor de TMAD);

Wr/W & o peso da populagdo do concelho na populacio de TMAD.



3217

84,62

104,72 132,56 17 3 14
B7,55 134,18 24 4 2z
93,24 122,05 21 10 13
98,36 80,61 18 29 =11
233,48 99,02 1 22 =21
89,69 B4,96 23 27 -4
127,98 52,63 11 36 -25
119,73 62,89 13 as =22
73,18 88,96 31 23 8
83,34 80,26 26 30 -4
93,43 67,56 20 33 -13
139,19 75,67 8 32 -24
94,37 21,09 19 25 -6
195,22 141,71 3 1 2
111,32 116,51 i6 15 1
144,15 87,67 3] 26 -20
85,63 132,14 25 4 21
139,75 131,29 7 ] 1
48,02 131,36 i3 5 28
119,83 118,38 12 1" 1
27,14 108,84 35 16 19
89,84 122,62 22 . 13
165,97 105,84 4 18 -t4
116,87 105,55 14 19 -5
79,11 101,07 28 21 7
73,54 101,27 30 20 i0
18,92 116,02 36 12 24
113,38 107,66 15 17 -2
129,77 112,05 8 14 -5
74,56 64,32 28 34 -5
79,20 122,73 27 8 19
128,53 115,73 10 13 -3
72,67 96,07 32 24 a
148,91 127,19 5 7 -2
202,55 78,73 2 31 -28
100,00 100,60
; 78,12 73,90
Total:Pais 66,16 61,37
Fonte: BE, Estatisticas Demograficas.
DESV. PADRAO PONDER. 1981 106,25
DESV. PADRAO PONDER. 1991 185,52

NGTAS:

Quanto maior a posigio no ranking “melhor”;

Quanto menor a posigdoe no ranking "pior';

Urma variagao positiva da posigdo no ranking significa * ficar methor";
Urma vaniagio negativa da posigdo no ranking significa " ficar pior”;

(a0 contririo das outras varidveis a vartagio de posicio é calculada do seguinte moda: positio no ranking de 90-92 menos posicao de 80-82)

- E4
DESVIO PADRAC PONDERADO-= \l; Xr=-X) *Wr/W

Onde: Xr € 0 valor da varfavel no concelho; X € o valor de referéncia (1009% - valor de TMAD);

Wr/W é o peso da populagio do conceltho ma populagio de TMAD,





