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Introducao




A Agenda para o Territério constitui o Programa de Acdo 2030 do PNPOT. No seguimento do Diagnostico e
do relatério de Estratégia, esta Agenda responde as opcdes estratégicas inerentes aos desafios territoriais e visa
concretizar o Modelo Territorial esquematizado.

A Agenda para o Territorio estrutura-se em 5 pontos:

No ponto 1 enunciam-se 10 compromissos para o territério que traduzem as ideias fortes das apostas de
politica publica para a valorizacdo do territério e para o reforco da consideracdo das abordagens territoriais.
Apresenta-se ainda o esquema de articulagdo do PNPOT com a Estratégia para o Portugal 2030 e Programa
Nacional de Investimentos 2030.

No ponto 2 apresenta-se o conjunto das medidas de politica que integram o Programa de Acdo do PNPOT,
estruturadas e organizadas em 5 dominios de intervencao: Dominio Natural, Dominio Social, Dominio
Econdmico, Dominio da Conetividade e Dominio da Governanca Territorial.

No ponto 3 procede-se a Operacionalizacao do Modelo Territorial, estruturado de acordo com os sistemas
identificados na Estratégia: Sistema Natural, Sistema Social, Sistema Econdmico, Sistema da Conetividade,
Sistema Urbano e Vulnerabilidades Criticas.

No ponto 4 identificam-se as diretrizes para os instrumentos de gestao territorial, abordando as questdes
de articulagdo e questdes de conteldo territorial e tematico.

No ponto 5 apresenta-se o esquema do Modelo de Governacao do PNPOT, identificando as estruturas de
operacionalizagdo, monitorizagdo e avaliagdo bem como de articulagdo e consulta.

A concecao deste programa baseou-se num processo colaborativo desenvolvido, em estreita articulagdo com os
Pontos Focais. Os diferentes ministérios foram convidados a enquadrar as suas politicas setoriais nos 15 Desafios
Territoriais da Estratégia. Desse exercicio resultaram 113 medidas de politica que foram objeto de agregacdo de
forma concertada e articulada com os sectores, resultando em 50 medidas de politica, que aqui se apresentam.
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Os 10 compromissos para o territorio traduzem as ideias fortes das apostas de politica publica para a valorizagédo
do territorio e para o reforco das abordagens integradas de base territorial.

10 Compromissos para o Territorio

Robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades

Atrair novos residentes e gerir a evolu¢do demografica

Adaptar os territérios e gerar resiliéncia

Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material

Remunerar os servicos prestados pelo capital natural

Alargar a base economica territorial com mais conhecimento, inovagao e capacitacao
Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério
Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade

Garantir nos IGT a diminuicdao da exposi¢ao a riscos

Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT

Estes compromissos estdo em coeréncia com as grandes linhas de orientacdo estratégica internacional, no quadro
da Agenda 2030, e dos seus objetivos de desenvolvimento sustentavel e do Acordo de Paris.

A territorializacdo de politicas evidencia que territorios diferentes tém problemas, vocacdes e potencialidades
também diversos, carecendo de respostas diferenciadas.

Os resultados ndo sdo imediatos tornando-se de crucial importancia a capacidade de construir compromissos
de base territorial em torno de objetivos comuns e o desenvolvimento de programas com responsabilidades
institucionais partilhadas, a luz dos desafios identificados e do Modelo Territorial delineado.
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10 Compromissos para o Territorio

1 Robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades

a) Criar operacdes de desenvolvimento prioritario para os sistemas territoriais a estruturar, com forte
envolvimento local e pilotadas pela Estrutura de Missdo para o Interior, de que é exemplo Pinhal
Interior;

b) Intensificar as relacdes urbanas e urbano-rurais nos sistemas territoriais a consolidar visando a
melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas, nomeadamente através da
organizacao dos sistemas de mobilidade sustentavel flexiveis, oferta de habitacdo e acesso a servigos
de interesse geral, a escala das Comunidades Intermunicipais;

b) Conferir qualidade de vida as Areas Metropolitanas com aposta nos sistemas de mobilidade
sustentavel e oferta de habitacdo (acessivel, arrendada e a partir da reabilitagdo) e melhorar a sua

projecao internacional nas diferentes redes internacionais (inovacdo e conhecimento, logistica)

2 Atrair novos residentes e gerir a evolucao demografica
a) Apoiar uma politica de promocao da natalidade nomeadamente através do aumento da rede de
servigos sociais de apoio a primeira infancia, facilitando a articulagao entre a vida profissional e familiar,
e melhorando a atratividade dos territérios em perda demogréfica;
b) Promover uma politica de imigracdo ativa dirigida a todas as areas do territorio, em especial para

estudantes, jovens qualificados e reagrupamento familiar de trabalhadores agricolas;

3 Adaptar os territorios e gerar resiliéncia
a) Preparar e gerir a floresta para ser sumidouro estavel de um minimo de 10 Mton de CO2 no ambito
de uma nova economia da Floresta (multifuncional e competitiva);
b) Executar o Plano de Acéo Litoral XXI investindo continuadamente no litoral de forma a combater o
recuo da linha de costa, privilegiando as solu¢des de engenharia natural;
) Reabilitar a rede hidrografica, preservando os valores naturais, garantindo a reducao do risco de
cheias e assegurando a qualidade das massas de agua;
d) Gerir o recurso a4gua pensado a partir da eficiéncia da procura, reutilizando efluentes tratados para
a rega e outros usos secundarios e assegurando os meios de planeamento e operacdo que reduzam

o risco da seca.

4 Descarbonizar acelerando a transicao energética e material
a) Incentivar a producdo e consumo de energia a partir de fontes renovaveis, destacando-se a energia
solar, aumentando a eletrificacdo do pais e encerrando a producdo de energia a partir do carvao;
b) Desenvolver uma economia de baixo carbono assente em sistemas de transporte de baixo carbono
e na eficiéncia energética;
) Promover a transicdo para uma economia circular, dando especial atencdo as Agendas Regionais de

Economia Circular e as Agendas Urbanas;
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5 Remunerar os servigos prestados pelo capital natural
a) Adotar instrumentos econdmicos para a conservacgao da biodiversidade e remuneragao dos servigos
de ecossistemas no ambito dos instrumentos de financiamento da agricultura e floresta, e do Fundo
Ambiental;
b) Incorporar nas transferéncias para os municipios fatores que privilegiem os territérios com maior
capital natural;

6 Alargar a base econémica territorial com mais conhecimento, inovacao e capacitacao

a) Valorizar economicamente o capital natural, patrimonial e cultural promovendo o empreendedorismo

e a capacidade empresarial em territérios carenciados de atragdo de investimento, emprego e
residentes;

b) Promover: i) novas formas de gestdo e valorizacdo da floresta (nova economia da floresta); ii) o
restabelecimento de areas agricolas que incorporem mais inovacdo e conhecimento; iii) combinacdes

de valorizacdo de produtos locais e alimentacdo saudavel e segura;

¢) Promover apostas especificas de dinamizacdo empresarial num quadro de parcerias transfronteiricas;

d) Estimular a diversificacdo da base produtiva a partir da localizagdo de atividades econdmicas com

uma forte componente tecnolégica e cientifica, e ancoradas na rede de universidade e politécnicos.

7 Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério
a) Progredir na organizacdo territorial da administragdo do Estado promovendo a desconcentragdo
dos servicos publicos;

b) Promover parcerias para a gestdo territorial capacitando os atores para as redes colaborativas
interurbanas, para a co-gestdo de areas protegidas e para as parcerias urbano-rurais (mercados locais,

servicos de apoio a economia, servicos de apoio geral, rotas turisticas, entre outras);

8 Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade
a) Promover a escala supramunicipal para o desenvolvimento de abordagens de sustentabilidade,
nomeadamente para a gestdo do ciclo urbano da agua, de sistemas e infraestruturas, modelos de
economia circular e de mobilidade sustentavel, adotando os principios da gestdo adaptativa;
b) Reforcar o sistema de gestdo territorial melhorando a dinamica de planeamento, tendo em
consideracdo o PNPOT e os seus desenvolvimentos a nivel regional, os novos PROF e os Programas
Especiais;

9 Garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos
a) Incrementar a producdo e disponibilizacdo de conhecimento e informagdo de suporte ao
planeamento e gestdo territorial de escala nacional, regional e supramunicipal;

b) Progredir na compatibilizacdo entre os usos do solo e os territorios expostos a perigosidade

10 Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT
a) Travar a artificializacdo do solo e promover a reutilizacdo do solo enquanto suporte das atividades
humanas edificadas;
b) Promover a concentracao da habitacdo e das atividades, pela reabilitacdo e regeneracao urbanas,

pela mobilidade sustentavel, economia circular e de partilha e consumos de proximidade.
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Portugal tem tido uma participagdo ativa em todo o processo de decisdo relativo a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel e aos seus 17 objetivos no quadro das Nac¢des Unidas, assumindo a visdo de desenvolvimento sustentavel
para o pais através da necessaria coeréncia das politicas para o desenvolvimento e integracdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos planos e programas nacionais e regionais, estando subjacentes,
coerentemente, a estratégia do PNPOT e aos indicadores para a sua monitorizagao.

O Acordo de Paris é o acordo mundial juridicamente vinculativo sobre as alteragdes climaticas, que representa
uma mudanga de paradigma na implementacdo da Convenc¢ao Quadro para as Altera¢des Climaticas. No quadro
do Acordo de Paris e da politica climatica da UE, Portugal comprometeu-se a assegurar a neutralidade das suas
emissdes até ao final da primeira metade de 2050, estando a visdo nacional relativa a descarbonizacdo profunda da
economia nacional espelhada no Quadro Estratégico para a Politica Climatica.

Foram ponderados e assimilados os referenciais estratégicos sectoriais dos diferentes ministérios (devidamente
identificadas nas medidas de politica apresentadas), numa légica de territorializagao das principais linhas de politica.
O PNPOT tem em consideragdo as op¢des de desenvolvimento econdmico e social do pais e articula-se com a
agenda estratégica para o ciclo de fundos comunitarios Portugal 2030. A sequente programacdo operacional dos
fundos estruturais e de coesdo, de politica agricola, de transpores e de investigagdo e inovacdo do ciclo 2030,
complementadas pelo financiamento nacional, serdo o suporte financeiro publico principal das medidas de politica,
constantes do Programa de Acdo do PNPOT.

Apesar de apenas abranger o espaco terrestre, o PNPOT garante a coeréncia, articulagdo e compatibilizacdo com
o Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM), de acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU) e com a Lei de Bases do Ordenamento e Gestdo do Espaco
Maritimo Nacional (LBOGEM).

Tendo em conta as especificidade e os problemas das areas de baixa densidade e reforcando a estratégia territorial
para a coesdo, o PNPOT articula-se de forma estreita com o Programa de Valorizacdo do Interior, através de
objetivos e medidas que concorrem e especificam abordagens a territorios com problematicas especificas.

O PNPOT constitui o referencial estratégico territorial para a elaboragdo do Programa Nacional de Investimento
2030. Este programa, elaborado em articulacdo com o PNPOT, concretiza os projetos estruturantes que concorrem
para a implementacdo das opcdes estratégicas e do modelo territorial do PNPOT e detalha a programacao
operacional dos investimentos a realizar.

O enquadramento e a operacionalizacdo do PNPOT deixa claro que a articulagdo do PNPOT com estes importantes
programas, sera concretizada ao nivel politico, nas sedes préprias e ao nivel técnico, no ambito dos trabalhos do
Férum Intersectorial, previsto no modelo de governacao do PNPOT, sendo, nessa sede, desenvolvida a programacao
operacional e definidos os instrumentos de seguimento da execucdo e de coordenacdo da monitorizacdo e avaliagao
das medidas de politica com tradugéao territorial.

Em suma, o PNPOT constitui o referencial territorial nacional para a elaboragao, alteragdo ou revisao dos instrumentos
de gestao territorial, bem como para a definicdo de estratégias setoriais e de desenvolvimento socioeconémico
com expressao no territorio.
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Enquadramento Estratégico e Operacional do PNPOT
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Os 10 Compromissos para o Territério sao operacionalizados no quadro de 5 Dominios de Intervencao:

Dominio Natural, que concorre para a otimizacao e a adaptacao, dinamizando a apropriagdo e a
capitalizacdo dos recursos naturais e da paisagem.

Dominio Social, que concorre para a educagao, qualificacdo e a inclusdo da populagdo e o acesso aos
servigos publicos e de interesse geral.

Dominio Econémico, que concorre para a inovagao, a atratividade e a insercao de Portugal nos processos
de globalizacao e aumentando a circularidade da economia.

Dominio da Conetividade, que concorre para o reforgo das interliga¢des, aproximando os individuos, as
empresas e as instituicoes, através de redes e servicos digitais e de uma mobilidade que contribui para a
descarbonizacao.

Dominio da Governanca Territorial, que concorre para a cooperacdo e a cultura territorial, capacitando
as instituicbes e promovendo a descentralizacdo e a desconcentracdo e uma maior territorializacdo das
politicas.

Adaptar

Capitalizar

Capacitar

Otimizar

Apropriar

Educar

Cooperar K ¥ 'A én E : Qualificar
= OIS
X =S
i Dominio da .
Descentralizar Incluir

Governanca
Territorial

Territorializar

COMPROMISSOS

10

Aceder
PARA O
TERRITORIO
'm g
Interligar
Dominio da i Inovar
Conetividade omlnl.o
i Economico
Aproximar Atraie

Descarbonizar
Digitalizar

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

Circular

Globalizar

13



Os 5 Dominios de Intervencado enquadram as 50 medidas de politica estabelecidas:

Dominio
Natural

Dominio
Economico

Dominio da
Conetividade

Dominio da
Governanca
Territorial

14

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudanca

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4 Valorizar o territério através da paisagem

1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldgicos e mineiros
1.6 Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

1.7 Prevenirriscos e adaptar o territério as alteracdes climaticas

1.8 Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia

1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco plblico

2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogriéfica

2.2 Promover uma politica de habitacdo integrada

2.3 Melhorar os cuidados de salde e reduzir as desigualdades de acesso

2.4 Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconémicas

2.5 Melhorar a qualidade de vida da populacao idosa e reforcar o relacionamento intergeracional

2.6 Promover o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos

2.7 Promover a incluséo social, estimular a igualdade e reforcar as redes de apoio de proximidade

2.8 Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas

2.9 Potenciar a inovacéo social e fortalecer a coesdo sociocultural

2.10 Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos e de interesse geral

3.1 Reforcar a competitividade da agricultura

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

3.6 Promover a economia do mar

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacédo de base territorial

3.9 Reindustrializar com base na Revolucido 4.0

3.10 Reforcar a internacionalizacdo e a atracédo de investimento externo
3.11 Organizar o territério para a economia circular

3.12 Promover a competitividade da silvicultura

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 Otimizar a conetividade ecolégica nacional

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas empresariais
4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 Digitalizar a gestdo e a operagdo dos sistemas de transporte

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

4.9 Refor¢o dos servicos de banda larga e implementacéo de redes da nova geracéo 5G

5.1 Promover a informacéo geogréfica

5.2 Ativar uma nova cultura territorial

5.3 Potenciar e qualificar a cooperacao territorial

5.4 Aprofundar a descentralizacdo e a desconcentracdo e promover a cooperacdo e a governanca multinivel
5.5 Experimentar e prototipar solucdes inavadoras

5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial

5.7 Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentéavel e inteligente

5.8 Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas

5.9 Dinamizar as articulacdesinterurbanas e os subsistemas territoriais

5.10 Aprofundar a cooperacao transfronteirica
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As Medidas de Politica respondem aos Desafios Territoriais identificados no relatorio da Estratégia:

Capitalizar

DESAFIOS Adaptar

TERRITO RIAIS Dominio Otimizar
Natural

D1 Gerir os recursos naturais de forma sustentavel Apropriar

1.1 Valorizar o capital natural
1.2 Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano
1.3 Aumentar a resiliéncia socioecolégica

D2 Promover um sistema urbano policéntrico
2.1 Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de
internacionalizagdo e de competitividade externa
2.2 Reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coeséo
interna

2.3 Promover a qualidade urbana Inovar

D3 Promover a incluséo e valorizar a diversidade territorial Atrair
3.1 Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e refor¢ar o acesso Dominio .
aos servicos de interesse geral E . Globalizar
3.2 Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a (el ey Circular

dinamica de globalizagdo
3.3 Promover o desenvolvimento transfronteirico Interligar

D4 Reforgar a conetividade interna e externa Aproximar

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecologica o
4.2 Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade R . . Digitalizar
4.3 Dinamizar as redes digitais Dominio da .
- Descarbonizar
Conetividade

D5 Promover a governanga territorial
5.1 Reforcar a descentralizacdo de competénciase a

cooperagdo intersectorial e multinivel

5.2 Promover redes colaborativas de base territorial

5.3 Aumentar a Cultura Territorial

Capacitar

Cooperar

Dominio da
Governanga
Territorial

Descentralizar

Territorializar

Cada Medida de Politica tem uma designacéo (propoésito de acdo) e enquadra-se nos desafios territoriais explicitados na
Estratégia. O contelido explicitado nas Medidas de Politica organiza-se da seguinte forma:
- Em primeiro lugar, faz-se a descricdo da Medida. Comeca-se por justificar a necessidade de intervencao (a partir do
Diagnostico e/ou dos Fatores Criticos de Mudanca), faz-se uma descricdo sumaria das a¢cdes ou das orientacdes de
politica a desenvolver e define-se os objetivos operacionais a atingir (o0 que se pretende resolver e/ou o que se vai
conseguir);
- Em segundo lugar, descreve-se as condi¢des fundamentais para a sua concretizacdo, nomeadamente as entidades
responsaveis e os referenciais estratégicos e operacionais nacionais que se relacionam com a Medida;
- Em terceiro lugar, explicita-se a informacgdo necessaria para a monitorizacao e avaliagdo, primeiro os efeitos
esperados e depois os indicadores de monitorizacdo. Os indicadores propostos sdo ainda indicativos devendo
posteriormente ser articulados com os indicadores ODS a ser preparados pelo INE.
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Capitalizar

Adaptar

Otimizar

Apropriar



DX
Dominio
Natural

indice das medidas.

Gerir o recurso agua num clima em mudanga

Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Valorizar o territorio através da paisagem

Planear e gerir de forma integrada os recursos geologicos e mineiros

Ordenar e revitalizar os territdérios da floresta

Prevenir riscos e adaptar o territorio a mudanga climatica

Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

Qualificar o ambiente urbano e o espacgo publico

o . TERRITORIO
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Capitalizar Adaptar o

As Medidas de Politica concorrem para os Desafios Territoriais

MEDIDAS DE ACAO DO DOMINIO AMBIENTAL
1.1 1.2 13 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9
Planeare Prevenir
DESAFIOS TERRITORIAIS Geriro Valorizaro | Afirmara Valorizar o gerir de Ordenar e riscos e Valorizar o Qualificar o
. recurso solo elpiodiversidad| A forma o X ambiente
recurso agual’ \ oo | e como um tenitério integrada os revitalizar os | adaptaro litoral e urbano e o
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.1

TITULO: Gerir o recurso agua num clima em mudancga

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 1.3; 3.2; 4.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Nas condicGes climaticas mediterranicas, a agua € um dos principais fatores limitantes ao uso do solo, pelo que
a sua disponibilidade e regularizagdo assumem uma importancia estratégica. Apesar de Portugal ser um pais
com disponibilidades hidricas relativamente elevadas, a irregularidade na distribuicdo dos recursos hidricos, em
termos espaciais e temporais, tem implicacdes diretas e indiretas no seu planeamento e gestdo. Tudo indica
que, num contexto de alteragdes climaticas, se irdo experimentar situacdes de seca cada vez mais frequentes
e, eventualmente, mais prolongadas mas também de ocorréncia de cheias que, associadas a fendmenos
meteoroldgicos extremos de precipitagdo intensa, podem originar situacdes de risco para populacdes assim
como elevados prejuizos econémicos.

A correta gestdo da agua é um fator determinante para a fixacdo de populacdes e de atividades econémicas.
N&o menos importante é a necessidade de protecdo das populagdes contra cheias, através de uma gestdo das
infraestruturas hidraulicas disponiveis e de um correto ordenamento do territério.As caracteristicas hidrolégicas
do territorio e os riscos agravados por alteragdes climaticas determinam desafios muito importantes na gestao dos
recursos hidricos, envolvendo multiplos parceiros e setores de atividade, por vezes com interesses divergentes.
Nesta gestdo é também essencial ter em conta a importancia das bacias transfronteiricas, tendo particular atencéo
o facto de no territério nacional se localizarem as areas de jusante dessas mesmas bacias hidrograficas.

E assim fundamental assegurar uma gestao dos recursos hidricos que permita a sustentabilidade do recurso, tendo
em perspetiva a salvaguarda do abastecimento publico e a resposta equilibrada a satisfagdo das necessidades
dos varios setores econémicos bem como da sustentabilidade dos ecossistemas.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta um conjunto de orientagdes de planeamento e gestdo integrada de recursos hidricos por
bacia hidrografica, considerando as matérias que, sendo de ambito transversal, contribuem para a salvaguarda
da dgua enquanto recurso em termos quantitativos e qualitativos, designadamente o bom estado das massas de
agua. Seja em contexto rural ou urbano, a presenca de massas de agua num territério é um fator de diferenciacao
com mais-valias sociais e econémicas em termos de atratividade, nomeadamente para atividades econémicas,
turismo, recreio e lazer.

E particularmente relevante garantir condicdes de infiltracdo, armazenamento e de distribuicdo de 4gua, numa
perspetiva estratégica de salvaguarda de abastecimento publico, de sustentabilidade da funcdo essencial de
producao de alimentos, contrariando o despovoamento e o abandono dos territorios tendo em vista a resiliéncia
das populagdes e dos territorios e, assim, a coesdo social, ambiental e territorial.

E necessario garantir a otimizacdo e gestdo das infra-estruturas hidraulicas, independentemente dos seus fins
(multiplos, abastecimento, rega ou producdo de energia) bem como a redugao de perdas nos sistemas de captacao,
transporte, distribuicdo e aplicacdo de agua. E igualmente importante promover utilizacdes que promovam a
capacidade de retencdo de agua no solo e a melhoria do seu ciclo,; A concretizagdo desta medida passa ainda por
assegurar o licenciamento das atividades pecuarias, a aplicagdo do Regime Juridico das Utilizacdes dos Recursos
Hidricos (RJURH) e por implementar, de forma mais eficiente, o Programa de Ag¢do para Zonas Vulneraveis aos
Nitratos de Origem Agricola e o regime da Reserva Ecoldgica Nacional e Regime da Reserva Agricola Nacional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Assegurar que o planeamento da ocupacao e usos do solo e a gestdo das atividades do territério consideram
as disponibilidades hidricas presentes.

2. Garantir que, em areas estratégicas para a recarga de aquiferos, os usos sao planeados e adaptados a natureza
desses territérios, nomeadamente assegurando a sua permeabilidade e capacidade de infiltragao;

3. Contribuir decisivamente para a reducao e eliminacao das pressdes pontuais e difusas sobre os recursos hidricos
para atingir e manter o bom estado das massas de agua, incluindo as perdas de dgua nos sistemas;
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4. Aumentar a resiliéncia dos territérios e viabilizacdo das fun¢des de producao (agricultura, florestas e ecossistemas
associados) num quadro de adaptacao as alteracdes climaticas, garantindo a sustentabilidade hidrica e de uso do
solo, em particular, em areas suscetiveis a processos de desertificacao;

5. Generalizar o uso eficiente do recurso agua em todo o territorio e setores econémicos e criar condigdes para
recurso a reutilizagdo de agua residuais tratadas sempre que adequado;

6. Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua, considerando a aplicagdo do principio do utilizador
pagador;

7. Melhorar a conetividade territorial com base nas areas associadas aos recursos hidricos:

8. Aumentar a resiliéncia a inundagdes em areas urbanas e rurais e conter a ocupacao edificada nas areas de maior
suscetibilidade a inundacao;

9. Valorizar os territérios com presenca de lagos, lagoas, rios, ribeiras, albufeiras e dguas/estancias termais, num
quadro de reconhecimento de prestacdo de servicos ambientais e de relevancia para as atividades econémicas.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

ICNF; CIM; DRAP; Associacoes de
Entidades de  APA; DGADR; Regides Principais Agricultores; Organizagao de Produtores
Coordenacao Autonomas Parceiros Florestais; GPP; DGRDN; EDIA; Associacoes

de Beneficiarios e Regantes; Municipios

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Planos de Gestao de Regiao Hidrografica 2016-2021; Planos de Gestado de Seca por RH (a elaborar até 2019);Planos
de Gestdo de Riscos de Inundagédo 2016-2021; Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteraces Climaticas (ENAAC
2020); Programa de Acao de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (em elaboragao); Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua; Programa nacional de Regadios; PAC 2014-2020; Plano Estratégico PAC p6s2020; Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI); Estratégia para o sector de abastecimento
de agua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR 2020); Cédigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA);Reserva
Ecologica Nacional; Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e Contingéncia para situagdes de Seca, Plano Nacional da
Agua (PNA), Estratégia Nacional do Regadio; Programa de Acéo para as Zonas Vulneraveis.

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Usos e fungdes do territorio compativeis com as disponibilidades hidricas.

- Salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial e subterranea garantindo igualmente o bom
estado das massas de agua

- Eficiéncia hidrica dos regadios com base no Programa Nacional de Regadio, incrementando o uso eficiente da
agua, na utilizacdo das areas ja infraestruturadas ou a infraestruturar;

- Permeabilidade de areas estratégicas para a recarga de aquiferos e reducao dos focos de contaminagdo de
aguas subterraneas;

- Reducao dos nitratos de origem agricola em zonas vulneraveis;

- Incremento de atividade florestal ambientalmente sustentavel em territérios estratégicos para o ciclo da agua;
- Contengao da ocupacao edificada em zonas de inundacao;

- Valorizacdo dos servicos prestados por ecossistemas associados a massas de agua interiores e de transicao.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Indice de escassez, por Bacia Hidrogréafica (APA)

- Eficiéncia hidrica nas exploragdes agricolas apoiadas, por concelho (DGADR)

- Area de adesdo ao regadio nos perimetros hidroagricolas, por concelho (DGADR)

- Massas de agua em bom estado, por Bacia Hidrografica (APA)

- Area artificializada em éareas susceptiveis a inundagao, por concelho (DGT/COS)

- Usos (agricola, florestal e areas artificializadas) em areas estratégicas para recarga de aquiferos, por concelho
(DGT/COS e APA)
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.2

TITULO: Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1; 1.2; 1.3; 2.2, 2.3; 3.2, 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O solo é um recurso escasso e vulneravel com multiplas fun¢des produtivas, ecolégicas e de suporte a atividade
humana. O desperdicio deste recurso que decorre, principalmente, da artificializacdo extensa e crescente de areas
para instalacdo de infraestruturas, equipamentos e outras edificagdes destinadas a atividade econémica e social,
da degradagao do valor pedolégico e ecolégico intrinseco do solo provocado por utilizagdes e praticas indevidas
ou inadequadas e da fragmentacao excessiva da propriedade e da sua utilizagdo e consequente desvalorizagao
da rentabilidade produtiva.

A artificializacdo, degradacao e fragmentacdo do solo sdo problemas persistentes com causas enraizadas em
l6gicas econémicas que desequilibram negativamente o valor do solo rustico face ao urbano, que ndo valorizam
as pequenas economias agricolas e florestais, que ndo incorporam nos encargos da atividade o valor dos servicos
dos ecossistemas e, igualmente, no comportamento da sociedade que, cada vez mais urbana, encara o solo como
um mero suporte ou um recurso infinito, ndo conseguindo fazer incorporar devidamente na regulacdo a protecao
deste recurso.

As tendéncias de decréscimo populacional, de desertificacdo e de alteracdo climatica e os desafios da valorizacdo
dos recursos naturais, da utilizagdo mais eficiente e sustentavel dos recursos, da resiliéncia social e ecoldgica e da
atratividade dos territorios rurais apontam para a necessidade de inverter os fendmenos identificados e de adotar
medidas de politica e diretrizes de planeamento e gestdo para a protecdo e valorizagdo do solo no quadro de
uma cultura territorial que conhece, respeita e valoriza este recurso.

DESCRICAO SUMARIA

A eficacia do combate ao desperdicio de solo depende da adocdo de um conjunto de medidas e diretrizes
territoriais e setoriais a incorporar nas politicas, estratégias, programas e planos a desenvolver nos varios niveis e
esferas de atuagao, designadamente: considerar a aptidao do solo como um requisito do planeamento e gestéo do
uso e ocupacao e utilizacdo; prevenir ocupagoes que afetem a sua capacidade produtiva e a perenidade do recurso
solo nomeadamente os classificados como reserva agricola ou de suporte de sistemas agricolas e florestais de
reconhecido valor; promover boas praticas de mobilizacdo e estabilizacdo, agdes de gestdo do coberto vegetal, de
controlo da eroséo e incremento da capacidade de infiltragdo e retengdo de dgua e de enriquecimento organico;
reconhecer e incorporar as mais-valias sociais da ocupacao do solo na regulacdo da atividade privada; aplicar
os principios da economia circular ao solo, enquanto suporte de ocupacdes artificializadas. Do ponto de vista
operacional, a concretizacdo desta medida passa por: i) conter as areas destinadas a urbanizacdo ou edificagao
fora das areas urbanas existentes, pela colmatagdo de vazios urbanos e ocupagdo de solos expectantes, pelo
aproveitamento de solos ocupados por urbanizacdo e edificacdo incompleta e abandonada e pela contencao
da edificagdo dispersa e isolada; ii) disponibilizar areas necessarias para novos usos e atividades a partir de
solos ja artificializados; iii) criar condi¢des legais, fiscais e financeiras para a incorporagao de areas parcialmente
infraestruturadas e edificadas, atualmente abandonadas, no mercado de solos; iv) incorporar fogos devolutos
no mercado de habitacdo em resposta a novas necessidades de habitacdo, infraestruturas e equipamentos e
acolhimento de atividades econdémicas; v) reforgar a aplicagdo das regras de impedimento de fragmentagéo e
fomentar a valorizacdo do emparcelamento da propriedade, bem como apoiar e incentivar o associativismo da
exploracdo produtiva, em territérios de elevada fragmentacao e vi) aumentar o conhecimento e obtencao de
dados sobre o solo para a monitorizacdo do seu estado, incluindo a componente de teores de matéria organica e
de poluentes de origem agricola e industrial e a producao de informagao cartogréafica de base sobre os solos em
escalas compativeis com o planeamento a escala regional e municipal.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Preservar os solos de elevado valor, contrariar e inverter as situacdes de degradagéao.

2. Travar a artificializacdo do solo.

3. Promover a utilizacdo agricola, florestal e silvo pastoril do solo, incrementando a sua capacidade de producao
sustentavel, enquanto fator de atratividade e competitividade do territorio.

4. Aumentar a capacidade de sumidouro de carbono

5. Incrementar a regeneracao de areas urbanas obsoletas, a reabilitacdo do edificado e do espaco publico com
valor patrimonial e a reutilizagdo de espacos edificados para novos fins.

6. Recuperar passivos ambientais, nomeadamente em antigas areas industriais ou mineiras, visando o seu
reaproveitamento ou renaturalizagdo e mitigando os seus efeitos sobre o ambiente.

7. Travar a fragmentacdo da propriedade especialmente em territérios onde predomina a reduzida dimensao.

8. Implementagdo faseada de um sistema de informagdo cadastral para colmatar défices de conhecimento da
propriedade imobiliaria.

9. Garantir a monitorizacdo do solo.

10. Sensibilizar e informar os decisores e publico em geral para o valor do solo e as boas praticas para a sua
conservacao e valorizacao.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de DGADR; ICNF; APA, CCDR: Principais

i3 - . DGT; GPP; PPS; Municipios
Coordenacéo Regides Autonomas Parceiros p

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD); Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020); Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030 (PNAC); PAC
2014-2020; Plano Estratégico PAC pds 2020; Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
(2030); Estratégia Nacional das Florestas (ENF); Plano Nacional da Agua (PNA)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Estabilizagdo do grau de artificializacdo do solo

- Reducao das areas expetantes para a urbanizagdo e edificacao

- Incremento da regeneragao e reabilitagdo urbanas

- Recuperacdo de passivos ambientais

- Incremento do conhecimento sobre os limites da propriedade e dos seus proprietarios
- Incremento da atividade agricola e florestal (produto e emprego)

- Aumento da capacidade de sumidouro de carbono do solo

- Salvaguarda dos solos de elevado valor e/ou suscetiveis a desertificacdo

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Areas artificializadas, por concelho (DGT- COS)

- Areas classificadas como solo urbano, por concelho (DGT/CRUS)

- N.° de fogos devolutos, por concelho (INE)

- N.° de fogos reabilitados, por concelho (INE)

- Area cadastrada ou com informacéo cadastral simplificada, por concelho (DGT)

- Areas de passivo ambiental industrial prioritarias recuperadas, por concelho (APA)
- Teor de carbono no solo, por concelho (APA)

- Area de RAN, por concelho (DGADR)
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.3

TiTULO: Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1; 1.2; 1.3;2.2; 2.3; 3.2, 4.1, 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Portugal é detentor de espécies da flora e fauna, ricas e diversificadas, associadas a uma grande variedade de
ecossistemas, habitats e paisagens. A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030
assume o patrimoénio natural portugués como um fator decisivo para a afirmagéo do pais internacionalmente e
como um ativo estratégico para a concretizacdo de um modelo de desenvolvimento assente na valorizagdo do
seu territorio e nos seus valores naturais.

As preocupagdes com a conservacdo e valorizagcdo da biodiversidade ndo se encontram restritas as areas que
integram o Sistema Natural Nacional de Areas Classificadas (SNAC), mas s3o alargadas a todo o territorio
atendendo que se pretende uma visdo integradora no ambito da conservacao e utilizagdo sustentavel dos valores
e recursos naturais. Tal esta refletido no conceito de Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, o qual
integra no o SNAC a Reserva Ecologica Nacional, a Reserva Agricola Nacional e o Dominio Hidrico, regimes que
integram as estruturas biofisicas estruturantes do territério e que prestam inUmeros servigcos de ecossistemas, de
regulacdo e manutencao, de aprovisionamento e de conservagao.

E importante atender que existe uma estreita relacio entre as atividades que ocorrem no territério, com especial
destaque para as atividades agricolas e florestais, principalmente as de natureza extensiva, e as condigdes para
afirmar no territorio a biodiversidade como um ativo territorial. Com efeito, os ecossistemas agricolas e florestais
proporcionam um vasto conjunto de servicos/bens publicos para além do fornecimento de bens transacionaveis,
os quais incluem, designadamente, a protecao dos solos, a regulagdo do regime hidrolégico e da qualidade da
agua, a mitigagado das altera¢des climaticas e sequestro de carbono e também a conservacao da biodiversidade e
dos recursos genéticos para a agricultura e a silvicultura, bem como a preservacao da paisagem rural.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida concretiza-se através da implementagao da matriz estratégica e das medidas de politica da Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (2030), suportada nos trés vértices: melhorar o estado
de conservagdo do Patriménio Natural; promover o reconhecimento do valor do patriménio natural e fomentar
a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade; aponta um conjunto de orienta¢des de
planeamento e gestdo e da indicacdes normativas e legislativas, necessarias a sua concretizacdo, atendendo que
a afirmacdo da biodiversidade e os servigos dos ecossistemas como ativos territoriais implica o reconhecimento
pela sociedade da relevancia do seu valor econémico, social e ambiental, enquanto fonte de matérias-primas, de
servicos e de bens essenciais.

Atende a existéncia de uma estreita relagdo entre os usos e as atividades que ocorrem no territério e a diversidade
e riqueza dos seus valores e recursos naturais. A biodiversidade é entendida como uma componente patrimonial
e um ativo que pode potenciar o territério que, por se encontrar em perigo de registar perdas irreversiveis, urge
ser defendido, protegido ou aumentado.

Avanca para que o reconhecimento da relevancia dos servicos prestados pelos ecossistemas seja fator de
diferenciagdo positiva dos territorios que asseguram a sua manutengdo com base no desenvolvimento de uma
cartografia nacional de referéncia dos ecossistemas e dos servicos dos ecossistemas, da avaliagdo da sua condigdo
através de indicadores objetivos e valoracdo desses servicos.

Suporta o desenvolvimento de infraestruturas verdes e de solucdes de base-natural para gestao territorial dos
riscos.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Contribuir para a afirmagao territorial da Rede Fundamental de Conservacao da Natureza;

2. Valorizar e reforcar a identidade dos territorios das areas da rede nacional de areas protegidas afirmando-se
como territérios atrativos e demonstrativos das boas praticas de gestdo ativa sobre ecossistemas, espécies e
habitats;
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3. Identificar e reduzir as pressdes e ameacas especificas sobre os valores naturais, tendo em vista prevenir e
travar equando possivel, reduzindo a deterioracao do seu estado de conservacdo dos valores naturais;

4. Aumentar a consciéncia coletiva sobre a importancia dos servigos prestados pelos ecossistemas e promover a
sua contabilidade e integracao nas cadeias de valor econdmico;

5. Criar condicdes legais e fiscais para diferenciar positivamente os territérios que investem e asseguram a
preservacao dos seus recursos em prol do bem de todos e do desenvolvimento socioecondmico geral;

6. Estimular a criacdo de novos empregos através de um sistema de incentivos a fixacdo de empresas que contribuam
para a diversificacdo da base econémica da Rede Nacional de Areas Protegidas em torno da conservacdo da
natureza e aproveitamento sustentavel dos recursos biogenéticos;

7. Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico no dominio dos servigos dos ecossistemas e da relagdo entre
as atividades que ocorrem no territério e a sua biodiversidade.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de ICNF; DGRM; Principais DGADR; APA; CCDR; TP; ERT, MPI FCT;
Coordenacio Regides Autonomas Parceiros GPP; IPMA; Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (2030); Estratégia Nacional das Florestas;
Estratégia Nacional para o Mar; Politica Comum de Pescas; Politica de Coesao; Plano de Situagdo do Ordenamento
do Espaco Maritimo; PAC 2014-2020; Plano Estratégico PAC pods 2020

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Afirmacéo da Rede Nacional de Areas Protegidas como territérios atrativos e demonstrativos de boas praticas
de gestdo ativa sobre ecossistemas, espécies e habitats

- Reconhecimento da relevancia dos servicos prestados pelos ecossistemas enquanto fator de diferenciacdo
positiva dos territérios;

- Integracao das abordagens dos ecossistemas e servicos dos ecossistemas nos instrumentos de planeamento e
gestdo territorial;

- Diminuicdo da perda de biodiversidade e incremento do conhecimento e da avaliacdo do seu estado de
conservacao;

- Aumento do emprego associado a atividades de suporte a biodiversidade dos territérios.

- Producao de informacgdo e mapeamento de ecossistemas e seus servigos para dispor da sua valoracdo e posterior
remuneracao.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- Superficie (ha) de areas protegidas de ambito regional e local, integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), por concelho (ICNF)
- N.° de areas protegidas com programas de execuc¢ao do programa de ordenamento, por concelho (ICNF)
- N.° de areas protegidas com modelo de gestdo partilhada, por concelho (ICNF)
- N.° de Sitios de Importancia Comunitaria (RN2000) com plano de gestdo ou instrumento equivalente, por
concelho (ICNF)
- Percentagem de aumento de avaliagdes do estado de conservagdo positivas obtidas para o periodo 2019-2024,
por concelho (ICNF)
- Percentagem de territdrio com ecossistemas e servicos mapeados e avaliados, por concelho (ICNF)
- Variacdo da superficie de sistemas agricolas suporte de biodiversidade e dos objetivos de gestdo da Rede
Natura 2000 e da RNAP apoiados na SAU, por concelho (ICNF/GPP)
- N.° planos de gestdo florestal em areas classificadas com objetivos especificos orientados para a gestdo dessas
areas, por concelho (ICNF)
- Percentagem de espécies e habitats protegidos (Diretiva Habitats), agricolas florestais, com estado de
conservacao favoravel, por concelho (ICNF)
- Variagcdo do indice de aves comuns (total, agricola e florestal), por concelho (ICNF)
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.4

TITULO: Valorizar o territério através da paisagem

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1, 2.2; 2.3, 3.2, 3.3; 4.1, 4.2, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A paisagem e a arquitetura constituem expressdo da identidade historica e da cultura coletivas e contribuem
fortemente para o desenvolvimento do pais, designadamente em termos de sustentabilidade ambiental,
economica, social e cultural. A paisagem resulta da constante interacdo entre o Homem e a Natureza ao longo
do tempo e reflete opgdes de uso e de aproveitamento do solo incentivadas pelas politicas agricola e florestal e
de ordenamento do territorio e urbanismo, as quais condicionam, direcionam e propiciam a transformagado das
paisagens.

A qualidade da paisagem e da arquitetura, em meio urbano e rural, é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel e harmonioso dos territérios e para qualidade de vida dos cidadaos. Portugal apresenta um longo
historial de reconhecimento do valor da paisagem e da sua ligagdo ao ordenamento do territério, todavia, ndo
existe ainda uma pratica generalizada e sistematica de consideracdo da paisagem nos instrumentos de gestao
territorial e de incorporagao dos seus valores na gestao urbanistica e territorial, nem uma plena integragédo destes
valores no ordenamento e gestdo agricola e florestal.

As décadas de acentuado e acelerado processo de urbanizacdo e infraestruturacdo em contexto de deficiente
planeamento e gestdo, ndo asseguraram uma transformacao territorial guiada por principios de valorizacao
paisagistica e levaram a disseminacdo de elementos edificados de fraca qualidade arquitetonica e de deficiente
integracdo e a fragmentacdo e degradacdo de paisagens. Também a rapida concentragdo da populagdo nos
grandes centros urbanos e o abandono das atividades tradicionais rurais levaram a emergéncia de algumas
paisagens desqualificadas marcadas pelo abandono da agricultura com a expansdo e sem gestdo dos matos e
florestas e por situacdes de urbanizagdo e edificacdo em areas desadequadas.

A adogao de usos agricolas e florestais adequados sdo essenciais para a qualificacdo da paisagem rural e para a sua
transformacdo harmoniosa, contribuindo decisivamente para a redugdo da carga combustivel que, tal como tem
sido identificado, se encontra na base do problema dos incéndios. Por outro lado, o ordenamento das paisagens
urbanas e periurbanas, pelo papel que desempenham e pela susceptibilidade as dinamicas demogréficas a que
estdo sujeitas, configurardo, nas proximas décadas, uma questdo especialmente critica.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta a necessidade de novas abordagens territoriais, no sentido de promover a qualidade da
paisagem rural, urbana e periurbana, incentivando a preservacdo, a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio
arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico, aumentando a consciéncia civica sobre o valor cultural das paisagens
e da arquitetura, e estimulando a participagdo dos cidadaos, das organizacdes e dos diferentes interesses
socioecondmicos em processos de conservacao e valorizacdo do patriménio.

Estas abordagens passam prioritariamente pela integracdo de objetivos de qualificacdo da paisagem nos planos
territoriais e nos instrumentos de financiamento das politicas agricolas e florestal, bem como pela promocgéao de
iniciativas de educagao, sensibilizagdo e envolvimento dos cidaddos nas matérias de paisagem e do ordenamento
do territorio.

Visa-se prosseguir os principios orientadores de implementacdo da Convencao da Paisagem e da PNAP, fazendo
da salvaguarda e valorizagdo da arquitetura e da paisagem designios nacionais para a qualidade de vida e para
o desenvolvimento sustentavel do Pais; Pretende-se: Construir hoje o patriménio de Amanha atendendo que a
paisagem é evolutiva e viva; garantir a protecdo de paisagens reconhecidas e valorizadas e uma gestdo evolutiva
qualificada das paisagens em geral, reforcando a identidade regional e local; Assegurar a inovagao urbana e do
desenvolvimento rural; valorizar os produtos locais diferenciados e de qualidade e incentivar projetos educacionais,
de sensibilizacdo e de envolvimento das popula¢des locais na caracterizagdo da paisagem e no estabelecimento
de critérios de qualidade paisagistica, incrementando o sentido de pertenga, de identidade e de responsabilidade
dos individuos perante a comunidade e o territorio.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1.Proteger e valorizar o patrimoénio natural, cultural, arquiteténico e paisagistico.

2.Integrar as preocupacdes de salvaguarda e valorizagdo da paisagem nos instrumentos de gestao do territorio e
de avaliacdo ambiental e nas praticas de gestdo urbanistica, bem como nos instrumentos de politica setorial em
particular agricola, florestal e de infraestruturas.

3.Incorporar nos instrumentos de financiamento da agricultura, floresta, conservacado da natureza e infraestruturas
critérios de elegibilidade e de prioridade que promovam a salvaguarda da qualidade da paisagem.

4.Promover a recuperagao e a diversidade paisagistica, a reutilizacdo e a reabilitacdo do patriménio edificado
abandonado ou degradado.

5.Promover a paisagem como recurso para a geracao de emprego, promogdo do turismo e da economia em
geral.

6.Valorizar o patriménio natural e cultural e a arquitetura e a paisagem no ambito de estratégias de
internacionalizagdo da economia portuguesa e de projecao de territérios regionais e locais.

7.Promover o conhecimento, a compreensdo e a educacdo para a arquitetura e a paisagem.

8. Garantira avaliacdo e a monitorizagado das transformacdes da paisagem a nivel nacional e regional, especialmente
nas areas onde as dinamicas se verifiquem de forma mais rapida e acentuada.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de DGT; CAAP; DGADR; ICNF; Principais CCDR; Rede de Parceiros PNPAP;
Coordenacdo  Regides Autonomas Parceiros DGCP; Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem; Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (2030); Estratégia Nacional para o Turismo 2027; PAC 2014-2020;
Plano Estratégico PAC p6s2020; Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020);
Estratégia Nacional de Gestao Integrada da Zona Costeira; Estratégia Nacional para a Energia 2020; Estratégia
Nacional para as Florestas; Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental; Nova Geracao de Politicas de Habitagao;
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas; Plano Nacional da Agua; Programa Nacional para a Coesdo
Territorial

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Valorizacdo dos sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho promotores da multifuncionalidade e demais
florestacao arborea de interesse para a conservacdo da natureza

- Aumento do coberto vegetal autéctone em zonas de montanha;

- Aumento da identidade cultural nacional regional e local;

- Aumento da atratividade turistica dos territorios rurais;

- Qualificacdo da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversdo dos espagos abandonados
e desqualificados;

- Reabilitagdo do patrimoénio cultural e arquitetonico em espacgo urbano e rural;

- Aumento do conhecimento e da cultura paisagistica e territorial

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Fragmentacao da paisagem, por concelho (DGT)

- Variacdo de areas agricolas e de enquadramento em espacos urbanos e periurbanos, por concelho (DGT)

- Peso da superficie de sistemas agricolas de suporte a biodiversidade apoiados na SAU, por concelho
(Recenseamento Agricola)

- Superficie ocupada por sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho, por concelho (DGT/COS)

- Superficie ocupada com vegetacdo arborea com interesse para a conserva¢ao da natureza, por concelho (DGT/
COS)

- Superficie ocupada por monocultura de eucalipto e pinheiro bravo, por concelho (DGT/COS)

- Variagdo dos espacos urbanos e periurbanos abandonados, por concelho (CCDR)

- Variagdo do coberto vegetal em areas de montanha, por concelho (DGT/COS)

- N.° de PDM com medidas de qualificacdo, salvaguarda e gestao da paisagem, por concelho (CCDR)

TERRITORI
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.5

TITULO: Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Os recursos geoldgicos fornecem matérias-primas indispensaveis a manutengao da sociedade e a sua relevancia
tende a aumentar face as dinamicas que se anteveem para uma sociedade descarbonizada. Portugal dispe de
recursos geologicos significativos, também no seu espago maritimo, um dos maiores do mundo, envolvendo
recursos minerais (metalicos e ndo metalicos), massas minerais (pedreiras), recursos hidrogeolégicos (aguas
minerais naturais e de nascente), recursos geotérmicos e patriménio geoldgico e mineiro, que interessa inventariar,
avaliar e valorizar, alguns dos quais tém elevada relevancia mundial como sejam os minerais de estanho,
tungsténio, cobre e litio. O conjunto de atividades relacionadas com a valorizacdo destes recursos representa
um significativo impacto na economia nacional e regional, sendo um importante fator de desenvolvimento, em
particular nas regides mais desfavorecidas.

A importancia socioeconémica e as implicagbes em termos de ordenamento do territério, justificam o
aprofundamento do conhecimento do potencial geolégico com interesse econémico, por forma a facilitar a
sua identificacdo nos Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT) e a adogdo de um quadro de salvaguarda que
preserve a sua compatibilizacdo, com as outras politicas nacionais, com base nos principios do desenvolvimento
sustentavel, que contemple de modo integrado as vertentes econémica, social e ambiental. Embora numa escala
mais pequena, e apenas em algumas regides, a utilizagdo de recursos geotérmicos podera contribuir para a
reducdo da utilizacdo de fontes fésseis de energia e de emissdo de GEE.

Otimizar a valorizagdo dos recursos geoldgicos e minerais implica também a prevengao da producéao de residuos
e a sua gestao, bem como a utilizacao eficiente de recursos e a consideracdo dos impactes ambientais decorrentes
da sua implementacdo. Por sua vez nas antigas explora¢cdes mineiras, atualmente desativadas ou abandonadas, e
em particular nas situacdes de contaminacao de solos e do meio hidrico, deve ser assegurada a continuidade dos
processos de remediacao e recuperagdo ambiental que deverdo contemplar os principios da economia circular.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta para a necessidade de apoiar agoes de identificagdo, caraterizagdo e quantificacdo dos
recursos geologicos, nomeadamente a nivel da localizacdo das ocorréncias minerais e sua dimensao, sendo para
o efeito importante concretizar uma base de dados geoldgicos digital, de mapeamento e caraterizagdo dos
recursos, baseada na informacgéo atualizada e considerando os resultados de prospecao e pesquisa dos projetos
realizados, para de forma mais fidedigna caracterizar esse potencial.

O esclarecimento dos contextos geoldgicos das diferentes areas devera dar suporte técnico e cientifico a decisdes
em matéria de planeamento e de gestdo do territorio, sendo também um importante instrumento de valorizagdo
sustentada do potencial nacional e de apoio ao investidor. Esta base de conhecimento devera ser complementada
com atividades de I&D que promovam o valor acrescentado nacional, sendo também importante, numa
perspetiva de circularidade da economia, que se desenvolvam projetos de investigagdo ou iniciativas de inovacao
relacionadas com a reciclagem dos minerais que reduza a “pressao” sobre os minerais de origem primaria.

O mapeamento do potencial em recursos geoldgicos permitira uma melhor ponderacdo dos interesses e valores
em presenga no territério, com a elaboracdo do “plano sectorial dos recursos minerais no ambito do RJIGT", e
contribuira positivamente para a tomada de decisdo relativa a outorga de concessdes e de licengas de exploracao.
Serd também importante promover a utilizagdo dos recursos geotérmicos, para climatizacdo e producdo de aguas
quentes sanitarias em edificios publicos e de servicos, bem como e a valorizacdo e protecdo das aguas minerais.
Esta medida contempla, ainda, o prosseguimento da recuperagao e reabilitagdo ambiental de antigas explora¢des
mineiras degradadas e abandonadas a respetiva monitorizagdo apos a fase de reabilitagao.
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Capitalizar Adaptar Apropriar

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar o conhecimento do potencial geoldgico nacional a nivel de localizagdo das ocorréncias minerais.

2. Otimizar a valorizagao sustentada dos recursos geoldgicos e mineiros nacionais.

3. Apoiar os processos de decisdo no ambito da elaboracdo dos Instrumentos de Gestdo do Territério (identificacao
de areas afetas a exploracdo de recursos geoldgicos assegurando a minimizagdo dos impactes ambientais e a
compatibilizacdo de usos).

4. Possibilitar a demarcacdo de areas de potencial interesse geoldgico e respetiva classificagao legal, que assegure
a preservagdo dos recursos e o respetivo aproveitamento.

5. Desenvolver projetos de I&D que promovam a valoriza¢ao da fileira dos recursos e a circularidade da economia.
6. Concluir o Plano de Recuperagdo ambiental das areas mineiras abandonadas e degradadas, e assegurar a
implementacdo de programas de monitorizagdo e controlo apos a fase de reabilitagéo.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de DGEG,; LNEG; EDM; Regides Principais

. . CCDR; ACPMR
Coordenacdo  Autonomas Parceiros

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2018 (Estratégia Litio)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Apoio a definicdo de uma estratégia integrada abrangendo toda a fileira dos recursos geolégicos numa otica
de circularidade da economia

- Desenvolvimento econémico sustentado, em particular de regides mais desfavorecidas

- Definigdo de um quadro de compatibilizagdo de usos entre a atividade mineira e extrativa e os valores ambientais
e de ordenamento do territério

- Recuperacdo dos passivos mineiros

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Superficie do Territério coberto com cartografia geoldgica a escala 1:50.000 face ao total nacional (%) (LNEG)

- Territério com potencial geolégico relevante mapeado e avaliado (%) (LNEG)

- Superficie de area mineira reabilitada face ao total de area identificada como contaminada (%) (EDM)

- NUmero de passivos mineiros intervencionados/passivos mineiros identificados (%) EDM

- NUmero de iniciativas e Projetos de I&D que promovam a valorizacao dos recursos e a circularidade da economia
(DGEG, EDM, LNEG)

- Superficie do territério abrangida por concessdes, contratos de prospecao e pesquisa e licencas (DGEG)

- Investimento realizado em éareas atribuidas em contratos e licengas para exploracdo e prospecdo e pesquisa
(DGEG)

TERRITORI
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.6

TiTULO: Ordenar e revitalizar os territorios da floresta
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1; 1.3; 2.2, 3.2, 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A evolugéo ocorrida na economia e na sociedade portuguesa nos Ultimos 50 anos, sendo inegavelmente positiva
para a qualidade de vida e desenvolvimento do pais, ndo estancou o éxodo da populagdo mais jovem para os
grandes centros urbanos. O progressivo envelhecimento da populacao rural levou ao abandono das atividades
tradicionais do setor primario.

Em partes significativas do territorio nacional, sobretudo onde predomina a muito pequena propriedade, o
desaparecimento das atividades tradicionais deu origem a um progressivo alargamento do uso florestal por
vezes espontaneo e sem os requisitos minimos de uma exploracdo produtiva organizada e profissional. Apesar
da grande fragmentacdo da propriedade geraram-se extensos territérios continuos de povoamentos florestais
e em muitos casos deficientemente geridos, com grande concentracdo de combustivel em subcoberto e forte
exposicao ao perigo de incéndio.

Neste contexto, as politicas de desenvolvimento rural e regional e as medidas e instrumentos de gestdo e incentivo
ao setor florestal, ndo sao suficientes para estimular a conducao e aproveitamento florestal sustentavel e rentavel,
nem uma organizacdo associativa dos atores (Proprietarios e Produtores Florestais) que supere a fragmentacdo
da propriedade e permita melhorar a condugdo da exploracao. Por outro lado, as politicas de ordenamento do
territério e de ordenamento florestal também nao asseguraram um contributo suficiente para induzir a adequada
multifuncionalidade nem uma adequada coexisténcia de usos com expetativa da atragdo de pessoas e atividades.
De igual modo, permitiu-se uma dispersao do edificado habitacional e de suporte a economia, com a implantacao
de elementos isolados e extensas interfaces urbano-florestais, levando a uma maior exposicdo ao perigo de
incéndio e a um maior nimero de ignigdes resultantes da atividade humana.

Assim, estes territorios tém sido recorrentemente percorridos por incéndios rurais de grande magnitude que
depreciam o patrimdnio econémico das populagdes e das empresas, empobrecem o patriménio natural e cultural
do pais e causaram ja perdas e danos pessoais irreversiveis. O planeamento, o reordenamento e a revitalizagao
dos territorios florestais, o uso do fogo como ferramenta de gestdo rural e protecdo da paisagem e o reforco da a
sua dimensao de capital natural num quadro de valorizagdo econémica, constituem, assim, desafios cruciais para
o desenvolvimento e a coesao territorial a efetuar num quadro de multifuncionalidade produtiva, de protecao
e conservacao de baixa densidade, de atratividade de residentes e visitantes e de valorizacao dos servicos
ambientais que prestam ao desenvolvimento e qualidade de vida do pais.

DESCRICAO SUMARIA

A medida visa a criacdo de instrumentos e mecanismos que abordem o abandono dos territorios rurais, através
da promocao de cadeias econdmicas diversificadas e com valor e da requalificacdo de métodos de gestdo desses
territérios, como o uso tradicional do fogo ou da silvopastoricia, tendo a floresta como pilar, promovendo a fixacdo
de agentes econdmicos mobilizadores, a atracdo de residentes e de visitantes e da diversificacdo e promocédo dos
servicos dos ecossistemas, em contextos territoriais de densidade e vocacao diversificados.

Pretende-se revitalizar atividades e fomentar novos potenciais, a partir dos recursos endégenos e do incremento
da multifuncionalidade baseada nas atividades diretas e complementares da floresta (nomeadamente dos sistemas
silvopastoris e da floresta de montanha). Simultaneamente, pretende-se o reconhecimento, a recuperacao e a
criacdo de servigos associados. Para além da valorizacdo dos produtos da floresta, silvopastoricia, caca e pesca,
e do fomento das atividades de turismo, lazer e recreacdo baseados nos recursos e valores locais, pretende-se
a valorizacdo dos servicos dos ecossistemas prestados por estes territorios, designadamente a biodiversidade
e o solo vivo, a infiltracdo da dgua, o sumidouro de carbono, a bioenergia e os valores culturais, em particular
a qualificacdo da paisagem. Os instrumentos de ordenamento do territério devem conduzir a implementacéo
de modelos de estruturagdo do povoamento humano que organizem e permitam robustecer centralidades
prestadoras de servicos as pessoas e a economia e que obstem a dispersado habitacional e empresarial, garantindo
a adequada articulacdo com o planeamento de defesa contra incéndios.
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Devem ainda, em articulacdo com os instrumentos de financiamento, aplicar modelos de organizacdo do solo
rural com uma abordagem integrada ao ordenamento florestal e agricola e destes com o ordenamento urbano,
que seja fomentador da diversificacdo de espécies e da criacdo de mosaicos de usos e de infraestruturas verdes,
diversificando a paisagem e incrementando a resiliéncia aos incéndios rurais

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aplicar modelos de ordenamento e gestdo territorial que se coordenem com o ordenamento florestal,
preconizado nos Programas Florestais de Ordenamento Florestal, com a gestdo agricola e agrossilvopastoril e
que articulem de forma consistente as op¢des de ordenamento com os instrumentos de defesa contra incéndios.
2. Promover o robustecimento de redes de centralidades urbanas de apoio e de parcerias-urbano-rurais, contendo
a dispersdo do edificado e criando condicdes de atratividade para residentes.

3. Robustecer as economias locais, promovendo a producao florestal sustentavel,e as produgdes agricolas e
pecuarias extensivas, criando novas economias ligadas a gestdo do territério, a paisagem, aos servigos dos
ecossistemas e ao turismo, a recreacdo e ao lazer e tendo em conta o papel de sumidouro da floresta.

4. Criar mecanismos de incentivo e financiamento ajustados as exigéncias da renovacao da floresta com espécie
mais valorizadas do ponto de vista econémico e ambiental, e modelos de gestdo mais resilientes ao fogo, num
quadro das organizacdes de produtores florestais

5. Reduzir o risco e o impacto dos incéndios rurais, através da revitalizacdo das atividades e da instalagdo de faixas
de gestdo de combustiveis, do fomento da pastoricia e do fogo prescrito, e de solu¢des de descontinuidade e
enriquecimento da diversidade estrutural da paisagem e aumentar o nUmero de aglomerados adaptadas ao
regime de fogo por via de utilizacdes produtivas dos espagos envolventes.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de ICNF; GPP; DGADR,; Regides Principais CCDR; Municipios; CIM; TP; ERT; ANPC;
Coordenacdo  Auténomas Parceiros Cluster das IndUstrias da Fileira Florestal

RELAGCAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Lei de Bases de Politica Florestal; Estratégia Nacional para as Florestas; Programas Regionais de Ordenamento
Florestal; Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo; Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios; Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, Estratégia Nacional para a
Adaptacao as Alteragdes Climaticas e Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030; PAC 2014-
2020; Plano Estratégico PAC p6s2020; Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Incremento de formas de gestdo agrupada na exploracao florestal

- Incremento de atividades econémicas geradoras de valor para as economias locais

- Incremento da concentracdo do edificado urbano, rural e empresarial e gestdo dos interfaces urbano-rurais
- Incremento da multifuncionalidade e da diversidade de espécies florestais

- Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais

- Incremento do nimero de aglomerados populacionais adaptados aos riscos

- Redugéo do numero de ignicdes de incéndios rurais

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Area de povoamentos monoespecificos de eucalipto e pinheiro, por concelho (ICNF)

- Area integrada em gestdo agrupada (ZIF, EGF, UGF, Agrupamento de Baldios) (ICNF)

- Area com cadastro predial ou informacdo cadastral simplificada (DGT)

- Area ocupada por floresta, por espécie (ICNF)

- Areas de conversao de floresta e outros usos (ICNF)

- Area ardida, por concelho (ICNF)

- Empregos criados nos territérios florestais, por concelho (INE)

- Empresas criadas nos territorios florestais, por concelho (INE)

- Investimento em I&D nos dominios da floresta, da gestdo de combustiveis e dos servigos dos Ecossistemas, por
concelho (FCT)

- NUumero de aglomerados populacionais e areas empresariais adaptadas ao regime de fogo, por concelho;
(ANPC)
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D1

Dominio

Natural
Medida 1.7

TITULO: Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteracoes climaticas

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.3; 2.3; 4.1, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

As caracteristicas e posicdo geografica do territdério portugués associadas a usos e ocupac¢des do solo que nem sempre
valorizam a suscetibilidade territorial a perigos naturais, nem geriram a concentracdo espacial de utilizacdes conflituantes,
determina, atualmente, a existéncia de vulnerabilidades em partes significativas do territorio nacional e a elevada exposicdo
de pessoas e bens a riscos impactantes dos pontos de vista ambiental, econémico e social. Com o mapeamento macro
dos perigos naturais, o PNPOT visa dar especial expressdo as situacdes em que a ocupacdo e usos do solo potenciam a
sua vulnerabilidade ou sdo por ela afetados, sem desvalorizar a importancia de se detalhar posteriormente estes e outros
perigos naturais, bem como os perigos tecnolégicos diagnosticados, desenvolvendo estudos e produzindo conhecimento a
escala adequada. O ordenamento do territério tera que manter o enfoque nos principios da reducdo, prevencdo, precaucdo
e adaptacao, e assegurar uma maior racionalidade dos processos de urbanizacdo e edificacdo, bem como dos processos de
ordenamento silvicola e agricola, no sentido de encontrar modelos de ocupacdo mais resilientes. No contexto das alteracdes
climaticas globais, tem-se vindo a associar as regides mediterranicas, para além da subida do nivel das aguas do mar, a
reducdo da precipitacdo média, o aumento da temperatura e a maior incidéncia de ondas de calor e de eventos extremos de
cheias e de secas, pelo que é fundamental aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das populacdes e das atividades,
numa logica de prevencdo e reducdo de vulnerabilidades a riscos existentes e de precaucdo de riscos futuros. Reduzir as
vulnerabilidades, melhorar a preparacdo e incentivar a adaptacdo tem custos sociais, econdmicos e ambientais, que serdo
sempre inferiores aos custos da inacdo, como tem sido demonstrado em diversas avalia¢des. Além disso, a adaptacdo introduz
oportunidades de incentivo e promocao de novos modelos de ordenamento do territorio e de desenvolvimento territorial que
permitem obter ganhos para os objetivos de sustentabilidade, através da adocdo de solucdes de base natural, da valorizacdo
dos servicos dos ecossistemas e, em geral, da valorizacdo dos territorios rurais e da qualificagdo dos territérios urbanos.

DESCRICAO SUMARIA

A presente medida promove o conhecimento sobre a incidéncia territorial dos perigos naturais e antrépicos, tendo em conta
quando aplicavel a adaptacdo as alteracdes climaticas, e a sua divulgagado para consciencializagdo e participagdo dos cidadaos
em matéria de prevencado e reducdo de riscos.

No que respeita a avaliagdo, sensibilizacdo e preparacdo face a ocorréncia de riscos, a medida encontra-se alinhada com a
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva.

No que respeita a adaptacdo as alteracdes climaticas, esta medida é operacionalizada através da implementacdo da Estratégia
Nacional para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

Esta medida incide em particular sobre:

- O aprofundar do conhecimento sobre as areas vulneraveis aos perigos;

- O desenvolvimento de um conjunto de orientagdes técnicas para a avaliacdo de riscos, incluindo a necessidade de localizacao
das areas de perigosidade mais elevada, bem como a identificacdo dos usos, atividades ou elementos mais vulneraveis a cada
perigo;

- A necessidade de aplicacdo de normas de construgado e gestdo urbana em zonas de risco;

- O desenvolvimento e a disseminacdo de orientacdes relativas a medidas de prevencdo e reducdo do risco, incluindo o
climatico, para adocdo nos planos territoriais;

- A Educacdo para o Risco, a divulgacado do conhecimento e o envolvimento das comunidades nos projetos e a¢des de reforco
da resiliéncia, incluindo medidas de autoprotecédo;

- A melhor governanca para a prevencao e gestao do risco.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Fomentar uma maior coordenacdo e articulagdo entre as entidades envolvidas e as politicas e planos setoriais, territoriais,
e de financiamento.

2. Produzir e atualizar cartografia para a prevencdo e reducdo de riscos, em fungdo das vulnerabilidades dos territérios,
considerando, quando pertinente, a cenarizagao climatica.
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3. Elaborar e disseminar orientacdes técnicas em matéria de riscos e de alteracdes climaticas para os programas e planos
territoriais, com vista a convergéncia de principios, de entendimentos e de solucdes, aproveitando a experiéncia dos projetos
financiados pelo programa AdaPT, como o Portal do Clima e o ClimAdaPT.Local, entre outros.

4. Implementar uma cultura de sensibilizacdo para o risco, potenciando o acesso a informacéo, a troca de experiéncias e a
difusdo de boas préticas de prevencéo e reducdo do risco e de adaptacao as alteracdes climaticas;

5. Potenciar uma cultura resiliéncia territorial, através da colaboracdo das entidades publicas e privadas e do envolvimento
das comunidades.

6. Promover acoes de prevencao e reducdo de riscos e de adaptagdo dos territdrios as alteragdes climaticas, privilegiando as
solugdes participadas e de base natural como as mais adequadas.

7. Implementar a Estratégia Nacional para a Adaptacéo as Alteragdes Climaticas na sua vertente territorial.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

) ] ) ) ) IPMA; CCDR; ANMP; CIM; Cluster
Entidades de APA; DGT, LNEC, I(.:'\,lFf ANPC’w Principais das Industrias da Fileira Florestal;
C d ~ GPP; DGADR; Municipios; Regides p . Cluster da Vinha e do Vinho:
oordenacao Auténomas arceiros er d ;
Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva; Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC
2020); Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdo; Avaliacdo Nacional de Risco (ANPC e APA); Relatério técnico do Plano
Setorial de Prevencdo e Reducdo de Riscos, resultante do Despacho 15682/2012, de 10 de dezembro (DGT); Plano de
prevenc¢ado, monitorizacdo e contingéncia para situacoes de seca; Plano nacional da defesa da Floresta contra incéndios; Planos
de Acdo Nacionais, de Contingéncia e de Prospeccéo relativo a Sanidade Vegetal e Planos de Contingéncia e Erradicacdo,
Controlo e Vigilancia relativos a Sanidade Animal; Programa Operacional de Sanidade Florestal; Plano de Acdo Nacional de
Combate a Desertificagdo

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Fortalecimento da governacdo na gestao do risco, com vista a sua diminui¢do e ao aumento da resiliéncia das comunidades.
- Adaptacdo dos usos e ocupacao do solo as vulnerabilidades territoriais

- Aumento do nimero de municipios com cartas de risco atualizadas.

- Integracdo da avaliacdo de risco e da definicdo das medidas de prevencdo e reducdo dos seus efeitos nos processos de
elaboracdo dos programas e planos territoriais.

- Implementacdo de uma cultura de sensibilizacdo para o risco e aumento da adesdo a atitudes e comportamentos de boas
praticas de prevencao e reducdo do risco.

- Melhoria da preparacdo das comunidades face aos perigos.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Municipios com cartografia de risco atualizada que tenha em conta, quando pertinente, cenarios climaticos (ANPC)

- NUmero de programas e planos territoriais (publicados no periodo de vigéncia do PNPOT) que integraram medidas de
prevencao e reducdo de riscos considerando, quando pertinente, cenarios climaticos (DGT, ANPC, APA)

- NUumero de materiais didatico-pedagdgicos e a¢des formativas no quadro do Referencial de Educacdo para o Risco (DGE e
ANPC)

- Numero de publica¢des de orientacdes técnicas em matéria de riscos e alteragdes climaticas para os programas e planos
territoriais (ANPC, DGT, APA)

- Numero de aldeias e de pessoas abrangidas pelos programas “Aldeia Segura” e “Pessoa Segura” e programas regionais e
locais similares, para os diferentes perigos (ANPC)

- Municipios abrangidos por estratégias e/ou planos de adaptacao as alteracGes climaticas em implementagdo (APA)
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.8

TITULO: Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.3; 2.3; 3.1; 4.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O litoral portugués estende-se por cerca de 2000 km repartidos entre a zona costeira continental (987 km)
e insular. Os concelhos do litoral concentram 75% da populacdo e acolhem as principais areas urbanas e de
atividade econdmica. E também neste territério que a atividade portuéria, a pesca, o turismo, o lazer e recreio
balnear encontram suporte ao seu desenvolvimento. As caracteristicas intrinsecas da zona costeira determinam
a sua riqueza litoldgica, morfoldgica e bioldgica e suportam uma grande diversidade de habitats, de espécies
e de paisagens de elevada qualidade, gerando valores e recursos naturais e patrimoniais que no seu conjunto
fundamentam a classificacdo de aproximadamente 50% da costa portuguesa como Areas Protegidas e Rede
Natura 2000.

Pela sua posicdo geografica e funcdo de interface terra-mar e pela qualidade dos seus recursos e valores naturais,
o litoral foi alvo de pressdes significativas por parte de usos e ocupacdes urbanas e edificadas, muitas vezes
desordenadas e desqualificadas e de utilizagdes massificadas que geraram uma degradacdo acentuada de
recursos e valores naturais e fortes conflitos de uso, desvalorizadores quer da sua valia ambiental quer da sua
valia econémica e, naturalmente, social.

Este litoral apresenta forte suscetibilidade a perigos de erosdo e galgamento costeiro e regista um historial de
perdas acentuadas de territdrio nos trocos com carateristicas geomorfoldgicas mais frageis e vulneraveis ao
avango do mar, potenciadas pela subida das aguas do mar agravada pelos efeitos das alteragdes climaticas e tem
vindo a exigir avultados recursos financeiros aplicados na defesa e protecao de pessoas e bens, sendo nesta zona
que se podem identificar as maiores ameagas a sustentabilidade ambiental e econémica do pais.

Atendendo que as opcdes de ordenamento para o litoral, tém que estar firmemente suportadas em estratégias
de salvaguarda de recursos e sistemas naturais e de diminuicdo da exposicdo de pessoas, bens e atividades
ao risco, é indispensavel uma atitude antecipativa dos problemas, assumindo no processo de adaptacdo, a
interiorizacdo das suas diferentes vertentes, nomeadamente a prevencado, a protecdo, a acomodacao e o recuo
planeado em éareas de risco elevado, numa légica de corresponsabilizagdo, coeréncia e articulagdo aos varios
niveis de planeamento e de gestao de dinheiros publicos.

A contencdo da ocupagdo urbana, a conciliagdo de usos e ocupagdes, a gestdo de sedimentos, o equilibrio e
conciliagdo de agoes de defesa e de valorizagdo, o incremento do conhecimento, a partilha de informacao e o
reforco e incremento da articulagdo institucional, numa perspetiva de gestdo integrada do litoral, valorizadora
dos recursos e valores e do seu potencial ambiental econdmico e social, guiada por perspetivas realistas de
precaucao, prevencao e agao e seguindo um referencial coordenado e articulado no quadro dos instrumentos de
gestao territorial e dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo sdo imperativos do desenvolvimento
do pais.

DESCRICAO SUMARIA

Avalorizagdo do litoral e o aumento da sua resiliéncia efetiva-se, quer através da adocao de orientacdes estratégicas
consignadas na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, quer através de orientacdes de
planeamento e gestdo estabelecidas nos programas da orla costeira e transpostas para os planos territoriais,
quer através de intervencdes de valorizacdo, defesa, promogdo do conhecimento, governagdo e comunicacao,
programadas no Plano de Acéo Litoral XXI. O Plano de Acao Litoral XXI é o instrumento de referéncia para a gestao
ativa da zona costeira no horizonte 2030, numa légica de intervencao e reducao de risco. Tem como objetivo
Ultimo manter a integridade da orla costeira, através da salvaguarda e da promocdo dos valores ambientais
e paisagisticos, da valorizagdo da fruicdo publica das areas dominiais e das atividades que robustecem a sua
economia. A gestdo continuada do Litoral ndo dispensa conhecimentos técnicos e cientificos especializados e
um sistema global de monitorizacdo. E necessario concretizar parcerias interinstitucionais com incidéncia na
gestao integrada da zona costeira, entre outros, ao nivel da adaptacdo, valorizacdo, na monitorizagdo e na
disponibilizacdo e partilha de informacao. A existéncia de planos de ordenamento distintos para a orla costeira e
para o espago maritimo, implica a necessidade de politicas coordenadas e complementares.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Implementar o Plano de Acdo Litoral XXI, numa l6gica de assegurar a concretizagcdo da programacao das acoes fisicas
e da adequada programacao financeira associada;

2. Desenvolver logicas e modelos de ordenamento adaptativo da zona costeira capazes de responder as exigéncias
ambientais, sociais e econdémicas, adotando uma atitude antecipativa face aos riscos (instalados e os que acrescem
em cenario de alteracdes climaticas) que comporta as estratégias de Prevencao, Protecdo, Acomodacdo e Retirada,
desenvolvidas de forma coerente e articulada aos diversos niveis.

3. Promover a implementacdo de medidas de adaptacao local, nomeadamente no ambito da gestao urbana, integrando-
as com a defesa costeira e com a monitorizagao local.

4. Requalificar e valorizar os territorios costeiros na 6tica da protecéo e valorizacao dos recursos e dos sistemas naturais,
contribuindo para a preservacdo dos valores paisagisticos e culturais;

5. Reduzir os fatores de pressdo sobre a zona costeira, interditando na orla costeira, fora das areas urbanas, novas
edificagbes que ndo se relacionem diretamente com a fruicdo do mar e condicionar a edificacdo na restante zona
costeira, incluindo a contencao das ocupacgoes edificadas em zonas de risco dando prioridade a retirada de construgdes
de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do litoral, arenoso e em arriba e requalificar e conter
areas urbanas;

6. Atender ao valor cultural e econdmico da zona costeira, pela sua capacidade de suporte de comunidades costeiras e
ribeirinhas que dela dependem para o desenvolvimento de atividades tradicionais, designadamente a pesca, o turismo
costeiro, o recreio e o lazer, a navegacao;

7. Garantir a articulacdo e compatibilidade dos programas e dos planos territoriais com os instrumentos do espaco
maritimo quando incidam na mesma area ou em areas que pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus
elementos necessitem de uma coordenacao integrada;

8. Garantir a corresponsabilizacdo dos diversos niveis e aprofundar a articulagdo dos diversos atores com competéncias
de atuacdo na orla costeira, em especial nos espagos em risco, dos setores do mar e dos recursos hidricos interiores,
numa parceria de vontades ajustada aos problemas e as solucdes que se colocam na atualidade

9. Assegurar a producdo de conhecimento, a partilha de informacdo, a articulacdo das decisdes da administracdao
publica promovendo o acesso a informacao e a participacao publica.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de  APA IC_NF; s Outros CCDR; Administragbes Portuarias; Municipios; DGPC; TP; DGT;
. DGRM; Regides . . - . .
Coordenacao  , \+snomas Parceiros ONG; Laboratorios do Estado; Docapesca; IPMA

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), Plano Nacional da Agua (PNA); Plano de Acdo
Litoral XXI; Planos de Gestdo de Regido Hidrografica; Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdo; Estratégica Nacional
de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas (ENAAC); Estratégia Nacional para o Mar (ENM); Plano de Situacao (Regime
Juridico do Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo Nacional), Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade (2030)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Reducdo e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos

- Ocupacao mais resiliente da zona costeira

- Contencao de construcdes na zona costeira e reducdo em areas de risco

- Valorizacdo e manutencdo das condicOes naturais que suportam as atividades especificas da Zona Costeira (pescas,
turismo, lazer, portos, ...)

- Reforco da cooperacdo e da articulagdo institucional

- Aumento da consciencializagdo social dos riscos sobre a zona costeira

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Extensdo da costa em situacao critica de erosao, por concelho (APA)

- NUmero de praias com intervencdes de requalificacdo, por concelho (APA)

- Numero de edificios e da populacdo em faixas de salvaguarda ao risco, por concelho (APA/INE)
- Area edificada na zona costeira - 500m ou 2 km, por concelho (DGT/COS)
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.9

TITULO: Qualificar o ambiente urbano e o espaco puiblico

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.3; 3.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A qualidade do ambiente urbano constitui um imperativo constitucional e um compromisso internacional do pais no
quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana das Nagdes Unidas.

Os processos de qualificacdo do ambiente urbano e a reabilitacdo dos espacos publicos constituem um dos grandes
desafios da préxima década considerando o modo como as infraestruturas e o edificado foram instalados no territério.
No quadro da qualidade do ambiente urbano, e considerando a problematica das areas urbanas em abandono e as areas
urbanas periféricas desqualificadas, é fundamental melhorar a qualidade urbanistica, promover a multifuncionalidade
de usos compativeis, desenvolver solucdes de base natural, recuperar e valorizar os ecossistemas urbanos, periurbanos e
ribeirinhos, e fortalecer identidades territoriais. Por outro lado, é também importante considerar a seguranca rodoviaria
e os niveis de inseguranca como fatores de sustentabilidade/qualificacdo, uma vez que qualificar o ambiente urbano e
0 espaco publico passa também torna-los mais seguros.

A contencdo urbana é e deve ser uma pratica comum para a gestdo do desenvolvimento urbano sustentavel focado
no uso eficiente do solo e na preservagdo dos servicos dos ecossistemas. No entanto, as praticas de planeamento
tém também de admitir a complexidade dos sistemas urbanos, a possibilidade de experimentacdo em funcdo das
especificidades e dos contextos urbanos e da diversidade de expectativas de qualidade de vida e bem-estar das
populacdes.

A qualificacdo dos espacos urbanos degradados e periféricos deve contemplar, também, a oferta de novas areas
habitacionais qualificadas e funcionais por via da reabilitacdo do parque edificado, reorientando e concentrando os
apoios para a reabilitacdo urbanas para as periferias e areas suburbanas com definicdo de politicas pro ativas que
combinem a qualificagcdo do espaco publico, a localizacdo de novas atividades produtivas, a criacdo de emprego e oferta
uma cultural e de lazer, que atraia jovens, criatividade e ofereca novos modos de vida adaptados a uma sociedade em
processo de digitalizacéo.

DESCRICAO SUMARIA

A qualificacdo do ambiente urbano deve ancorar-se nas prioridades estratégicas e orientacdes dos Planos Diretores
Municipais ou Intermunicipais e traduzir-se num conjunto integrado de acdes em diversos dominios tematicos que
promovam a melhoria do ambiente urbano e da qualidade de vida e bem-estar na diversidade das areas urbanas,
incluindo:

- acoes de qualificacdo dos espacos publicos urbanos, de modo a dota-los das condicbes de dimensionamento,
acessibilidade, conforto e seguranca para todos e a promover a sua utilizagdo com suporte da mobilidade ativa das
pessoas;

- acbes de melhoria do conforto bioclimatico e acUstico e de adaptacdo dos espacos urbanos as alteragbes climaticas,
assegurando condicGes de eficiéncia e fiabilidade energética e hidrica dos sistemas urbanos;

- agdes orientadas para a oferta e a melhoria das condi¢des de habitabilidade e de acesso a habitacdo e para a
regeneracdo funcional de espacos urbanos obsoletos como forma de conter a artificializacdo do solo ristico e promover
a compactacdo urbana. A reabilitacdo devera criar melhores condi¢des para a pratica da atividade e do exercicio fisico
por parte da populacao;

- solucbes de base natural em espacos urbanos que permitam melhorar os seus servicos de ecossistemas, tais como
suporte da biodiversidade, captacdo de carbono, captacdo e qualidade da 4gua e depuracdo do ar;

- acOes de salvaguarda do patriménio urbanistico e arquiteténico e a promogéo da exceléncia da arquitetura publica e
qualificacdo da sua localizacdo e envolvente urbanistica de modo a contribuir para a acessibilidade e o reconhecimento
coletivo dos servigos de interesse geral e de uma identidade cultural;

- acbes de participagdo das comunidades locais nas opgdes de planeamento e nas a¢des de qualificagdo do ambiente
urbano. E fundamental qualificar os espacos urbanos degradados e periféricos desenvolvendo uma oferta de novas
areas habitacionais qualificadas e funcionais por via da reabilitacdo do parque edificado e da requalificacdo dos espacos
publicos.
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E fundamental também reorientar os apoios para a regeneracdo urbana para as periferias e areas suburbanas, com a
definicdo de politicas pro-ativas que combinem a qualificacdo do espaco publico, a localizacdo de novas atividades
produtivas, a criacdo de emprego e uma oferta cultural e de lazer que atraia jovens, criatividade e ofereca novos modos
de vida adaptados a uma sociedade em processo de digitalizagao.

As solugdes de base natural que é imperioso estimular devem traduzir-se em acdes de: promocdo de conetividade
entre nichos de flora e fauna pré-existentes; aumento da area verde e azul; implementacdo de mais sumidouros de
carbono; aumento da permeabilidade dos pavimentos artificializados; incentivo ao desentubamento de cursos de agua
canalizados; realizacdo de diagndsticos do conforto climatico no interior e no exterior das habitacdes e disseminacdo
dessa informacdo; combinacao inteligente e atrativa de mobilidade publica e privada; melhoria das condi¢des fisicas
e de seguranca dos circuitos pedonais e ciclovias; erradicacdo dos passivos ambientais; diminuicdo das iniquidades
sociais, culturais, econdmicas e ambientais; informacdo sobre o potencial solar dos telhados do edificado; incremento
dos incentivos ao uso eficiente da agua; aumento da (in)formacdo dos cidadaos para a participacdo na construgdo de
uma cidade mais saudavel.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a oferta de espacos publicos acessiveis, seguros e confortaveis para todos

2. Melhorar o conforto blioclimatico dos espacos urbanos

3. Melhorar a eficiéncia e fiabilidade energética e hidrica dos sistemas urbanos

4. Conter a artificializacdo do solo rastico e melhorar os servicos de ecossistemas dos espacos urbanos

5. Melhorar a acessibilidade e o reconhecimento dos servicos de interesse geral

6. Assegurar a conservacao e integridade do patrimoénio arquitetdnico e urbanistico

7. Reforgar a inclusao de pessoas com mobilidade reduzida ou outras incapacidades no espaco urbano.

8. Incentivar a integracdo da componente cultural, estética e identitaria na concecdo e animagdo do espaco publico.
9. Aumentar a participacao civica no planeamento urbano.

10. Desenvolver novas abordagens aos espacos verdes nas cidades, com o aumento do nimero de jardins verticais em
fachadas, varandas e terracos de edificios publicos e privados, e ainda o aumento do nimero de coberturas verdes.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de DGT; APA; Municipios; Regides Principais CCDR; IMT; IAPMEL APAP; ANSR:;
Coordenagdo  Autdénomas Parceiros CIM; ADL; GAL, DGCP

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; Estratégia Nacional para o Ar; Programa Nacional para as Alteracées Climaticas
2020/2030; Politica Nacional de Qualidade do Ar 2030; Politica Nacional de Ruido 2030 (a elaborar até 2021); Estratégia
Nacional para a Habitacdo (2015-2031); Lei de Programacdo das Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas e
Servico de Seguranca do MAL Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria.

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da oferta de espacos publicos acessiveis.

- Aumento do conforto bioclimatico dos espacos urbanos.
- Contencao da artificializacdo do solo rustico.

- Melhoria dos servicos de ecossistemas urbanos.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Populacdo exposta ao ruido > a Lden 65Dba, por concelho (APA)

- N° de dias com qualidade do ar fraca ou ma em éareas urbanas, por concelho (APA)

- Equipamentos e espacos verdes urbanos (ha por 1000 habitantes), por concelho (INE)

- Proporcédo da superficie das massas de agua com bom estado/ potencial ecolégico (% da area total), por concelho
(INE - APA)

- Temperatura média do ar, por concelho (IPMA)

- Emissdes de particulas de suspensao PM10, de CO2, de NOx, de SOx e de NMVOC (sem fontes primarias), por
concelho (APA)

- Espacos publicos reabilitados (area em m2), por concelho (CCDR, Camaras Municipais) (INE)
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Educar
Qualificar
Incluir

Aceder



indice das medidas.

Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
Promover uma politica de habitacdo integrada

Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconémicas
Melhorar a qualidade de vida da populagdo idosa e reforcar as relagdes intergeracionais
Reforcar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servigos

Promover a incluséo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio
de proximidade

Valorizar o patrimonio e as praticas culturais, criativas e artisticas
Potenciar a inovacao social e fortalecer a coesdo sociocultural

Promover a digitalizacao, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos e de
interesse geral
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Em termos prospetivos, a perda demografica (associada a saldos naturais e migratérios negativos) é uma realidade
aparentemente incontornavel em partes relevantes do territorio nacional, alcancando atualmente grande
expressividade num numero elevado de concelhos. A retragdo populacional é mais acentuada nos territorios de
baixa densidade e rurais com uma base econdémica fragil e pouco atrativa em termos de emprego. Numa logica
de reforco da coesdo social e territorial, torna-se importante atrair populacdo, nomeadamente jovem, tendo em
vista a preservacdo das atividades agroflorestais, a afirmacdo das Areas Protegidas como territdrios atrativos e
demonstrativos de boas praticas no ambito do desenvolvimento sustentavel, a rendibilizacdo dos investimentos
realizados em infraestruturas publicas e a necessidade de diversificar e inovar a base econémica existente.

O combate a perda demogréafica assenta no pressuposto que este é um fendémeno territorialmente muito
diferenciado e com efeitos significativos no desenvolvimento local, e que as estratégias de atragdo que tanto se
podem dirigir para os mais jovens e familias com criangas, como para os mais velhos, nomeadamente reformados
(emigrantes entretanto reformados).

Os municipios com maior necessidade de desenvolver estratégias para lidar com a perda demogréfica séo, na
maioria das vezes, os que tém menor capacidade para aplicarem respostas politicas integradas a longo prazo e
para construirem um compromisso assente em multiplas escalas de governanca. Isto significa que a atratividade
populacional é um desafio que deve ser respondido sobretudo com politicas a escala nacional, articuladas com
politicas de integracdo municipal ou supramunicipal.

DESCRICAO SUMARIA

As estratégias integradas e ativas de captacdo de ndo residentes sdo particularmente importantes nos territorios
rurais. No entanto, a definicdo de um quadro conceptual de atratividade a novos residentes tem de reconhecer
o papel estruturante das principais cidades e apostar na captacdo de investimento exterior relacionado com
estratégias de desenvolvimento local e/ou de valorizacdo de recursos endégenos, nomeadamente através de:

- Especializacdo dos servicos e melhoria de acesso a servicos fundamentais de forma a aumentar a qualidade
de vida, promovendo formas de funcionamento em rede entre equipamentos sociais e culturais, reforcando as
complementaridades interfuncionais (recursos e programagao conjunta), nomeadamente o desenvolvimento de
centros multigeracionais (centros de idosos e creches);

- Reforco da utilizacdo das novas tecnologias e aumento do acesso aos servicos por conetividade digital;

- Descentralizagdo/desconcentragdo de fun¢des e emprego publico para territérios de baixa densidade;

- Criagdo de incentivos para a instalagdo de jovens empresarios ou novos residentes e flexibilizacdo das medidas
de apoio a criacdo do préprio emprego;

- Medidas de apoio a instalacdo de novas atividades econdmicas por forma a atrair e apoiar a instalagdo de
novos residentes e incentivos a realizacdo de estagios profissionais para jovens em empresas instaladas ou que
se venham a instalar;

- Desenvolvimento de estratégias que potenciem a utilizacdo de recursos das areas rurais e a economia “verde”,
numa diversificacdo inteligente;

- Promover as relacbes de proximidade entre as comunidades locais, valorizando o seu envolvimento na
conservacdo do patriménio natural e sociocultural das Areas Protegidas e as actividades e saberes tradicionais e
auténticos de Portugal;

- Medidas fiscais mais favoraveis, para as empresas que se instalem em territérios de baixa densidade e
criacdoCriagdo de apoios especificos e simplificacdo da carga administrativa para a “agricultura familiar”;

- Criacdo de beneficios para as familias jovens (reducao do IRS; refor¢o do abono de familia; majoracdo do salario
para algumas profissdes, entre outros);

- Aumento das sinergias e da capacidade de cooperacdo entre municipios, tendo em vista o desenvolvimento
de estratégias de atragdo de novos residentes, sustentadas em parcerias entre atores privados e publicos, com o
objetivo de aumentar a atratividade de residentes a tempo parcial ou novos residentes;
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- Apoio a recuperacao/reutilizacdo de edificios patrimoniais ou com valor historico para a instalacdo de empresas,
nomeadamente na area da cultura, artes e turismo;

- Acautelar e apoiar a integracao de imigrantes, tanto em contextos urbanos como rurais, nomeadamente em
areas com escassez de recursos humanos disponiveis.

Podera ser desenvolvida também uma estratégia para reforgo da atratividade residencial, através nomeadamente
de uma politica de habitacdo que crie de bolsas de habitacdo para arrendamento para jovens, garantindo habitacao
a baixo custo a partir da valorizagdo de habitacdes devolutas e da reabilitacdo de patriménio degradado ou
abandonado, envolvendo municipios e proprietarios.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a renovacao geracional nas areas rurais, através da melhoria da atratividade de novos residentes.

2. Melhorar a qualidade de vida, através de um melhor acesso aos servicos, da diversificagdo da base econémica
e da criacdo de emprego.

3. Valorizar os produtos locais, a paisagem, o patrimonio e a cultura dos territérios rurais numa légica de projecéo,
geracdo de riqueza e diversificacdo inteligente.

4. Criar sinergias em rede entre municipios e atores dos territorios de baixa densidade.

5. Apostar na aproximacao digital dos territdrios e promover a inovacdo social e uma nova geracao de servigos
de acesso digital.

6. Conceber estratégias territoriais consistentes de atratividade e adequadas a realidades com menores recursos
populacionais.

ENTIDADES ENVOLVIDAS
CCDR; GPP; DGADR; CIM; Associacdes
Principais Empresariais; Associacdes de Agricultores;

Parceiros produtores agroflorestais, ICNF, ADL; GAL;
Municipios; , Turismo de Portugal, LP

ISS, IEFP; IAPMEL
AIPCEP;ANI; Regides
Auténomas

Entidades de
Coordenagao

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Politica de Desenvolvimento Rural 2014-2020; Plano Estratégico PAC p6s-2020; Programa Nacional para a Coesdo
Territorial

EFEITOS ESPERADOS:

- Reforco dos incentivos as familias e a fixacdo de unidades empresariais nas areas rurais em maior declinio.

- Melhoria da qualidade de vida e do acesso aos equipamentos e servigcos nos territérios de baixa densidade.

- Criacdo de emprego e desenvolvimento do tecido empresarial nas areas rurais.

- Valorizacdo dos recursos locais, naturais e culturais.

- Aumento da atratividade residencial, econdmica, ambiental, cultural e de lazer das areas rurais e dos territérios
de baixa densidade.

- Atratividade de residentes a tempo parcial.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- Variagdo da populacdo residente, por concelho (INE)

- Variacdo da populacdo residente imigrante, por concelho (INE)

- Taxa de populacdo idosa, por concelho (INE)

- Taxa de populacdo jovem, por concelho (INE)

- Taxa bruta de natalidade, por concelho (INE)

- Variacdo da populacdo empregada, por vinculo contratual, por concelho (INE)
- Investimento exterior captado, por concelho (INE)

- Taxa de crescimento anual de adesdo a marca Natural.pt (ICNF)
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental constitucionalmente consagrado. A
reabilitacdo é, atualmente, um tema incontornavel, quer se fale de conservacédo do edificado, eficiéncia material,
qualificacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, ordenamento do territorio, preservacdo do patrimoénio
ou coesao socioterritorial. Ambas assumem-se, assim, como instrumentos chave para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes, para a qualificacdo e atratividade dos territérios construidos e para a promocado da
sustentabilidade no desenvolvimento urbano.

Do Diagnéstico do Levantamento das Necessidades de Realojamento Habitacional resulta a constatagdo que
persistem situacoes de grave caréncia habitacional em Portugal, tendo sido identificadas 25.762 familias em
situacdo habitacional claramente insatisfatoria. Resulta também evidente a concentracdo de necessidades
habitacionais nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde residem 74% das familias identificadas.

O facto é que persistem problemas de natureza estrutural, aos quais ainda é necessario atender, nomeadamente,
em termos de: acesso a habitacdo por parte da populacdo, equilibrio entre os varios segmentos de ofertas
habitacionaise qualificacdo do edificado. As caréncias habitacionaisndo decorrem, portanto, apenasdasdificuldades
de acesso a habitagdo, mas também, da persisténcia de varios tipos de caréncias qualitativas da habitacao,
nomeadamente, a degradacéo, a sobrelotacdo, desajustamento das habitagdes as caracteristicas populacionais
(sobretudo relacionadas com os constrangimentos fisicos de uma populacdo mais envelhecida) e insuficiéncia de
infraestruturas. Tendo em consideracdo as alteracdes climaticas, sublinha-se também a necessidade de apostar
na melhoria do desempenho ambiental, nomeadamente da eficiéncia material e energética, determinantes para
a qualificacdo do conforto habitacional e para a sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

A diversidade e especificidade das expressdes territoriais destas caréncias levanta ainda desafios adicionais na
prossecucao desta medida, exigindo instrumentos flexiveis capazes de dar uma resposta adequada nos territérios
em processo de desvitalizacdo e, simultaneamente, em alguns contextos urbanos, sobretudo metropolitanos, onde
0 aumento da procura se tem traduzido numa dinamica de aumento dos precos de venda e de arrendamento.
Estas pressdes contraditorias sobre a habitagdo necessitam de ser geridas numa perspetiva inclusiva e eficiente,
evitando a segmenta¢do do mercado.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida visa dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, garantindo que
a gestdo do parque habitacional publico concorre para a existéncia de uma bolsa dinamica de alojamentos capaz
de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere, eficaz e justa.

Procura, também garantir o acesso a habitagcdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma
oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos acessiveis e a melhoria das oportunidades de escolha
e das condi¢des de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupacdo dos alojamentos e ao
longo do ciclo de vida das familias.

Procura, ainda, criar as condi¢des para que a reabilitacdo seja a principal forma de intervencdo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano, assumindo a generalizagdo da sua expressdo territorial e fomentando
intervencdes integradas, contribuindo também para a circularidade da economia e poupanca de matérias-primas.
Em termos de qualidade habitacional, a degradacéo do edificado, a sobrelotacdo, o desconforto, a desadequacéo
as necessidades da populagdo com mobilidade reduzida e as insuficiéncias em matéria de infraestruturas, exigem
uma atengao especial das politicas de habitacao.

Pretende, finalmente, promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacional,
apostando em abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento publicos e no refor¢o da
informacdo, encaminhamento e acompanhamento de proximidade. Importa assumir a necessidade de criar as
condicoes para que os bairros passem a ser parte integrante e integrada das areas urbanas onde se inserem, bem
como para que os seus moradores possam beneficiar de uma melhoria das suas condi¢des de vida.

Os desafios que a politica de habitacdo e reabilitacdo enfrenta na atualidade implicam uma mudanca na forma
tradicional de conceber e implementar as politicas publicas neste dominio, acarretando:

- Uma reorientacdo da sua centralizacdo no objeto — a “casa” - para o objetivo - o “acesso a habitagao”;

- A passagem de uma politica de habitacdo cujos principais instrumentos assentaram na construcdo de novos
alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que privilegia a reabilitacdo e o arrendamento;
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- A criacdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes realidades, publicos-alvo e territérios;

- Uma forte cooperacao horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a administracao central,
regional e locais) e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem como uma grande proximidade aos
cidadaos;

- A disponibilizacdo, regular e de facil acesso, de informacao rigorosa sobre precos e acessibilidade no mercado
da habitacdo, que permita uma atitude preventiva face a dinamicas presentes no territorio, apoiar a criacdo
e adequacdo dos instrumentos de politica publica aos desafios em presenca, avaliar a sua implementacéo e
resultados e apoiar os cidad@os nas suas decises e funcionar como fator de regulagdo do mercado.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional.

2. Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado.

3. Aumentar a reabilitacdo do edificado e promover a qualidade urbana.

4. Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacional.

5. Privilegiar o mercado de arrendamento em relacdo a aquisicdo de habitacao.

6. Aumentar a eficiéncia hidrica e energética dos alojamentos e as condi¢oes de habitabilidade.

7. Adaptar os alojamentos a uma populacdo com mobilidade reduzida nomeadamente face a um cenario de
envelhecimento.

8. Monitorizar o mercado habitacional.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR; Promotores, proprietarios
e gestores de habitacdo de
interesse social; Associacdes

de proprietarios Associagoes

de inquilinos e moradores;
AssociacOes do setor da
habitacdo; CIM

Entidades de  IHRU; AM; Municipios; Regides Principais
Coordenacdo  Auténomas Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Nova Geragdo de Politicas para a Habitacdo (NGPH); Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) para o periodo
de 2015-2031; Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030 (PNAC); Plano Nacional de Acdo para
a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016)

EFEITOS ESPERADOS:

- Alargamento dos beneficiarios da politica de habitacdo e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico.

- Reducao da sobrecarga das despesas com habitacdo no regime de arrendamento.

- Aumento do peso da reabilitacdo no total de fogos concluidos.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- N° de fogos do parque habitacional publico, por concelho (INE, Inquérito a Caracterizacdo da Habitacdo Social)
- N° de fogos do parque habitacional com apoio publico (fogos destinados a familias carenciadas ou em situacéo
de sobrecarga de custos habitacionais de propriedade publica, ou de outras entidades sempre que disponibilizados
no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda condicionada, no regime de propriedade resollvel ou
ao abrigo do Programa de Arrendamento Acessivel), por concelho (IHRU

- Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo, no regime de arrendamento (INE)

- Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares, por concelho (INE)

- Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares, por concelho
(INE)

- N.° de alojamentos com certificacdo energética, por concelho (ADENE - Agéncia para a Energia)
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A heterogeneidade territorial em matéria de oferta de servigos tem forte impacto no bem-estar e na qualidade
de vida das populagdes. Por outro lado, os territorios apresentam caracteristicas sociodemogréficas diferenciadas
que devem influenciar a tipologia da oferta de servigos de salde. Melhorar os cuidados de salude e reduzir as
desigualdades de acesso é um desafio em matéria de coeséao territorial e equidade social, de progresso econémico
e de desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Para além da alteragdo do paradigma demografico e epidemioldgico, com uma maior prevaléncia da doenca
crénica e uma populagdo mais envelhecida, assistimos hoje a uma forte reducdo da estrutura familiar de apoio,
exigindo que o Servico Nacional de Saude (SNS) se reconfigure como forma de continuar a dar resposta as
necessidades de salde da populacdo portuguesa.

Neste ambito é fundamental dotar o SNS de capacidade para responder melhor e mais depressa as necessidades
dos cidadaos, simplificando o acesso, aproveitando os meios de proximidade, modernizando a prestagdo de
servicos de saude através do uso das TIC e reconhecendo o papel dos cuidadores informais que prestam apoio a
pessoas dependentes nas suas residéncias.

A saude em todas as politicas devera ser uma estratégia de referéncia para a promogdo da coesao territorial e
equidade social, do progresso econémico e do desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Assim, em Portugal o estado de saude do individuo é ainda um condicionante a sua qualidade de vida e a
interacdo e integracao dos individuos na familia, no trabalho e na comunidade, continuando a ser um dos paises
com maior esperanca de vida e menos salde e qualidade de vida apds os 60 anos. Em termos de ordenamento
do territério, o desenvolvimento e a qualificagdo dos aglomerados urbanos devem atender a localizagdo das
infraestruturas e equipamentos, a rede de salde existente, potenciando a acessibilidade e rentabilizando os
investimentos realizados.

Nos espagos transfronteiricos deve-se promover a cooperacao tendo em vista uma melhor gestdo da oferta dos
principais servicos de proximidade (ex. saude e transportes).

DESCRICAO SUMARIA

Os cuidados de salde primarios sdo a base do sistema de saude e devem situar-se proximo das comunidades.
Neste ambito é fundamental recuperar a centralidade da rede de cuidados de salde primarios na politica de
saude expandindo e melhorando a sua capacidade, através da dotacdo deste nivel de cuidados com um novo tipo
de respostas nomeadamente no ambito da prevencdo, detecdo precoce e tratamento da doencga, promocdo da
saude, gestdo da doenga crénica, salde mental e cuidados paliativos. A promocdo das atividades e do exercicio
fisico séo também dimensdes importantes a reforcar em matéria de qualidade de vida e salde e, simultaneamente
de prevencdo da doenca.

O desenvolvimento e a qualificacdo dos aglomerados urbanos devem ser articulados com a rede de equipamentos
e infraestruturas de salde potenciando a acessibilidade e a racionalizagcdo da utilizagdo dos mesmos. Neste
ambito, é ainda fundamental prever as futuras implicacdes e pressdes sobre o SNS, sobretudo por forca do
envelhecimento da populacgdo, tendo em vista planear adequadamente a oferta de servicos em termos territoriais.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados com as principais redes de equipamentos e
infraestruturas de salde potenciando a acessibilidade e a racionalizacdo da utilizacdo dos mesmos.

2. Criar novos equipamentos e servicos de saude e melhorar a qualidade dos existentes.

3. Colmatar as desigualdades no acesso a equipamentos e servicos de salide atendendo a acessibilidade fisica e
digital e reforcar a prevencao primaria e secundaria.

4. Garantir que todos os portugueses tém um médico de familia atribuido independentemente do local de
residéncia.
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5. Aumentar a literacia dos cidaddos em saude, independentemente da idade e da localizacdo geografica,
apoiando cuidadores informais em cuidados domicilidrios e prevenindo a doenca.

6. Estimular a adocdo de estilos de vida saudaveis, diminuindo a vida sedentaria e os consumos nocivos, sobretudo
nos contextos urbanos.

7. Promover uma gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos do SNS, tendo em consideracao as caracteristicas
das populacdes residentes dos diferentes territorios.

8. Promover uma abordagem integrada e de proximidade da doenca cronica.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de ARS; DGS; ACSS; SPMS; Principais CCDR; Municipios; Setor Solidario
Coordenacdo  Regides Auténomas Parceiros e Social; Associacbes de Doentes

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Plano Nacional de Saude; Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos; Estratégia Nacional
para a Qualidade na Saude; Rede de Cuidados de Satude Primarios; Programa Nacional para a Saide Mental; Plano
Nacional de Saude Mental; Plano Estratégico para a Reforma do SNS na area dos Cuidados de Saude Primarios;
Plano de Desenvolvimento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, Programa de «Literacia em
saude e integragao de cuidados», Estratégia Integrada para a Promogao da Alimentacdo Saudavel, e o Programa
Nacional para a Promocao da Atividade Fisica

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento do ndmero de cidaddos com médico de familia atribuido e aumento dos equipamentos de saude
existentes.

- Aumento da acessibilidade das pessoas aos Cuidados de Saude Primarios, melhorando a dete¢do precoce da
doencga e o seguimento na comunidade, através de modelos colaborativos.

- Aumento da cobertura geografica ao nivel da prevencdo primaria.

- Existéncia de pelo menos uma resposta em psicologia, nutri¢do, saude visual, sadde oral, medicina fisica e de
reabilitacdo e meios complementares de diagnostico e terapéutica em cada ACES.

- Estimulo da participacao ativa da comunidade no apoio aos doentes e familias.

- Aumento da literacia em salde e da capacitacdo dos cidadaos, contribuindo para a tomada de decisdes
informadas sobre a sua saude.

- Existéncia de pelo menos uma Equipa Comunitaria de Suporte em Cuidados Paliativos em cada ACES.

- Reabilitacdo psicossocial dos individuos com doenca mental grave e dependéncia psicossocial, através de uma
abordagem na comunidade, estimulando a sua recuperacdo, autonomia e integragao social.

- Promocao da sustentabilidade do Servico Nacional de Saude.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de utentes sem médico de familia atribuido, por concelho (MS)

- Taxa de utilizacdo de consultas médicas pela populacao inscrita, por concelho (MS)

- N° de consultas médicas nos cuidados de saude primarios, por concelho (MS)

- N° de internamentos evitaveis, por concelho (MS)

- N° de Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, por concelho (MS)

- Taxa de pessoas com registo de Doenca Mental entre o n.° de utentes inscritos nos CSP, por concelho (MS)
- Taxa de utilizacdo de consultas de saude oral, por concelho (MS)
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TiTULO:

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Os baixos niveis de escolaridade e qualificacdo que ainda se observam em Portugal, quando comparado com
as sociedades mais desenvolvidas, sdo um obstaculo a promocao da qualidade de vida e ao desenvolvimento
econdmico. A territorializagdo dos principais indicadores no dominio da educagdo (por um lado, a oferta dos
diferentes niveis de ensino, particularmente o pré-escolar; por outro, as taxas de retencdo e desisténcia e os niveis
de escolaridade) evidenciam a importancia de se desenvolver uma politica desconcentrada, articulando a oferta
com as caracteristicas sociais da populagdo escolar e com a base econémica regional. Assim, urge aumentar a
escolaridade e as qualificacbes, através da flexibilizacdo curricular, da adaptacdo da oferta formativa dos varios
niveis de ensino (do basico ao superior) e do refor¢o dos cursos profissionais e técnicos.

Neste ambito é necessario continuar o trabalho de combate ao insucesso escolar e de valorizacdo do papel da
escola enquanto espacgo de abertura do leque de oportunidades de vida, de percursos sociais, de inclusao das
pessoas com deficiéncias, das minorias étnicas e culturais-religiosas. E crucial aumentar os niveis de escolaridade
da populagdo, nomeadamente ao nivel do universitario e politécnico, de forma a reforcar as competéncias da
populagdo portuguesa. E é igualmente fundamental sensibilizar para a necessidade da formagéo ao longo da vida
e reforcar a oferta formativa, tendo em conta o contexto social de rapida e complexa mudanga em que vivemos.
O sistema de ensino e formacao tera de adaptar-se as novas realidades tecnoldgicas, econémicas e sociais.

Em termos de ordenamento do territério, o desenvolvimento e a qualificacdo dos aglomerados urbanos
devem atender a localizacdo das infraestruturas e equipamentos, a rede de educagao existente, potenciando a
acessibilidade e rentabilizando os investimentos realizados. Nos espacos transfronteiricos deve-se promover a
cooperacao tendo em vista uma melhor gestdo da oferta dos principais servicos de proximidade (ex. educacéo e
transportes).

DESCRICAO SUMARIA

A articulacdo entre a oferta formativa e as necessidades de competéncias da base econdmica e social precisa
de ser aprofundada, através da flexibilizacdo curricular e de um sistema de governanca mais eficaz ajustado
aos contextos territoriais. Neste ambito, é ainda crucial incrementar a insercdo nas redes internacionais de
ensino-aprendizagem, nomeadamente através do e-learning e da participacdo em projetos europeus (dirigidos a
mobilidade de estudantes e professores dos varios niveis e sistemas de ensino).

De forma transversal, é necessario adaptar os contetidos formativos do sistema nacional de ensino (do basico
ao superior) e desenvolver cursos profissionais e a¢des de formagdo ao longo da vida, em constante articulagéo
com as mudancas societais. E fundamental aprofundar a flexibilizacdo curricular do sistema educativo, ajustar a
oferta educativa do ensino superior e desenvolver a formacao, (re)qualificacdo profissional e a aprendizagem ao
longo da vida. Importa também aumentar as qualificacbes e as competéncias nas tecnologias digitais através da
adaptagao dos contetidos formativos dos varios niveis e sistemas de ensino e formacao.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Coordenar o desenvolvimento e o crescimento dos aglomerados com as principais redes de equipamentos de
educacao potenciando a acessibilidade e a rentabilizagcdo dos investimentos em infraestruturas.

2. Aumentar a literacia e as competéncias da generalidade dos cidadaos, rentabilizando as infraestruturas fisicas
e a disponibilidade dos servigos.

3. Qualificar os jovens através cursos profissionais, garantindo a conclusdo da escolaridade obrigatoria, e
o desempenho de funcdes especializadas através de cursos pos-secundarios, tendo de haver uma atencao
especial para as areas demograficamente mais densas e jovens, mas também para os grupos mais vulneraveis
nomeadamente imigrantes.
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4. Reforcar a qualificagdo do capital humano quanto as competéncias digitais e quanto as necessidades de
competéncias especializadas para os setores que compdem cada um dos ecossistemas de inovagdo de base
territorial.

5. Reforcar a qualificagdo do capital humano com competéncias especificas aos setores econémicos em
crescimento, atendendo a estrutura territorial das atividades econémicas.

6. Reforcar a articulacdo entre a oferta formativa e as necessidades de competéncias da base econémica e social,
fortemente segmentada em termos territoriais.

7. Incrementar a insercao em redes internacionais de ensino-aprendizagem.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR; Ensino Superior; Ensino
Basico e Secundario; DRE;
Parceiros sociais; Associacao de
Pais; Portugal Clusters; Entidades
Gestores de Clusters; SGPM;
Associacdes empresariais; DGRM;
ADL; GAL

Entidades de  DGES; IEFP, ANQEP, DGE; TP; DGPM;  Principais
Coordenacio IAPMEL, Regides Autbnomas Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEL); Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (EREI);
Agenda Digital para a Educacdo (em elaboracéo); Estratégia Turismo 2027 (ET 27)

EFEITOS ESPERADOS:

- Diminuicdo do abandono escolar e aumento do sucesso escolar.

- Aumento da qualificacdo da populacdo em geral.

- Alinhamento da oferta educativa e formativa com as necessidades dos setores de atividade e dos ecossistemas
de inovacdo de base territorial.

- Aumento da empregabilidade da populacdo ativa e em particular dos ativos jovens.

- Aumento da qualificacgdo nomeadamente em competéncias digitais e competéncias setorialmente e
territorialmente especializadas.

- Reforco da inser¢do dos estabelecimentos de ensino e de formacao nas redes globais, particularmente europeias.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Taxa de alunos matriculados no ensino pré-escolar, por concelho (INE)

- Taxa de retencdo e desisténcia do sistema de ensino, por concelho (INE)

- Taxa de populacdo com 30-34 anos com pelo menos o ensino superior, por concelho (INE)

- Taxa de trabalhadores por contra de outrem por niveis de qualificagcdo, por concelho (GEP/MTSSS, Quadros de
Pessoal)

- Desemprego jovem, por niveis de escolaridade, por concelho (IEFP/MTSSS)

- N° médio de alunos por computador com ligacdo a internet no ensino basico e secundario, por concelho
(DGEEC)
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TiTULO:

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A populacdo portuguesa tem uma estrutura etaria envelhecida e a esperanca de vida continua a aumentar.
Portugal tem uma das esperancas de vida mais elevadas a nivel mundial e é dos paises em que os idosos tém
uma qualidade de vida pior.

Em termos territoriais, as areas de menor densidade apresentam estruturas sociodemograficas claramente
envelhecidas, em contextos sobretudo rurais, onde o isolamento esta relacionado com um povoamento escasso
e disperso. Mas é nas principais cidades, sobretudo nas areas metropolitanas, que prevalecem os idosos com
mais de 75 anos, muitas vezes a residirem sés e a necessitarem de apoio e cuidados.

O envelhecimento da populagdo ndo é um problema em si, contudo, a sua conjugacdo com varios problemas
sociais (isolamento e abandono, inatividade, débil integracdo na vida social), de salde (incapacidade fisica
ou mental) ou econémicos (rendimentos reduzidos, baixa capacidade de consumo, grande dependéncia de
prestacOes sociais) pode desencadear situacdes de vulnerabilidade e exclusdo social. Face a este cenario, é
fundamental proporcionar uma melhor qualidade de vida da populagédo idosa (através, por exemplo, do apoio
social, como sdo as Pensdes e o CSI) e reforcar o relacionamento intergeracional, encarando os idosos com um
ativo da comunidade e ndo como um peso da sociedade.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situacdes de maior vulnerabilidade da populacdo idosa, através de uma intervencao
que vise desenvolver uma abordagem territorial integrada para responder aos desafios do envelhecimento, que
articule acdes na habitacédo, na mobilidade, nos servicos de salide e de apoio social, e nos servicos de proximidade.
Assim, esta medida deve contribuir para:

- Adaptar e qualificar equipamentos e espacos publicos atendendo aos constrangimentos fisicos de uma
populacdo mais envelhecida;

- Melhorar o seu acesso a saude (cuidados primarios, cuidados continuados, cuidados paliativos, entre outros);

- Aumentar, diversificar e adaptar a oferta de habitacao as necessidades dos idosos (habitacao publica, residéncias
para seniores, apoios a adaptacdo das habitacdes as necessidades/fragilidades fisicas e mentais dos idosos);

- Promover diferentes solucdes de acessibilidade (fisica e digital) e de mobilidade (deslocacdo das pessoas aos
servicos ou dos servicos as pessoas), de modo a garantir um acesso mais equitativo a populacdo mais idosa e
reforcar os seus niveis de bem-estar;

- Promover formas de apoio a uma vida independente, reforcando a qualidade dos servicos (homeadamente,
através da valorizacdo dos cuidadores de pessoas idosas e de pessoas dependentes);

- A promocao das atividades e do exercicio fisico sdo dimensdes importantes a reforcar em matéria de qualidade
de vida e saude dos idosos contribuindo de prevencao de situacdes de doenga;

- Valorizar o envelhecimento ativo e de qualidade (trabalho a tempo parcial, autoemprego, trabalho voluntario),
permitindo fomentar a aposta na economia social de qualidade, articulada e sustentada com ofertas de turismo
sénior (particularmente dirigido a cidaddos estrangeiros), que poderdo incrementar uma dinamica social e
econdmica mais sustentavel;

- Dinamizar o convivio intergeracional, a intervencdo de proximidade e a vida comunitaria (introducdo de locais
de multisservicos, que incluem atendimento municipal aos idosos, coleta de mantimentos, transporte para os
cuidados domiciliarios, apoio para estudantes, locais de acesso a internet para aceder a servicos publicos), de
forma a combater o abandono e o isolamento fisico e social;

- Promover o trabalho em rede e reajustar os recursos (em particular os equipamentos e 0s servi¢os sociais),
para responder as necessidades de uma estrutura demografica que perdeu juventude e ganhou populacdo mais
envelhecida.
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- Reforgar os Programas Especiais de Policiamento de Proximidade, nomeadamente o programa Apoio 65 —
Idosos em Seguranca, tém tentado responder a crescente necessidade da ocorréncia de iniciativas operacionais
de apoio a vitimas espacialmente vulneraveis, cujo papel deve ser reforcado e desenvolvido.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover uma vida digna, auténoma e saudavel aos idosos.

2. Disponibilizar assisténcia pessoal aos idosos para a realizacdo de atividades de vida diaria e de mediacdo em
contextos diversos.

3. Combater o limiar da pobreza e situagdes de maior vulnerabilidade dos idosos.

4. Proporcionar condigdes para que as familias consigam prestar maior apoio aos idosos.

5. Reforgar os niveis de comunicagdo e acessibilidade da populagdo idosa (redes digitais de comunicagéo e
mobilidade, servicos ao domicilio).

6. Melhorar a prestacdo de informacdo/atendimento as pessoas idosas e as suas familias.

7. Estimular a independéncia, a atividade e a participacdo familiar, social e econédmica dos idosos.

8. Reajustar a oferta de equipamentos, 0s espacos e os servigos publicos e as condi¢des de habitabilidade a uma
populagdo mais envelhecida.

9. Operacionalizar um servico de teleassisténcia.

10. Alargar a rede de respostas especializadas (centros de dia e centros de noite).

11. Reforcar a seguranca de proximidade e reforcar a protecao prioritaria dos idosos em situagdes especialmente
vulneraveis.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Setor Solidario e Social; ONG;
Ensino Béasico e Secundario;
CCDR; ADL; GAL, SPMS; ACSS

Entidades de  ISS; GNR; PSP; Municipios; Regides  Principais
Coordenacdo  Auténomas Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel; Plano de Desenvolvimento da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados e ao Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos

EFEITOS ESPERADOS:

- Melhoria da qualidade de vida e do bem-estar dos idosos.

- Reducao dos niveis de pobreza dos idosos.

- Melhorar a oferta de equipamentos e servicos dirigidos a uma estrutura sociodemogréfica envelhecida.

- Diminuicado do isolamento dos idosos e aumento da sua independéncia e insercdo na vida familiar, social e
econdmica.

- Envelhecimento mais ativo e com maior qualidade e saude intelectual e fisica.

- Melhoraria da mobilidade de pessoas idosas nos equipamentos e espacos publicos.

- Criacdo de novas oportunidades e novos negdcios gerados por um perfil demografico mais envelhecido.

- Aumento dos comportamentos securitarios por parte dos idosos em situacdes especialmente vulneraveis.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- N° de idosos a viverem sés, por concelho (GNR, Operacdo Censos Sénior e PSP)

- N.° de idosos em tratamento de cuidados continuados e cuidados paliativos, por concelho (MS e MTSSS)

- Valor da prestacdo média de pensdes e complementos (Pensdo de velhice da Seguranca Social - Regime Geral;
Pensdo social de velhice e do RESSAA; Complemento solidario para idosos); por concelho (ISS, IP/MTSSS)

- N° de lugares existentes nas seguintes respostas sociais: Servico de apoio domiciliario: Centro de dia; Centro de
Noite; Estrutura residencial para pessoas idosas (ERPI), por concelho (GEP/MTSSS, Carta Social)

- Taxa de cobertura de equipamentos de apoio social - ama e creche (12 infancia); centros de dia; estrutura
residencial para pessoas idosas (ERPI); domiciliario a idosos (ISS, IP/MTSSS)
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O sistema juridico portugués é complexo e nem sempre compreendido pelos cidadaos, razdo pela qual importa
promover a respetiva literacia. Por outro lado, cumpre assegurar a distribuicdo geografica equitativa dos servicos
de justica bem como garantir a presenca do Estado em todo o territorio, possibilitando uma maior acessibilidade
e proximidade aos servicos de justica por parte dos cidaddos. Impde-se ainda melhorar os servigos de pericias
médico-legais em alguns locais, tendo em vista aumentar a celeridade dos processos a elas associados. A
articulagdo com o sistema de justica europeu urge ser robustecida facilitando a interacdo com cidadaos
estrangeiros. Mostra-se também urgente proceder ao redimensionamento territorial das infraestruturas da rede
de justica, com particular enfoque na rede prisional para além do edificado judiciario.

DESCRICAO SUMARIA

Promovendo o equilibrio territorial da rede de Justica cumpre implementar um conjunto de medidas,
designadamente:

- A continuacdo da promocao de maior equidade na localizacdo dos tribunais, mediante a constru¢do de novos
edificios bem como a requalificagdo e ampliagdo de alguns dos existentes.

- A promogao da utilizacdo de dados abertos relativos a justica, em multilingue.

- A possibilidade de constituicdo de uma empresa, em Portugal, por cidadaos estrangeiros, com recurso a
certificado eletrénico de autentificacdo forte.

- A continuagdo da disponibilizagdo dos servicos digitais com outros Estados-membros.

- A promocao da requalificacdo e modernizagdo do edificado prisional e das Forcas de Seguranca, aproximando
respetivamente o recluso do seu meio natural e social e as Forgas de Seguranca dos cidadaos.

- A divulgacao da linha justica junto de entidades de base local.

- A criagdo de uma rede de casas com duplo objetivo: facilitar a integracdo social dos jovens sujeitos a medidas
tutelares educativas e apoiar a transicdo dos ex-reclusos do meio prisional para o meio livre.

- A garantia de cobertura territorial dos gabinetes médico-legais e forenses.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aproximar a justica dos cidaddos, assegurando a distribuicdo territorial equitativa dos tribunais e servigos
associados.

2. Facilitar a transi¢do da vida condicionada em centro educativo ou em ambiente prisional para o meio natural
e social.

3. Melhorar a eficiéncia do sistema prisional e diminuir a distancia entre os estabelecimentos prisionais e a
residéncia dos reclusos.

4. Garantir uma melhor cobertura territorial e uma maior eficacia na realizacdo dos exames e pericias médico-
legais.

5. Disponibilizar em lingua estrangeira os dados indicadores da justica.

6. Expandir os servicos de justica reforgando a interoperabilidade e disponibilidade digital (nomeadamente o
servico de registo "“empresa on-line” e E-Justice).

7. Promover a linha de justica em localidades de maior vulnerabilidade territorial.
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ENTIDADES ENVOLVIDAS

Freguesias; Municipios; ADL;
Setor Solidario e Social; Ensino
Basico e Secundario; Gabinete
do Secretario de Estado das
Autarquias Locais

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Plano Justica mais Proxima - Programa de Modernizagdo da Justica

. DGAJ; DGRSP; SGMJ; IGFEJ; INMLCF;
Entidades de -0 IRN: PGR: CSM: Regides
Autonomas

Principais

Coordenacao Parceiros

EFEITOS ESPERADOS:

- Facilitar a todos, independentemente da parcela territorial onde residam, o acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva.

- Melhoria da reintegracdo e da prevencao da reincidéncia dos jovens e dos adultos sujeitos a medidas cumpridas
em meio institucional.

- Melhoria da celeridade e da resposta do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

- Reforco da transparéncia do sistema de justica portugués.

- Aumento da criagdo de empresas estrangeiras em Portugal.

- Promocgéo do envolvimento das entidades de base territorial local na divulgacdo dos diferentes modos de
acesso ao direito e a justica.

- Maior apoio ao cidadao comunitario na interagdo com o sistema de justica nacional

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de tribunais intervencionados (novos ou requalificados), por concelho (Ministério da Justica)

- N° de beneficidrios dos programas de ressocializacdo em casas de autonomia, por concelho (Ministério da
Justica)

- N° de estabelecimentos prisionais construidos ou requalificados, por concelho (Ministério da Justica)

- N° de entidades locais envolvidas na divulgacéo da linha justica, por concelho (Ministério da Justica)

- N° de servigos nacionais disponibilizados no portal E-justice (Ministério da Justica)

- N° de servigos nacionais disponibilizados no portal E-justice (Ministério da Justica)
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TiTULO:

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Portugal regista ainda niveis consideraveis de pobreza e exclusdo social e desequilibrios na qualidade e no acesso
aos servigos e as infraestruturas. Territorialmente, a fragmentacao social manifesta-se com intensidades e perfis
diferentes, registando-se uma maior concentracdo de popula¢des mais vulneraveis nos contextos metropolitanos
e urbanos. Nesses contextos evidenciam-se grupos mais vulneraveis, nomeadamente comunidades
imigrantes, idosos sés, populacdo desempregada, jovens com insuficiente qualificacdo, violéncia doméstica,
toxicodependéncia, VIH, entre outros.

Deste modo, a promocao da inclusdo social e o refor¢o das redes de apoio de proximidade deverdo estruturar-
se através da regeneracdo das areas mais desfavorecidas e de intervencdes integradas para o combate as
problematicas sociais existentes de acordo com as especificidades de cada territério, numa acdo multidimensional
e com uma governagao multinivel.

Em termos de ordenamento do territério, o desenvolvimento e a qualificagdo dos aglomerados urbanos devem
atender alocalizacdo das infraestruturas e equipamentos, a rede de servicos existente, potenciando a acessibilidade
e rentabilizando os investimentos realizados.

Nos espacos transfronteiricos deve-se promover a cooperagao tendo em vista uma melhor gestao da oferta dos
principais servi¢os sociais de proximidade.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situagdes de maior vulnerabilidade social e segmentacdo socioespacial, através de
intervencdes que visem o combate a situacdes de pobreza e marginalidade urbana, favorecendo:

- 0 acesso a recursos, equipamentos e servicos e promovendo a participacdo econdmica dos grupos excluidos
do mercado de trabalho;

- a promocao da inclusdo e da participacdo social, cultural e civica das comunidades imigrantes e das minorias
étnicas;

- o refor¢o das politicas sectoriais dirigidas as familias no ambito do combate a pobreza e a exclusao;

- o fomento do trabalho em rede, da cooperagao intersectorial e multinivel e das formas locais de intervencao
no dominio das questdes sociais;

- a promocao do empreendedorismo e da inovacdo social e o aumento dos sentimentos de pertenca, identidade
e enraizamento territorial;

- 0 combate a informalidade econdmica e a precariedade laboral e social;

- a promogao das atividades e do exercicio fisico em todas as idades, sdo dimensdes importantes em termos da
promocao da inclusdo social e da qualidade de vida e o bem-estar social;

- por fim, o refor¢o das redes de apoio de proximidade das Forgas e Servicos de Seguranca e dos Programas
Especiais de Policiamento de Proximidade contribui para uma melhor resposta em termos de seguranca tendo
em consideracao as necessidades das populagdes.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Dar uma resposta mais célere e adequada aos problemas sociais, baseada no conhecimento e adequacao das
respostas as necessidades das comunidades locais.

2. Apoiar a inclusdo social das pessoas, nomeadamente as mulheres, em situacdo de sem-abrigo e portadoras de
deficiéncia ou incapacitadas, imigrantes, desempregados ou noutra situacdo de risco ou vulnerabilidade.

3. Promover o desenvolvimento de instrumentos capacitadores das instituicdes da economia social.
4.Implementar servicos partilhados que permitam uma maior racionalidade de recursos e a eficacia da sua gestao.
5.Potenciar os recursos materiais e imateriais (conhecimento, recursos paisagisticos, historico-culturais, ambientais,
entre outros) como marca identitaria dos espacos urbanos e rurais.

6. Fomentar os processos de base comunitaria e cooperativa e as redes de apoio local e comunitario.
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ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR; Redes Sociais; Setor

Entidades de 1SS, INR, SECI; SEALRA; CIM; Regides  Principais Solidario e Social; GAL, Ensino
Superior; Ensino Basico e

Coordenagdo  Autoénomas Parceiros Secundario; EMPIS; SICAD, ARS;
ACSS; DGS; Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo (ENIPSSA) —2017-2023; Programa
Nacional para a Coesao Territorial; Lei de Programagéo das Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas e
Servico de Seguranga do MAL

EFEITOS ESPERADOS:

- Redugdo dos elevados niveis de segregagao social, combate as situacdes criticas de pobreza, especialmente a
infantil, e reforgo da inclusdo dos cidadaos.

- Reducao da segmentacao socioespacial nos espagos urbanos ou nos territérios socialmente mais envelhecidos
ou fortemente atingidos por calamidades.

- Redugdo das vulnerabilidades e dos riscos sociais associados as situagdes de sem-abrigo, as minorias étnicas,
aos consumos de substancias psicoativas e as praticas desviantes.

- Integracdo progressiva das populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade no contexto laboral, social e
comunitario.

- Capacitacdo das familias com os instrumentos necessarios e adequados para uma integracao social com sucesso.
- Reforco das redes de apoio de proximidade.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Taxa de pessoas com 75 ou mais anos, por concelho (INE)

- N° de vitimas de violéncia doméstica, por concelho (APAV)

- N° de titulares de abono de familia e n° de beneficiarios de RSI, por concelho (ISS, IP/MTSSS)
- Taxa especifica de fecundidade de mulheres de 15 a 19 anos de idade (%o), por concelho (INE)
- N° de pessoas em situagao de sem-abrigo (ISS, IP/MTSSS)

TERRITORI o .
pORTugAL(.) Agenda para o Territério | 20 julho 2018

Onde o pais encontra o futuro



TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O desenvolvimento de atividades culturais disseminado pelos territorios é patamar fundamental de
desenvolvimento social, de qualidade de vida, de fomento de pluralismo e um crédito direto para a cidadania. A
territorializagdo da cultura, dos seus agentes e estruturas € também um mébil fundamental para o desenvolvimento
de atividades sustentaveis economicamente, pois permite uma proximidade com as populagdes através de um
trabalho autonomo, qualificado e portador de confiabilidade. A identificagdo e a gestdo de territérios pertinentes
de cultura e criatividade sdo uma garantia de singularidade e de protagonismo e consequentemente um fator de
internacionalizacao.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida situada nas estruturas e agentes da cultura local contraria a tendéncia para a instrumentalizacdo da
cultura e promove uma colaboracgdo da cultura com o social, 0 econémico, o turistico, o rural e o comunitario.
Desta forma, serad possivel a descentralizagdo e desburocratizagdo do acesso e da distribuicdo de apoios, pois
almejam-se estratégias ativas de autossustentacao, de trabalho colaborativo e em rede, assim como, de projetos
inter-regionais, que operam no pressuposto da reducao de assimetrias regionais e da eficiéncia no uso de recursos.
Desta forma é importante: i) promover a criagdo artistica e cultural, assegurando a diversificacdo, descentralizacdo
e difusdo e incentivando mecanismos que estimulem o alcance, desenvolvimento e adesao de diferentes publicos;
i) desenvolver mecanismos de diagnostico e avaliacdo das iniciativas culturais e artisticas regionais operando um
mapeamento eficaz e atualizado de recursos culturais, artisticos e criativos, capaz de reequacionar modalidades
de coproducédo, de cofinanciamento, de cocriacdo e de co-comunicacdo; iii) fomentar a criagdo, producao e
difusdo das artes através da defini¢do de sistemas de incentivos financeiros adequados ao seu desenvolvimento
e valorizacdo intrinseca, bem como pela producdo de informacao relevante para o setor e pelo reconhecimento
dos percursos, projetos e agentes singulares a nivel nacional; iv) fortalecer a projecao internacional das estruturas,
projetos e agentes culturais portugueses, facilitando o acesso a canais de divulgacao e distribuicdo ou criando
incentivos a concretizacdo desses meios — nomeadamente pelo turismo; v) estimular o didlogo interdisciplinar nas
artes e a sua participagdo em politicas intersectoriais articulando, nomeadamente, com a acdo social, a educacao,
a ciéncia, a economia e o desenvolvimento; vi) protagonizar ou participar na realizacdo de projetos e acoes
que contribuam para a qualificacdo e valorizacdo dos projetos e estruturas territoriais, mas também dos seus
territérios, populagdes e identidades; vii) fomentar as atividades e o exercicio fisico enquanto determinantes em
matéria de inovagao e coesdo sociocultural; viii) promover os conhecimentos e as técnicas tradicionais associados
a construcdo e manutencdo do patriménio construido, visando assegurar a sua salvaguarda e transmissdo as
geracoes futuras; ix) valorizar o patriménio mundial da UNESCO, nomeadamente o patrimonio cultural e material.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

. Promover a criacdo artistica e cultural.

. Fazer um mapeamento dos recursos culturais, artisticos e criativos.

. Fomentar a criacao, produgéo e difusao das artes.

. Fortalecer a projecao internacional das estruturas, projetos e agentes culturais portugueses.

. Estimular o didlogo interdisciplinar nas artes e a sua participacdo em politicas intersectoriais.

. Promover as praticas artisticas como fator de Inclusdo e coesao Social

. Organizar programas e iniciativas de envolvimento da populacdo jovem para a preservacdo do patrimonio
cultural e natural.

8. Valorizar as culturas de construcao tradicional.

9. Promover a salvaguarda dos valores culturais, patrimoniais culturais e paisagisticos/culturais.

~Noulh wnN =
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ENTIDADES ENVOLVIDAS
Municipios; CIM; AM; DRC;
Entidades de _ . , Principais ERT; CCDR; Ensino Bésico e
Coordenagéo SEC/DGARTES; RegiGes Autonomas Parceiros Secundario; Agentes e Estruturas
Culturais Regionais e Locais

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

O Lugar da Cultura—Modelos de Desenvolvimento para o século XXI (GEPAC); Estratégia Nacional para a Educacao
e Cultura; Programa Cultura 2020; Europa Criativa 2020; Portugal Espaco 2030; Plano Nacional das Artes; Plano
Nacional de Leitura; Plano Nacional de Cinema

EFEITOS ESPERADOS:

- Reforco de praticas artisticas enraizadas nas especificidades locais e nas memorias dos seus diferentes segmentos
populacionais.

- Aumento da atratividade turistica, criativa e artistica de destinos regionais com especial singularidade cultural,
artistica e criativa e seu impacto internacional.

- Aumento do didlogo proficuo entre as artes e a educagdo, a acao social e a economia, estimulando a inclusdo
social de segmentos populacionais mais vulneraveis.

- Fomento da relacdo entre as comunidades/cidaddos e o seu patrimonio e a criagdo de iniciativas sociais,
culturais, artisticas e econdmicas inovadoras.

- Valorizagdo do patriménio mundial da UNESCO, promovendo-se a salvaguarda dos valores culturais, patrimoniais
culturais e paisagisticos/culturais.

INDICADORES DE MONITORIZACAO
- Mapeamentos de estruturas e agentes culturais, artisticos e criativos locais, por concelho (Indicador a construir)
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TiTULO:
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

O papel do Estado Social, apesar de essencial para a coesao social e para providenciar servicos publicos, esta
crescentemente condicionado por restricdes de financiamento, pelas dinamicas de envelhecimento da populacao
e pela prépria escala e complexidade dos problemas sociais a resolver. Assim, a inovac¢ao social surge como uma
via de acdo alternativa, capaz de potenciar iniciativas de integracao social com um impacto direto e positivo
na vida das pessoas, na sociedade e na economia. A Declaracdao de Roma de 25 de marco de 2017 reconhece
a inovagao social como um instrumento fundamental para a criacdo de sustentabilidade e de valor social. No
mesmo sentido, o Diagndstico do Portugal 2030 identifica o seu papel na minimizacdo das desigualdades sociais
e da pobreza.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida abrange um conjunto de agdes destinadas a promocdo da empregabilidade e do empreendedorismo
social dos jovens NEET, dos DLD, dos imigrantes e populagcdes flutuantes e ainda dos idosos, pautadas pela
mobilizacdo de recursos para intervencdes/solucdes integradas de natureza inovadora, reforcando e qualificando
um ecossistema cidaddo de empreendedorismo social. Deslocando-nos para as organizacdes, esta medida
ambiciona capacitar e motivar as organizagdes sociais para a inovagdo, promover o empreendedorismo social
e facilitar a implementacdo de projetos de cidaddos empreendedores em éareas-chave de desenvolvimento
integrado, quer nas zonas urbanas, quer nas zonas de baixa densidade, conferindo visibilidade as dinamicas dos
ecossistemas de empreendedorismo social e de inovacgdo social assentes em redes colaborativas.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a empregabilidade e o empreendedorismo social dos NEET, dos DLD, dos imigrantes e das popula¢des
flutuantes;

2. Potenciar a implementacdo de projetos de cidaddos empreendedores, designadamente no ambito do
envelhecimento ativo;

3. Mobilizar as organizagdes sociais e empresariais para intervencdes/solugdes integradas de natureza inovadora;
4. Reforcar e qualificar um ecossistema de empreendedorismo social e de inovagao social assente em parcerias
inovadoras a partir de redes colaborativas estabelecidas com agentes de referéncia;

5. Gerar projetos sociais inovadores para reforcar a inclusdo e a competitividade territorial dos territorios urbanos
através de redes urbanas de inovacao e crescimento (clusters de atividades criativas/culturais ou intensivas em
conhecimento) e da regeneragao urbana (edificado e espago publico);

6. Fomentar projetos de inovagdo social de sustentabilidade e coesdo em territérios de baixa densidade através da
otimizagdo da gestdo e prestacdo em rede dos servigos coletivos (educacao, salde, cultura, sociais, economicos,
associativos, entre outros).
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ENTIDADES ENVOLVIDAS

ISS, IEFP, Fundacdes; Setor
Solidéario e Social; Ensino Basico
Entidades de EMPIS; AN IAPMEL Regides Principais e Secundario; Instituicdes
Coordenacao Auténomas Parceiros Financeiras e Investidores; CCDR;
CIM; ADL; GAL; Rede Nacional de
Incubadoras; Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Portugal Inovacdo Social; Estratégia Nacional para o Empreendedorismo (StartUp Portugal); Iniciativa “Portugal
i4.0; Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial para Portugal 2018-2030; Programa Laboratorios
Colaborativos (CoLABS); Plano Nacional de Saude; Estratégia Nacional para a Deficiéncia; Plano Nacional Contra
as Drogas; II Plano para a Integracdo dos Imigrantes; Plano Nacional de Saide Mental; IV Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e Ndo Discriminacao; Plano de Emergéncia Social (PES); Estratégia Nacional para a
Integragdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA) — 2017-2023; Plano Nacional Para a Redugao dos
Problemas Ligados ao Alcool; Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da empregabilidade e do empreendedorismo social dos NEET, dos DLD, dos imigrantes e das
populagdes flutuantes.

- Mobilizacdo das organizagdes sociais e empresariais para intervengdes/solu¢des inovadoras integradas de base
local.

- Reforco e qualificacdo dos ecossistemas de empreendedorismo social e de inovacdo social assente em parcerias
a partir de redes colaborativas estabelecidas com diferentes agentes.

- Fomento da inovacdo social na baixa densidade através da otimizacdo da gestdo e prestacdo em rede dos
diferentes servicos coletivos (educacao, salde, cultura, sociais, econdmicos, associativos, entre outros).

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de parcerias de impacto social criadas apoiadas em iniciativas de inovagao social (EMPIS)
- Projetos de inovacao social concluidas com recurso a instrumentos financeiros (EMPIS)
- Solugdes inovadoras desenvolvidas no ambito de projetos de inovagdo e experimentacao social (EMPIS)
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TiTULO:

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS:

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

O diagnéstico territorial que suporta a presente proposta de alteracdo ao PNPOT identifica como problemas para
o ordenamento do territério, designadamente, a verificagdo de:

- desajustes territorialmente, entre a procura e a oferta de servicos publicos e de interesse geral, com encargos
excessivos de manutencao e gestao, face a efetiva utilizacao;

- disrupgdes nas estruturas econdmicas e sociais com efeitos assimétricos no territério face as transformacdes
tecnoldgicas e organizacionais inerentes aos modelos da economia circular e digital.

Tendo presente a Estratégia para a Transformacao Digital na Administracdo Publica, atualmente em execugao,
torna-se necessario assegurar a sua continuidade e aprofundamento no periodo temporal subsequente. As
Tecnologias da Informagado e das Comunicacdes (TIC) vao, em paralelo ao governo digital, ter reflexos no futuro
da democracia. As TIC possibilitam e criam novas oportunidades para a introducdo de praticas de participacdo e
de envolvimento dos cidadaos que influenciam os processos democraticos de tomada de decisdo de uma forma
mais eficaz e imediata.

Incrementar a acessibilidade significa, também, dar continuidade ao alargamento da rede de Lojas e Espacos
Cidadao, ampliando a rede de servigos de proximidade e a cobertura territorial de muitos servicos publicos
encerrados em muitas zonas do pais.

DESCRICAO SUMARIA

O sucesso de uma estratégia digital bem como o imperativo de contrariar o fosso digital, seja ele de cariz
social ou territorial, esta diretamente condicionado, por um lado, pela disponibilizagdo, em condi¢es de preco
idénticas, de infraestruturas e servicos de telecomunicacdes homogéneos e de qualidade em todo o territério
nacional e, por outro lado, pela existéncia de medidas ativas de combate a excluséo digital através do reforco das
competéncias e das capacidades individuais e coletivas.

A adocdo e a concretizacdo de uma estratégia digital global no horizonte de 2030, visando a modernizacdo
administrativa, deverd traduzir-se numa garantia de maior transparéncia, abertura nos processos de decisao,
tornando-os mais inclusivos e contrariando os eventuais desequilibrios digitais e territoriais. A digitalizacdoda
administracdo publica devera corresponder a uma estratégia e a imperativos de modernizacéo e de reforma do
setor publico tendo por foco e objeto principal a perspetiva e as necessidades dos utilizadores.

A melhoria da acessibilidade aos servicos publicos e privados — de interesse publico — devera conduzir ao
alargamento a rede de Lojas e Espagos do Cidaddo, ampliando a rede de servigos de proximidade e a cobertura
territorial de muitos servicos publicos encerrados em varias zonas do pais, designadamente nos territorios do
interior.

A introducéo de préticas de participacdo e envolvimento dos cidaddos na gestdo dos servicos publicos, com
recurso as TIC, proporcionam a iteracdo e o didlogo, enquanto instrumento de mudanca e integracdo social e de
monitora¢do dos servigos publicos e de interesse geral.

No futuro, a abordagem da acessibilidade das populacdes aos servicos publicos de interesse geral estard muito
relacionada com as medidas relacionadas com a digitalizacdo e interoperabilidade.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Alargar a rede e ampliar dos servicos publicos prestados por via digital, garantindo uma cobertura desejavelmente
para todos.

2. Alargar da rede de Lojas e Espacgos do Cidadédo e ampliagdo dos servigos publicos prestados;

3. Reforgar a eficacia e a eficiéncia dos servicos publicos e de interesse geral por via da conetividade digital.
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ENTIDADES ENVOLVIDAS
Cluster TICE; ACEPI; Associacdes

Entidades de AMA: Regides Autdnomas Principais Empresariais; Ensino Basico e
Coordenacio » Re9 Parceiros Secundario; CCDR; CIM; DGT;
Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Estratégia TIC 2020; Estratégia para a Transformacao Digital na Administracdo Publica

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da acessibilidade e da qualidade dos servigos publicos e de interesse geral.

- Aumento da disponibilidade de dados em tempo real, permitindo aumentar a capacidade de interligar
informacao e melhorar a qualidade da prestagdo de servicos.

- Aumento da transparéncia, comparabilidade e exigéncia, com implicacdes na qualidade da oferta de servigos
publicos nos diferentes territérios.

- Maior envolvimento dos cidaddos nos processos de administracdo e gestdo do bem publico contribuindo para
melhorar a qualidade dos servigos e melhorar a sua qualidade de vida.

- Aumento da produtividade na Administracdo Publica e da eficacia e eficiéncia da sua acdo.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO
- Transparéncia municipal, por concelho (DGAL - Portal de Transparéncia Municipal)
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Reforcar a competitividade da agricultura

Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

Promover a economia do Mar

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

Desenvolver ecossistemas de inovagao de base territorial

Reindustrializar com base na Revolugado 4.0

Reforcar a internacionalizacao e a atracdo de investimento externo

Organizar o territério para a economia circular

Promover a competitividade da silvicultura
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.1

TITULO: Reforcar a competitividade da agricultura
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 2.1; 2.2; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A competitividade do setor agricola é fundamental para gerar valor para os territorios. A melhoria da competitividade e da
viabilidade da agricultura portuguesa depende da gestao eficiente dos fatores de producdo e da melhoria do desempenho
ambiental, de todos os tipos de agricultura, nomeadamente através da conversdo para modelos de intensificacdo sustentavel
de forma a dar resposta aos varios desafios com que o setor se defronta, nomeadamente os identificados em termos de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Tal justifica-se dado o contexto global em que nos inserimos, no
qual o desafio de alimentar e prover produtos e matérias primas a uma populagdo mundial em crescimento tem de ser
compatibilizado com os recursos disponiveis.

Salienta-se ainda o desafio que as altera¢bes climaticas colocam a agricultura portuguesa, tendo em conta que se prospetiva
gue a regido mediterranica seja das mais afetadas, pelo que a gestéo eficiente e sustentavel dos recursos assume especial
relevancia. Torna-se, assim, necessaria a adogcao de processos e técnicas inovadoras e eficientes nesta matéria, valorizando os
subprodutos agricolas e incentivando a utilizacdo e producao de fontes de energias renovaveis.

Um modelo sustentavel passa por uma intensificacdo que valoriza os processos ecoldgicos, com o recurso a técnicas mais
sustentaveis, fundadas numa melhor valoriza¢do dos servigos dos ecossistemas. Passa também por uma inovagdo que mobiliza
e aplica o conhecimento cientifico e os saberes locais, num quadro de aprendizagem acrescida.

Neste contexto, assume também importancia a promoc¢édo de modelos de agricultura mais sustentaveis, como o modo de
producédo biolégico, dado constituir um modo de produgdo com um importante contributo no equilibrio dos ecossistemas,
da biodiversidade, do bem-estar dos animais, da preservagdo dos recursos genéticos vegetais e animais.

Paralelamente, é necessario reduzir o desperdicio dos produtos agricolas alimentares, entre o local de producéo e de consumo,
sendo este um dos desafios mais prementes da sociedade atual, no contexto da transicdo de uma economia linear para uma
economia circular.

DESCRICAO SUMARIA

Uma agricultura mais competitiva e sustentavel passard por uma intensificacdo sustentavel dos processos produtivos,
atendendo a especificidades territoriais nomeadamente em funcdo da qualificacdo e vocacdo do solo rustico e gestdo
sustentavel de recursos naturais. E necessario promover a valorizacdo dos servicos de ecossistemas (incluindo a garantia da
integridade do potencial polinizador), a exploracdo de novos modelos de producédo (através da mobilizacdo da inovacéo e
de investimento em novas tecnologias, como a agricultura de precisdo) e a mobilizacdo e transferéncia do conhecimento
cientifico). Devera igualmente internalizar os aspetos de natureza social e de gestdo adequada do capital humano necesséario
para suportar modelos intensificados de producdo, compativeis com a capacidade de carga dos diferentes territérios em
termos de infraestruturas, equipamentos e da capacidade de acolhimento e fornecimento de mao-de-obra, particularmente
relevante a escala municipal.

Interessa garantir a competitividade assente na seguranca alimentar - assegurando as necessidades alimentares e nutricionais
dos cidaddos-, no aprofundamento da integracdo nos mercados, na racionalizacdo dos canais de distribuicdo (producdo-
consumo), na capacidade de alavancar a inovacgao e as tecnologias para encurtar as distancias com os mercados e as cadeias
de valor global e no fomento de boas praticas na reducdo do desperdicio alimentar.

Num contexto de maior vulnerabilidade ao risco, a promocdo de medidas de gestdo, na 6tica da prevencéo e da contingéncia,
é fundamental. Importa assim promover a modernizagdo, garantindo e aumentando a capacidade de armazenamento de
agua, através da eficiéncia do regadio instalado e da criacdo complementar de novas areas de regadio onde e quando for
adequado.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a reducdo de custos, a eficiéncia e a sustentabilidade na utilizagdo dos recursos.

2. Fomentar os principios da economia circular e da bioeconomia na agricultura.

3. Promover o investimento na gestdo sustentavel dos efluentes pecuérios.

4. Prevenir, reduzir e monitorizar o desperdicio alimentar.

5. Promover a gestdo de risco nas exploragdes agricolas.

6. Fomentar a capacidade de producdo dos modos de producéo sustentavel incluindo a agricultura biolégica, nomeadamente
pela operacionalizacdo do Portal Bio e pelo Observatério Nacional da Producéo Bioldgica.

7. Melhorar a distribuicdo de valor nas diferentes cadeias agroalimentares

8. Promover a transferéncia de conhecimento para uma gestdo sustentavel e eficiente dos recursos e a adog¢éo de

produtos e processos inovadores.

9. Implementar o Programa Nacional de Regadios direcionando o apoio a modernizacdo, incluindo novas areas do regadio,
prioritariamente para as areas mais afetadas pelas alteragdes climaticas e em risco de desertificagao.

10. Dar continuidade ao processo de internacionalizacdo agroalimentar.

11. Desenvolver a investigacdo e a inovacao, reforcando capacidades e competéncias a partir sistema cientifico e de ensino
superior em articulacdo com as empresas.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGCAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

DRAP, Organizagdes de Produtores Agricolas e
GPP; DGADR; IAPMEI; Florestais; CNCDA, ICNF, CCDR; Associacbes de
Entidades de ANL; Municipios; Principais Beneficiarios e Regantes; Agro-food cluster; Cluster
Coordenacio SPGM/Agrogarante; Parceiros Produtech; Cluster Tooling & Engineering; Cluster das
Regides Autdbnomas industrias da fileira florestal; Colab da Transformacao
Digital

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

PAC 2014-2020; Plano Estratégico PAC p6s2020; Plano de Acdo da Economia Circular; Estratégia Nacional para os Efluentes
Pecuérios e Agroindustriais (ENEAPAI); Programa Nacional de Regadios; Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio
Alimentar; Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB); Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo
(PANCD); Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030; Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas 2020/2030; Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020)

3. MONITORIZACAO
EFEITOS ESPERADOS:

- Desenvolvimento e reforco de uma agricultura competitiva, viavel e sustentavel.

- Reforco da seguranca alimentar.

- Alinhamento com os principios da economia circular.

- Diversificacdo das solucdes de tratamentos de efluentes pecuarios.

- Consciencializagdo ambiental dos produtores agropecuarios.

- Reducdo dos niveis de desperdicio alimentar, nas diferentes fases da cadeia agroalimentar.

- Aumento da area em agricultura bioldgica, e da disponibilidade de produtos biol6gicos nacionais no mercado.

- Intensificacdo da atividade agricola que salvaguarde a manutencdo e, em caso disso, a recuperacdo da biodiversidade,
prioritdriamente o sistema nacional de areas classificadas.

- Aumento da resiliéncia dos setores produtivos atendendo as disponibilidades de agua.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Peso das exportacdes de bens agroalimentares no total de exportacdes, por concelho (INE)

- Peso da agricultura bioldgica na superficie agricola (%) por regido agraria (INE; DGADR)

- Proporcéao da area de regadio infraestruturada realizada por concelho (%) (DGADR — SIR)

- Emissbes de GEE e outros poluentes atmosféricos, nitratos e de outras substancias de origem agricola e agropecuéria (APA)
- N° de patentes de invengdes ambientais registadas na agricultura por NUTS II (INE)

- Despesa em investigacao e desenvolvimento (I&D - €) das empresas com investigacdo e desenvolvimento, na atividade
agroalimentar, por NUTS II (INE)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.2

TITULO: Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 1.3;3.1; 3.2, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Os territorios rurais apresentam um conjunto de fragilidades particulares, cuja principal ameaga a sua sobrevivéncia
estd ligada ao despovoamento e envelhecimento da populagcdo e o consequente esvaziamento econdémico,
com repercussdes na competitividade territorial, constituindo uma ameaca a manutencao dos valores naturais,
paisagisticos, culturais, econdmicos que lhe estdo associados.

Novos desafios e oportunidades sdo colocados ao desenvolvimento rural. Com o reforco da consciéncia
socioecoldgica, comeca a existir uma maior abertura para explorar o potencial de valorizacdo dos ativos locais
— ndo sé os recursos mas também o conhecimento — para promover o desenvolvimento assente em empresas
(startups, microempresas, empreendedores), que exploram os ativos naturais locais de modo sustentavel e num
ciclo regenerativo, permitindo o suporte da atividade no longo prazo e a criacdo de mais-valias, capazes de
suportar o retorno dos investimentos no territério.

O desenvolvimento destes territorios dependera também da capacidade dos locais e das regides modernizarem
a sua base econdémica, de fixar e atrair populacio e de promoverem processos de inovacao. E crucial o reforco de
medidas dirigidas as atividades econdmicas ligadas ao setor agricola, existentes e a criar, de forma a integrarem
um mercado mais competitivo, que potencie o valor acrescentado fixado nas regides.

DESCRICAO SUMARIA

A dinamizacdo do desenvolvimento rural deverd basear-se numa estratégia de coordenacdo entre os diferentes
agentes, setores e territdrios promovendo a fixagdo de populacao, através da criagdo de condigdes socioeconédmicas
que viabilizem as economias rurais, nomeadamente no que se refere ao acesso aos servigos, e a medidas fiscais
e sociais.

Importa ainda reconhecer e tirar partido das potencialidades associadas aos diversos territorios, numa légica de
diversificacdo inovadora das atividades como, por exemplo, a valorizagao paisagistica, a conservagao e valorizagao
de biodiversidade, o turismo e recreacdo, a atividade cinegética e a pesca, a producao de energia e a protecao
dos recursos hidricos.

Neste sentido, é importante assegurar o desenvolvimento sustentavel da economia rural, designadamente através
da preservacao da atividade agricola, florestal e silvopastoril com o seu carater multifuncional - econémico, social
e ambiental-, da promocao da instalacdo de novos agricultores/empresarios, enquanto fator de rejuvenescimento,
capacidade de inovagdo e empreendedorismo, e da valorizagdo da agricultura familiar, como contributo para a
manutencao da estrutura social e ocupagdo dos territorios.

Acresce ainda a importancia da qualificagdo do capital humano, enquanto fator de inovacéo rural e de fomento
do empreendedorismo enddgeno; da criacdo de redes colaborativas com a comunidade local, enquanto espacos
de partilha de conhecimento e da promogdo de processos de inovagdo e de insercdo de novas tecnologias,
enquanto facilitadores de acesso a novos mercados.

Neste contexto, devem ser contempladas iniciativas substanciadas no conhecimento local; em redes colaborativas;
na diversificacdo de produtos e processos; em empreendedorismo local e social, que consigam trazer valor
acrescentado e investimento externo para os projetos baseados na mobilizacdo do capital local. O estabelecimento
de parcerias e/ou contratos entre os fornecedores (agricultores/produtores florestais) de servicos ambientais e
os potenciais beneficiarios dos mesmos (setor turistico, de produgdo de dgua e energia, de protecgdo contra a
erosdo) deve ser promovido.

68 Agenda para o Territério | 20 julho 2018 IE'.‘;'-‘;'JEAR'S

Onde o pais encontra o futuro



OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover o desenvolvimento econémico e sustentavel dos territorios rurais.

2. Melhorar a qualidade de vida nas areas rurais.

3. Criar novas atividades econémicas de valorizagdo e regeneragédo de ativos locais.

4. Promover a fixagdo de jovens agricultores e jovens empresarios rurais.

5. Promover a modernizacdo da base econdémica agricola e rural (promocado de processos de inovacao agricola e
rural)

6. Promover as estratégias de desenvolvimento local.

7. Promover os circuitos curtos e, mercados locais e sistemas alimentares locais, adaptando, quando adequado,
os instrumentos de Mercado e de concorréncia.

8. Valorizar os produtos locais tradicionais, a paisagem e a cultura dos territérios rurais, nomeadamente a dieta
mediterranica.

9. Dinamizar redes colaborativas de inovacado rural, nomeadamente os Centros de Competéncias.

10. Fomentar parcerias e contratos de fornecimento dos servicos dos ecossistemas agricolas e florestais

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

APA; CCDR; CIM; Municipios;
AssociacOes Empresariais; ICNF,
AssociacOes de Agricultores;
produtores agroflorestais;
ADL;,GAL

Entidades de  GPP; DGADR; SPGM/Agrogarante; Principais
Coordenacio Regides Autonomas Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

PAC 2014-2020; Plano Estratégico PAC pds-2020; Programa Nacional para a Coesao Territorial; Estratégia Nacional
para as Florestas (ENF); Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (2030); Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da atratividade do meio rural.

- Minimizacao das situacdes de perda demografica nos meios rurais.

- Surgimento de novas iniciativas econémicas.

- Criagdo de redes de cooperagao para a transferéncia do conhecimento e da inovacao.

- Valorizagdo dos recursos e ativos endégenos com potencial turistico, através da dinamizagdo e animagao do
territorio

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Variagdo da populacao residente nos concelhos de baixa densidade, concelho (INE)

- Variacdo da populacdo residente jovem nos concelhos de baixa densidade, concelho (INE)

- N° de empresas criadas nos concelhos de baixa densidade, por concelho (INE)

- N° de postos de trabalho criados nos concelhos de baixa densidade, por concelho (INE)

- NUmero de explora¢des agricolas que recebem apoio para participacdo em mercados locais e cadeias de
abastecimento curto, por concelho (MAFDR)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.3

TITULO: Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 3.2; 5.1; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Esta medida visa promover a valorizagdo dos ativos estratégicos nacionais estabelecidos na Estratégia Turismo
2027 (ET27), os quais se agrupam em trés categorias: i) ativos diferenciadores, ii) ativos qualificadores e iii) ativos
emergentes a que se junta um ativo Unico e transversal — as pessoas. Os ativos diferenciadores consubstanciam
atributos-ancora que constituem a base e a substancia da oferta turistica nacional, reunindo uma ou mais das
seguintes caracteristicas: endégenos - que refletem caracteristicas intrinsecas e distintivas do destino/territério,
gque possuem reconhecimento turistico internacional e/ou elevado potencial de desenvolvimento no futuro;
nao transacionaveis - que sao parte de um destino/ territério concreto, ndo transferiveis para outro local e
nao imitaveis; geradores de fluxos - que estimulam a procura. A ET27 identifica cinco ativos diferenciadores, a
saber: clima e luz; historia, cultura e identidade; mar; natureza; agua. Os ativos qualificadores caracterizam -se
por enriquecer a experiéncia turistica e/ou acrescentam valor a oferta dos territorios, alavancados pelos ativos
diferenciadores do destino e compreendem os seguintes ativos: gastronomia e vinhos; Eventos artistico-culturais,
desportivos e de negocios. Os ativos emergentes sdo ativos que comegam a ser reconhecidos internacionalmente
e que apresentam elevado potencial de crescimento, podendo no futuro gerar movimentos de elevado valor
acrescentado e de potenciar o efeito multiplicador do turismo na economia: bem-estar; LIVING -Viver em Portugal.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida visa contribuir para dar resposta aos desafios que se colocam ao turismo nacional e que estdo
identificados na ET27, designadamente: (i) pessoas: promover o emprego, a qualificacdo e valorizagdo das pessoas
e o aumento dos rendimentos dos profissionais do turismo; (ii) coesdo - alargar a atividade turistica a todo o
territério e promover o turismo como fator de coeséo social; (iii) crescimento em valor - ritmo de crescimento mais
acelerado em receitas vs dormidas; (iv) turismo todo o ano - alargar a atividade turistica a todo o ano, de forma
a que o turismo seja sustentavel; (v) acessibilidades - garantir a competitividade das acessibilidades ao destino
Portugal e promover a mobilidade dentro do territorio; (vi) procura - atingir os mercados que melhor respondem
aos desafios de crescer em valor e que permitem alargar o turismo a todo ano e em todo o territorio; (vii) inovagao
- estimular a inovagdo e empreendedorismo; (viii) sustentabilidade - assegurar a preservacdo e a valorizacdo
econdmica sustentavel do patrimonio cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem
como a compatibilizacdo desta atividade com a permanéncia da comunidade local; (ix) simplificacdo - simplificar a
legislagdo e tornar mais agil a administracao publica e (x) investimento - garantir recursos financeiros e dinamizar
o investimento.

Esta medida concorre para o desenvolvimento de uma abordagem integradora e agregadora de conhecimento
e de competéncias, mobilizando varios setores para a implementacdo da ET27, alinhando-a com os recursos
financeiros disponiveis. Para tal, pretende-se dinamizar a organizacdo e a articulacdo das diferentes ofertas
turisticas existentes, bem como das identidades e das iniciativas de promocao, numa légica de maior seletividade
de investimentos e de reforco da coordenagao setorial e territorial, contribuindo para a afirmagédo dos ativos
estratégicos turisticos nacionais e/ou para o refor¢o da competitividade e da internacionalizacdo do Destino
Portugal.

Assim, aposta-se em ac¢des estruturadas de valorizacdo dos ativos do patrimoénio natural, cultural e paisagistico
dos territdrios, através de processo de cocriagdo de uma identidade e de um referencial partilhado pelos agentes
e pelas populagdes, e que se ajuste as diferentes necessidades e procuras dos atuais e potenciais turistas. Estas
iniciativas deverdo também promover a participacdo da sociedade nos processos de cocriagdo e de planeamento
turistico.

Pretende-se o desenvolvimento de estratégias de eficiéncia coletiva de valorizagao turistica, seja de estruturacao
e qualificacdo da oferta ou de promocao da procura, através do apoio a projetos de valorizagdo econémica e
de uma gestdo ativa do patriménio natural, cultural e paisagistico dos territérios, que resultem da articulacdo
coerente entre o investimento publico, ou privado sem fins lucrativos, e o investimento de caracter e iniciativa
empresarial suscetivel de criar valor acrescentado e emprego.

70 Agenda para o Territério | 20 julho 2018 ;5%'%385[?

Onde o pais encontra o futuro



OBJETIVOS OPERACIONAIS

Esta medida visa contribuir, de forma transversal para a territorializacdo da politica nacional de turismo. Os
objetivos operacionais — e em linha com o previsto na ET 27 — sdo os seguintes:

1. Valorizar o Territério e as comunidades, envolvendo a conservacdo e o usufruto do patrimonio histérico-
cultural e identitario, bem como o patriménio natural, a autenticidade e a vivéncia das comunidades locais, a
economia do mar e a qualidade urbana das cidades e regides;

2. Impulsionar a economia, assegurando a competitividade das empresas, a reducao de custos de contexto, a
atracdo de investimento, a economia circular e o estimulo ao empreendedorismo e inovacao;

3. Potenciar o conhecimento, dinamizando a formagao adaptada as necessidades do mercado e a capacitacao de
empresarios e gestores, criando e difundido conhecimento e afirmando Portugal como Smart Destination;

4. Gerar redes e conectividade, contemplando a captacdo e reforco de rotas aéreas, a melhoria dos sistemas de
mobilidade rodoferroviaria e de navegabilidade, incentivando o trabalho em rede e promovendo um turismo para
todos;

5. Projetar Portugal, reforcando a internacionalizacdo de Portugal enquanto destino para visitar, investir, viver e
estudar, dinamizando o turismo interno e captando congressos e eventos internacionais.

A afirmacao dos ativos estratégicos nacionais decorrera, em grande medida, da capacidade de concretizagdo dos
objetivos acima definidos.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

TP; ERT; ARPT, ICNF; APA; CCDR; AM; CIM; DGPC; Municipios;
Entidades de IAPMEL, Portugal Principais Entidades Gestoras dos Geoparques e Reservas
Coordenacdo  Ventures; Regides Parceiros da Biosfera; Ensino Superior; Associacdes
Auténomas Empresariais; ADL; GAL

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Turismo 2027; Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030;
Programa Nacional para a Coesdo Territorial.

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Preservacao e valorizagcdo econémica sustentavel do patrimoénio natural e cultural e da identidade local, enquanto
ativo estratégico para o desenvolvimento dos territérios, com destaque para as regides rurais.

- Valorizacdo econdmica das aguas interiores enquanto ativo turistico estratégico, fator de desenvolvimento
econdémico, social e ambiental da comunidade local e diminuicdo da sazonalidade.

- Enriquecimento da cadeia de valor do turismo, numa légica de articulacao intersectorial

- Reforco da qualificacdo e da competitividade turistica do pais e das regides.

- Atracao de turistas e residentes temporarios, diversificando os segmentos da oferta turistica e gerando maior
valor acrescentado.

- Territorializagdo e integracao de politicas publicas em torno do turismo.

- Potenciacdo da participagdo e da interacao entre os agentes econdémicos e sociais congregando as empresas,
associagoes, universidades e centros de I&D, autarquias, organismos publicos e sociedade civil.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Capacidade de alojamento a turistas em empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local,
por concelho (N° camas/utentes) (Registo Nacional de Turismo)

- N° de dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico, por concelho (INE)

- Proporcédo de héspedes estrangeiros (%), por concelho (INE)

- Proporcao de dormidas (%) nos estabelecimentos hoteleiros entre os meses de julho-setembro, por concelho
(INE)

- Proveitos totais (€) dos estabelecimentos hoteleiros, por concelho (INE)

- N° de projetos de I&D+I em setores e subsectores do Turismo (COMPETE)

- N° instituicdes dos setores e subsectores do Turismo com atividade de I&D (DGEEC)

- N° de diplomados no ensino superior, na area de educagdo e formacao ligada ao Turismo, por concelho de
residéncia do diplomado (DGEEC/RAIDES)

- N.° de empresas com reconhecimento de “Turismo de Natureza” (ICNF)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.4

TITULO: Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.3; 3.1, 3.2; 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A atratividade futura do territério depende da percegdo do seu valor potencial num mundo globalizado, da sua
capacidade para gerar / atrair poupanca e investimento reprodutivo que valorize a "heranca territorial” e gere
desenvolvimento sustentado a partir do patriménio cultural e natural.

A valorizagdo sustentavel do patriménio cultural, tanto material quanto imaterial, tem um papel fundamental na
reabilitacdo e revitalizagdo dos territorios, bem como na dinamizagdo da participagao social e do exercicio da
cidadania. Para isso, é crucial a existéncia de politicas integradas e de investimentos adequados que salvaguardem
e promovam infraestruturas e sitios culturais, museus, culturas e linguas autdctones, assim como o conhecimento
tradicional e as artes. Esta medida decorre do reconhecimento de que o desenvolvimento do turismo em Portugal
tem tido um impacto significativo sobre o patriménio, sendo este cada vez mais assumido como um vetor de
dinamizacdo da atividade econémica. Ha assim uma necessidade de reforgar as politicas de gestao, salvaguarda
e valorizagdo do patrimdnio, seguindo os principios da Estratégia para o Século XXI e da Convencao de Faro, que
visam dinamizar novas formas de governanca do patriménio cultural assentes na responsabilidade partilhada, no
desenvolvimento sustentavel e no acesso democratico a cultura. Por outro lado, é vital promover uma estratégia
para a prevencao e mitigagdo dos riscos multiplos, decorrentes de situacdes de desastre, efeitos das alteracdes
climaticas ou degradacdo continua e lenta do patrimoénio, articulando-se com a Estratégia Nacional para a
Protecao Civil Preventiva e os planos de gestdao de emergéncia.

Em termos de patriménio natural, os individuos procuram cada vez mais novos padrdes de bem-estar, assentes
numa maior consciéncia ecologica e novas percecdes de bem-estar. Esta dinamica esta a alterar os padroes de
consumo, implicando um aumento da procura pelas atividades fisicas e desportivas e pelo usufruto da natureza.
Assim, novas atividades econdmicas estdo a surgir, respondendo as novas necessidades dos residentes e dos
turistas.

DESCRICAO SUMARIA

O PNPOT, ao identificar o potencial e as oportunidades de valorizagcdo do territério num horizonte temporal
alargado, funciona como uma ancora e um instrumento agregador para estimular as parcerias e a criatividade
dos varios agentes econémicos.

Por um lado, esta medida ira promover e agilizar os processos de preservacao e rendibilizacdo do patriménio
publico que se encontra devoluto, tornando-o apto para afetacdo a uma atividade econdmica ou social capaz de
gerar riqueza e postos de trabalho, promover o reforco da atratividade local e regional, a desconcentracdo da
procura turistica e o desenvolvimento regional.

Por outro lado, esta medida deve compreender um conjunto de a¢des que permitam dar forma a uma abordagem
integradora com vista a gestdo do patrimonio, através de novas formas de governanca e com base em parcerias e
redes colaborativas, suportadas numa gestao partilhada, seguindo o principio de cooperagao e intercambio, mas
também da rentabilizacdo do patrimoénio existente. Pretende-se aumentar a cooperacao das entidades do setor
publico e privado, bem como das comunidades, na protecdo e dinamizagdo do patriménio cultural e natural,
contribuindo para aumentar o acesso e o usufruto do patriménio.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a preservacao e valorizacao do patriménio edificado. segundo as normas técnicas e as regras da arte.
2. Promover uma melhor gestao do patriménio cultural e natural.

3. Assegurar as condigdes para a resiliéncia do patrimoénio cultural em perigo.

4. Reforgar o valor econdmico e social do patriménio cultural e natural, assegurando a sua exploragdo de forma
sustentavel.

5. Incrementar o conhecimento, a fruicdo e a responsabilizacdo dos cidaddos na governanca do patriménio
cultural e natural.

6. Fomentar redes de parceria e de desenvolvimento em torno do patriménio cultural e natural.
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Globalizar

7. Valorizar as culturas de construcao tradicional.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR; ANPC; ICNF; DGADR;
Ensino Superior; ADL; GAL;
Municipios

Entidades de  TP; DGPC; DGTF; IAPMEL Regides Principais
Coordenacdo  Auténomas; Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Turismo 2027; Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020); Estratégia
Nacional para uma Protecao Civil Preventiva; Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania; Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (2030); Estratégia Nacional para o Portugal Pés 2020;
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem; Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020; Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC); Estratégia Nacional para as Florestas (ENF); Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo; Programa Nacional para a Coeséo Territorial

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Diminuicao dos riscos associados ao patrimonio histérico-cultural e promocdo da cultura de prevencao a nivel
territorial.

- Diminuicdo do numero de edificios publicos devolutos e rentabilizacdo dos ativos territoriais.

- Criagdo de riqueza e postos de trabalho.

- Reforco da atratividade turistica de diferentes destinos regionais e desconcentracdo da procura por varias
regides do pais.

- Promocao da responsabilidade partilhada na governanca do patriménio cultural e fomento da relacdo entre as
comunidades/cidadaos e o seu patriménio cultural.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de bens e sitios patrimoniais com planos de emergéncia, por concelho (DGPC) (DGPC)
- N° de intervencdes de qualificacdo no patriménio, por concelho (Camaras Municipais)
- N° de projetos de I&D+I em setores culturais, por NUTS III (COMPETE)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.5

TITULO: Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.1; 2.2; 2.3; 3.2; 5.1, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Cada vez mais se reconhece a capacidade do comércio e dos servicos alavancarem o desenvolvimento e a
revitalizacdo econémica. A regeneragdo comercial e empresarial e o desenvolvimento turistico precisam de ser
geridos num pais que tem aumentado exponencialmente a sua capacidade de atragdo e que se posiciona em lugar
de destaque a nivel europeu e até mundial. Assim sendo, é necessario capitalizar e rendibilizar as oportunidades
oferecidas pelos processos de recuperacao econémica e desenvolvimento associados ao urbanismo comercial, a
economia criativa, as atividades de servicos e ao surgimento de novos empreendedores e de novos modelos de
negdcio que estdo a revitalizar e a alterar as dinamicas de recuperagao e utilizagdo dos espacos urbanos.

E evidente a capacidade de inovacdo da oferta de comércio e servicos nas principais cidades portuguesas, mas
o potencial urbano, que esta a ser descurado, deve ser contrariado como forma de dinamizar e revitalizar os
espacos urbanos e de promover a qualidade de vida nas cidades e nas periferias urbanas envolventes.

As areas comerciais dos centros das cidades tém de ser revitalizadas e as areas empresariais abandonadas e
degradadas, existentes em diferentes contextos urbanos, tém de ser regeneradas em termos econémicos e
urbanisticos.

A dindmica do comércio e servigos on-line vai trazer repercussdes territoriais muito significativas que é necessario
acautelar. Simultaneamente a procura desencadeada pela atratividade turistica esta a renovar completamente as
atividades de alguns espagos urbanos, sendo necessario refletir as repercussdes econémicas, mas também sociais
(repulsao de atividades e de residentes). Por fim, a recirculacdo de bens, a troca de produtos e de servigos, e a
partilha de ativos produtivos (coworking) esta de certa forma também a alterar as praticas de comércio e servigos.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se potenciar a revitalizagdo econémica do comércio e dos servigos das cidades e metropoles portuguesas.
Esta medida entende o comércio e os servicos nao sé como atividades que satisfazem as necessidades basicas
da populacdo e concorrem para aumentar a sua qualidade de vida, mas também como atividades que permitem
valorizar o potencial cultural, ludico e turistico.

Numa primeira perspetiva, € importante criar estratégias para potencializar o dinamismo econémico associado ao
comércio e aos servicos como forma de estruturar o espaco urbano e estimular os processos de recuperacao dos
espacos urbanos devolutos. Isto passa por uma gestao adequada da oferta, das tipologias e especialidades, tendo
em conta o papel de cada centralidade urbana e a resposta as necessidades basicas (de primeira necessidade) das
populagdes. No caso particular do comércio, a criacdo de estimulos a instalacdo de pequenos empreendedores de
atividades quer basicas quer diferenciadoras deve equilibrar a captagdo de investimentos de maior envergadura.
Numa segunda perspetiva, isto passa pelo potenciamento do setor cultural e turistico, através da promocao de
ativos locais e da preservagdo do patriménio material e imaterial como ativo central de atracdo e dinamizagao
dos espacos urbanos, de estimulo as atividades econdmicas urbanas e a captacdo de capital nacional/estrangeiro.
Nesse sentido, deve reforcar-se o trabalho em rede interinstitucional, a cooperacgao intersectorial e as formas
locais de intervengao, seguindo ldgicas intraurbanas e interurbanas, tendo em vista o desenvolvimento de uma
oferta integrada, mas diferenciadora. Esta oferta fisica de comércio e servicos andara no futuro a par de uma
oferta muito agressiva de produtos e servicos on-line que é necessario avaliar os impactos.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Providenciar uma oferta comercial e de servicos que satisfaca as necessidades das populacdes (residentes e
visitantes), potenciando polarizagdes e contribuindo para estruturar e estimular, econémica e urbanisticamente,
as areas urbanas onde se inserem.

2. Regenerar e aumentar a atratividade dos espacos urbanos através do desenvolvimento comercial e empresarial,
numa légica de afirmagao regional e/ou internacional.

3. Recuperar areas urbanas devolutas ou abandonadas, através de estratégias de articulacdo de pequenos
empreendedores com abordagens inovadoras com o poder estruturante de grandes marcas internacionais.

4. Aumentar a especializagdo e a diferenciacdo da oferta de bens e servicos associados as atividades de
comércio e servicos culturais, turisticos e de lazer, concertando agendas integradas, como forma de alavancar o
desenvolvimento urbano e territorial.

5. Desenvolver “marcas territoriais”, assentes no comércio, nos produtos locais e nos valores culturais e patrimoniais,
que promovam as especificidades urbanas/regionais e sejam fatores de diferenciacao.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Organizagoes de Cariz Cultural;
Entidades de  SEAC/DGAE; Municipios; Regides Principais ANMP; AT; Associagdes
Coordenacdo  Autonomas Parceiros Comerciais e Empresariais; DGPC;
Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Programa Nacional para a Coesdo Territorial

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Revitalizagdo econémica dos espagos urbanos, criacdo de emprego e atracdo de investimento e visitantes.
- Melhoria do ordenamento comercial.

- Reforco da atratividade/atividade turistica dos espacos urbanos.

- Modernizacao e qualificagdo na prestacdo do comércio e dos servicos.

- Dinamizacdo da economia circular no comércio e servicos.

-Reforco dos negdcios associados a novos conceitos (comércio sustentavel, comércio justo, comércio e servigos
de partilha, entre outros).

- Revitalizagdo e inovagao empresarial do comércio e servicos nos espagos urbanos.

- Dinamizagdo do comércio on-line e da economia de partilha.

- Promocao do empreendedorismo e da inovacao (empresarial, comercial, cultural, criativa e turistica).

- Dinamizagao dos servicos e do comércio de proximidade nas areas fortemente residenciais.

- Fortalecimento das dinamicas comerciais, culturais e criativas nos espagos urbanos principais.

- Preservacao e capitalizagdo dos produtos locais e do patriménio material e imaterial.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Total de estabelecimentos no comércio e servi¢os por Concelho, anual (INE)

- Total de estabelecimentos no comércio e servicos no(s) Centro(s) Urbano(s), anual (INE)

- Variacdo anual de estabelecimentos no comércio e servicos no Concelho (INE)

- Total de emprego no comércio e servicos no Concelho, anual (INE)

- Total de emprego no comércio e servi¢os no(s) Centro(s) Urbano(s), anual (INE)

- Variacdo anual do emprego no comércio e servicos (INE)

- N° de estabelecimentos financiados anualmente relativamente ao n° total de estabelecimentos (COMPETE)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.6

TiTULO: Promover a economia do mar

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 1.3; 3.2, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O Crescimento Azul - a promocao do crescimento sustentavel de longo prazo no conjunto dos setores marinho
e maritimo - é reconhecido enquanto motor da economia nacional e europeia, com grande potencial para a
inovacao e o crescimento socioeconémico.

Num quadro do desenvolvimento econémico e social do territério e das comunidades costeiras € importante
potenciar o aproveitamento dos recursos do oceano e das atividades ligadas a economia do mar, de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente, garantindo uma coordenacdo eficiente e integracdo coerente nos
Instrumentos de Gestao Territorial, em particular, a articulagdo entre o ordenamento do espaco maritimo e o
ordenamento da zona costeira. Torna-se também necessaria a avaliacdo da eficacia da dinamica do Crescimento
Azul num contexto territorial, em particular, nas zonas identificadas de maior interdependéncia e incidéncia
territorial.

DESCRICAO SUMARIA

A presente medida visa potenciar o aproveitamento dos recursos do oceano e zonas costeiras, promovendo o
desenvolvimento econémico e social, de forma sustentavel e respeitadora do ambiente, através de:

- Utilizagdo dos recursos vivos, através da pesca e atividades econémicas associadas, como a transformacao e
valorizacdo do pescado, que constitui uma fileira com enorme tradicdo em Portugal e um peso social e econémico
relevante, que importa valorizar;

- Desenvolvimento da aquicultura e no aproveitamento de recursos genéticos no ambito do desenvolvimento da
biotecnologia marinha setores de atividade com potencial de crescimento;

- Exploragdo e desenvolvimento das energias renovaveis oceanicas que apresentam potencial para contribuir
para o desenvolvimento de um vasto conjunto de atividades, através da implementacdo de uma politica industrial
inovadora focada na criagdo de uma nova fileira exportadora;

- Dinamizagao dos portos comerciais, que apresentam um desenvolvimento econdémico significativo,acompanhado
de uma diversificagdo da oferta de infraestruturas e servigos portuarios, designadamente o GNL;

- No reordenamento de portos de pesca e varadouros, a articular com o setor dos portos de recreio e marinas,
tendo em vista a criacdo de sinergias e, simultaneamente, a mitigagdo de potenciais conflitos no uso do espaco
litoral nacional;

- Na nautica de recreio e no turismo maritimo (cruzeiros), setores com significativo potencial de crescimento em
Portugal, com destaque para o turismo costeiro (sol e mar); A criacdo, num quadro ordenado, das necessarias
infraestruturas de apoio, como marinas e centros nauticos e reparagdo naval, podera ser um fator catalisador do
incremento de atividades desportivas.

-Com a expansao da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de Portugal criam-se novas oportunidades para a valorizacdo
econdémica e ambiental do pais.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo nacional, tornando-o
um ativo com beneficios econdmicos, sociais e ambientais permanentes.

2. Criar condig¢bes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os sectores da economia do mar,
promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial e aumentando a contribuicdo
direta do sector mar para o PIB nacional.

3. Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de acao
gue promovam o conhecimento do oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos,
usos, atividades e servicos dos ecossistemas.

4. Potenciar as cadeias de valor e os territorios associados a economia do mar garantidas pela articulacdo entre o
ordenamento do espaco maritimo e ordenamento da zona costeira.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

IPMA; CCDR; ICNF, Municipios;
DGPM; DGRM; IAPMEL Portugal Cluster do Mar; Cluster Produtech;
Entidades de  Ventures; ANI; Administracdes Principais Cluster Tooling & Engineering
Coordenacao Portuarias; Docapesca; Regides Parceiros Ceiia; Associacbes Empresariais;
Auténomas Colab da Transformacdo Digital;
ADL; GAL

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional para o Mar (ENM); Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026; Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceanicas (EI-ERO);
Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aproveitamento dos recursos naturais maritimos, criando atividades econémicas sustentaveis e diversificando a
matriz de desenvolvimento regional.

- Boas praticas ambientais e beneficios sociais na exploragdo dos recursos marinhos vivos e ndo vivos.

- Atividade portuaria comercial articulada, maximizando o seu potencial agregado e a integragdo nas redes de
transportes e cadeias logisticas.

- Portos de pesca e varadouros reestruturados e ordenados segundo uma perspetiva economicamente
sustentavel, socialmente inclusiva e geradora de emprego, tirando partido dos valores estéticos em que se
inserem e maximizando os beneficios locais.

- Nautica desenvolvida nas vertentes de recreio, educacdo, desporto e turismo, integrando uma rede de
apoios nauticos em areas estratégicas do pais, com forte intervencao territorial (plataformas de construcédo e
comercializacdo e assisténcia de meios e equipamentos).

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Valor Acrescentado Bruto no setor da economia do mar (INE)

- Formacéao Bruta de Capital Fixo no setor da economia do mar (INE)

- N° de empresas do setor da economia mar, por concelho (INE)

- Taxa de volume de negdcios relativos a Pesca Sustentavel (Agenda 20-30 Oceano)

- N° de projetos de I&D+I no setor da economia do mar (COMPETE)

- Taxa de financiamento dirigida a inovacdo nos sectores da economia do mar (ANI)

- Pessoal ao servico em empresas do setor da economia do mar, por concelho (INE)

- Volume de negdcios das empresas do setor da economia do mar, por concelho (INE)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.7

TITULO: Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.1; 2.2; 2.3; 3.1; 3.2; 3.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A capacitacdo do capital humano (nivel de escolaridade dos trabalhadores e aprendizagem ao longo da vida)
proporciona mais e melhores oportunidades de vida e é um fator essencial para a produtividade da economia.
Ao longo das ultimas décadas, Portugal tem registado significativas melhorias na qualificagdo da populagdo
(consequente do alargamento da escolaridade obrigatoria e da democratizagdo do acesso ao ensino). Contudo, o
pais continua a deter baixos niveis de instrugdo e qualificacdo em comparacao com a maioria dos paises da Unido
Europeia. A distribuicdo do capital humano a nivel nacional evidencia um perfil espacial caraterizado pela forte
concentracdo geografica dos mais qualificados nas areas metropolitanas e nas principais cidades.

Por outro lado, a taxa de desemprego continua a ser superior a média da Unido Europeia e registam-se
ainda acentuadas dificuldades de integracdo no mercado de trabalho, sobretudo no que se relaciona com a
empregabilidade da populagdo mais jovem ou dos desempregados de longa duragao. A precariedade do trabalho
e os baixos niveis remuneratérios dominam em areas com uma base econdmica intensiva em trabalho.

Em termos territoriais, a problematica do emprego deve ser central nas politicas de inser¢do social, pois o
comportamento socioespacial faz emergir uma segmentacdo baseada no desemprego, na desqualificacdo, na
precariedade e nos baixos salarios, sobretudo localizada no Noroeste do pais e na Regido Norte, e no Algarve por
efeitos da sazonalidade laboral. Esta evidéncia realca a importancia de interligar as politicas de qualificacdo e de
emprego aos desafios de revitalizagcdo e qualificagdo das respetivas bases economicas.

Assim, é fundamental territorializar as politicas de qualificagdo do emprego e de insercdo dos ativos no mercado
de trabalho, potenciando e reforcando o empreendedorismo e a competitividade da base econémica local e
regional.

DESCRICAO SUMARIA

Pretende-se atender as situagdes de maior vulnerabilidade em termos de emprego, de qualificacdo e de insercao
no mercado de trabalho, através de interven¢des que visem:

- Contribuir para a melhoria da produtividade e da competitividade das empresas, através da qualificacdo
profissional dos trabalhadores, particularmente dos menos qualificados;

- Melhorar a adequagdo das competéncias dos recursos humanos as necessidades do mercado de trabalho;

- Reforgar as atividades de aprendizagem ao longo da vida, inseridas no contexto empresarial;

- Potenciar a empregabilidade dos mais jovens, bem como a possibilidade de progresso profissional e pessoal,
através de cursos de aprendizagem;

- Combater as injusticas espaciais, no que se refere a integracdo no mercado de trabalho e a qualidade do
emprego;

- Reforgar os apoios ao empreendedorismo e a criacdo de autoemprego por jovens e desempregados;

- Combater o desemprego de longa duracgdo, a informalidade econémica e a precariedade laboral e social;

- Reforcar o estabelecimento de redes de parcerias para a formacao/qualificagcdo profissional e a inser¢cdo dos
jovens no mercado de trabalho.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Diminuir as disparidades territoriais em termos de capacitacdo dos recursos humanos e dos indicadores de
desemprego e de precariedade do emprego.

2. Combater os elevados défices de qualificagdo da populagdo portuguesa.

3. Apoiar os jovens e os adultos na identificacdo de respostas educativas e formativas adequadas.

4. Promover a insercao dos jovens qualificados no mercado de trabalho.

5. Criar condig¢des para a inser¢do dos desempregados de longa duracao na vida ativa.

6. Apoiar o empreendedorismo e a criacdo de autoemprego e de micronegocios por parte dos jovens e dos
desempregados.
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7. Promover uma melhor articulagdo entre a procura e oferta de emprego, nomeadamente no trabalho sazonal,
por exemplo, na agricultura e no turismo.

8. Dinamizar iniciativas de economia social, empreendedorismo e inovacao.

9. Aumentar a eficacia e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos nacionais e comunitarios mobilizados em
iniciativas de formacao e de incentivo a empregabilidade.

10. Combater situagdes de precariedade laboral e social, e de desemprego.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR; Escolas Profissionais;
Municipios; Freguesias;
Entidades de IEFP, ANQEP, IAPMEL Portugal Principais Entidades Gestores dos Clusters;
Coordenacao Ventures; Regides Autbnomas Parceiros Portugal Clusters; AssociacOes
Empresariais; Empresas; Parceiros
sociais, ADL; GAL

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Agenda Digital para a Educagdo (em elaboragéo); Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial para Portugal
2018-2023; Iniciativa Portugal i4.0; Programa Nacional para a Coesao Territorial

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Melhoria da qualificagdo dos recursos humanos.

- Ajustamento dos programas de formacdo e qualificagdo dos ativos as necessidades do tecido empresarial
nacional, de acordo com os perfis de especializagdo local e regional.

- Promogédo de acoes de empreendedorismo e de inovagdo social, e reforco da criagdo de autoemprego por parte
da populacdo jovem e desempregada.

- Aumento da insercdo laboral de jovens qualificados.

- Melhoria da qualidade do emprego e incentivo a vinculos laborais mais estaveis.

- Maior integracao laboral dos desempregados de longa duracao e dos inativos.

- Promocao da mobilidade geografica do mercado de trabalho (temporaria e permanente).

- Reducao das situagdes de precariedade laboral e social.

- Reducao do risco de pobreza e de exclusdo social da populacdo mais jovem desempregada ou desqualificada.
- Diminuicdo das situagdes de jovens que nao estao a trabalhar, ndo frequentam o sistema de ensino, nem estdo
em formacao (NEET).

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N.° de individuos que concluiram os cursos de aprendizagem, por concelho (IEFP/ MTSSS)

- Desempregados registados de longa duracdo inseridos na vida profissional, por sexo, por concelho (IEFP/
MTSSS)

- Desemprego jovem, por concelho (IEFP/ MTSSS)

- Desemprego jovem qualificado, por concelho (IEFP/ MTSSS)

- % de trabalhadores por conta de outrem com contratos a termo, por concelho (Quadros de Pessoal, GEP/
MTSSS)

- % de trabalhadores por conta de outrem a tempo parcial, por concelho (Quadros de Pessoal, GEP/MTSSS)

- Evolucao do pessoal ao servico, por tipo de contrato, sexos e grupos etarios, por concelho (INE; MTSSS)
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Dominio

Economico

Medida 3.8

TITULO: Desenvolver ecossistemas de inovacio de base territorial
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.1; 2.3; 3.2, 3.3, 5.1, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A estratégia de criacdo de clusters de competitividade, seguida nos Ultimos quadros comunitérios, contribuiu para uma especializagdo
produtiva dos territérios, por via da agregacdo de conhecimento e de competéncias em torno de determinadas atividades econémicas,
tirando partido das economias de aglomeragdo. As atuais estratégias de especializacdo inteligente (ENEI e EREI) devem ser aprofundadas
tendo em vista evidenciar os efeitos das economias de aglomeracdo, que beneficiem das economias das redes e da capacidade de criar
proximidade multidimensional (territorial, social, cognitiva, organizacional, entre outras) e multiescalar (local, regional, nacional, internacional
e global), orientando-se para o reforco das relacdes de complementaridade que possam acelerar os processos de inovacéo e, assim, aumentar
a competitividade e o crescimento econdémico.

A diversidade de mosaicos de atividades econémicas observados no territério nacional induz ao desenvolvimento de estratégias baseadas
nas especificidades territoriais, na potenciacdo dos seus recursos diferenciadores e no capital territorial em geral, através do reforco dos
processos de inovacdo desenvolvidos no seio desses ecossistemas de base territorial, alinhados com a estratégia de especializacdo inteligente.
S&o necessarias politicas pUblicas que ajudem, nuns casos, a germinar e, noutros, a evoluir para estadios mais avancados. Urge criar e/ou
reestruturar o sistema de governanca dos ecossistemas; identificar e caraterizar o capital territorial de cada ecossistema; construir objetivos
e metas partilhados e tangiveis; reforcar e/ou articular as infraestruturas tecnoldgicas de inovacao; reforcar a producdo de conhecimento
aplicado aos objetos do ecossistema; robustecer a capacidade organizacional; identificar e fortalecer as organiza¢ées com papel de lideranca,
de spillover e de broker; diversificar as esferas institucionais envolvidas nos processos de inovagao de cada ecossistema; reforcar os canais
de financiamento a inovagdo e ao empreendedorismo; reforcar as redes enddgenas a escala local e regional; difundir e enraizar uma cultura
local de inovagdo e empreendedorismo nos atores do ecossistema e na generalidade das comunidades locais/regionais; criar e intensificar as
redes exdgenas as escalas nacional, internacional e global.

DESCRICAO SUMARIA

Trata-se de uma medida de acdo agregadora de iniciativas de germinacdo e robustecimento das diferentes componentes dos ecossistemas
de inovacdo de base territorial, que procura integrar um leque de instrumentos flexiveis cuja aplicacdo territorial deve seguir geometrias
variaveis em funcdo dos estadios de evolucéo de cada um dos ecossistemas de inovacdo de base territorial. Assim, a medida abrange os
seguintes aspetos:
- identificacdo e caraterizagdo das componentes dos ecossistemas territoriais de inovacdo, considerando as especificidades do capital territorial
de cada ecossistema, e aprofundamento do conhecimento sobre os clusters e a sua envolvente, favorecendo a integracdo atendendo a
especializacdo dos clusters e aos outros setores com eles relacionados, em consonancia com a especializagdo inteligente;
- identificagdo das areas prioritarias do investimento publico em I&D, assente em processos participados e colaborativos, estimulando
sistemas de governanga que reforcem as redes locais e regionais de conhecimento e inovagao, e a sua inser¢do noutras escalas territoriais de
interacdo (nacional, internacional e global);
- reforco da rede de polos de empreendedorismo e inovagao e das suas interligagdes, baseado em complementaridades e em relacionamentos
diversificados com outros setores, através do apoio as iniciativas empreendedoras e a criacdo do préprio emprego, que contribuem para
incrementar a cultura empreendedora, a aceleracdo da inovagdo e a orientagdo internacional das ideias de negécio;
- capacitacdo das organizagdes do sistema cientifico nacional (universidades, institutos de investigacdo e politécnicos), estimulando a ciéncia
empreendedora, as universidades empreendedoras e os cientistas empreendedores, reforcando a contratacdo de investigadores e docentes
(jovens doutorados), estimulando a producdo de conhecimento avancado e a qualificacdo do capital humano especializado nas tematicas
com forte apropriacdo territorial, assim como a valorizacdo econdémica do conhecimento e dos processos de I&D por via das ligagdes as
empresas e a outros atores territoriais;
- capacitagdo dos Centros de Interface e dos Laboratérios Colaborativos nas areas-chave de cada um dos ecossistemas territoriais de inovacéo
levando em conta os clusters existentes e as estratégias de especializagdo inteligente, para facilitar as relagdes entre os diferentes atores do
ecossistema, favorecendo a capacidade de absorcdo de conhecimento pelas organizacdes empresariais e o spillover institucional e social, e
contribuindo para a atracdo de empresas intensivas em conhecimento, inovacdo e emprego qualificado, nomeadamente o emprego cientifico;
- geracdo de processos de cocriagdo econdmica, com os utilizadores e cidaddos (open innovation e espagos de open innovation), reforcando
as atividades partilhadas, envolvendo todas as partes nos processos de empreendedorismo em processos colaborativos de aprendizagem,
experimentacdo e partilha dos riscos associados a estes processos;
- atracdo e criacdo de financiamento (incluindo capital de risco) associado a estruturas de apoio administrativo ao investimento e ao
envolvimento de empreendedores experientes para o desempenho do papel de mentores e financiadores de novas atividades de startups.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Identificar e caraterizar as componentes dos ecossistemas territoriais de inovagao.

2. Identificar as areas prioritarias do investimento publico em I&D+i.

3. Aumentar a capacidade de absorcdo de conhecimento por parte das organizacdes empresariais, do setor publico e do terceiro
setor.

4. Reforcar a rede de polos de empreendedorismo e inovacéo e a sua interligacdo baseada em complementaridades e relacionamentos
diversificados com outros setores.

5. Capacitar as infraestruturas tecnoldgicas para a transferéncia de tecnologia para o mercado, o setor publico e o terceiro setor.

6. Criar e capacitar centros de interface nas areas-chave de cada um dos ecossistemas territoriais de inovagao.

7. Incentivar as empresas a apostar no desenvolvimento de produtos e servicos com incorporagao de valor local ou regional.

8. Gerar processos de cocriagdo econdémica, estimulando a criacdo de redes multiescalares de conhecimento e inovacao.

9. Dinamizar um crescimento econémico inclusivo.

10. Atrair financiamento privado e reforcar o financiamento a inovagédo e ao empreendedorismo.

11. Reforgar a rede de municipios que apoiam o empreendedorismo responsavel a escala local e regional.

12. Promover a integracdo vertical dos clusters (passando a integrar desde o setor primario até ao setor terciario).

13. Aumentar a articulacdo entre os diferentes clusters (interclusterizagédo), indo de encontro a Estratégia de Especializagdo Inteligente.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

IEFP, CASES; AICEP; ANI; Administragdes Portuarias; Entidades Gestoras de Clusters; Rede Nacional
Entidades de  FCT; IAPMEL CCDR; DGPM; Principais de FabLabs e Makers; SPGM; Empresas; Setor Solidario e Social; ONG;
Coordenacdo  DGRM; IPMA; AD&C; Portugal Parceiros Associagoes Empresariais; COTEC Portugal; Ensino Superior; Entidades do

Ventures; Regides Autonomas SCT; EMPIS; DGAE; Centros de Competéncias; Municipios; ADL; GAL

RELAGCAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI); Estratégia de Economia Circular; Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel; Estratégia para o Aumento da Competitividade de Redes de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026;
Observatério do Atlantico; Programa Nacional para a Coesdo Territorial; Lei da Ciéncia; Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e
Empresarial para Portugal 2018-2023; Programa GoPortugal; Programa INTERFACE; Programa Laboratérios Colaborativos (CoLabs);
Programa Clube de Fornecedores; Programa Nacional de Clusters

3. MONITORIZAGAO
EFEITOS ESPERADOS:

- Capacitagdo das organizacdes dos ecossistemas, aumentando a capacidade de produgao, absorcao e capitalizagdo do conhecimento.
- Reforco dos sistemas de governanca dos ecossistemas de inovacdo de base territorial a partir das plataformas de interface e
colaborativas (clusters de competitividade, polos/centros tecnolégicos, polos de empreendedorismo e inovacao, plataformas digitais,
entre outros).

- Aumento do empreendedorismo e dos processos de criacao e evolucao das startups nos sistemas de inovacao de base territorial.
- Incremento dos processos de I&D+i em rede colaborativa de cocriacdo econémica e do subsequente spilloverlocal do conhecimento.
- Intensificacdo da inovacdo nos territérios rurais e reforco das redes colaborativas inter-regionais e urbano-rurais.

- Reforco da especializacdo em atividades mais intensivas em conhecimento e tecnologia, com reflexos na subida das exportacées
destes bens, servicos, contelidos e conceitos.

- Aumento do emprego em geral e do emprego qualificado, particularmente o emprego jovem, cientifico e a atragdo de “talentos”
estrangeiros para as empresas e para a investigagdo no ensino superior, com vinculos estaveis..

- Aumento da atratividade de investimento direto estrangeiro e de poupancas internacionais que contribuam para reforcar as
exportacoes de bens, servicos, contetidos e conceitos.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- N° de projetos de I&D+i em rede interorganizacional, por concelho (ANI FCT)

- N° de empresas pertencentes a clusters, por concelho (IAPMEI)

- Nimero de Empresas gazelas, por concelho (INE)

- Nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, por NUTS III (INE)
- Proporcdo de exportacdes de produtos e bens de alta tecnologia (%), por NUTS III (INE)
- Proporcd@o da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (%), por NUTS III (INE)
- Despesas em I&D das instituicdes e empresas com atividade em I&D, NUTS III (INE)

- Valor Acrescentado Bruto, por NUTS III (INE)

- Evolugéo da produtividade, por concelho e NUTS III (INE)

- Produto Interno Bruto, por NUTS III (INE)

- Emprego cientifico segundo o vinculo laborar, por NUTS III (FCT)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.9

TITULO: Reindustrializar com base na Revolucio 4.0

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.1; 2.2; 2.3, 3.2, 3.3; 4.3, 5.1, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Reindustrializar significa aderir ao modelo da economia do conhecimento, enfatizando a producdo cada vez mais
integrada de bens e servigos.

A convergéncia entre o mundo fisico, os sistemas biologicos, as ciéncias da vida e as tecnologias digitais estdo na
base da 4.2 Revolucdo Industrial. O forte impacto da internet e a emergéncia da industria 4.0 gera a necessidade
de ativar novos modelos territoriais que aprofundem a estratégia de especializagdo inteligente. As mudangas
tecnoldgicas resultantes da integragao, interligagdo e inteligéncia dos sistemas ciber-fisicos e a tendéncia de
digitalizagdo da economia permitem antever mudancgas socioecondmicas significativas, implicando transformagdes
nos atuais sistemas produtivos e até a emergéncia de novos setores ou, pelo menos, reconfiguragdes dos setores
existentes.

A disrupcdo digital é a fonte de diversas mudancas. Antevé-se a emergéncia de um novo ambiente econdmico
e social, alavancado pela conetividade digital, do ciberespaco e da realidade virtual, permitindo mais inovacao,
eficiéncia e realidade virtual. Perante a emergéncia desta conetividade no sistema socioeconémico, é necessario
gerar as condi¢des para uma maior integracdo produtiva, mais flexivel, assente no conhecimento e na inovacao,
suportada nas tecnologias digitais, na internet das coisas, em objetos inteligentes e interconectados, em que
as vantagens competitivas assentam no mercado que privilegia a qualidade e a diferenciacdo, em que sao
determinantes as aliangas estratégicas e as parcerias e as redes.

Esta perspetiva de mudanga socioecondmica implica ndo so reforcar as infraestruturas, mas também dinamizar
processos de adaptagdo de base territorial.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida de agdo, simultaneamente intersectorial e de base territorial, procura alertar para a necessidade de
antecipar, preparar e capitalizar as grandes mudancas que vdo ocorrer até 2050. Estando em causa mudancas
estruturais, deve-se incidir nos principais sistemas socioecondmicos, nomeadamente nos sistemas de ensino e
formacao profissional, de formacgao superior, de investigacdo, e nos sistemas econémico, financeiro e legislativo,
procurando promover transformacdes no sentido da adaptacao, incorporagao e produgao das tecnologias 4.0.
Ainovagao sera mais colaborativa, assente em meios de produgao conectados, flexiveis, robotizados e inteligentes,
integrando as cadeias de logistica e os canais digitais de distribuigdo e servicos.

Devera haver um maior foco em atividades de alto valor acrescentado, com um reforco crescente nas ligacdes
entre industria e servicos, com uma oferta muito mais personalizada, com uma fabricacdo mais distribuida, através
da impressédo 3D, em que os clusters serdo mais abrangentes, integrando o setor terciario e/ou o setor primario,
e haverd um novo reposicionamento das empresas nas cadeias de valor globais.

E central a promocdo das competéncias digitais, pois serdo transversais as necessidades socioeconémicas, mas
importa continuar a (re)qualificar os recursos humanos, sobretudo as formacdes dirigidas para as atividades de
servicos, tanto a montante (design, engenharia e desenvolvimento) como a jusante (circuitos de distribuicdo
e ligacdo aos clientes, servicos pds-venda e gestdo da marca e da imagem do produto), tendo presente as
necessidades dos ecossistemas de inovacdo de base territorial em processos de mudanga.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Adequar os contetdos programaticos do ensino basico, secundario e profissional, a oferta formativa do ensino
superior e a oferta de (re)qualificacdo e formacao profissional as novas exigéncias tecnoldgicas e relacionais.

2. Avaliar de que forma o ensino superior e o sistema cientifico podem posicionar-se atendendo aos diferentes
ativos regionais.

3. Promover a cooperacao interinstitucional de base territorial, para preparar os processos de mudanga, de forma
a dinamizar processos de adaptacdo de base territorial.

4. Desenvolver o papel das startups na inovacdo tecnoldgica direcionada a industria 4.0.
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5. Promover a tecnologia 4.0 portuguesa no mercado externo, a internacionalizagdo das empresas e a atracao de
investimento estrangeiro.

6. Promover a reindustrializacdo de Portugal com base na “nova fabrica do futuro”, isto é, empresas que integrem
produtos e servicos e que visem a criagdo de solu¢des com alto valor acrescentado.

7. Reforcar a insercdo nas cadeias globais de producao, abastecimento e distribuigado, e simultaneamente reforgar
a participacdo nas redes digitais globais que integram horizontalmente todos os segmentos da cadeia de valor.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZA(;AO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

COTEC Portugal; ACEPL ISQ;
IPQ; SPGM; PME Investimentos;
Entidades Gestoras de Clusters;
Entidades de IAPMEL, FCT;ANI; CCDR; DGPM; Principais Associacbes empresariais;
Coordenacdo  Regides Autdonomas; Municipios Parceiros Centros de Interface e Centros
Tecnoldgicos; Colab da
Transformacao Digital; Ensino
Superior; Entidades do SCT

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Iniciativa Portugal i4.0; Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI); Estratégias Regionais de
Especializacdo Inteligente (EREI)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Capacitagdo do capital humano e do capital social em geral nas tecnologias digitais. SOCIAL

- Aceleracdo da adocao das tecnologias e dos conceitos da industria 4.0 no tecido empresarial portugués.

- Ajustamento dos sistemas de inovacao de base territorial a Revolucado Industrial 4.0.

- Reforco da presenca e visibilidade internacional das empresas tecnoldgicas portuguesas e, consequentemente,
aumento das exportacdes.

- Conversao de Portugal num hub atrativo para o investimento no contexto 4.0.

- Reforco do processo da reindustrializacao

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- VAB das industrias da alta e média-alta tecnologia, por NUTS II(INE)

- VAB dos servicos intensivos em conhecimento de alta tecnologia, por NUTS III (INE)

- Proporcdo da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB, por NUTS III (INE)

- Populacédo entre os 30 e 34 anos com o 3° ciclo de ensino superior por dominios cientificos, por concelho (INE)
- Estudantes do ensino superior nos cursos STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics), por
concelho (DGEECQ)

- Taxa de pessoal ao servico das indUstrias de alta e média-alta tecnologia, por NUTS III (INE)

- Taxa de pessoal ao servico em servicos intensivos em conhecimento de alta e média-alta tecnologia, por NUTS
111 (INE)

- Proporcdo de investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) na populagdo ativa, por NUTS III (INE)
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D3

Dominio

Economico
Medida 3.10

TITULO: Reforcar a internacionalizacido e a atracdo de investimento externo

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 2.1; 2.3; 3.2; 3.3; 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

As exportagoes e a balanga comercial positiva contribuiram para a resiliéncia nacional no periodo de crise financeira
e para os atuais resultados positivos do crescimento do PIB. Nos Ultimos anos, a atracao de turistas e residentes
a tempo parcial aumentaram e o investimento externo no setor do imobilidrio e construcdo intensificou-se. A
insercdo de Portugal em redes internacionais nos dominios da ciéncia e da cultura também foi reforcada. Os
fatores de atratividade distintivos de Portugal sdo sobretudo a localizagdo geogréfica, o clima, o ambiente e
a qualidade de vida, as competéncias tradicionais nas areas da engenharia e da indUstria e os novos centros
de conhecimento e as novas competéncias (I&D, inovagdo empresarial, qualificagdo dos recursos humanos). A
conetividade digital e aérea e a presenga no ciberespaco vao ser determinantes.

O crescimento econdmico estrutural passa, entre outros, pelo reforco das exportacdes de bens, servicos,
conteldos e conceitos, cuja diferenciacdo global deve-se orientar por uma crescente incorporacao de
conhecimento e inovacao. Por outro lado, o investimento direto estrangeiro (IDE) é uma condi¢do importante
para o robustecimento da estrutura produtiva e para o reforco de participacao nas redes globais de producdo de
bens, servicos, conteldos e conceitos, e promover o desenvolvimento econémico. Em termos de processos de
inovacao e empreendedorismo, o IDE, sob a forma de capital de risco, é particularmente relevante para alavancar
atividades intensivas em conhecimento e em incerteza, que estdo na base da emergéncia das startups.

A maior propensao para que o IDE, as poupangas internacionais, os turistas, os residentes a tempo parcial, os
“talentos”, investigadores ou estudantes estrangeiros se dirijam para as metropoles ou para as cidades médias
contribui para reforcar a capacidade de internacionalizacdo de Portugal. O seu efeito positivo estende-se as
regides envolventes, através de efeitos de spillover, quando devidamente estimulados e programados por via da
mobilizacdo das complementaridades préprias do capital territorial especifico das regides, reforcando as redes
interurbanas e as relacdes urbano-rurais.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida pretende intensificar e alargar a base territorial de internacionalizagdo do pais, das suas empresas e
organizacdes, mas também das suas metrépoles, regides e cidades. Visa o reforco dareforco da competitividade
a escala global dos produtos, servicos, conteldos e conceitos desenvolvidos pelas empresas nacionais, assim
como das carateristicas diferenciadoras da base territorial, por via do refor¢o da presenca nas redes globais.

Em termos de internacionalizagdo ha algumas orientacSes estratégicas de base territorial que podem ser
evidenciadas:

- as ac¢des de internacionalizacdo devem atender a geografia internacional (a escala dos Estados Federais, das
Grandes Areas Metropolitanas ou das Provincias) selecionando territérios-alvo prioritarios e focando as acdes em
funcao das especificidades desses territdrios e dos respetivos objetivos de captacdo. E fundamental desenvolver
uma politica de internacionalizacdo territorializada.

- a histéria de Portugal enquanto pais pioneiro da globalizagdo, com um vasto patriménio material e imaterial
gue ao longo dos séculos foi construindo nos cinco continentes, constitui um ativo a mobilizar e valorizar em
termos de acOes para a internacionalizacdo, pois é um recurso e uma ligacdo intercultural que facilita o didlogo
e gera empatia para os negdcios.

- sdo também importantes os encontros, congressos, feiras internacionais, acdes de promogao internacional,
diplomacia econémica, missdes empresariais, imprensa internacional especializada, competi¢des desportivas de
alta competicdo, atracdo de grandes eventos internacionais sediados em Portugal (a exemplo da web summit),
entre outros.

- a promogao e amplificacdo internacional das amenidades territoriais do pais (ambientais, paisagisticas, culturais,
gastrondmicas, entre outras), das instituicdes (desportivas, cientificas, museoldgicas, fundagdes) ou ainda de
algumas personalidades (ligadas a éxitos desportivos, literarios, musicais, artisticos, politicos, de alcance global),
sdo ativos a utilizar numa maior inser¢do nas redes globais, pois projetam uma imagem internacional positiva de
Portugal;
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- por ultimo, a aposta na valorizagdo do capital territorial especifico das cidades e regides possibilita, por esta
via, o reforco da capacidade de internacionalizagdo da base economica. Neste sentido, é necessario dinamizar
mecanismos que permitam facilitar, agilizar, desburocratizar e apoiar a atracdo de turistas e residentes a tempo
parcial e de poupancas internacionais.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Identificar e selecionar, na geografia internacional, os territérios prioritarios (a escala dos Estados Federados,
das Provincias e das Grandes Areas Metropolitanas) para direcionar e intensificar as exportacdes e para aumentar
a captacdo de investimentos, de talentos, de estudantes universitarios e de investigadores e de turistas ou
residentes a tempo parcial.

2. Reforcar a competitividade e a insercdo nas redes internacionais de capitais, mercadorias, informacao,
conhecimento, investigagdo e inovagao.

3. Aumentar e criar uma nova vaga de exportacdes de bens, servigos, conteldos e conceitos das empresas
portuguesas, nomeadamente os intensivos em conhecimento e tecnologia e diversificar os destinos internacionais;
4. Promover a ascensdo na cadeia de valor das atividades industriais ja consolidadas.

5. Reforgar o investimento de capitais portugueses no estrangeiro, atendendo ao perfil da economia portuguesa,
nomeadamente em regides estratégicas.

6. Reforcar e diversificar a captacdo de investimento direto estrangeiro, sobretudo dirigido aos setores intensivos
em conhecimento e tecnologia, ao empreendedorismo e as startups, e as regides de origem desse IDE.

7. Atrair turistas e residentes temporarios ou permanentes com capacidade financeira ou talento.

8. Afirmar a dimensdo internacional de Portugal, através de uma maior lideranga das metrépoles e das principais
cidades.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

TP, AICEP; IAPMEL; DGAE; ; PME Investimentos; Entidades gestoras dos clusters;
Portugal Ventures; GPP; DGPM; Associagoes Parcei Ensino Superior; Entidades do
Empresariais; Regides Autonomas arceiros SCT; COTEC Portugal; CCDR

Entidades de
Coordenacao

Principais

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Iniciativa Portugal i4.0; Estratégia Turismo 2027 (ET 27)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da competitividade dos territorios

- Atracdo de investimento estrangeiro, nomeadamente para financiamento em startups.

- Reforco das exportacdes de bens e servigos.

- Atracdo de turistas e residentes a tempo parcial.

- Atracdo de poupancas internacionais para o sector imobilidrio, turismo, construcdo e infraestruturas.

- Atracdo de talentos, investigadores e estudantes estrangeiros.

- Aumento das parcerias externas.

- Reforco da internacionalizacdo das empresas e outras organizacdes (universidades, museus, hospitais, entre outras).
- Reforco da imagem positiva de Portugal no exterior (metropoles, cidades e regides portuguesas).

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Taxa das exportacdes de bens no PIB, por concelho (INE)

- N° de eventos internacionais sediados em Portugal, por concelho (AICEP)

- % de TCO qualificados estrangeiros no total de trabalhadores qualificados, por concelho (Quadros de Pessoal, GEP/
MTSSS)

- N° dormidas de hospedes estrangeiros nos estabelecimentos hoteleiros, por concelho (INE)

- Volume de negdcios para o exterior (euros) das sociedades com menos de 250 pessoas ao servi¢o, por NUTS III
(INE)

- Proporcao do Valor Acrescentado Bruto em ramos de atividade internacionalizaveis (%), por NUTS III(INE)

- NUmero de estudantes de doutoramento de paises estrangeiros, por concelho (DGEEC)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.11

TITULO: Organizar o territorio para a economia circular

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 1.2; 1.3;2.2; 3.2, 5.1, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

O territorio é fonte de recursos e de servicos ambientais cuja qualidade e capacidade de regeneracdo importa preservar,
de modo a garantir a qualidade e sustentabilidade do tecido socioeconémico por ele suportado. Com a pressdo sobre a
procura de recursos e a consequente erosdo da qualidade de servicos ambientais tendente a agravar-se, apoiar a transicdo
para uma economia circular apresenta-se como um fator essencial a gestdo sustentavel e a resiliéncia do territério. E, por
isso, fundamental garantir uma simbiose entre as politicas de territério e de economia circular, por forma a melhor capturar
beneficios ambientais, econdmicos, sociais e ambientais.

A economia circular oferece um modelo alternativo de funcionamento da economia, onde os produtos e materiais sdo
mantidos no seu valor econémico mais elevado, pelo maior tempo possivel, reduzindo a necessidade de extracdo de recursos
naturais e a producdo de residuos e contribuindo ativamente para a regeneracdo de servicos ambientais.

Neste contexto, é importante o desenvolvimento de politicas que promovam: (i) o fecho de ciclos que possa induzir a
regeneracao de recursos na economig; (ii) a otimizacdo do uso dos recursos ja mobilizados; (iii) a eficacia do sistema, excluindo
as externalidades negativas como o uso de materiais ndo regeneraveis, toxicos ou polui¢éo.

No quadro da economia circular, a componente de gestdo territorial intervém na manutencao da produtividade e regeneracdo
de recursos, quer por via da sua agdo nos ciclos bioldgicos - solo, &gua, e materiais naturais e minerais - como por via da sua
acao sobre ciclos técnicos - metabolismo, atividades econémicas e ambiente construido.

A dimensao territorial “regido” é considerada um fator importante no processo de transicdo, ndo s6 pelas especificidades
geograficas de cada uma delas e por garantirem escala suficiente como também pela conectividade entre zonas urbanas
e rurais (as primeiras tém um papel mais preponderante, sobretudo por serem centros de consumo e servicos e pelo seu
potencial de eficiéncia; enquanto as areas periurbanas e rurais providenciam a producao e os recursos de base). Isto também
representa uma oportunidade de melhoria da densificacdo das relacdes entre as atividades agricolas e industriais, e destas
com o conceito de economia circular. Os resultados de projetos internacionais sobre o potencial de economia verde regional
demonstram que ha espaco para Portugal progredir a multiplos niveis como forma de enfrentar desafios ambientais,
desigualdades sociais e criar crescimento econémico e emprego.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida foca-se na articulacéo dos diferentes atores — governo, empresas, comunidade — nomeadamente em torno de ancoras
como regibes-cluster, areas de localizacdo empresarial e cidades, fazendo uso de ferramentas “macro” como:

- a analise de fluxo de materiais e energia de modo a organizar uma gestdo, mas eficiente e produtiva a diferentes escalas geograficas;
- o levantamento de materiais criticos (e.g. recursos geoldgicos, minas urbanas) de modo a aferir de oportunidades de suprimento de
recursos deficitarios para a atividade econémica nacional, ou:

- o fomento de simbioses industriais entre atividades econémicas, desenvolvendo e/ou promovendo em conjunto sinergias que
permitam maior rentabilidade no uso dos espacos e servigos, substituicdo e uso em cascata de materiais residuais e energia, permitindo
reduzir custos e gerar mais-valias ambientais como a reducdo dos consumos de energia, de emissdes e de residuos e maior eficiéncia
na utilizacdo dos recursos naturais.

A economia do mar, a exploracdo agricola, o agroalimentar, a construcdo ou o turismo séo setores fundamentais para a mudanca de
paradigma que se pretende da economia linear para a economia circular, constituindo também “ancoras”, nomeadamente através do
uso eficiente de recursos e de valorizacdo de boas praticas de sustentabilidade por parte de empresas e destinos (no caso do turismo).
Para alcancar os objetivos de promogédo do modelo da economia circular é importante a potenciacdo de dreas empresariais responsaveis
(por exemplo, ZER — Zonas Empresariais Responsaveis, eco parques industriais), nomeadamente pelo facto da concentracdo de
empresas nesses espacos poder potenciar simbioses industriais — de espaco, materiais e servicos - e um efeito de demonstracédo e
imitacdo de comportamentos ambientalmente responsaveis, que podera ser incentivado e reforcado em funcdo de atribuicdo do
rétulo “Parque Empresarial Circular”, mediante o cumprimento de um conjunto de critérios/indicadores pré estabelecidos. Atendendo
as especificidades socioeconémicas de cada regido, é necessario analisar os setores e projetos chave para a economia circular de
forma a promover sinergias e garantir simbioses ajustadas, por forma a melhor capturar beneficios econémicos e ambientais..
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Conhecer a natureza, quantidade e localizacdo de acumulacGes de subprodutos passiveis de integrar processos de
economia circular.

2. Identificar as prioridades de intervencdo nas situacées que constituem passivos ambientais.

3. Identificar os fluxos atuais da geracdo e destino de subprodutos, com vista a sua organizagdo adequada presente e
futura tendo em consideracdo os consumos de energia e as emissdes nos varios cenarios alternativos de utilizacdo de
subprodutos e matérias-primas;

4. Fomentar a alteragdo de comportamentos individuais e das empresas (consumo e producao);

5. Criar novos empregos associados ao eco design, servitizacdo, reparagao, reutilizacdo, remanufactura,
recondicionamento.

6. Promover a criacdo de uma Rede de Cidades Circulares.

7. Fomentar a adocdo dos principios da economia circular nos Instrumentos de Gestao do Territério.

8. Desenvolver projetos de I&D que promovam a circularidade da economia.

9. Melhorar a coesdo/coordenacao entre as entidades que tém impacto direto sobre o territério.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR; CIM; APA; ANIL DGT; Entidades Gestoras dos Clusters; Associagoes
Entidades de IAPMEL IPQ; IPAC; ASAE; Principais Emprgsar|a|s g Indysﬁnaw; Entldaclle.s do SCT; Ensino
Coord . ADENE; AICEP; DGEG; p . Superior; Ensino Basico e Secundario; Empresas; DGRM;
00rdenacao  pGpM; Municipios; Regides 2 <9 ICNF; TP; CNCDA; DGAE; DGS; COTEC Portugal; ADL;
Auténomas GAL

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Plano de Agdo para a Economia Circular- Agendas Regionais de Economia Circular; Estratégia Turismo 2027; Plano
Nacional de Promocao de Biorrefinarias (PNPB 2030); Plano Nacional de Ciéncia & Tecnologia; Estratégia Nacional de
Combate ao Desperdicio Alimentar; Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas (PETI 3+); Estratégia Nacional da
Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Melhoria nos indices de produtividade no uso de recursos, derivada de uma produgdo e consumo mais eficiente e
sustentavel nos diferentes niveis territoriais e respetivos agentes.

- Fixagdo e/ou desenvolvimento de atividades econémicas de valorizacdo e regeneragdo de ativos locais.

- Reducdo da intensidade carbdnica e material da economia.

- Maior consciencializacdo dos impactes ambientais, econdmicos e sociais decorrentes dos desafios identificados e das
solucdes desenvolvidas.

- Reducdo de emissdes (emissdes atmosféricas, producdo de residuos e emissdo de efluentes liquidos).

- Integracdo dos principios da economia circular nas atividades econémicas e na gestao territorial (IGT)

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- N.° de acGes de sensibilizagdo para a economia circular, por concelho (A construir)

- N° de planos intermunicipais tematicos sobre economia circular (CIM)

- N.° de ZER (Zonas Empresariais Responsaveis) e de empresas ai instaladas (IAPMEI)

- N.° de simbioses industriais estabelecidas (mediante registo via APA ou IAPMEI)

- N.° de projetos financiados no ambito dos projetos PT2020, LIFE, Horizonte 2020, etc. enquadrados em eixos de
economia circular, economia verde, economia azul, consumo e producdo sustentavel, entre outros, por concelho
(Entidades Gestoras dos Programas)

- N.° de PDM com a integracdo da tematica da economia circular (Camaras Municipais)
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D3

Dominio

Economico

Medida 3.12

TITULO: Promover a competitividade da silvicultura

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 3.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A competitividade do setor florestal é fundamental para gerar valor para os territérios em que a floresta é a opcao de
uso do solo e, numa politica de desenvolvimento nacional e de ordenamento do territdrio, importa atender que as
espécies madeireiras sustentam um setor da industria nacional. A internacionalizacdo da economia a escala global tem
consequéncias no setor florestal refletindo-se no mercado dos produtos florestais, tanto na sua componente de consumo
como sobretudo nos precos praticados, e na competitividade das diferentes subfileiras florestais. E necessario assegurar
racionalidade, eficiéncia e profissionalismo na gestdo e exploracdo florestal e na prépria industria transformadora, para
reduzir custos de producdo e aumentar a qualidade dos produtos florestais nacionais, tornando-os mais competitivos
nos mercados internacionais. E importante reconhecer o papel da floresta de producdo como principal sumidouro
de carbono a nivel nacional e a relevancia da sua gestdo num quadro de racionalidade econémica, bem como o seu
contributo para outras atividades econdmicas que, com maior ou menos expressao |he estdo associadas como sejam
a gestdo dos subprodutos, a utilizacdo da biomassa, a producdo de cogumelos, a caca e a pesca em areas interiores.
Um dos maiores entraves a modernizacdo e ao crescimento econdémico reside na fraca qualificacdo profissional dos
recursos humanos, na reduzida capacidade tecnoldgica e na insuficiente penetracdo de inovacao. Fragilidades estas que
atualmente adquirem grande relevancia face as alteragdes que tém vindo a ser introduzidas nos sistemas econémicos
e nas organizacdes, decorrentes da evolucdo tecnoldgica e de novos processos produtivos e de gestao.

DESCRICAO SUMARIA

A dinamizacdo de formas de organizacdo e gestdo dos espacos florestais é fomentada através da concessdo de apoios
e de priorizacdo nos investimentos. O desenvolvimento do setor requer a execucdo da agenda de investigagéo, definida
em conjunto com os parceiros, incorporando a inovagdo desejavel e as preocupacdes identificadas no ambito dos
Centros de Competéncias, da Agenda Estratégica de Investigacdo e Inovacdo Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade
e da Rede Nacional de Experimentacdo e Investigacdo Agraria e Animal — REXIA 2. De igual forma, sdo considerados
processos capazes de apoiarem a formagdo, a capacitacdo e a qualificacdo dos agentes do sector, nomeadamente a
revisdo dos perfis e das qualificacbes na area da silvicultura, ajustando os contetidos formativos da formacéo inicial
para jovens, e da formacdo ao longo da vida para adultos, garantindo uma maior flexibilidade e adequacéao ao exercicio
das profissdes, numa légica de reforco e aprofundamento de competéncias para os desafios da competitividade e
da melhoria da gestdo nas vertentes ambiental, social e econémica, por um lado, e da incorporacdo da prevencdo de
riscos, por outro. E ainda fundamental promover a inovacdo, a transferéncia do conhecimento e a adocdo de préticas
de gestdo empresarial que reduzam custos, diversifiquem as fontes de rendimento nas exploracbes e aumentem a
producdo para o mercado, a0 mesmo tempo que se alarga esse mesmo mercado, incluindo a nivel internacional, pela
promocao dos produtos florestais, enquanto materiais ambientalmente amigaveis — renovaveis, reciclaveis, reutilizaveis,
de elevado potencial para se atingir os objetivos da Economia Circular, sem prejuizo da producdo de produtos de cariz
regional/local que, pela sua diferenciagdo, poderao acrescentar maior valor e contribuir para o desenvolvimento local/
rural. Finalmente interessara potenciar o papel sumidouro das florestas, assim como o papel dos produtos florestais
como substitutos de fontes fosseis de energia e de matérias-primas com maior intensidade carbonica.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Potenciar o efeito de sumidouro das florestas e promover a sua resiliéncia

2. Dinamizar formas de organizacdo e de gestdo sustentavel dos espacos florestais, que racionalizem os investimentos
e otimizem custos, gerando maior valor

3. Promover o cadastro predial da propriedade florestal, através da definicdo em diploma legal da unidade minima de
cultura - florestal, evitando o excessivo fracionamento da propriedade florestal bem como por via dos instrumentos de
gestdo fundiaria que libertem terras abandonadas para a floresta;

4. Desenvolver a inovacéo e a investigacado florestal;

5. Qualificar os agentes do setor;
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6. Melhorar a gestdo sustentavel dos espacos florestais, promovendo a implementacdo dos modelos e normas de
gestdo dos PROF

7. Promover a utilizagdo dos produtos florestais no ambito da economia circular, incluindo biomassa e substituicdo de
matérias-primas de origem féssil e/ou com maior intensidade carbdnica

8. Melhorar o acesso a mercados e reforcar a penetracdo dos produtos florestais no mercado nacional e internacional

9. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais

10. Aumentar o contributo da cinegética, da pesca, da silvopastoricia, da apicultura, da producdo de resina, cogumelos
e de outros produtos ndo lenhosos no valor econdmico da floresta

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades Gestoras de Cluster da Fileira
Florestal, Associacbes Profissionais; Cluster

ICNF, GPP, Municipios; OPF, Produtech; Cluster Tooling & Engineering; Colab

Entidades de  Entidades Gestoras de Clusters e Principais ter 100 ering

. . . . " . de Transformacao Digital; ISQ; Proprietarios
Coordenacdo AssociagBes Profissionais; Regides Parceiros  f_ ociaic. ANQEP: FCT; ANPC: IRN, AT; CCDR:
Auténomas ' / ; ; AL ;

DGT; Entidades titulares e gestoras de zonas de
caca e de pesca em aguas interiores

RELAGCAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Lei de Bases de Politica Florestal; Estratégia Nacional para as Florestas; Programas Regionais de Ordenamento
Florestal; Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo; Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios; Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, Estratégia Nacional para a
Adaptagao as Alteragdes Climaticas e Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030; PAC 2014-
2020; Plano Estratégico PAC p6s2020; Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva.

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Preparar e gerir a floresta para ser sumidouro estavel de um minimo de 10 Mton de CO2;

- Aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade econdmica do setor florestal numa 6tica multifuncional;

- Aumentar o conhecimento e a sua aplicacdo ao nivel das exploracdes florestais e das empresas do setor;
- Diversificacao das fontes de rendimento das exploracdes florestais

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- % de espacos florestais com inventario da estrutura da propriedade, por concelho (ICNF)

- VAB da silvicultura e indUstria florestal, por concelho (INE)

- Area integrada em gestao florestal gerida de forma agrupada (ZIF, EGF, UGF) por concelho (ICNF)
- Area florestal com plano de gestéo florestal, por concelho (ICNF)

- Volume de investimento em I&D+i, por concelho (ANL FCT)

- Superficie do territério ordenado (com zonas de caca) (ICNF)

- N.° de cagadores e pescadores de aguas interiores licenciados (ICNF)

- Quantidade total de colheita de pinha declarada por concelho (ICNF)

- Quantidade de resina declarada (atividade de extracao), por concelho (ICNF)

- Emissées liquidas de GEE da floresta (APA)
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D4

Dominio da

Conetividade

indice das medidas.

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
Otimizar a conetividade ecolégica nacional

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso aos servicos e
infraestruturas empresariais

Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Digitalizar a gestao e a operacao dos sistemas de transporte

Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

Reforcar os servigos de banda larga e implementacao de redes da nova geracao 5G
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Medida 4.1

TITULO: Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.2; 4.1

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A gestdo integrada do ciclo urbano da agua contribui significativamente para o desenvolvimento econémico de
Portugal, tanto pela capacidade de criar emprego e riqueza, como pela crescente melhoria que tem conferido
a qualidade de vida das populacdes e a protecdo do Ambiente. Os recursos infraestruturais do setor revelam
a existéncia de um vasto patrimonio construido para os quais importa assegurar um consistente esforco na
sua gestdo, em termos de operacdo, manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas, indispensavel a prestacao
sustentavel de um servico de qualidade.

A politica de residuos, integrada no ciclo de vida dos produtos, deve ser centrada numa economia tendencialmente
circular e que garanta uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais, com vista a reduzir o impacto da
sua produgao.

Dessa forma sera assegurado uma trajetéria sustentavel de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
compativel com o objetivo de neutralidade carbdnica em 2050 e introduzidas medidas de eficiéncia energética
nos processos de tratamento, aumentando o nivel de autossuficiéncia das instalacdes, introduzir medidas de
reducdo/ eficiéncia energética, por exemplo, producao prépria de energia;

As alteragdes climaticas e os eventos extremos cada vez mais frequentes, tornam fundamental aumentar a
resiliéncia das infraestruturas ambientais e de energia, reduzindo a sua vulnerabilidade.

DESCRICAO SUMARIA

A medida “Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia” permite aumentar a eficiéncia e resiliéncia das
infraestruturas, bem como promover a gestao eficiente de recursos (agua, materiais e energia).

Esta medida aponta um conjunto de orientacdes de gestdo, necessarias a sua concretizacdo, no sentido de:
aumentar a eficiéncia e eficacia da prestacao dos servicos de aguas, bem como assegurar a sua sustentabilidade
infraestrutural, econdmica, financeira e ambiental; realizar intervencdes adicionais para adaptagdo dos niveis
de tratamento das infraestruturas existentes de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, face
as novas exigéncias e alteracOes legislativas; promover a reabilitagdo de ativos como melhoria funcional das
infraestruturas; potenciar a utilizacdo e produgdo de energias renovaveis, através de medidas de eficiéncia
energética e produgdo prépria de energia nas infraestruturas; implementar estratégias de prevencdo e gestao
de residuos; e dinamizar solu¢des de recolha seletiva multimaterial e organica, prosseguindo o cumprimento da
hierarquia de residuos e otimizando as infraestruturas associadas.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e de drenagem
de aguas pluviais;

2.Reduziro consumo energético das infraestruturas (e.g., através da producao de energia através do aproveitamento
dos recursos)

3. Reduzir os impactos adversos decorrentes da producao e gestdo de residuos, suportada num upgrade
tecnoldgico nas instalagdes de tratamento;

4. Promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos na economia, com utilizagdo de residuos como matéria-prima
secundaria no processo de fabrico de outras industrias, dando continuidade e aumentando o ciclo de vida dos
recursos primarios;

5. Desenvolver e implementar solu¢cdes de equipamentos e produtos com menores emissdes atmosféricas e
menor ruido nos processos produtivos;

6. Promover a melhoria das infraestruturas de recolha, tratamento e disponibilizacdo ao publico e entidades
relevantes, da informagdo de emissdes e de qualidade do ar.

7. Incentivar a producdo de energia solar de forma descentralizada nas empresas e em territérios de elevado
potencial solar.

8. Reduzir as emissdes no sector residuos e aguas residuais
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades gestoras de agua e
Entidades de saneamento; DGEG; ADENE; Principais Entidades privadas; Setores de
Coordenacao Municipios; SGRU; Regides Parceiros atividade econdémica
Autonomas

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais (PENSAAR 2020); Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica; Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua; Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais; Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020/2030)
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020); Estratégia Nacional do Ar 2020 (ENAR
2020); Estratégia Nacional do Ruido Ambiente 2030.

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento de fiabilidade e seguranca nos sistemas de abastecimento de agua.

- Aumento da resiliéncia dos sistemas e infraestruturas as alteracdes climaticas e aos efeitos dos eventos extremos.
- Redugéo de perdas de agua e controlo de afluéncias indevidas.

- Garantia do cumprimento das politicas ambientais comunitarias sucessivamente mais exigentes.

- Promocao de solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios, agroindustriais e industriais.

- Potenciar a utilizacdo e producéo de energias renovaveis e introduzir medidas de redugdo/eficiéncia energética
nas infraestruturas (por exemplo, produgédo proépria de energia).

- Incrementar a recolha seletiva multimaterial e organica.

- Incentivar as sinergias e simbioses industriais em matéria de residuos.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- % Condigdes funcionais das infraestruturas de abastecimento e saneamento

- % Fiabilidade e seguranga nos sistemas de abastecimento e saneamento

- % Reciclagem dos residuos urbanos

- % Reciclagem dos residuos de embalagens

- % Populagao exposta ao ruido

- % Emissoes de poluentes atmosféricos

- Proporcdo de residuos urbanos depositados em aterro, por concelho (INE)

- Proporcdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente, por concelho (INE)

- Qualidade das aguas para o consumo humano, por concelho (INE)

- Percentagem de populagdo com servico de abastecimento de agua potavel, por concelho (INE)
- Percentagem de residuos solidos reciclados, por concelho (INE)

- Emissdes de poluentes atmosféricos (CO2, NOx, Sox, PM10), por concelho (APA)
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Medida 4.2

TITULO: Otimizar a conetividade ecolégica nacional
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.1; 1.3; 1.4; 5.1; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A conectividade do territorio é frequentemente associada a rede de rodoferroviaria. Contudo, a funcionalidade
do territorio aumenta se nele se estabelecerem redes de conectividade que assegurem a articulacdo entre usos
e atividades dependentes do seu capital natural. A rede hidrogréafica e a rede do sistema nacional de areas
classificadas constituem-se como elementos essenciais a circulacdo e interconexao de fluxos de matérias, energia
e a prestacao de servigos de ecossistemas que beneficiem as pessoas e a biodiversidade.

A Reserva Ecolégica Nacional destaca-se como estrutura biofisica que integra o conjunto de areas do territorio
que pelo seu valor e sensibilidade ecoldgica ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais sdao
objeto de protecdo especial.

Importa consolidar ao nivel do ordenamento do territério, redes de conectividade ecoldgica (azul e verde) que
favorecam a coesao territorial, garantindo a escala ibérica e nacional, o papel dos ecossistemas de transicdo e
de continuidade, nomeadamente pela dependéncia de caudais dos principais rios internacionais ou, com o mar,
ao nivel dos estuarios e sistemas laginares. Da mesma forma, é relevante associar estas areas a interface urbano/
rural, a funcdes de amortecimento, por exemplo de cheias, do ruido ou mesmo do risco de incéndio. Também, as
areas associadas as faixas de protecdo a infraestruturas rodoferroviarias podem desempenhar um papel relevante
em termos de enquadramento, salvaguarda das mesmas infraestruturas e de valorizacdo destas areas do territorio
num quadro mais alargado de infraestruturas verdes.

Assim, uma boa parte das acdes de valorizagdo ambiental do territorio estd associada a gestdo das areas que
constituem esta rede de conectividade ecolégica, pelo que a sua definicdo pressupde que o territdrio seja
entendido como um sistema integrado, em que se pretende proteger e recuperar as funcdes naturais dos
ecossistemas, promovendo um desenvolvimento que assenta na diversidade ecoldgica e que devera traduzir-se
em beneficios sociais e econémicos, tanto em contexto urbano como rural.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida assenta na necessidade do refor¢o da cooperagdao multinivel, atendendo que nos instrumentos de
planeamento, tém sido estabelecidas redes de conectividade ecolégica de ambito regional e municipal, assentes
nas estruturas ecoldgicas regionais e municipais, na REN, na RAN, e no Dominio Hidrico, assegurando a presenca
dos corredores ecologicos necessarios a manutencdo, valorizagdo e salvaguarda dos processos inerentes ao
funcionamento do territério. Do ponto de vista conceptual, esta medida pretende dar a necessaria coeréncia
ao conjunto das Estruturas Regionais de Protecao e Valorizagdo Ambiental, a escala regional, e ao conjunto das
Estruturas Ecolégicas Municipais. Atende-se, ainda, a relevancia das areas que, estando associadas a infraestruturas
de acessibilidade rodoferroviarias, desenham no territério uma rede de corredores verdes que, através das suas
zonas buffer, potenciam o seu enquadramento na paisagem e a conectividade territorial.

Entende-se, assim, que a representacdo de uma estrutura de conetividade a nivel nacional, ajuda a ter uma
leitura integrada do territério, apontando-se um conjunto de orientacdes de suporte ao enquadramento dos
principios de conectividade ecolégica nos instrumentos de gestao territorial, considerando que o esquema de
conectividade nacional apresentado no PNPOT constitui uma base simplificada que deve ser desenvolvida e
detalhada nos niveis e instrumentos de planeamento e de politica sectorial mais adequados.

A concretizacdo desta medida ndo introduz novas serviddes ou restricdes de utilidade publica nem prevé novas
medidas legislativas.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Promover a conectividade ecoldgica nacional respondendo a relevancia da interdependéncia do pais ao nivel
das fronteiras naturais, terrestres e maritimas.

2. Consolidar, estrategicamente, no territorio, a rede de conectividade ecoldgica nacional, em linha com os
principios de uma Infraestrutura Verde.
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3. Reforgar a gestdo adequada dos territorios que se constituem como interface com Espanha, onde o conceito
de conectividade ecoldgica devera garantir a interligacdo e a continuidade da circulacdo de fluxos e de recursos
coerentes com as exigéncias ambientais de ambos os paises.

4. Reforgar, ao nivel dos estuarios, a avaliagcdo e o planeamento concertado com o sector do Mar as varias escalas
de intervencao, no sentido de valorizar a relevancia ambiental, social e econdmica destes territérios e garantir a
conectividade sustentavel entre a terra e mar.

5. Fazer respeitar a integridade da estrutura de conetividade ecoldgica nacional face a construcdo de infraestruturas
e equipamentos.

6. Desenvolver estudos para a caracterizacao e valoragdo dos servicos dos ecossistemas, que traduzam o valor
econdémico, social e ambiental, suportando os critérios de definicdo de uma infraestrutura verde em linha com as
orienta¢des europeias nesta matéria.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de  ICNF; APA; CCDR; Principais

Coordenacdo  Regibes Auténomas Parceiros DGRM; CAP; Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Planos de Gestdo de Regido Hidrografica; Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC
2020); Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030; Politica Nacional de Arquitetura
e Paisagem; Estartégia Nacional para a Floresta

3. MONITORIZAGCAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Inclusdo no processo de avaliacdo e decisdo de op¢des territoriais dos principios de conectividade ecoldgica;

- Valorizacdo econdmica e social das areas integradas na conectividade ecoldgica nacional, no contexto rural e
urbano e nas varias escalas de planeamento;

- Valorizacao do territério aumentando os servicos dos ecossistemas e contributo para ofertas de recreio e lazer;
- Aumento da qualidade da paisagem;

- Incremento do reconhecimento do valor dos territorios de fronteira pela promocao de sinergias transfronteiricas;
- Incremento da continuidade e complementaridade das redes ecoldgicas regionais e municipais;

- Implementacdo do conceito de Infraestrutura Verde;

- Reducao dos custos publicos em areas riscos ambientais.

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

- Indicadores de fragmentacdo e homogeneidade da paisagem (a articular com o trabalho a nivel europeu sobre
esta matéria - indicador partilhado com a Medida Paisagem)

- Variacao da visitacdo de areas protegidas fronteirigas

- Variacdo do niumero de unidades de turismo de Natureza

- N° estudos que aumentem o conhecimento sobre a conectividade ecoldgica e a gestdo do territério com vista
a promogcao dos servicos dos ecossistemas

- Taxa de cumprimento das matérias constantes da Convencao de Albufeira (ind partilhado com Recurso agua)
Area da EEM integrada em ERPVA e Area da EEM/ERPVA integrada em areas da RFCN
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Medida 4.3

TITULO: Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos
e as infraestruturas empresariais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 3.1; 3.2; 3.3; 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Nao obstante o intenso investimento realizado nas Ultimas décadas, que permitiu dotar o pais de uma rede
rodoviaria moderna, abrangente e equilibradamente distribuida as escalas nacional e regional, continuam a existir
necessidades pontuais por suprir em termos de infraestruturas.

Essas necessidades originam desigualdades ao nivel da acessibilidade, que representam injusticas espaciais, que
importa corrigir em prol da coesdo e equidade territorial. E também fundamental garantir ndo sé uma rede
estruturante que assegure niveis adequados de acessibilidade, mas igualmente as redes capilares que distribuem
territorialmente a acessibilidade. Por outro lado, o forte investimento na rede rodoviaria contrastou com algum
abandono do sistema ferroviario, que importa atenuar.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida pretende suprir as caréncias de acessibilidade, aumentando a equidade de oportunidades no acesso
aos servicos e as infraestruturas empresariais. Isto sera obtido através de:

- Conclusdo da rede rodovidria estruturante e fechos de malha, privilegiando os investimentos com maior
contributo para a correcéo de assimetrias de acessibilidade.

- Promocédo de ligacoes rodoviarias de proximidade a territdérios mais carenciados e areas empresariais e em
regides transfronteiricas

- Reforco da acessibilidade fisica a rede ferroviaria nacional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Melhoria da cobertura e do desempenho da rede rodoviaria estruturante.

2. Aumento dos niveis de acessibilidade rodoviaria em territorios mais isolados.

3. Aumento da acessibilidade e desempenho (procura) do transporte ferroviario de passageiros.

4. Alargamento da eletrificacdo da rede ferroviaria nacional e aumento da capacidade e desempenho do sistema
ferroviario nos eixos com maior potencial de procura.

5. Melhorar a acessibilidade enquanto potenciadora da atracao de atividades econémicas e melhoria da qualidade
de vida da populacao.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

AMT; AM; CIM; Municipios;

Entidades de  IMT; IP; Concessionarias de Principais Operadores de Transporte
Coordenacdo  Autoestradas; Regides Autonomas Parceiros Terrestre; Operadores logisticos e
turisticos

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Plano Rodoviario Nacional; Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020 (PETI 3+);
Plano de Investimentos “Ferrovia 2020"; Plano de Valorizacdo das Areas Empresariais

3. MONITORIZACAO
EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da equidade territorial em termos de acesso aos servicos e as infraestruturas econémicas.

- Aumento das condicOes para o reforco da competitividade dos polos empresariais e das regides fronteiricas.

- Melhorar a oferta de infraestruturas potenciadoras de uma maior procura.

- Melhorar as condic¢Ges para atrair ndo residentes, sobretudo nas regides com piores acessibilidades.

- Aumento da atividade econémica e atracdo de nao residentes (novos residentes, turistas, visitantes), sobretudo
nas regides geograficamente mais desfavorecidas.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Acessibilidade Geogréfica, por concelho (MPI)
- Indice de Sinuosidade Ponderado, por concelho (MPI)
- Acessibilidade Estrutural, por concelho (MPI)
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Medida 4.4

TITULO: Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.3; 2.3; 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Os investimentos ao longo das ultimas décadas permitem a Portugal usufruir hoje de vastas infraestruturas e
sistemas de transportes, que sdo usadas diariamente para a atividade social e econémica do pais, constituindo
um fator de coesao e de competitividade.

Tais infraestruturas e sistemas representaram importantes esforcos do pais e devem, também por isso, ser
devidamente rendibilizadas. No entanto, com o crescimento e envelhecimento das infraestruturas e dos sistemas
de transporte é necessario investir na sua renovagao, requalificagdo e adaptacdo. Esta necessidade também
decorre da evolucao dos padrdes exigidos pela sociedade, economia e ambiente.

Por outro lado, a incerteza que carateriza os nossos tempos, e em particular as ameacas que decorrem das
alteracoes climaticas e tecnologicas, obrigam a promover a flexibilidade e a resiliéncia das infraestruturas e dos
sistemas, aumentando a sua longevidade e eficiéncia.

Ao mesmo tempo, face ao aumento da atratividade do pais, é fundamental reforcar e qualificar a oferta dos
sistemas de transporte como alavancas do desenvolvimento regional.

DESCRICAO SUMARIA

Preservar e rendibilizar redes de transporte existentes, assegurando adequados niveis de funcionalidade,
desempenho e seguranca e introduzindo flexibilidade e resiliéncia para fazer face a incertezas, nomeadamente
através de:

- Adaptagdo de infraestruturas de transportes as alteragdes climaticas e tecnoldgicas;

- Reducgédo das externalidades negativas dos transportes, incluindo emissdes atmosféricas e de gases com efeito
de estufa;

- Reposicao e atualizagdo continuas do desempenho dos transportes;

- Garantia das condi¢oes nos varios modos de transporte face ao aumento esperado do turismo;

- Melhoria das condices de segurancga, capacidade de trafego e sustentabilidade das vias e dos sistemas de
transporte.

- Promocao de condicOes para a pratica de atividade e exercicio fisico em algumas artérias viarias.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Manter ou repor os niveis de qualidade e desempenho nos transportes.

2. Aumentar a longevidade das infraestruturas e dos sistemas de transporte.

3. Reduzir externalidades negativas e aumentar a sustentabilidade ambiental em particular as emissdes de
poluentes atmosféricos e de gases com efeito de estufa associadas a este setor.

4. Rendibilizar os investimentos realizados no passado e os ativos existentes.

5. Desenvolver a multimodalidade associada ao transporte de mercadorias.

6. Diminuir os impactos ambientais do transporte.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

IP; Administracdes Portuarias;
Concessionarias de Infraestruturas de
Transporte (aeroportuaria, portuarias
e rodoviarias); ANSR; Regides
Autonomas

Municipios; Administragdo Central
Principais e Local; IMT; AMT, Operadores
Parceiros logisticos, de transporte e
turismo; DGEG

Entidades de
Coordenacao

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020 (PETI 3+); Planos de Seguranga e de
Intervengdes da IP; Plano Estratégico da ANA; Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente — Horizonte 2026; Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria - PENSE 2020

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Manutengao ou reposicao dos niveis de qualidade e desempenho nos transportes.

- Aumento da longevidade das infraestruturas e sistemas de transporte, contribuindo para a diminuicdo dos
impactos ambientais do transporte.

- Valorizacdo dos investimentos realizados no passado e dos ativos existentes, tendo em vista o aumenta da
eficiéncia dos investimentos.

- Desenvolvimento da multimodalidade associada ao transporte de mercadorias visando melhorar a eficacia das
infraestruturas.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Emissdes de GEE associadas ao setor dos transportes, por concelho (APA)

- Consumo de energia primaria associada ao setor dos transportes, por concelho (DGEG; Ministério das
Infraestruturas)

- Populacao com acesso a servigos de transporte publico, por concelho (AML, AMP, IMT)

- Tempos de acesso aos servigos publicos de interesse geral, por concelho (MPI)

- Evolugao da procura de transportes publicos, por concelho (AML, AMP, IMT)

- Evolucdo dos indicadores de sinistralidade rodoviaria, por concelho (Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria)

- Evolucao do parque de viaturas por tipo de combustivel/propulsdo, por concelho (IMT)
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Dominio da

Conetividade

Medida 4.5

TITULO: Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1; 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A mobilidade é o desafio maior das metropoles portuguesas e um fator essencial para o desenvolvimento
econdmico e a coesdo social. E & escala metropolitana que os principais problemas de mobilidade surgem e,
por conseguinte, € a essa escala que as decisdes de planeamento, tarifario, oferta de transportes e obriga¢des
de servigo publico tém de ser definidas. Ao mesmo tempo, o setor dos transportes esta muito dependente do
modo rodoviario, com consequéncias ao nivel da sinistralidade e aos niveis ambiental e energético. Portugal tem
de reduzir, até 2030, as emissdes do setor dos transportes em 26%, o que implicara ndo s6 a modernizacdo do
setor, como um grande esforco de investimento no transporte coletivo, na mobilidade partilhada, elétrica e suave.
Nesse sentido, deve ser estimulada a adocdo de padrdes exigentes de eficiéncia energética, complementados
com tecnologias e/ou processos que decorrem em grande medida da revolucao digital, com vista igualmente a
inclusdo das pessoas com mobilidade reduzida e menos recursos. Em termos de equidade territorial, a mobilidade
deve ser vista como um dos temas centrais da descentralizagdo, organizando-se em torno de subsistemas urbanos,
contribuindo para uma maior racionalizacdo dos recursos e para uma maior equidade no acesso aos servigos de
proximidade. Nos territorios de baixa densidade, a mobilidade deve ser equacionada pois é uma garantia da
equidade territorial, nomeadamente aos servicos de interesse geral.

DESCRICAO SUMARIA

A mobilidade passa a ser vista como uma oferta diversificada, partilhada e de baixas emissdes, de solucdes
para uma procura fragmentada em territérios desiguais, e projetada cada vez menos para o automével. Assim,
o reforco da mobilidade sustentavel e inclusiva passa, primeiramente, por concretizar a descentralizacdo de
competéncias e a reorganizagdo dos servicos de transportes publicos de passageiros. Isto inclui, nomeadamente,
projetar e pensar a problematica da mobilidade a escala metropolitana, criando uma autoridade de transporte a
esta escala, retirando-se o Estado dessa fungdo; bem como afirmar um modelo multimodal, cujo preco reflita as
externalidades positivas do uso do transporte coletivo e ndo descrimine negativamente as populacdes periféricas.
Assim, deve promover-se uma rede integrada de mobilidade a nivel metropolitano, que responda de forma
eficiente e adequada a diferentes contextos territoriais em termos de modos, redes, frequéncias e qualidade do
servico, e melhore a eficiéncia e sustentabilidade da logistica urbana. Assume-se que, para garantir um servico
adequado, o sistema possa ser parcialmente deficitario, cabendo as areas metropolitanas gerir esse diferencial,
suportados pelos fundos comunitarios, e cabendo ao Estado a responsabilidade na subsidiacdo da componente
social dos transportes, dos “descontos” ndo comerciais € em garantir os investimentos necessarios a expansao e
manutencao das redes e canais de transporte com um reduzido grau de liberdade de percurso.

Nao se pretende, contudo, descurar o transporte individual, antes alterar o seu paradigma, focando-o na promocao
de modos e tecnologias de transporte mais eficientes e mais sustentaveis, incluindo modos suaves, mobilidade
partilhada, autdbnoma, elétrica e conectada. Esta descarbonizacdo dos transportes, de igual importancia no
transporte publico, esta também associada a renovacdo das frotas e a reducdo das barreiras ao acesso, tendo em
conta a integracdao das pessoas com mobilidade reduzida.

Por fim, pretende-se assegurar a compatibilizagdo entre as politicas de usos do solo e de mobilidade, sendo que
o Estado garante uma maior coesdo social e os principais investimentos, com as autoridades metropolitanas a
assumirem o papel de planeadores da oferta e gestores (diretos ou indiretos) responsaveis pelo tarifario e as
obrigagdes de servicos publicos.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1.Descentralizar a mobilidade, empoderando uma autoridade de transportes metropolitana.

2. Criar um sistema tarifario e uma rede de oferta unificada.

3. Planear redes de mobilidade metropolitanas, gerindo os sistemas de transportes por forma a garantir equidade
territorial.
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4. Assegurar a coeréncia entre as politicas de usos do solo e de acessibilidades e transportes, em prol de uma
mobilidade mais sustentavel.

5. Promover a descarbonizacao do setor dos transportes e o descongestionamento urbano, melhorando a oferta
e qualidade dos transportes publicos, e apostando em modos mais sustentaveis de mobilidade coletiva ou
individual.

6. Viabilizar/estimular novas solu¢des para uma mobilidade mais eficiente, universal e inclusiva.

7. Preparar as infraestruturas para estas solugdes e aumentar a capacidade e o desempenho dos sistemas coletivos
competitivos.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS
IMT; IP; AM, CIM; DGAL;
Entidades de Concessionarias de Autoestradas; Principais

Coordenacao Empresas publicas de Transporte; Parceiros
Regides Autdonomas

Empresas de Transportes;
Operadores de Transporte, CCDR,
ANSR; CEiia; Cluster Mobinov

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

QEPIC (Quadro Estratégico para a Politica Climatica); Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030
(PNAC); Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE
2016); Estratégia Nacional de Adaptacao a Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020); Plano Nacional de A¢do para as
Energias Renovaveis 2013- 2020 (PNAER 2020); Compromisso para o Crescimento Verde (CCV); PETI / Pacote da
mobilidade; Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020(PETI 3+)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Descentralizacao da mobilidade.

- Melhoria da acessibilidade de pessoas e bens.

- Aumento do nivel e qualidade da oferta de transportes publicos e consequentemente da procura

- Reducdo do congestionamento do trafego e demais impactos, nomeadamente as emissdes do sistema de
transportes.

- Aumento da quota de mercado associada a modos mais sustentaveis (transporte coletivo de passageiro e
outros modos e tecnologias de transporte mais eficientes do ponto de vista ambiental, incluindo os modos
suaves e solu¢des de mobilidade partilhada e elétrica);

- Diminuicdo dos utilizadores de transporte individual motorizado.

- Aumento da equidade de acesso aos servicos.

- Reducao das emissdes no sector dos transportes

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Emissdes de GEE associadas ao setor dos transportes (APA)

- Consumo de energia primaria associada ao setor dos transportes (DGEG; Ministério das Infraestruturas)

- Populacdo com acesso a servigos de transporte publico, por concelho (IMT)

- Populacao por reparticdo modal das viagens pendulares, por concelho (INE)

- Tempos de acesso aos servicos publicos de interesse geral, por concelho (IMT)

- Evolugao da procura de transportes publicos, por concelho (IMT)

- Evolucdo dos indicadores de sinistralidade rodoviaria, por concelho (Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria)

- Evolucao do parque de viaturas por tipo de combustivel/propulsdo, por concelho (IMT)

- N° de interfaces existentes nas areas metropolitanas (AM)

- N° de parques de estacionamento periférico gratuitos nos grandes centros urbanos e nos principais polos de
atracdo econdmica e empresarial, por concelho (AM)
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Conetividade

Medida 4.6

TITULO: Digitalizar a gestao e a operacao dos sistemas de transporte
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 4.2; 4.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA
JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Verifica-se a tendéncia para consolidar uma visdo cada vez mais integrada e transversal da mobilidade ao nivel
dos operadores de transporte, através da criagdo de servicos integrados. Esta integracao foi exponenciada
com o desenvolvimento das novas tecnologias e da digitalizacdo, que deram ao setor um elevado potencial
de transformacdo e permitiram otimizar recursos e estimular ganhos de eficiéncia ao nivel da gestdo e da
operacao dos sistemas. Desse modo, deve apontar-se para uma gestao mais eficiente das infraestruturas através
da implementacdo de novos sistemas de controlo e operacdo (incluindo medidas de automacao), ao mesmo
tempo que se foca nas necessidades dos utilizadores. Esta melhoria de conetividade deve afetar passageiros e
mercadorias, aproximando estes dos centros logisticos e dos prestadores de servicos.

DESCRICAO SUMARIA

O melhoramento da digitalizagdo da gestdo e da operagao dos sistemas de transporte, através da sistematizacao
e automacgdo da informacado ird permitir ultrapassar os constrangimentos atuais, potenciar a sua eficiéncia e
conetividade, potenciando o seu papel enquanto motor de crescimento da economia portuguesa. Para tal, sera
necessario criar ferramentas suportadas por tecnologias de comunicagdes moveis capazes de criar uma maior
proximidade com o utilizador partilhando informacdo em tempo real; desenvolver novas formas de negécio,
focados nos servicos de mobilidade partilhada e de integracao entre os sistemas financeiros e operacionais das
empresas; implementar sistemas de controlo, gestao e operagao, que incorporem solugdes de interoperabilidade
dos sistemas de transporte e de infraestruturas e que permitem uma gestdo mais eficiente dos ativos e uma
otimizagdo dos custos operacionais e dinamizar redes de informacdo ao longo das cadeias logisticas, criando e
aplicando um novo modelo harmonizado de procedimentos eletronicos de transporte intermodal.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a eficiéncia das cadeias logisticas e as economias de escala entre os sistemas e os clientes finais.
2. Simplificar e desmaterializar os procedimentos nos transportes.

3. Potenciar a intermodalidade e a utilizacao de transportes mais amigos do ambiente.

4. Promover negdcios inovadores centrados no setor dos transportes e nos servicos de mobilidade partilhada.
5. Ajudar a maximizar a utilizacdo das infraestruturas nacionais para o transporte de mercadorias.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de IMT; IP; Administracdes Portuarias; AMT; Operadores logisticos e

i _ Principais de transportes; APDC; Cluster
Coord . Empresas publicas de Transporte; Parcei Tice: Ceiia: Rede Nacional de
00rdenacac  pegiges Auténomas arceiros ' '
Incubadoras

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

PETI / Pacote da mobilidade; Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020 (PETI
3+); Agenda Portugal Digital; Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do
Continente — Horizonte 2026

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte.

- Reducgédo das externalidades negativas dos sistemas de transporte, incluindo a redugdo das emissdes no sector
dos transportes.

- Aumento dos utilizadores dos sistemas de transporte.

- Aumento da carga transportada pelos sistemas de transporte.

- Aumento da proximidade entre o fornecedor e o utilizador.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de trocos de via qualificado (MPI)

- Dimensao da frota reabilitada e qualificada (MPI)

- Aumento da esperanca média de vida Util das infraestruturas e da frota (MPI)
- Variacdo do N° de passageiros transportados (MPI)

- Variagdo da carga (mercadorias) transportada (MPI)
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Dominio da

Conetividade

Medida 4.7

TITULO: Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.1; 3.2; 4.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A conetividade externa assume-se cada vez mais como fator de suporte do desenvolvimento socioeconémico,
nao so pela atividade econdmica direta que gera, mas sobretudo pela competitividade que proporciona e pela
multiplicacdo de oportunidades de ligagdo das empresas e dos cidaddos ao resto do mundo. Portugal, no
meio das principais rotas comerciais e de navegacdo mundiais centrais e ndo-centrais, tem vindo a beneficiar
do aumento rapido da sua conetividade externa, alavancado sobretudo nas infraestruturas portuarias e
aeroportuarias. Esse aumento da conetividade tem traducdo direta no crescimento da procura e do consequente
nivel de saturacdo das principais infraestruturas, em particular no setor portuario, com taxas de utilizagdo muito
elevadas e muito proximas da capacidade maxima instalada nos terminais dos portos de Leixdes, Lisboa e Sines
atualmente existentes O posicionamento geografico e geopolitico do pais confere-lhe condi¢des favoraveis para
que continue a crescer neste dominio, tendo assim condic¢des privilegiadas no negécio de bunkering de Gas
Natural Liquefeito (GNL), nos seguintes segmentos: navegacdo comercial, turismo, transporte de longa e curta
distancia. E assim necessario apostar no reforco da capacidade e atratividade das infraestruturas de transporte
internacional. Complementarmente, importa estender territorialmente os beneficios proporcionados por esta
conetividade externa, o que justifica a melhoria das ligacdes das infraestruturas de transporte internacional as
redes de distribuicdo. Igualmente, a nivel regulatério, as novas restricdes ambientais abrem mercado para o uso
do GNL como combustivel base da mobilidade maritima, substituindo o fuel.

DESCRICAO SUMARIA

Alargar a conetividade externa, potenciando e distribuindo territorialmente as oportunidades criadas pelo
posicionamento geografico do pais, através do reforco das infraestruturas de conexao internacional e das suas
ligacdes intra e intermodais ao resto do territério nacional, nomeadamente através de:

- Refor¢o da capacidade das redes de infraestruturas, adaptando-as a pressdo de trafego no sistema portuario,
através inevitavelmente da construcao de novos terminais nos portos de Leixdes, Lisboa e Sines, e aeroportuario,
nomeadamente através da construcdo de uma nova infraestrutura aeroportuaria na regido de Lisboa que dé
resposta rapida a necessidade de alivio do atual Aeroporto Humberto Delgado;;

- Afirmacdo do hub GNL portuario e criagdo e um mercado sustentavel para o GNL maritimo, garantindo desta
forma ganhos de atratividade e sustentabilidade do sistema portuario;

- Melhoria da integragao logistica e da ligagdo das infraestruturas portuarias e aeroportuarias as redes de
transporte terrestre (com destaque para as ligagdes ao sistema ferroviario) e fluviais;

- Aumento da interoperabilidade do sistema ferroviario e, consequentemente, da sua integracdo na Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T).

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar / adequar/ otimizar a capacidade portuaria e aeroportuaria

2. Melhorar as condicdes de desenvolvimento dos hubs portuarios e aeroportuarios

3. Assumir Portugal como hub comercial de GNL transcontinental, Aub de transhipment de GNL Small-Scale e
Area de Servico GNL maritimo

4. Melhorar o desempenho e a eficiéncia das cadeias logisticas e de mobilidade

5. Aumentar a interoperabilidade do sistema ferroviario

6. Aumentar a competitividade e atratividade dos sistemas de transporte internacional

7. Aumentar a conetividade externa para passageiros e mercadorias

8. Aumentar a procura interna e externa da atividade econdmica

9. Melhorar as conetividades e a cooperagdao com Espanha.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

ANAC; AMT,; IMT; Concessionarias
e demais empresas do setor
maritimo; NAV, companhias e
demais empresas do setor aéreo;
Cluster AED; Portugal Clusters;
Operadores ferroviarios, logisticos
e turisticos

] DGRM; Administraces Portuarias;
Entidades de ! !
ANA — Aeroportos de Portugal; IP;
Regides Autdbnomas

Principais

Coordenacao Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026;
Plano Estratégico de Transporte e Infraestruturas — Horizonte 2014-2020 (PETI 3+); Plano de investimentos
“Ferrovia 2020"; Plano Estratégico da ANA

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte.
- Aumento dos fluxos de pessoas a escala internacional.

- Aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional.

- Consolidagdo de Portugal como hub comercial de GNL transcontinental.
- Aumento da interoperabilidade dos sistemas de transportes.

- Aumento das transacdes econdmicas internacionais.

- Aumento da atividade turistica externa.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Mercadorias carregadas (t) por Porto declarante e tipo de carga (INE)

- N° de passageiros desembarcados nos aeroportos, tipo de trafego e natureza do trafego (INE)

- Proporgao de mercadorias movimentadas (%) nos portos por Porto declarante, tipo de carga e tipo de fluxo das
mercadorias (INE)
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Conetividade

Medida 4.8

TITULO: Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos
ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 4.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

Portugal, devido a sua posicao geoestratégica privilegiada, € um ponto fulcral de ancoragem de cabos submarinos.
Amarram no pais 9 sistemas internacionais de cabo submarino que permitem a interligagado diversificada e direta
de Portugal a todos os Continentes. O pais tem de momento capacidade de resposta as suas necessidades de
interligacdo nacional o que presentemente constitui alguma vantagem competitiva no que toca a criagdo de
valor.

Assim, importa ndo s6 continuar a potenciar este posicionamento de Portugal internacionalmente, como
promover, nacionalmente, as ligagdes as regides autonomas. A partir de 2024-25, o mais tardar, prevé-se que
as atuais interligagdes em fibra otica das Regides Auténomas ao Continente chegardo ao fim da sua vida util,
necessitando-se de alternativas, via cabo submarino, que substituam as existentes (anel Continente-Acores-
Madeira). Uma nova ligacdo entre a Madeira e o Continente, através do cabo Ellalink, esta ja prevista. Contudo,
no que diz respeito a ligacdo entre os Acores e o Continente, bem como entre os Agores e a Madeira, nao existe,
para ja, qualquer previsao de novas ligacdes, o que é necessario acautelar em devido tempo.

No decorrer da préxima década chegardo ao fim da vida Util 5 dos 9 sistemas internacionais que presentemente
amarram em Portugal. Também para este caso serdo necessarias alternativas de modo a que Portugal possa
continuar a constituir-se como um né da rede internacional.

DESCRICAO SUMARIA

Em primeiro lugar deve ser consolidado o posicionamento estratégico de Portugal (como hub de ancoragem de
cabos submarinos internacionais. Ao mesmo tempo deve-se construir uma estratégia nacional que potencie a
amarracao de sistemas internacionais em cabo submarino em territério nacional. Estas medidas devem garantir
uma conetividade internacional diversificada, autobnoma e independente de redes terrestres, que responda
as necessidades futuras do pais e potencie o desenvolvimento de indUstrias tecnoldgicas e de contetdos, de
projetos cientificos, de polos de desenvolvimento e inovagdo e a interligacdo entre centros de investigacdo e
redes universitarias.

Tendo em conta o prazo de vida Util das atuais liga¢des, principalmente entre os Acores e o Continente e os Agores e
a Madeira, devem-se acautelar solu¢des de conexao via cabo submarino que contribuam para a aproximagao dos
territérios e a coesdo nacional. No que respeita a amarragdo de cabos submarinos internacionais, se resolvido o
problema de interligacao entre as Regides Autbnomas e entre estas e o Continente, estara criada uma plataforma
de amarragao de cabos submarinos internacionais que podera deste modo dar resposta aos anseios de tornar
o pais com um papel mais importante na rede mundial, quer para as fungdes de hub de transito, quer para dar
resposta as necessidades do pais em termos de acesso a uma rede mundial, com diversificagdo, autonomia,
qualidade de servico, com condi¢des comerciais vantajosas e com independéncia de redes terrestres.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar conetividade internacional.

2. Tornar Portugal num né da rede internacional.

3. Assegurar o futuro das ligacdes entre o Continente e as Regides Autbnomas.
4. Promover a interligagdo entre as Regides Autbnomas da Madeira e dos Agores.
5. Criar oportunidades de mais valias para o setor.

6. Tornar Portugal num né preponderante na interligacdo dentro da CPLP.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de , Outros .
I . ANACOM; Regides Auténomas - . DGRM; Ceiia; Cluster do Mar
Coordenagao Parceiros

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Agenda Portugal Digital

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento da conetividade a nivel internacional e nacional.

- Aproximacao digital entre as Regides Autébnomas e entre as Regides Autbnomas e o Continente.

- Implantagdo de pontos de troca de trafego Internet (IXPs) e de pontos de presenca de operadores (PoPs). com
o desenvolvimento da instalagdo de novas Telehouses.

- Implantagdo de centros de I&D internacionais assim como de polos de desenvolvimento e inovacao.

- Desenvolvimento da indUstria de armazenamento de dados e de localizacdo de conteldos.

- Criacdo de valor através da contratacdo por terceiros da utilizagdo dos cabos submarinos.

- Integracdo do assunto da rede submarina na defesa da estratégia nacional para a ZEE.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N.° de novos cabos submarinos amarrados em Portugal (ANACOM)

- N° de paises conectados por cabo a partir de Portugal (ANACOM)

- Capacidade total dos cabos submarinos amarrados em Portugal (ANACOM)

- Substituicdo das ligagdes entre o Continente, a Regido Auténoma dos Acores e a Regido Autbnoma da Madeira
(ANACOM)
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Medida 4.9

TITULO: Reforcar os servicos de banda larga e a implementacéio de redes da
nova geracao 5G

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 4.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Visando satisfazer o aumento da procura de consumo de dados e tendo em conta as inovacdes tecnologicas, é
necessario investimento em infraestruturas e em redes de nova geracao, de modo a garantir a qualidade do servico
e a adequacao das ofertas disponibilizadas. Para este efeito, designadamente no ambito dos sistemas de banda
larga sem fios para prestagao de servicos de comunicacdes eletronicas terrestres, é imperativa a disponibilizacao
de espectro radioelétrico.

Neste contexto, é de notar que a Comissdo Europeia harmonizou as condi¢des técnicas da faixa dos 700 MHz
(2016), na qual se releva a importancia da disponibilizagdo coordenada desta faixa para sistemas terrestres capazes
de fornecerem servicos de comunicagoes eletrénicas de banda larga sem fios, incluindo a disponibilizacdo de
espectro para ligagdes descendentes suplementares (suplemental downlink - SDL). Posteriormente, a UE aprovou
a utilizacdo da faixa de frequéncias de 470 790 MHz (2017), a qual estabelece uma abordagem coordenada deste
espectro de modo a garantir, a partir de 2020, a disponibilizagcdo de servicos de banda larga mével na faixa dos
700 MHz. Estas aprovacdes implicam a migracdo da atual rede de TDT, o que constitui uma oportunidade para
alavancar o desenvolvimento de novos servicos digitais, garantindo a prestacao de servicos de banda larga de
modo a assegurar o acesso e a conetividade, proporcionando igualmente economias de escala.

Neste ambito, cabe também referir que a UE aprovou o roadmap para a introducdo do 5G, a qual reitera que a
atribuicado da faixa dos 700 MHz devera acontecer na maioria dos Estados-Membros até 2020. O roadmap insere-
se na prossecucao dos objetivos estratégicos de conetividade para 2025, em que, entre outros, se estabelece a
necessidade de cobertura 5G ininterrupta.

Assim, torna-se crucial a introducao e implementagdo do 5G em Portugal, com vista a seguir os atuais desafios
tecnoldgicos, e de forma a garantir os objetivos definidos no 5G Action Plan.

DESCRICAO SUMARIA

A libertacao da sub-faixa 694-790 MHz das atuais utilizacdes de TDT implica uma alteracdo das condicbes técnicas
da rede. Esta alteracao ira ter um impacto na populacao que acede a TDT, que tera de proceder a alteracdes nos
seus sistemas de rececdo. Consoante o cenario adotado para esta transicdo, as implicacbes nas condicdes de
acesso da populacdo a nova rede serdo de menor ou maior monta. Em termos gerais, a disponibilizacdo da faixa
dos 700 MHz deve ser vista de forma complementar ao processo de introducdo do 5G em Portugal. Assim, para
promover a implementacdo do 5G em Portugal é necesséario o desenvolvimento das seguintes a¢des: identificar e
atribuir espectro adicional aos operadores, implicando, no caso da faixa dos 700 MHz, a migracao da rede atual
de TDT; fomentar a realizacdo de projetos piloto 5G; Fomentar a investigacdo e desenvolvimento do 5G; promover
a cooperacao entre as industrias de telecomunicacdes e os potenciais mercados “verticais” de 5G; planear o
espectro com vista a implementacdo das tecnologias 5G; ter a acesso a instrumentos de financiamento que
eventualmente venham a ser implementados a nivel europeu; definir o calendario estratégico de implementacao
e marcos estratégicos, em linha com os objetivos da Comissdo Europeia (CE); definir medidas para facilitar a
instalacdo de estacOes de base, em particular de small cell estimular o investimento em infraestruturas de redes.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Garantir as condicdes técnicas para o acesso da populacdo a TV gratuita.

2. Desenvolver as redes de suporte aos servicos de comunicagoes eletronicas de banda larga sem fios, tendo em
vista a implementacdo do 5G.

3. Reforco da banda larga a nivel nacional, em especial nas areas rurais, € melhor acesso aos contetdos digitais.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de ) .~ , Principais Operadores de telecomunica¢des
Coordenacéo ANACOM; Regioes Autonomas Parceiros e da rede de TDT; Cluster TICE

RELACIONAMENTO COM OUTRAS MEDIDAS

A implementagdo do 5G podera ter impacto no plano nacional de banda larga (Agenda Portugal Digital), que
devera ser atualizado conforme apropriado, com o objetivo de acomodar o 5G, assim como os novos objetivos
de banda larga de conetividade gigabit, e incluir também oportunidades para comunicagdes governamentais
com o 5G.

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Agenda Portugal Digital; "INCoDe.2030"

3. MONITORIZAGAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Reforco da cobertura de banda larga

- Implementacéo do 5G

- Reforco da infraestruturacdo digital tendo em vista a diminuicdo da infoexclusdo e o incremento da economia
digital

- Aumento dos utilizadores dos sistemas de transporte.

- Aumento da carga transportada pelos sistemas de transporte.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Migragdo da TDT, garantindo o acesso da populagdo a TV gratuita (ANACOM)

- Reafectagdo de espectro, quer o atualmente utilizado pela rede TDT, bem como espectro adicional (ANACOM)
- Implementacdo de conetividade de nova geracao 5G em Portugal (ANACOM)

- N° de conexdes de internet por 100 000 habitantes, por NUTS III (INE)

- Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%), por NUTS III (INE)
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Medida 5.1

TITULO: Promover a informacio geogréfica

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS Todos os Desafios Territoriais

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Ainformacao geogréfica é uma ferramenta essencial para um universo muito alargado de atividades econdmicas e
sociais e um suporte imprescindivel para todas as atividades de planeamento e gestao territorial e ambiental. Para
além disso, com o incremento da producao e disseminacdo dos dispositivos tecnoldgicos passou a constituir-se
como um recurso de utilizacdo corrente de muitos cidaddos, empresas e organiza¢des que recorrem a servigos
produzidos sobre a informacdo geogréfica para a¢des basicas da sua vida quotidiana.

Ainformacédo geogréfica topografica e ortofotocartografica, a informacao tematica de base territorial e os servicos
sobre estes produzidos sdo hoje simultaneamente recursos e requisitos das sociedades e fatores de producao
do conhecimento e da inovacédo, com fortes retornos para a economia e para a qualidade de vida das pessoas.
Em Portugal existem ainda défices de aquisicdo de dados e de producdo de informacdo, bem como significativos
constrangimentos a disponibilizacdo aberta e acessivel da informacdo geogréfica. Importa por isso fomentar
a producao de informacdo em éareas claramente deficitarias no quadro da transformacéo digital e prosseguir
uma politica de dados abertos que alargue substancialmente a base dos utilizadores da informacao geografica,
promova a melhoria do conhecimento sobre o territério e as dinamicas territoriais e base territorial e incentive a
inovacdo ao nivel da decisdo e gestdo territorial e do funcionamento dos territérios.

As infraestruturas de informagdo geografica e as plataformas colaborativas assumem-se neste contexto como
ferramentas tecnoldgicas essenciais, as primeiras enquanto suportes da organizacgao e sistematizacdo de conjuntos
de dados geograficos residentes em diversas entidades produtoras e as segundas enquanto sedes de organiza¢ao
de processos de producao de informacao. As infraestruturas da sociedade da informacao e do conhecimento sédo
essenciais para que se evolua do conceito de acesso a repositérios de dados para o de acesso a procedimentos
de mobilizacdo de dados e informacdo e de producdo de nova informagéo a partir da manipulagéo integrada da
pré-existente.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida visa a modernizacdo das infraestruturas de informacdo geogréfica e das plataformas colaborativas
associadas aos principais sistemas nacionais de informacédo geogréfica e territorial e as infraestruturas tematicas
e regionais, tendo em vista tornar o acesso a informacdo mais simples e mais interativo e fomentar anélises
geograficas mais integradas.

Com esta medida pretende-se também alargar os procedimentos automaticos de producédo e disponibilizagédo
de dados geograficos, através de procedimentos de submissdo eletronica para multiplos fins e fomentar a
interoperabilidade da administracdo publica.

Pretende-se, igualmente, fomentar parcerias para a producao e disponibilizacdo de cartografia de base e de
informacao cadastral bem como incrementar a producdo de informagdo tematica relevante e incentivar politicas
de dados abertos, através da promocao da disponibilizacdo gratuita dos principais conjuntos de dados geograficos
por via de servicos de internet de visualizacdo e descarregamento.

Em termos de informagdo geografica Portugal tem obrigacdes na gestao e disponibilizacdo de dados e servicos
de informacdo geografica de acordo com principios e regras europeias, estabelecidas para as componentes da
infraestrutura de informacao geografica, previstas na Diretiva Inspire.

Neste ambito também se enquadram o projeto de construcdo do cadastro e a necessidade de reforcar a
cooperacao interministérios para outros fins enquadrados nesta medida de politica.

O acompanhamento e a avaliacdo regular das politicas de ordenamento do territério e urbanismo e das politicas
sectoriais com impacto na organizacdo do territério sdo uma agdo central nesta medida, com relevancia para
a capacidade de analise integrada de informacdo, nomeadamente em termos de servicos de interesse geral.
A disponibilizacdo de informagdo geografica tem também em vista aumentar a producdo de conhecimento
territorial e a inovacdo em matéria de gestdo territorial.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aumentar a partilha de dados geogréficos entre entidades publicas e melhorar os processos de pesquisa e
acesso, bem como a capacidade de avaliacdo da sua adequacao para um determinado fim e o conhecimento das
suas condicOes de utilizacao.

2. Aumentar a utilizacdo da informacdo geogréfica por parte de cidadaos, empresas e organizacdes, a partir das
infraestruturas de informacdo geogréfica e territorial nacionais SNIG e SNIT e de outras infraestruturas de ambito
nacional, regional e tematico (e.g. SNIC, SNIAMB, SIARL, SNIMar, SNIRH).

3. Disponibilizar produtos da base de dados nacional de informacéo geografica de referéncia como a cartografia
topografica e ortofotocartografia, e cartografia especifica como a Carta de Ocupagéo do Solo (COS) e a Carta do
Regime de Uso do Solo (CRUS).

4. Viabilizar o acesso, através de ponto Unico, a informacdo geografica e territorial de natureza vinculativa,
em prejuizo da manutencdo das responsabilidades de deposito e gestdo por parte das respetivas entidades
responsaveis pela informacao.

5. Facilitar o acompanhamento e a avaliagdo regular das politicas publicas de ordenamento do territério e
urbanismo e das politicas sectoriais com impacte na organizacado do territério.

6. Promover o conhecimento sobre o territorio e a inovacdo territorial e gerar processos de criacdo de valor
econdmico e social a partir da exploracdo da informacdo geogréfica.

7. Incrementar o conhecimento sobre a propriedade do solo.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

APA; CCDR; Entidades do SCT; AM;
Entidades de . . , Principais CIM; Municipios; IGeoE, IH; ICNF;
Coordenagéo DGT. RegiGes Autonomas Parceiros DGPC, Turismo de Portugal, I.P;
Cluster TICE

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Diretiva INSPIRE; Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital; Programa Simplex

3. MONITORIZAGAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Modernizacdo das infraestruturas de informacdo geogréfica e das plataformas colaborativas associadas aos
principais sistemas nacionais de informacdo geografica e territorial (SNIT e SNIG) e modernizagao e incremento
das infraestruturas tematicas e regionais

- Producdo e disponibilizacdo de informacdo integrada em dominios identificados como relevantes para o
ordenamento e a gestdo do territorial, nomeadamente no dominio dos servicos de interesse geral

- Incremento da organizacao, sistematizacdo e disponibilizacdo da informagédo geografica

- Incremento de dados abertos disponibilizados através de servicos de internet de visualizacdo e descarregamento.
- Aumento do conhecimento sobre o territério, as dinamicas territoriais e o sistema de gestdo territorial

- Melhoria das praticas de monitorizacao e avaliagdo no dominio do territério

- Incremento da produgéo e disponibilizagdo de informacao cadastral

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de utilizadores e acessos as principais infraestruturas de informacdo geogréfica (eg SNIG, SNIT, SNIC, SIARL,
SNIR, SNIAMB) (Plataformas) [DGT]

- N° de temas de informacao organizada, sistematizada e disponibilizada através de infraestruturas de informacao
geogréfica (SNIG) [DGT]

- % de temas de informacdo com servicos de visualizacdo e de descarregamento (SNIG) [DGT]

- Mapear os servicos de interesse geral (saude, educacao, social, justica, desporto, cultura, administracao publica,
ciéncia e inovacao), por concelho (DGT em colaboracdo com os varios ministérios)

- % de area coberta com cadastro predial ou informacao cadastral

- N° de utilizadores COS, CRUS
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Medida 5.2

TIiTULO: Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: Todos os Desafios Territoriais

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

As politicas publicas devem ajudar a construir ambientes que favorecam ou despoletem processos adaptativos de
mudanca potenciando as capacidades das sociedades. Assim, reforcar a cultura territorial passa por um conjunto
de processos que podem contribuir para adequar as crencas, os valores, as légicas e as praticas de apropriacao
do territorio. O ordenamento do territério deve ser um instrumento de resposta aos desafios de desenvolvimento
local e regional. Assim, a cultura de territorio e a cultura de ordenamento do territério sdo fatores condicionadores,
positivos ou negativos, do desenvolvimento do pais.

O défice de “(...) uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério (...)" identificado no PNPOT 2007
ainda se mantém, apesar dos progressos verificados na disponibilizacdo de informacdo geogréfica; na integragéo
do ordenamento do territério nos curriculos do ensino basico e secundario; no aumento dos projetos de
investigacdo cientifica relacionados com o territério; e no aumento do nimero de iniciativas de divulgacdo e
sensibilizacdo em matéria ambiental e territorial. E tempo também de estender este foco na dimensdo maritima,
onde assenta parte da estratégia de desenvolvimento nacional, nomeadamente na promocdo de geracdes
oceanicas.

Urge promover uma cultura de cidadania ativa para as questdes do territério capaz de mobilizar a sociedade em
torno de compromissos territoriais, fomentando o acompanhamento e a cooperagdo ativa das entidades que
representam diferentes interesses, assim como dos demais agentes territoriais e cidaddos interessados, para a
obtencdo de solu¢des concertadas de desenvolvimento e a garantia de equidade nas oportunidades geradas.
As visdes territoriais dicotdmicas que prevalecem nas representacdes da populagdo portuguesa (litoral e interior;
Norte e Sul; Lisboa e o resto) transfiguram, e de certa forma anulam, a riqueza espacial do pais. Sublinhar a
diversidade é o primeiro passo para se gerarem novos desafios e oportunidades.

DESCRICAO SUMARIA

A medida valoriza o papel da educagdo no reforco da informagdo, do conhecimento, dos valores e dos
comportamentos relativos ao territério, bem como na promocdo de uma cidadania ativa, a partir de processos
de partilha e de cooperacdo entre cidadaos e entre estes e as instituicdes. E preciso promover uma cultura que a
todos envolva e responsabilize, e que ajude a construir solugdes coletivas em matéria de ordenamento territorial.
E assumido que mobilizar uma sociedade em torno de um compromisso territorial exige tempo para assimilar
a informacdo geografica e o conhecimento e para estimular processos de mudanca. Trata-se, assim, de ativar a
atencdo e o interesse da sociedade para o territorio, fomentando uma cultura civica informada, participativa e
cocriativa.

Esta medida subdivide-se em trés linhas da atuacéo.

Na primeira linha de atuacao trabalham-se os saberes adquiridos e partilhados pelos membros da comunidade
técnico-profissional do ordenamento do territério e desenvolvem-se processos de aprendizagem que respondam
as exigéncias em matéria de conhecimentos e competéncias, integrando as expectativas coletivas e as necessidades
de valorizagao sustentavel dos distintos ativos territoriais. Este reforco de competéncias técnicas e relacionais visa
uma maior capacitacao institucional para a governacao colaborativa e a governanca territorial, com implicagdes
profundas ao nivel politico-institucional.

A segunda, dirigida as populagdes mais jovens e a mobilizacdo de todos os cidadaos, podendo também ser
operacionalizada no quadro da Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA). Centra-se no papel da
educacdo e no fortalecimento de uma cidadania ativa valorizadora do territério e dos principios do ordenamento
do territério e de uma maior sustentabilidade ambiental. Sustenta-se também no desenvolvimento de
campanhas de sensibilizacdo e consciencializagdo e no refor¢o do papel da comunicacédo social neste ambito. As
atividades fisicas, o exercicio fisico e o desporto de rendimento podem também contribuir para esta dimensao.
Complementarmente, reconhecendo-se que a compreensdo do urbanismo e da arquitetura reforca o sentido
civico e devera manter-se como elemento essencial da cultura territorial no nosso pais, deverdo também ser
dinamizadas campanhas enquadradas no Plano Nacional de Arquitetura e Paisagem.
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A terceira linha aponta uma Agenda para o aprofundamento e conhecimento cientifico em matérias do
territorio, fomentando diferentes abordagens de sustentabilidade e inovacao territorial. Importa fomentar redes
colaborativas Academia/Administracao.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Valorizar o territorio (terrestre e maritimo) e a paisagem, visando aumentar o sentido de pertenca, de identidade
e de responsabilidade

dos cidadaos no que se refere as formas de uso, ocupacao e apropriacao dos diferentes territorios.

2. Capacitar e mobilizar os cidadaos e as institui¢cdes para a participagdo, monitorizacdo e avaliacdo no dominio
do ordenamento e gestdo territorial.

3. Simplificar, agilizar e tornar mais transparente o acompanhamento e a participagdo nos processos de gestao
territorial por parte das diferentes entidades e pela sociedade civil.

4. Passar a mensagem da forte relacdo entre o ordenamento do territério e a qualidade de vida.

5. Ativar a nova cultura territorial para todo e qualquer cidadao, incluindo nos diferentes processos e canais de
participacao.

6. Promover os conhecimentos e as técnicas tradicionais associados a construcdo e manuten¢do do patrimonio
construido.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Ensino Superior; Ensino Basico e Secundério;
AM; CIM; DGPC; ONG; Ordens e Associacdes
Profissionais; Empresas e Associaces
Empresariais; DGPM; ICNF; ADL; GAL;
Municipios

Entidades de  DGT, APA; AD&C; CCDR;  Principais
Coordenacdo Regides Autonomas Parceiros

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental; Programa Nacional para a Coesdo Territorial; Estratégia Cidades
Sustentaveis 2020; Plano Nacional de Arquitetura e Paisagem; Estratégia Nacional para o Mar ; Estratégia Nacional
para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento do numero de projetos de investigacao e da producao cientifica em matérias ligadas ao territorio e ao
seu planeamento, gestdo e governagao

- Aumento da consciéncia civica dos cidaddos e da sua importancia como atores sociais e interventivos em
tematicas territoriais.

- Refor¢o da participagdo civica nos processos de elaboragdo, monitorizacdo e avaliagdo de instrumentos de
gestao territorial.

- Envolvimento das comunidades locais na resolucao de problemas e cocriagdo de solu¢des de ordenamento do
territorio.

- Reforco da capacitagao técnica das instituicdes e dos agentes na gestao do territorio;

- Potenciar as boas praticas, designadamente através da elaboracdo e divulgagdo de manuais e exemplos de
referéncia em matéria de ordenamento do territério, urbanismo, arquitetura e gestdo da paisagem.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Variagdo da participagao registada nos processos de consulta publica dos IGT (DGT)
- N° de campanhas de sensibilizagdo realizadas (DGT)
- N° de escolas e de populagdo escolar abrangida (DGT)
- N° de projetos ou redes colaborativas (DGT)
- N° de boas praticas identificadas em entidades da administracao (DGT)
- N° de projetos de inovacao em Agendas Territoriais que promovam a investigacdo e a experimentacao para a
acao
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Medida 5.3

TITULO: Potenciar e qualificar a cooperacio territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2; 3.3, 4.3; 5.1, 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

O ordenamento do territério tem de integrar uma componente de participacdo e cocriacdo, baseada na
articulacao entre o Estado, os privados, a sociedade civil e o terceiro setor, num processo colaborativo. Desta
forma, o futuro depende da capacidade de uma sociedade se articular para potenciar os seus ativos tendo em
vista um desenvolvimento sustentavel. Assim, é fundamental aumentar as competéncias técnicas e relacionais e
reforcar a capacitacdo institucional para a governanca territorial e para novas praticas de planeamento, assentes
na coordenacao entre politicas, e respetivos instrumentos, e na colaboracdo entre atores.

Nao obstante a presenca no territério de redes de colaboragdo institucional ativas, os niveis de cooperacao
nacional, regional e sub-regional, a capacidade de constru¢cao de compromissos de base territorial em torno de
objetivos comuns e o desenvolvimento de medidas em parceria sdo ainda responsabilizacdo institucional em
termos globais, débeis. A procura de solu¢des para problemas complexos e o aproveitamento de oportunidades
territoriais implicam novas formas de organizagdo coletiva e de coordenacdo de politicas, assentes em redes de
atores com geometrias variaveis que promovam relacdes de confianca e sejam capazes de articular acbes de
diferentes niveis e areas de governacao.

DESCRICAO SUMARIA

A constituicdo, consolidagéo e funcionamento de redes colaborativas de ambito nacional, regional e local, enquanto
instrumentos da acdo coletiva, implicam a adocdo de uma nova perspetiva de relacionamento intersectorial
e interinstitucional, bem como uma adequada capacidade de governacao territorial. Sera, assim, necessaria a
adocao de processos de aprendizagem institucional continua, a aceitacdo de maiores niveis de responsabilizagédo
institucional (accountability), a dotagdo das instituicdes com competéncias e recursos adequados e o alargamento
da participagao através do envolvimento de novos atores

Sera fundamental, para melhorar a eficiéncia e a eficacia da agdo coletiva e dos modelos de governacéo, a adocao
e institucionalizacdo de programas de capacitacdo institucional de ambito nacional, regional, metropolitano,
intermunicipal e municipal que compreendam, designadamente:

(i) um levantamento e uma avaliacdo que procedam a identificacdo das necessidades de capacitagdo institucional
a partir do reconhecimento das competéncias e capacidades presentes nos diferentes territérios;

(i) a possibilidade de utilizagdo de uma gama alargada de abordagens e metodologias de capacitagdo institucional;
(iii) o desenvolvimento de acbes de formacao e capacitacdo dirigidas ndo apenas as entidades da administracao
publica, mas também a outros agentes relevantes, formais e informais, publicos, privados e do terceiro setor, que
participam nos diferentes sistemas de governanca territorial (de diferentes dominios, nomeadamente, ensino,
formacao, emprego, setor social, desporto, cultura e lazer).

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Reforgar a capacidade de os diferentes atores institucionais promoverem acdes de desenvolvimento territorial
e participarem em redes de cooperacao estratégica a varias escalas geogréficas.

2. Promover a cooperacao interinstitucional e interescalar e o trabalho em rede, em prol da realizacdo de objetivos
estratégicos partilhados e da concretizacdo das metas e dos resultados fixados em termos territoriais.

3. Monitorizar, avaliar e ajustar as estratégias e os instrumentos de capacitacao institucional.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Municipios; AM; CIM; Associacdes
Empresariais; Associacbes de
agricultores; Organizacdo de
Produtores Florestais; Ensino
Superior; DGRM; ONG, ADL; GAL

Entidades de  DGPM; CCDR; AD&C; Regides Principais
Coordenacdo  Auténomas Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Programa Nacional para a Coesdo Territorial

3. MONITORIZAGAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Reforco das competéncias e capacidades dos atores institucionais publicos para a promocgao de a¢des em redes
de cooperacao estratégica para o desenvolvimento territorial.
- Reforco das redes de cooperacao institucional as escalas local, sub-regional, regional, nacional e internacional.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de programas de capacitacdo institucional criados e executados nas diferentes escalas territoriais (a construir)
- N° de projetos de capacitagdo dos atores institucionais, incluindo empresariais, na promog¢do de agdes de
desenvolvimento territorial e participacdo em redes de cooperagdo estratégica (a construir)

- N° de atores, ligacoes e projetos institucionais envolvidas em redes de cooperacdo as escalas sub-regionais e
regionais, por NUTS III (a construir)

- N° de atores, ligagdes e projetos institucionais envolvidos em redes de cooperacdo a escala nacional, por NUTS
III (a construir)

- N° de atores, ligagdes e projetos institucionais (instituicdes publicas e privadas) envolvidos em redes de
cooperacao de insercao internacional, por NUTS III (a construir)
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Territorial Medida 5.4

TITULO: Aprofundar a descentralizacdo e promover a cooperagio e a governanca multinivel

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1; 3.2, 5.1, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Portugal confronta-se, com um significativo desafio organizativo que condiciona os processos de desenvolvimento
territorial. Justifica-se, assim, a adocdo de novos modelos de governanca territorial, formal e informal, que
aproximem a tomada de decisdo do terreno e das populagdes e que propiciem solu¢des mais integradas,
participadas e multissectoriais para os problemas e as oportunidades especificos de cada territorio.

A descentralizagdo administrativa deve corresponder a processos graduais a efetuar, visando a consolidagédo de
uma estrutura politico-administrativa eficiente, flexivel, com capacidade de colaborar institucionalmente e de
envolver os cidadaos nos processos de decisdo. A sua concretizacdo devera, ainda, permitir uma atuacdo publica
mais diferenciada entre territérios € um maior recurso a experimentacdo de novas solucbes. Neste contexto
de reforco dos niveis de decisdo subnacionais, as areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais,
gue corporizam o associativismo municipal, surgem, cada vez mais, como atores incontornaveis e centros de
racionalidade estratégica supramunicipal, determinantes para a obtencao de ganhos de escala.

DESCRICAO SUMARIA

A operacionalizacdo desta medida implica a adocdo de reformas que valorizem e privilegiem de forma
sistematica os processos de descentralizacdo e que, paralelamente, desenvolvam as competéncias e afetem os
recursos humanos e financeiros necessarios a nivel local, intermunicipal e regional, bem como a capacitacdo
das instituicOes publicas, tornando-as mais abertas e transparentes, capazes de operacionalizar politicas mais
ajustadas, exigentes, coerentes e sustentaveis.

A descentralizacdo administrativa, enquanto processo estruturante e principio fundamental da organizagdo do
Estado, deve envolver uma reflexdo estratégica que permita identificar e priorizar as areas e dominios em que
esta devera incidir bem como um sistema de monitorizacdo que permita uma avaliacao efetiva.

A par da descentralizacdo e correspondente transferéncia de atribuicdes, competéncias e recursos para o nivel
local, cumpre também criar condigdes para o aprofundamento e valorizacdo do papel do associativismo municipal
e das decisdes inter e supramunicipais, designadamente nas areas de intervencdo em que a escala NUTS III é mais
adequada do que a escala municipal.

Garantir uma resposta mais proxima, eficiente e eficaz da territorializagdo das politicas publicas, ndo é dissociavel
de uma reparticdo mais equilibrada dos recursos entre a Administracdo Central e Local.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Aproximar a decisao publica dos cidadaos e dos territérios.

2. Reforcar a transversalidade e a coordenacdo da atuacao interministerial e a governanca multinivel.

3. Adotar novos formatos partilhados de participacdo, fomentando modelos de governanga mais transparentes,
eficientes e eficazes.

4. Aumentar o financiamento local, de forma a assegurar os recursos necessarios tendo em vista uma maior
coesdo territorial.
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2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de i , Principais AM; CIM; ANMP; ANAFRE; CCDR;
- DGAL; Regibes Autonomas . L
Coordenacao Parceiros Municipios

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Reforma do Estado e Processo de Descentralizacdo

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento do grau de territorializagdo das decisdes e das politicas publicas.

- Decisoes publicas mais transparentes, eficientes e eficazes, fruto do reforco da transversalidade e da coordenacéo
da atuacado interministerial, da governanca multinivel e de novos formatos partilhados de participagao.

- Aumento da capacidade financeira a nivel descentralizado.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N.° de competéncias descentralizadas, a nivel municipal, intermunicipal e regional (DGAL)
- Reforco financeiro das autarquias (variagao) (DGAL)
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Medida 5.5

TITULO: Experimentar e prototipar solu¢des inovadoras

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 3.2; 5.1; 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A imprevisibilidade e a rapidez das transformacdes, que se fazem sentir na atualidade e que se perspetivam no
futuro, em dominios tdo relevantes como o ambiente, o clima, a sociedade, a saude, a cultura, a demografia,
apelam a novas formas de pensamento com recurso a criatividade, a investigacdo, a tecnologia e a inteligéncia
coletiva.

Os territorios inteligentes sdo aqueles que, de forma sistematica, procuram solu¢des inovadoras para
ultrapassar, desafios, problemas, obstaculos e constrangimentos bem como para potenciar o aproveitamento
das oportunidades e das vantagens, através da adogdo de novas metodologias de abordagem aos problemas,
designadamente, mais experimentais.

A governanca dos territérios encarada em sentido lato, ndo como um fim em si préprio, mas antes como um
instrumento e um processo que agrega atores, formais e informais, dos setores publico, privado e do terceiro
setor, organizados e comprometidos que interagem — em concertacdo ou em conflito - para prosseguir um
conjunto de objetivos coletivos que inclui o desenho, conce¢édo e a implementacdo de novas politicas publicas
ajustadas aos territorios e as suas especificidades. Para tanto, torna-se necessario estimular o surgimento de
plataformas colaborativas as diferentes escalas, que congreguem uma maior diversidade de agentes publicos e
privados, que aportem recursos complementares, que permitam conceber e desenvolver solu¢des ajustadas aos
multiplos desafios com que os territorios estdo confrontados.

As tecnologias da informacao e da comunicagdo, em suma a digitalizacdo e as possibilidades que estes fenédmenos
aportam devem desempenhar um papel determinante, através, nomeadamente, da geracéo e utilizacdo de dados
abertos e de processos baseados em big data, devem ser colocadas ao servico da inovacdo e de dinamicas
mais ajustadas as necessidades dos cidaddos e aos desafios com que as comunidades e os territorios estdo
confrontados. A inovagao regional, assente nos dados abertos, no big data, na internet das coisas, e na inteligéncia
artificial, podera ter impactos significativos no crescimento da economia de partilha e no desenvolvimento dos
servicos publicos ou privados com interesse publico.

DESCRICAO SUMARIA

No ambito da presente medida propde-se a constituicdo e a concessdo de apoio institucional e financeiro
ao funcionamento de uma rede de laboratérios/plataformas colaborativas focadas na cocriacdo, desenho,
e experimentacdo e teste de novas abordagens de politicas publicas e de solu¢des inovadoras para desafios
concretos, que se colocam nas diferentes escalas territoriais e no cruzamento das varias areas de governacao
e do conhecimento. Neste ambito, devem ser também potenciadas outras redes de laboratérios e plataformas
colaborativas ja existentes.

Deste modo, estas plataformas devem ser potenciadas e potenciar outras ja existentes, ainda que informais (ex:
Rede Douro Vivo), dando margem para que possam também constituir mecanismos de troca de informacao e
de identificacdo de problemas e solucbes, e que assim permitam melhorar a gestdo e resolucdo de conflitos de
usos no territorio.

Com base em metodologias adequadas e mais experimentais (por exemplo, crowdsourcing, learning by doing,
design thinking, prototipagem, cenarizagdo, service design, entre outros) estas plataformas colaborativas, de
carater eminentemente imaterial, devem agregar um conjunto alargado de entidades (publicas, privadas e
empresas) bem como estimular o envolvimento da administracdo publica, das empresas, das instituicbes de
ensino superior dos cidadaos e das comunidades em geral.

A partir de informacéao de qualidade, gerada, trabalhada e disponibilizada através da aposta na abertura de dados
(open data), langando méao das novas tendéncias tecnoldgicas (por exemplo, big data e de inteligéncia artificial)
devera ser estimulado o surgimento de solucGes e tecnologias capazes de dar resposta aos desafios territoriais
e societais identificados.

A economia da partilha e o empreendedorismo social poderdo desempenhar aqui um papel relevante na cocriagao
e desenho de novos servicos de interesse geral.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Inovar nas abordagens aos problemas, no desenho e concecdo das politicas publicas e na identificacdo de
solucdes para os desafios que se colocam aos territorios e as comunidades;

2. Prototipar, experimentar e testar as novas solugdes e abordagens;

3. Envolver a administracdo publica, o tecido empresarial, as universidades e o terceiro setor na busca de novas
ofertas suscetiveis de virem a ser escaladas para outros contextos e dimensdes;

4. Intensificar a utilizagdo das novas tecnologias digitais no desenvolvimento de novos servicos;

5. Estimular a participacdo dos cidadaos e dos utilizadores no teste e na experimentacdo das novas solucdes.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAQAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

3 . . L M AM; CIM; Ensino Superior; Ensino
Entidades de ANI, CCDR; IAPMEL Regides Principais Basico e Secundario; DGPM:;

Coordenagdo  Autonomas Parceiros IPMA: Municipios

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Estratégia TIC 2020; Estratégia para a Transformacao Digital na Administracdo Publica

3. MONITORIZAGAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Inovagdo nas abordagens aos problemas e nas solugdes.

- Envolvimento da comunidade empresarial na busca de novas ofertas.

- Encontra solucdes suscetiveis de virem a ser escaladas.

- Utiliza as novas tecnologias digitais no desenvolvimento de novos servicos.

- Estimula a participagdo dos cidaddos e dos utilizadores no teste e na experimentagdo das novas solucdes.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de laboratérios/plataformas colaborativas de experimentacdo de base territorial, por concelho (ANI; FCT;
MPMA)

- N° de iniciativas de desenvolvimento de ideias e solugdes tecnoldgicas e digitais, maratonas de programacao,
iniciativas dados abertos (hackathon, meet-ups; city app competitions) (Iniciativa INCoDe)

- Despesas em iniciativas de desenvolvimento de ideias e solucbes tecnoldgicas e digitais, maratonas de
programacao e iniciativas dados abertos (Iniciativa INCoDe)

- Recursos financeiros afetos a implementacédo de solucdes inovadoras (Iniciativa INCoDe)

TERRITORI
ponTugAL(.) Agenda para o Territério | 20 julho 2018 125

Onde o pais encontra o futuro



D5

Dominio da

Governancga
Territorial

Medida 5.6

TITULO: Reforcar as abordagens integradas de base territorial

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1; 3.2, 5.1, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A territorializagdo das politicas publicas através de intervenc¢des integradas de base territorial ganhou relevo nos
Ultimos anos e, por isso, tém vindo a ser consideradas um instrumento adequado para o aproveitamento das
oportunidades de desenvolvimento e das vantagens competitivas territoriais.

O Relatério Barca (2009) sustenta que este tipo de instrumentos de programacao integrada de base territorial
de natureza multissetorial, multi-atores e multifundo tem resultados superiores as intervengdes espacialmente
cegas, que assumem, normalmente, um carater top-down.

Na sua esséncia, as abordagens integradas de base territorial assentam no conhecimento, no capital e na
valorizacdo dos recursos locais e num quadro estratégico desenvolvido localmente de forma colaborativa para
facilitar o desenvolvimento endégeno.

A experiéncia recente demonstra que, ndo obstante os avancos registados em matéria de abordagens territoriais
integradas tanto em areas urbanas como rurais, persiste ainda um relevante caminho a fazer no aprofundamento e
aperfeicoamento do desenho, adogéo e execucgdo das estratégias de desenvolvimento integradas, nomeadamente
no que se refere a flexibilizacdo da programacao, a desburocratizagcdo/simplificacdo administrativa e aos modelos
de governanca, que se revelam muito exigentes em termos de tempo e de recursos técnicos e financeiros.

DESCRICAO SUMARIA

Respondendo ao imperativo comunitario da territorializacdo das politicas publicas, deve ser consolidada e
alargada a adocado de abordagens e estratégias de base territorial, aprofundando os instrumentos previstos pela
regulamentacdo comunitéaria e reforcando os recursos financeiros que lhe sdo afetos.

Para além das intervencdes integradas de base territorial j& consagradas no ambito dos periodos de programacéo
anteriores e atual, como as iniciativas comunitarias Urban e Leader, as DLBC (Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria) rurais, costeiras e urbanas, os Pactos de Desenvolvimento e Coesao Territorial (PDCT) e os Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) deverdo, também, ter enquadramento nesta medida os
ecossistemas de inovacdo de base territorial e outros tipos de estratégias de eficiéncia coletiva de base territorial
(como foi o PROVERE).

No préximo periodo de programacdo comunitaria a territorializacdo das politicas publicas devera ser parcialmente
assegurada através da manutencao do carater integrador de base territorial das abordagens, e das estratégias
que as sustentam, contrariando o condicionamento monotematico que podera conduzir a estratégias demasiado
compartimentadas (por exemplo, descarbonizacao, eficiéncia energética, migrantes, entre outros).

Por outro lado, serd ainda de evitar que as restricbes impostas pela regulamentacdo comunitaria e pela
programacao dos fundos estruturais continuem a introduzir, no préximo periodo de programacao, limitagdes
injustificadas que se traduzem em dissonancias entre, por um lado, os desafios identificados e as estratégias
construidas a nivel local de forma participada e, por outro, a execucdo dos respetivos planos de acdo demasiado
condicionada em termos de objetivos e prioridades tematicas e elegibilidades definidos de forma transversal
pela Comissao Europeia para os varios estados-membros beneficiarios da Politica de Coeséo. Este fendmeno de
harmonizacao, que se acentuou ao longo do tempo, tem por consequéncia a desvalorizagao e a descredibilizacdo
destas abordagens aos olhos dos agentes e parceiros locais, com evidentes efeitos negativos em termos da sua
mobilizacao e posterior envolvimento.

No contexto da preparacdo do proximo periodo de programacdo uma particular atencdo deveré ser dada ao
planeamento e articulagdo multinivel e plurissectorial, aos modelos de governacao a adotar e a sua legitimacéo, a
capacitagdo institucional, e ainda a participagdo e ao envolvimento das populacdes no desenho e naimplementacao
das estratégias integradas de base territorial.

Por outro lado, é fundamental a adocdo de modelos de simplificagdo efetiva dos procedimentos administrativos
e financeiros, permitindo diminuir a afetacdo dos recursos humanos, técnicos e financeiros afetos a tarefas
administrativas e favorecendo o acompanhamento estratégico, a assisténcia técnica aos promotores de projetos
e a execucao dos planos de agdo, bem como a sua monitorizacdo e avaliacdo.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Reforgar a participacdo e o envolvimento das comunidades locais nos processos de desenvolvimento territorial
e na mobilizagdo do conhecimento, do capital e dos recursos locais;

2. Privilegiar as abordagens integradas de base territorial assentes em estratégias diferenciadas e ajustadas as
especificidades dos diferentes tipos de territérios;

3. Adotar novos formatos partilhados de participagdo, fomentando modelos de governanga mais abertos,
transparentes, eficientes e eficazes na prossecucao de objetivos estratégicos coletivos;

4. Aumentar a afetagdo de recursos financeiros, designadamente dos fundos europeus estruturais de investimento,
as abordagens integradas de base territorial tendo em vista uma maior coesao territorial.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de AD&C; GPP; DGADR; DGPM; IAPMEIL  Principais CIM; CCDR; ANMP; ANAFRE; ADL;
Coordenacao AM; Regides Autdnomas Parceiros GAL; Municipios

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS
Programa Nacional para a Coesao Territorial; Planos de Desenvolvimento Regional (PDR)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Reforco da participacdo civica, resultante de uma maior aproximagdo entre os processos de decisdo e os
cidadaos, designadamente na concecdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo das estratégias locais de
desenvolvimento integrado.

- DecisGes publicas mais transparentes, eficientes e eficazes, fruto do reforco dos novos formatos integrados e
participados.

- Reforco da qualidade de vida, da eficiéncia econdmica e da sustentabilidade ambiental, decorrente da
implementacdo de abordagens integradas de base territorial.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- Total de financiamento da componente dos FEEI afeta a implementacdo de abordagens integradas de base
territorial (FEEI)

- Participacdo dos eleitores na Ultima eleicdo municipal, por concelho (INE)

- Participacdo de mulheres nos cargos ministeriais, como deputadas, presidentes de camara ou vereadoras
municipais, por concelho (INE)

- Proporgao de participacdo comunitaria em projetos cofinanciados no total de receitas de capital das camaras
municipais, por concelho (INE)
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Medida 5.7

TITULO: Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 1.2; 1.3; 2.3; 3.1, 4.1, 4.2; 5.1, 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

A importancia do desenvolvimento urbano sustentavel assente em novos processos de governanga exprime-se a nivel mundial
através de varias iniciativas internacionais: a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), o Habitat Il (ONU
- Relatério Nacional, 2016), o Pacto de Amesterdao, Agenda Urbana para a Unido Europeia (2016), e a Nova Agenda Urbana
IIT (ONU, 2016). O grande desafio desta medida de politica é garantir o desenvolvimento de solu¢des que respondam ao 11.°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU: “Tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”.

O desenvolvimento urbano deve assentar em processos de governacdo e governanca intraurbana, mais flexiveis, transparentes
e descentralizados, permitindo novos niveis de comunicacdo e de criagdo de sinergias e trocas de conhecimentos e
compromissos entre atores com diferentes competéncias. Isto impde envolver diferentes entidades e cidadaos, e desenvolver
colaboracdes e cocriagdes multissetoriais e multidisciplinares (de quintupla hélice) tendo em vista a criacdo de solucbes
inovadoras e criativas e a concretizacdo de objetivos que as cidades se auto-propdem.

Em Portugal, nas Ultimas décadas a dinamica populacional privilegiou sobretudo as duas grandes metrépoles e algumas
cidades médias. Houve uma rapida expansdo urbana, sustentada muitas vezes em espacos urbanos de fraca qualidade
arquitetonica, urbanistica e ambiental. As politicas publicas de OT ndo responderam aos desafios de sustentabilidade que se
foram constituindo. O diagnéstico atual sobressai a necessidade de uma politica concertada em termos de atuacdo intraurbana
tendo em vista a resolugdo de caréncias persistentes, nomeadamente, a dificuldade de acesso e a fraca qualidade habitacional,
os elevados niveis de degradacado do edificado e de consumos energéticos, a necessidade de revitalizar o comércio e estimular
novas industrias e servicos, e simultaneamente contrariar niveis de ruido e de poluicdo e outros perigos para a saude da
populacdo, contrariando o uso intenso de transportes individuais, e problemas de sustentabilidade e eficiéncia na gestdo
urbanistica e na gestdo dos recursos naturais.

DESCRICAO SUMARIA

A politica urbana devera privilegiar acdes de governanca de base comunitaria e processos colaborativos e cocriativos,
incentivando a participacdo das instituicdes e dos cidaddos nos procedimentos de criacdo e decisdo, propiciando um maior
sentimento de pertenca e de identidade por parte de todos, e potenciando o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
e a sustentabilidade urbana. As intervencdes em matéria de valorizacdo dos espacos urbanos devem ter em vista a resolugdo
das deficiéncias estruturais dos territorios urbanos descontinuos, fragmentados e dispersos; a estruturacdo e o reforco da
conetividade dos tecidos urbanos; a afirmacdo de centralidades intraurbanas; e a integracdo funcional e ambientalmente os
tecidos urbanos. Trata-se de apostar na coopera¢ado, negociacgao e articulacdo de interesses para encontrar solu¢des conjuntas
gue integrem aspetos sociais, econémicos e ambientais.

Esta medida de politica vem reforcar a importancia dos espacos urbanos, nas suas capacidades de se adaptarem e responderem
aos desafios futuros:

- na inclusdo social, em torno de uma cidade mais justa e equitativa para os cidaddos, que inclui processos de planeamento
mais inclusivos e dirigidos ao bem-estar social, garantindo a acessibilidade aos equipamentos e aos espacos publicos a todos;
- na habitacdo, no qual o direito a um alojamento é uma prioridade, contrariando a segregacdo social, dinamizando a
reabilitacdo do edificado, resolvendo as caréncias no interior da habitacdo e melhorando a eficiéncia energética;

- na saude, privilegiando a paisagem natural, as cidades mais limpas, com qualidade do ar e da agua, que influenciem
positivamente a saude humana;

- nas infraestruturas verdes, preservando-as e permitindo um maior contacto com a natureza e a biodiversidade, contribuindo
para um bem-estar mais saudavel;

- na mobilidade, privilegiando alternativas de transporte mais suaves, seguras e limpas, com mais transporte publico e
solucées multimodais de baixo carbono e acedendo a um fornecimento de energias renovaveis e inteligentes com baixo teor
de carbono;

- na economia, que promove a circularidade na producdo e consumo, dinamizando a reutilizacdo e a reciclagem, minimizando
os desperdicios e a prépria utilizacdo dos recursos, com menores perdas ambientais e financeiras;

- na resiliéncia, pela maior capacidade de adaptacdo e mitigacdo as alteragdes climaticas, que lida com chuvas torrenciais mais
intensas, promove servicos ecossistémicos e politicas energéticas que reduzem as emissdes de gases com efeito de estufa;

- na inteligéncia, tecnoldgica e digital, possibilitando o desenvolvimento de solu¢des mais inovadoras, a digitalizacdo dos
servigos e o refor¢o das competéncias e da transparéncia das institui¢oes.
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Isto significa a alocacdo de recursos para areas ou matérias especificas em fungdo das comunidades urbanas. O governo, os
atores publicos e privados, a sociedade civil e as empresas criam redes inovadoras para encontrarem propostas sustentaveis
para as cidades. Sdo iniciativas bottom-up suportadas em processos participativos. Devem representar oportunidades de
inovacdo, criando valor social e contribuir para a sustentabilidade ecoldgica, social e econémica. As cidades surgem como
locais adequados de inovacao, pois relinem varios atores, bases de conhecimento e competéncias e um ambiente que facilita
a geracao e difusdo de inovacdo.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Implementar projetos colaborativos através do desenvolvimento de agdes de base comunitaria, assentes na cooperagao e
na cocriagado intraurbana.

2. Desenvolver ambientes urbanos mais sustentaveis e resilientes.

3. Promover a incluséo social e o acesso a qualidade habitacional.

4. Promover a descarbonizacdo das cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades econémicas e nos edificios e
espacos publicos.

5. Dinamizar a desmaterializagao, reutilizagao, reciclagem e recuperagdo nos processos produtivos, distributivos e de consumo.
6. Aumentar a eficiéncia energética e hidrica e os servigos ecossistémicos.

7. Aumentar a participacdo das instituicdes e dos cidaddos nos procedimentos de criacdo e de decisdo.

8. Promover a inovacao, social, econdmica e ecoldgica.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de Principais

~ DGT, Municipios, Regides Autbnomas . CCDR; AM; CIM; ANMP; APA; ADL; GAL
Coordenacao Parceiros

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020); Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas 2020/2030; Politica Nacional de Qualidade do Ar 2030; Politica Nacional de Ruido 2030 (a elaborar até 2021);
Estratégia Nacional para a Habitacdo (2015-2031); Lei de Programacao das Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas e
Servico de Seguranca do MAL Programa Nacional para as Alteraces Climaticas 2020/2030 (PNAC); Plano Nacional de Agéo
para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016); Estratégia TIC 2020; Plano de Agdo para a
Economia Circular- Agendas Regionais de Economia Circular; Agenda Portugal Digital.

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento dos processos colaborativos para a cooperacgdo e cocriacdo intraurbana;

- Reforco da sustentabilidade e da resiliéncia urbana num cenario de aceleradas altera¢des climaticas;

- Promocéo dainclusdo social e do acesso a qualidade habitacional num contexto de envelhecimento e alteragdes demograficas;
-Refor¢o da descarbonizacdo nas cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades econémicas e nos edificios e

espacos publicos;

- Aumento da desmaterializacao, reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo nos processos produtivos, distributivos e de consumo

nas areas urbanas;

- Intensificacdo da eficiéncia energética e hidrica e dos servigos ecossistémicos em contextos urbanos;

- Aumento da participagdo das institui¢des e dos cidaddos nos procedimentos de criacdo e de decisdo, potenciando um maior

sentimento de pertenca e de identidade por parte de todos;

- Dinamizacdo da inovagao social, econdmica e ecoldgica, para responder aos novos desafios urbanos.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Consumo de energia elétrica por habitante (Kwh), por concelho (INE)

- Residuos urbanos recolhidos seletivamente, por habitante (Kg/hab.), por concelho (INE)

- Residuos urbanos recolhidos por habitante (Kg/hab.), por concelho (INE)

- Equipamentos e espacos verdes urbanos (ha) por 1000 habitantes, por concelho (INE)

- Aguas residuais tratadas (m3) dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais (%), por concelho (INE)
- Crimes contra o patriménio por 1000 habitantes, por concelho (INE)

- Taxa de criminalidade (%o), por concelho (INE)

- Km de ciclovias por 100.000 habitantes, por concelho (Camaras Municipais)

- Metros quadrados de area publica ao ar livre de recreacdo per capita, por concelho (Camaras Municipais)
- N.° de conexdes de internet por 1000 habitantes, por concelho (INE)

- N.° de ligagdes méveis por 100.000 habitantes (INE)
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Territorial Medida 5.8

TITULO: Fortalecer as articulagées rurais-urbanas

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1, 3.2; 3.3; 4.1, 4.2, 5.1, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

O desenvolvimento urbano pode ter impactos ambientais e sociais negativos em areas predominantemente
rurais e medianamente urbanas, nomeadamente no que se refere ao acesso local a servicos de apoio, a perda de
competitividade, a atratividade de populagéo e a pressao em termos de uso do solo.

O desenvolvimento das areas rurais e urbanas nem sempre tem sido considerado de forma articulada em termos
de politicas. Contudo, o rural e o urbano podem reforgar as suas articulacdes fisicas e funcionais numa logica de
ganhos mutuos, gerando externalidades positivas e aumentando a competitividade, a coesdo, o desenvolvimento, o
bem-estar e a sustentabilidade. Nesse sentido, importa salientar que as complementaridades rural-urbano devem
ser atendidas a varios niveis geograficos, administrativos e tematicos. Esta inter-relacdo pode oferecer mais-valias
do ponto de vista demografico e ambiental, do aproveitamento eficaz do capital natural e da potenciagédo de
sectores econémicos, como o agroalimentar e os circuitos de proximidade, permitindo igualmente associar as
areas de producdo com a conservacao da biodiversidade e a producao de outros servicos de ecossistemas, como
o desporto, o recreio e o turismo.

DESCRICAO SUMARIA

O sistema urbano-rural assenta numa abordagem multitematica e flexivel, dependente de fatores externos de
nivel institucional e territorial. Nas regides metropolitanas, as areas rurais e urbanas devem tornar-se fornecedoras
mutuas de servigos diferenciados. As cidades médias e as areas rurais envolventes devem funcionar em rede e
constituir-se como polos de crescimento semiautbnomos, pois dependem dos centros urbanos para servicos
especializados e para aceder a mercados mais alargados. Nas areas de baixa densidade as areas rurais devem
assumir-se como motores de crescimento, ja que detém o capital natural que alavanca uma parte significativa das
economias locais e regionais. Assim, é necessario identificar o papel e o tipo de parcerias a desenvolver e facilitar
os respetivos mecanismos de governanca de base territorial, articulando as politicas urbanas e regionais com as
politicas de desenvolvimento rural.

As articulagbes rurais-urbanas devem ajudar os territorios a melhorar a sua produgdo de bens publicos, criar
economias de escala na oferta de servigos publicos e desenvolver novas oportunidades econdmicas em estreita
articulagdo com atores locais e outros agentes do territorio. Salienta-se, primeiro, o refor¢o das cadeias de valor,
nomeadamente associadas ao sistema alimentar urbano e aos circuitos curtos agroalimentares. Salienta-se,
igualmente, o reforco da sustentabilidade e a atratividade dos recursos naturais e da qualidade da paisagem.
Importa valorizar, gerir e monitorizar os servicos de ecossistema em areas predominantemente urbanas e
medianamente (nomeadamente, a agricultura e as florestas), quer na vertente produtiva, quer na de lazer e
cultura, quer ainda em termos de regulacdo, descarbonizagdo e adaptacdo as alteragdes climaticas.

Atendendo a especificidade dos territorios e das relagdes que estabelecem entre si, considera-se que uma agenda
rural-urbana deve ser desenvolvida a escala nacional e operacionalizada as escalas regional e intermunicipal.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Identificar as principais tematicas capazes de incentivar a coesdo territorial com base em regides funcionais,
favorecendo novas geografias ad hoc a partir da interpenetracdo do rural e do urbano.

2. Encorajar a integracao entre politicas urbanas e politicas rurais através de uma agenda nacional comum.

3. Promover um ambiente legal e institucional que promova a formacao de parcerias urbano-rurais.

4. Encorajar a integracao territorial através do acesso a servicos, emprego e amenidades em areas urbanas e rurais
integradas funcionalmente.
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5. Abordar os desafios territoriais a uma escala que tenha em conta as liga¢des funcionais entre as areas
urbanas e rurais, nomeadamente através do reforco das cadeias de valor e da implementacdo de circuitos
curtos agroalimentares; do aumento do autoaprovisionamento alimentar/seguranca alimentar; da fixacdo de
atividades econémicas e populacdo jovem no setor primario; do reforco da atratividade dos recursos naturais
e paisagisticos; do apoio a acbes e planos de defesa, ampliagdo e gestdo da estrutura verde e florestal nas
areas predominantemente e medianamente urbanas e rurais; e do aumento da eficiéncia energética associada ao
metabolismo urbano.

6. Estimular o desenvolvimento de agendas intermunicipais ou regionais, escalas mais apropriadas mais a
operacionalizacdo dos objetivos.

7.Desenvolver “marcas territoriais”, assentes no comércio, nos produtos locais e nos valores culturais e patrimoniais,
que promovam as especificidades urbanas/regionais e sejam fatores de diferenciacdo, integrando os espacos
rurais com o tecido urbano de proximidade.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

AD&C; APA; CIM; AM; IMT;

Entidades de UMVI, GPP; DGADR; DGT; CCDR; Principais IAPMEL ONG; ICNF, AssociacOes
Coordenacao Municipios; Regides Autbnomas Parceiros e Empresas do setor agroflorestal,
ADL; GAL

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Programa Nacional para a Coeséo Territorial; Plano de A¢do para a Economia Circular — Agendas Regionais de
Economia Circular; PAC 2014-2020; Programa de Desenvolvimento Rural 2020; Plano Nacional de Arquitetura
e Paisagem; Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (2030); Programa Nacional
para a Promogdo da Alimentacdo Saudavel (PNPAS); Estratégia Nacional para as Florestas (ENF); PRODERAM
2020; PRORURAL +, iniciativa Alimentagao; Estatutos da agricultura familiar a nivel nacional; Estratégia Cidades
Sustentaveis 2020; Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel; Estratégia Nacional para o Ar; Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC); Politica Nacional de Qualidade do Ar 2030; Politica
Nacional de Ruido 2030

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Melhoria dos relacionamentos institucionais entre os atores dos meios rurais e urbanos.

- Exploracdo de novas oportunidades econémicas baseada na capitalizagdo integrada rural-urbana dos ativos
locais e do capital natural.

- Aumento da integragdo coesdo e territorial rural-urbana.

- Atracdo de novos residentes e empresas.

- Melhoria de gestdo dos fluxos naturais e materiais entre area rurais e urbanas.

- Aumento mutuo da qualidade de vida das areas rurais e urbanas.

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Populacao residente nas areas urbanas, periurbanas e rurais, por concelho (INE)
- N° de parcerias institucionais de redes urbano-rurais, por concelho (a construir)
- Area de floresta nas areas urbanas e periurbanas, por concelho (ICNF; COS-DGT)
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TITULO: Dinamizar as articulagdes interurbanas e os subsistemas territoriais

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 2.3; 3.1; 3.2, 4.1, 5.2

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

Atualmente, as areas funcionais tém diferentes tamanhos e caracteristicas e estdo a moldar o desenvolvimento territorial (nas
areas urbanas ou rurais, nas areas rurais-urbanas, nas regides transfronteiricas e nas macrorregides). Na maioria das vezes as
areas funcionais rompem as delimitacdes administrativas existentes. Além disso, as delineacdes destas areas normalmente
diferem de acordo com a fun¢do e mudam ao longo do tempo. Portanto, um local pode fazer parte de varias areas funcionais.
Podem apoiar-se em mobilidades, interacdes e ou parcerias. Posicionam-se enquanto espacgos de valorizacdo de recursos,
de cidadania, de quadros de vida e de integracdo territorial.

No Modelo Territorial do PNPOT estdo identificados um conjunto de subsistemas territoriais que tém como referencial
principal as articulagGes interurbanas. A construgdo de um sistema urbano policéntrico apoia-se no desenvolvimento dos
centros urbanos e numa maior articulacdo e cooperacao territorial (relagdes interurbanas e urbano-rurais), de forma a atenuar
as disparidades socioeconémicas inter- e intrarregionais e potenciar as estratégias, aumentando as economias de escala nos
contextos de menor densidade urbana e criando condi¢cdes para um melhor desenvolvimento dos ecossistemas de inovagdo
regional. Na Ultima década assistiu-se a afirmacdo destes subsistemas territoriais (em alguns casos regides funcionais)
baseados na intensificagdo das articulagdes interurbanas. Em grande medida, as ligacdes territoriais quotidianas alargaram-se
e os fluxos de pessoas e bens intensificaram-se. Os subsistemas territoriais estruturam-se de forma crescente, conferindo ao
territorio portugués uma textura mais integrada.

A integracao territorial através de acordos de cooperacdo territorial, com geometrias variadas tendo em vista servir varios
propositos, a escalas apropriadas de atuacdo, é uma prioridade. Estes subsistemas territoriais séo um suporte para diferenciar
territorialmente a agdo publica, diminuindo os custos e aumentando os impactos. Neste ambito, deve-se refletir politicas
integradas de base territorial dirigidas a diferentes objetivos tendo em vista aumentar a eficiéncia da acdo publica. A
cooperacao deve dirigir-se para tematicas estratégicas e inovadoras. Uma boa governanca joga um papel importante no
desenvolvimento territorial. Bons dispositivos de governanca para a gestdo de investimentos publicos podem contribuir para
diminuir os desniveis no plano da produtividade e da incluséo.

DESCRICAO SUMARIA

1. Nestes contextos territoriais, as estratégias de cooperacdo territorial podem direcionar-se para diferentes dominios:
encontrar respostas aos desafios sociodemograficos desenvolvendo politicas concertadas de atragcdo de novos residentes ou
residentes temporarios; cooperar em matéria do reforco da eficiéncia energética ou da economia circular; cooperar para o
reforco da mobilidade fisica ou digital; cooperar na prestacdo de servicos basicos e especializados; cooperar para o reforco
dos ecossistemas de inovacdo econémica; etc. As politicas de desenvolvimento devem favorecer a produtividade e a inclusdo
de todas as regides, privilegiando os investimentos estratégicos face aos subsidios, tendo em vista a inovagéo e o reforco da
capacitagdo institucional local/regional. O elemento central desta medida reside na cooperacéo e coordenacdo territorial. A
boa governacao visando a coesao territorial é, portanto, crucial. Isto implica o reconhecimento politico e social, das vantagens
de partilhar responsabilidades (econdmicas, sociais, ambientais, culturais).

2. Os subsistemas territoriais, apresentados no Modelo Territorial, refletem os territérios de proximidade, muito suportados
pelos movimentos pendulares casa-escola e casa-trabalho, que se relacionam também com as mobilidades para as praticas
de consumo e no acesso aos servigos basicos. Estes territérios sdo pertinentes na promogao da inclusdo e na qualificagdo
do ordenamento do territério. Os subsistemas territoriais apresentam configuragdes e niveis diferenciados de consolidagao,
implicando abordagens diferenciadas. Podem-se identificar trés tipos de subsistemas, refletindo uma organizagéao territorial
de proximidade: subsistemas territoriais a valorizar; subsistemas territoriais a consolidar; e subsistemas territoriais a estruturar.
1. Subsistemas territoriais a valorizar - Existem subsistemas com niveis elevados de polarizacdo, morfotipologias urbanas muito
diversificadas e problemas de sustentabilidade e mobilidade. Sdo subsistemas que tém um papel crescente na criagdo de
riqueza e onde é imperativo desencadear um planeamento do territério mais integrado e sustentavel, com base em estratégias
mais colaborativas. Sdo territérios com grande capacidade de atracdo e que influenciam a configuragdo do sistema urbano
nacional e que podem capitalizar oportunidades de desenvolvimento decorrentes de de uma urbanizacdo mais planeada e
uma governancga mais colaborativa e inclusiva. Aqui merece destaque a necessidade de reforcar a governanca territorial das
regides funcionais do Porto e de Lisboa, da regido funcional do Algarve e da redes de cidades da Regido Centro-litoral.
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2. Subsistemas territoriais a consolidar - Existem subsistemas que precisam de ser mais consolidados, correspondendo a
estruturas interurbanas que polarizam territorios rurais, onde as economias de escala necessitam de ser reforcadas. Sendo
subsistemas a estruturar e a potenciar, as intervencdes devem concentrar-se no reforco das vantagens competitivas, apoiadas
em investimentos integrados e na prestacdo de servicos adaptados as necessidades dos diferentes territérios. Estas abordagens
devem ser fundadas em parcerias que reforcem as capacidades locais, interurbanas, entre centros urbanos e areas rurais e
entre areas rurais. Sdo abordagens coordenadas envolvendo diferentes dominios de acdo, varios perfis institucionais e em
torno de territorialidades pertinentes.

3. Subsistemas territoriais a estruturar - Por fim, existem contextos de baixa densidade urbana, onde as pequenas centralidades
tém fraca capacidade polarizadora e podera ndo estar garantida a prestacdo de servicos urbanos essenciais para o bem-
estar das populacées residentes. Sdo territérios pouco povoados, onde a fragilidade institucional dificulta a montagem
de processos estratégicos colaborativos. Nestes contextos é crucial valorizar os ativos existentes e promover uma maior
cooperacao territorial, organizando a oferta diversificada de funcdes, promovendo complementaridades e interacdes entre
espacos urbanos e rurais e desencadeando estratégias integradas em diferentes dominios. Sendo territérios pouco povoados,
o reforco das articulagdes internas e externas é crucial.

Tendo como objetivo o reforco da produtividade, da eficiéncia energética ou de outro objetivo, as articulacbes e as
complementaridades devem reforcar-se e simultaneamente estender-se territorialmente (litoral-interior; norte-sul; inter-
fronteira). As sobreposi¢des entre regides funcionais aconselha um reforgo das articulagdes intra e inter-regionais. Ndo existe
e ndo tem de existir uma coincidéncia entre as regides funcionais e as respetivas regides administrativas. Além do mais, a
existéncia de possiveis sistemas funcionais transnacionais implica também uma maior articulagdo transnacional.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Identificar as principais tematicas capazes de incentivar a coesao territorial com base em regides funcionais ou subsistemas
territoriais, favorecendo novas geografias para a cooperacdo.

2. Encorajar a integracdo entre politicas urbanas e politicas rurais aumentando a massa critica de atuacdo.

3. Encorajar a cooperacao territorial em dominios estratégicos.

4. Abordar os desafios territoriais a uma escala que tenha em conta as ligagdes funcionais entre as areas urbanas e rurais,
nomeadamente através da gestdo coordenada de servicos, da gestdo dos sistemas de transporte, do reforco das articulagdes
no ambito do reforco da inovagdo, de uma economia mais circular, de uma maior eficiéncia energética, de uma mobilidade
urbana mais suave, entre outras tematicas.

5. Estimular o desenvolvimento de agendas intermunicipais ou regionais, de geometrias espaciais multivariadas, construindo
escalas mais apropriadas para a operacionalizacdo dos objetivos desta medida.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZAGCAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de Principais - AM: . . :
~ UMVI, DGT; CCDR; Regides Autbnomas p AD&C,’ AM’ CIM, IMT; .IA.PMEI’ ONG;
Coordenagao Parceiros Associa¢des Empresariais

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Programa Nacional para a Coesdo Territorial; Plano de A¢do para a Economia Circular — Agendas Regionais de Economia
Circular; Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel; Programa Nacional para as
Alteragoes Climaticas 2020/2030 (PNAC)

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Reforco e diversificacdo dos relacionamentos de base territorial entre entidades publicas e privadas;
- Maior racionalizagdo do investimento publico nacional e comunitario.

- Aumento da integracdo, equidade e coesao territorial;

- Melhoria de gestdo dos servicos de interesse geral;

- Aumento da qualidade de vida das populagdes residentes nas areas rurais e urbanas;

- Reforco das redes de cooperacao territorial.

INDICADORES DE MONITORIZACAO

- N° de parcerias para a gestdo dos servicos de interesse geral, por tipo de subsistema territorial (a construir)
- N° de redes de cooperacao territorial, por tematica, e por tipo de subsistema territorial (a construir)
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Dominio da

Governancga
Territorial

Medida 5.10

TITULO: Aprofundar a cooperacao transfronteirica

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS 2.2; 3.3; 5.1, 5.2; 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICACAO DA MEDIDA

O efeito de fronteira condicionou o desenvolvimento destes territérios, encontrando-se as regides periféricas da Unido Europeia entre
as que detém menores indices de riqueza, de emprego e de desenvolvimento humano. Os territérios transfronteiricos entre Portugal
e Espanha, quando comparados com as médias nacionais, caracterizam-se globalmente por uma baixa densidade populacional e uma
populagdo envelhecida. Apresentam vulnerabilidades socioeconémicas especificas, bem como défices de competitividade.

As pequenas e médias cidades das regides de fronteira da Europa viram o seu desenvolvimento condicionado por se encontrarem
longe dos centros urbanos e das capitais das regides centrais. No ambito do processo de construcdo europeia e da alteracdo das
politicas regionais e de coesdo territorial, econémica e social, desenvolveram-se novas respostas (programas regionais e fundos
de cooperagao transfronteirica, como o Interreg) para fazer face as dificuldades que estas regides enfrentam. Nao obstante os
progressos verificados, o esbatimento do efeito de fronteira e o reforco das relacées transfronteiricas que constituem os principais
objetivos estratégicos da cooperacdo transfronteirica europeia, ndo foram ainda alcancados na Europa, em geral, e em Portugal,
em particular, sendo importante desenvolver esforcos acrescidos na concretizagdo de modelos de cooperacdo mais amplos que
potenciem as complementaridades tanto no ambito econdmico-empresarial, de infraestruturas e servicos publicos da rede de
cidades transfronteirica, como na valorizagdo do capital natural e do patriménio cultural, associados as extensas areas de elevado
valor natural transfronteiricas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas.

O programa de iniciativa comunitaria Interreg (Transfronteirico), criado em 1990, contribuiu nos Ultimos anos para alterar o
relacionamento entre os territérios de fronteira de Portugal e Espanha. A aplicacdo deste instrumento de politica regional europeia
registou em Portugal uma evolucéo significativa ao longo dos ultimos anos. Inicialmente, a parte mais significativa do investimento
canalizado através do Interreg para as regides de fronteira dirigiu-se para a promocao da acessibilidade, em particular para o apoio
as infraestruturas rodoviérias.

No futuro, o aprofundamento da cooperacdo transfronteirica implicara a adogao de uma nova geragao de instrumentos, metodologias
e dominios de intervencdo que que permitam aos territérios de fronteira enfrentar os desafios e oportunidades com que estardo
confrontados, nomeadamente no que respeita aos transportes e mobilidade, a conservacédo e uso sustentavel dos recursos naturais,
combate aos efeitos transfronteiricos da poluicdo, a gestdo da agua, a dotagao e partilha de servicos publicos, o aproveitamento e a
valorizacdo econémica dos recursos Unicos (naturais, culturais e patrimoniais), ao desenvolvimento econémico, ao envelhecimento
da populacdo, a conciliacdo do trabalho com a vida familiar, aos novos contextos demograficos, a investigagdo, inovacédo e ensino
superior, e ao emprego, entre outros. O financiamento comunitario, em paridade dos dois lados da fronteira, é indispensavel e decisivo
para o aprofundamento da cooperacdo transfronteirica ndo sendo, contudo, condicéo suficiente para garantir um desenvolvimento
sustentavel destes espacos territoriais especificos. Deverd, por isso, ser acompanhado pela introdu¢do de uma nova cultura territorial
de cooperagao que valorize e reforce a notoriedade politica e que permita a simplificagdo e a descomplexificacdo administrativa e
regulamentar.

DESCRICAO SUMARIA

O aprofundamento da cooperacéo transfronteirica implica a materializacdo de um conjunto de intervencdes e iniciativas articuladas,
coerentes e sistematicas adequadas a fazer face aos desafios comuns identificados conjuntamente nas regides de fronteira e a
explorar o potencial de crescimento e de valorizacdo econdmica, social, cultural e ambiental desses espacos territoriais.

Neste contexto, esta medida engloba um conjunto de intervencdes entre as quais destacam-se:

« O reforco da dimenséao politica e estratégica da cooperagdo transfronteirica — assente na articulacdo politica, ao nivel nacional
e regional, através da consensualizacdo de objetivos estratégicos de politicas publicas a incorporar nos programas e projetos,
colocando as problematicas e as potencialidades comuns dos territorios de fronteira do interior de Portugal e de Espanha no centro
do relacionamento ibérico;

« O ajustamento dos instrumentos europeus de apoio a cooperacado transfronteirica — designadamente a criacdo de uma plataforma
para a Cooperacdo Transfronteirica — cujo objetivo é garantir a coeréncia estratégica da gestdo e execucdo dos instrumentos
de financiamento comunitarios dirigidos ao desenvolvimento dos espacos de fronteira e ao aprofundamento da cooperacdo
transfronteirica, nomeadamente, através da adocdo de novas e do reforco das estruturas existentes de cooperagdo de ambito NUTS I;
A definicdo de estratégias de desenvolvimento para estes territérios transfronteiricos, que priorizem objetivos e identifiquem
interesses comuns, que conferiram maior coeréncia a agdo publica e que sustentem a adogdo no ambito da cooperacao transfronteirica
das novas abordagens territoriais previstas na regulamentacdo comunitéria, designadamente das estratégias de desenvolvimento
local participativo baseadas na comunidade e/ou dos instrumentos territoriais integrados (ITI) transfronteiricos;

« A disseminacéo e aprofundamento da figura da Eurocidade enquanto a um conjunto de cidades que se encontram na proximidade
da fronteira, com uma reduzida distancia entre si, de média e pequena dimensao, pertencentes a paises distintos, e estruturadas em
funcdo de marcos juridicos e institucionais de cooperacdo transfronteirico da UE.

Sao aglomeragdes com uma gestdo mais integrada e com importantes relagdes de complementaridade, visando o desenvolvimento
conjunto do territério (econémico, empresarial, atividades logisticas, potencial humano, turismo, social e cultural, e urbano),
envolvendo a gestdo partilhada de infraestruturas e equipamentos (salde, desporto, seguranca social e cultura). Em Portugal estdo
constituidas as seguintes Eurocidades: Valenga/Tui; Chaves/Verin; Elvas/Campo Maior/Badajoz; Vila Real de Santo Anténio/Castro
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Marim/Aiamonte; Moncao/Salvaterra;

« O estabelecimento de estratégias de eficiéncia coletiva para o aproveitamento e valorizacdo econémica dos recursos patrimoniais,
naturais e culturais dos territérios de fronteira enquanto instrumento para apoiar o investimento produtivo, o desenvolvimento, o
emprego e a competitividade de base territorial;

- Dinamizac&o de redes institucionais e empresariais transfronteirigas que contribuam para a qualificacdo dos recursos patrimoniais e
naturais dos espacos de fronteira de interior, tendo em vista a estruturagdo e promocéo de produtos turisticos conjuntos. Procurando,
desta forma contribuir para reforcar a atratividade turistica das regides transfronteiricas de baixa densidade;

« A dotacéo e o acesso partilhado aos servigos publicos e privados de proximidade nos espacgos de fronteira (ex. transportes, saude,
servicos sociais e de educacao e desporto);

« O reforco dos intercambios transfronteiricos de investigadores, alunos, professores e profissionais;

« A dotacéo e o acesso partilhado aos servigos publicos e privados de proximidade nos espacgos de fronteira (ex. transportes, saude,
servicos sociais e de educacao e desporto);

« O refor¢o dos intercambios transfronteiricos de investigadores, alunos, professores e profissionais, para a partilha de conhecimentos,
culturas e métodos de ensino e aprendizagem;

A transicdo para modelos de cooperacdo territorial transfronteiricos mais amplos podera estar, contudo, condicionada, entre outros
fatores, pelas diferencas de ambito geografico, dos limites naturais ou dos tipos de governabilidade administrativa ou legislativa, que
terdo de ser atendidas, entre os quais as dinamicas e instrumentos do ordenamento do territério.

Os instrumentos de gestdo territorial deverdo prever o desenvolvimento de politicas de ordenamento transfronteirico com vista ao
desenvolvimento futuro de equipamentos e infraestruturas a instalar num ou noutro lado da fronteira, partilhados e geridos pelos
municipios portugueses e espanhdis.

OBJETIVOS OPERACIONAIS

1. Dar prioridade, visibilidade e notoriedade politica a cooperacao transfronteirica para o desenvolvimento;

2. Consensualizar, articular, operacionalizar e monitorizar de forma permanentemente, as estratégias e prioridades de intervencao nos
territérios de fronteira, designadamente, através da adocdo de novas estruturas de articulagdo e cooperacao;

3. Gerir conjuntamente projetos de cooperacao transfronteirica, incluindo na area da conservacdo da natureza, através da gestdo de
areas classificadas e na gestdo de cursos de aguas transfronteirigos.

4. Garantir a coeréncia estratégica da gestdo e execugao dos instrumentos de financiamento comunitarios dirigidos ao desenvolvimento
dos espacos de fronteira e ao aprofundamento da cooperacéo transfronteirica;

5. Estimular a competitividade econémica dos espacos de fronteira a partir do aproveitamento dos valores naturais, patrimoniais e
culturais, partilhados entre Portugal e Espanha, existentes, designadamente, nas bacias hidrogréficas;

6. Reforcar o apoio ao investimento privado de carater empresarial nos espacos de fronteira, articulando-o com investimento publico,
planeado em conjunto;

7. Alargar do ambito da cooperagédo transfronteirica a novos dominios como a gestdo e regeneragdo urbana, os servicos de
proximidade, os transportes e a educacao, entre outros.

8. Desenvolver politicas de ordenamento do territério que tenham em consideracéo a instalacdo de equipamentos e infraestruturas
comuns nos dois lados da fronteira.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO
ENTIDADES ENVOLVIDAS

CCDR/Unidades de AECT; Eurocidades; Outras redes de cooperagao
territorial; Entidades gestoras das Reservas da Biosfera

Entidades de Coordenagdo Reglona|s~do Principais nt esto .
- Programa de Cooperacgdo . Transfronteiricas; Municipios; Portugal Clusters; Ensino
Coordena@ao Transfronteirico; Regides Parceiros Superior; Centros de Competéncia; AD&C; ICNF; APA;
Autébnomas UMVI

RELACAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Programa Nacional para a Coesdo Territorial; Estratégias Regionais de Especializacdo Inteligente (EREI); Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (2030)

3. MONITORIZACAO
EFEITOS ESPERADOS:

- Aumento do numero de iniciativas e de projetos de cooperacdo transfronteirica (de cariz social, econémico, cultural, ambiental),
promovendo a partilha de conhecimento, equipamentos, servigos e infraestruturas.

- Modernizagdo econémica relacionada com as atividades logisticas e intermodais e localizacdo de novas

empresas.

- Desenvolvimento de novos espacos com atividades logisticas e equipamentos de turismo e cultural.

- Qualificacdo e reabilitacdo urbana e dos espacos publicos num ambito transfronteirico.

- Potenciagdo dos recursos locais.

- Atracdo de populagao (visitantes e novos residentes).

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- N° de projetos INTERREG entre as areas de fronteira por tipologia de projeto, por concelho (INTERREG)
- N.° de instituices em redes INTERREG com atuacdo em territério transfronteirico INTERREG)
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do Modelo
Territorial




No capitulo anterior apresentaram-se as 50 Medidas de Politica agregadas em Dominios de Intervengéo. De forma
a evidenciar a territorializacdo dessas medidas e o seu contributo para a implementacdo do Modelo Territorial
apresentado na Estratégia, neste capitulo identificam-se para cada sistema do Modelo Territorial (Sistema Natural;
Sistema Social; Sistema Econdmico; Sistema da Conetividade e Sistema Urbano), bem como para os Territorios de
Vulnerabilidade Critica, as medidas de politica que contribuem com uma articulagdo forte ou média, para a sua
concretizagao.

Cada Sistema esta mapeado e sdo identificadas as Medidas de Politica que mais concorrem para a sua concretizacao,
com os efeitos esperados selecionados. As Medidas de Politica diretas sdo as que advém do préprio Dominio de
atuacao, as indiretas sdo as que pertencem a outro dominio, mas que tém impacto na concretizacdo do Sistema em
causa. No final sdo selecionados alguns indicadores para a monitorizagdo da implantacdo do Sistema.

Operacionalizacao do Modelo Territorial

iy

&

) o P\
Sistemas Territoriais D TH AR
Mapear os
‘ SHENES
. Medidas de i Medidas diretas
e indiretas
S Efeitos esperados
indiretos

L 4

Indicadores de Monitorizacao

Indicadores mais
relevantes

PNPOT.

A Governanga Territorial vai jogar um papel importante e central no desenvolvimento dos diferentes Sistemas,
sendo necessario criar as condi¢des de suporte:
- organizar e dispor de informacdo de suporte a operacionalizacdo de cada Sistema;
- ativar uma nova cultura territorial reconhecendo e valorizando a diversidade espacial e os valores intrinsecos
a cada Sistema;
- apostar na capacitacdo e na qualificacdo tendo em vista o reforco da cooperacao territorial, essencial para a
uma implementacao colaborativa do Programa de Acao;
- reforcar a capacidade das administracdes locais, supramunicipais e regionais. Aprofundar a descentralizagdo
e a desconcentragdo e promover uma maior governanca multinivel ird contribuir para que as politicas publicas
possam ser territorializadas, conduzidas numa escala apropriada ou construindo economias de escala mais
ajustadas a aplicacdo dos investimentos ou a prestagdo dos servicos;
- favorecer a inovacgao e as boas praticas na concretizacdo dos diferentes Sistemas de modo a favorecer novas
possibilidades de experimentar e prototipar solu¢des nos diferentes territorios.
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Sistema
Natural

5.1 Promaver a informacao geogréfica
5.2 Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial
5.3 Potenciar e qualificar a cooperacao territorial

5.4 Aprofundar a descentralizacdo e a desconcentracdo e

promover a cooperacdo e a governanca multinivel
Sistema

5.5 Experimentar e prototipar solucdes inovadoras Econémico

5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Governanca
Territorial

5.7 Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade
sustentavel e inteligente

5.8 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

Sistema de

5.9 Dinamizar as articulacdes interurbanas e os Conetividades
subsistemas territoriais

5.10 Aprofundar a cooperacdo transfronteirica

o=y L
Sistema
Urbano

Vulnerabilidades
Criticas

Bons mecanismos de governanga territorial contribuem para a valorizacdo do capital natural, para diminuir as
desigualdades sociais e as diferencas em matéria de produtividade e/ou para dinamizar novos processos de gestéo
das politicas publicas. Assim, é preciso continuar a testar novas formas de gerir o territério, em todas as escalas
administrativas ou geograficas, sequindo geometrias espaciais variadas em funcdes dos objetivos, tendo em vista
coordenar os diferentes dominios da acdo publica para tirar partido das complementaridades e das sinergias.

Os dispositivos de governo adotados para a concretizacdo dos diferentes Sistemas devem identificar as escalas
adequadas de atuacdo, testar novas formas de gerir as politicas e os investimentos publicos, e garantir a coordenagéo
dos diferentes niveis de agdo publica. A dimensao infranacional (municipal, supramunicipal e regional) das politicas
publicas ndo pode ser negligenciada nos numerosos dominios de acao.
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indice da Operacionalizacdo do Modelo Territorial.

Sistema Natural

Sistema Social

Sistema Econémico
Sistema de Conetividade
Sistema Urbano

Vulnerabilidades Criticas
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Sistema Natural do Modelo Territorial
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Medidas de Politica.

DOMINIO
NATURAL

SISTEMA

SOCIAL

DOMiINIO
ECONOMICO

DOMINIO DA
CONETIVIDADE

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

MEDIDAS DE ACAO QUE CONCORREM PARA O SISTEMA NATURAL

SISTEMA
NATURAL

1.1 Gerir o recurso dgua num clima em mudanga
1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
1.3 Afirmara biodiversidade como um ativo territorial
1.4 Valorizar o territdrio através da paisagem
1.5 Planeare gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros
1.6 Ordenar e revitalizar os territérios da floresta
1.7 Prevenirriscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas
1.8 Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia
1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
3.1 Reforgar a competitividade da agricultura
3.2 — " . .
Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural
33 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais
3.6 Promover a economia do mar
3.11 Organizar o territorio para a economia circular
3.12 Promover a competitividade da silvicultura

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

—

Otimizar a conetividade ecoldgica nacional

DOMiNIO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

Articulagéo forte
Articulagdo média
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Efeitos Esperados.

Efeitos Diretos

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudancga
 Usos e fungdes do territdrio compativeis com as disponibilidades hidricas.
« Salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial e subterranea garantindo igualmente o
bom estado das massas de agua.
» Permeabilidade de areas estratégicas para a recarga de aquiferos e reducdo da contaminacdo de aguas
subterraneas.
« Incremento de atividade florestal ambientalmente sustentavel em territérios estratégicos para o ciclo da
agua.
» Valorizacdo dos servicos prestados por ecossistemas associados a massas de agua doce e de transicdo.

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
» Estabilizacdo do grau de artificializagdo do solo.
« Incrementa a atividade agricola e florestal ambientalmente sustentavel.
« Salvaguarda dos solos de elevado valor e/ou suscetiveis a desertificacdo.

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial
« Afirmacdo da Rede Nacional de Areas Protegidas como territérios atrativos e demonstrativos de boas
préaticas de gestdo ativa sobre ecossistemas, espécies e habitats.
» Reconhecimento da relevancia dos servigos prestados pelos ecossistemas enquanto fator de diferenciacdo
positiva dos territérios
» Diminuicdo da perda de biodiversidade e incremento do conhecimento e da avaliagdo do seu estado de
conservagao.

1.4 Valorizar o territdrio através da paisagem
« Valorizacdo dos sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho promotores da multifuncionalidade e demais
florestacdo arbdrea de interesse para a conservagdo da natureza.
» Aumento do coberto vegetal autdéctone em zonas de montanha.
» Aumento da identidade cultural nacional regional e local.

1.6 Ordenar e revitalizar os territérios da Floresta
* Incremento da multifuncionalidade e da diversidade de espécies florestais
» Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanca climatica
» Adaptagdo dos usos e ocupacao do solo as vulnerabilidades territoriais.
» Melhoria da preparagédo das comunidades face aos perigos.

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia
* Reducao e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos
» Ocupacao mais resiliente da zona costeira
« Valorizacdo e manutencao das condigdes naturais que suportam as atividades especificas da Zona Costeira
(pescas, turismo, lazer, portos, ...)
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Efeitos Esperados.

4.2 Otimizar a conetividade ecoldgica nacional
» Incremento do reconhecimento do valor dos territorios de fronteira pela promocdo de sinergias
transfronteiricas;
* Incremento da continuidade e complementaridade das redes ecoldgicas regionais e municipais;
 Implementagdo do conceito de Infraestruturas Verdes

Efeitos Indiretos

1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros
« Definicdo de um quadro de compatibilizacdo de usos entre a atividade mineira e extrativa e os valores
ambientais e de ordenamento do territério

1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
« Contencdo da artificializacdo do solo rustico

« Valorizacdo dos recursos locais, naturais e culturais.
« Aumento da atratividade residencial, econédmica, ambiental, cultural e de lazer das areas rurais e dos
territorios de baixa densidade.

3.1 Reforcar a competitividade da agricultura
« Alinhamento com os principios da economia circular.
» Maior diversificacdo das solucdes de tratamentos de efluentes pecuérios e consciencializacdo ambiental
dos produtores agropecuarios.
« Intensificacdo sustentada da atividade agricola que tenha em conta a manutencao e, em caso disso, a
recuperagao da biodiversidade

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural
« Aumento da atratividade do meio rural, novos residentes, visitantes e investimentos.
 Surgimento de novas iniciativas econdmicas de valorizacdo e regeneracao de ativos locais.

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais
* Preservacdo e valorizacdo economica sustentavel do patrimoénio natural e cultural e da identidade local,
enquanto ativo estratégico para o desenvolvimento dos territorios, com destaque para as regides rurais.
« Valorizacdo econdmica das aguas interiores enquanto ativo turistico estratégico, fator de desenvolvimento
econdémico, social e ambiental da comunidade local e diminuicdo da sazonalidade.

3.6 Promover a economia do Mar
- Atividades sustentaveis e diversificacdo de outras atividades no aproveitamento dos recursos naturais
maritimos, garantindo uma matriz de desenvolvimento regional;
* Boas praticas ambientais e os beneficios sociais na exploracdo dos recursos marinhos vivos e néo vivos;
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Efeitos Esperados.

3.11 Organizar o territorio para a economia circular
» Melhoria nos indices de produtividade no uso de recursos, derivada de uma producdo e consumo mais
eficiente e sustentavel nos diferentes niveis territoriais e respetivos agentes.
» Reducao da intensidade carbonica e material da economia.
» Reducao de emissoes (emissdes atmosféricas, producao de residuos e emissao de efluentes liquidos).

3.12 Promover a competitividade da silvicultura
» Aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade econémica do setor florestal numa 6tica multifuncional.
« Aumentar o conhecimento e a sua aplicagado ao nivel das exploracées florestais e das empresas do setor.

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
 Redugdo de perdas de agua e controlo de afluéncias indevidas;
» Promocao de solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios, agroindustriais e industriais.

4.4 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
* Reducdo do congestionamento do trafego e demais impactos sociais, econdmicos e ambientais,
nomeadamente as emissdes do sistema de transportes.
» Aumento da quota de mercado associada a modos mais sustentaveis.

L . TERRITORIO
144 Agenda para o Territorio | 20 julho 2018 PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro



Indicadores de monitorizacao.

« Indice de escassez, por bacia hidrografica (APA)

« Taxa de massas de agua em bom estado, por bacia hidrografica (APA)

« Evolucao dos usos (agricola, florestal e areas artificializadas) nas areas estratégicas para recarga de
aquiferos, por concelho (DGT; APA)

- Taxa de areas artificializadas, por concelho (DGT)

« RAN por concelho (DGADR)

- Superficie de areas protegidas de ambito regional e local, integradas na Rede Nacional de Areas
Protegidas, por concelho (ICNF).

« Percentagem de area com ecossistemas e servicos mapeados e avaliados, por concelho (ICNF)
 Fragmentacao da paisagem, por concelho (DGT)

« Variacdo do coberto vegetal em areas de montanha, por concelho (DGT)

« Superficie ocupada por sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho por concelho (DGT)

- Superficie ocupada com vegetacdo arborea com interesse para a conservacdo da natureza (DGT)

« Superficie ocupada por monocultura de eucalipto e pinheiro bravo (DGT)

* Extensdo da costa em situacado critica de erosao (APA)
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Area de Governacio

(Ministérios)

Responsabilidades de concretizacao
(das medidas com Efeitos Diretos no Sistema)

Coordenacao da

operacionalizacao da Medida

Parceiros Principais (Entidades)

(Entidades)
ICNF; CIM; DRAP; Associagdes de Agricultores; Organizacao de
1.1 Mamb APA; DGADR; Regides Auténomas [Produtores Florestais; GPP; DGRDN; EDIA; Associacbes de
Beneficiarios e Regantes; Municipios
12 Mamb, MAFDR DGADR; ICNF; APA, CCDR; Regides |yt cop. pps; Municipios
Autonomas
1.3 MAFDR, Mamb, MMar CNF; DGRM; Regites Auténomas DGADR; APA; CCDR; TP; ERT, MPI, FCT; GPP; IPMA; Municipios
1.4  Mamb, MAFDR PGT; CAAP; DGADR; ICNF; RegiGes |- . pade de Parceiros PNPAP: DGCP: Municipios
Autébnomas
1.6 MAFDR MAmb CNI?; GPP;DGADR, Regites CFI?R; Municipios; CIM; TP,ERT, ANPGC; Cluster das Industrias da
Autdbnomas Fileira Florestal
17  Mamb, MAFDR, MAI APA; DGT; LN~EC; ICN,F; ANPC; GPP; [PMA; CCDR;‘ ANMP; CIM; Cluster.d,as., IndUstrias da Fileira Florestal;
DGADR; Regides Autonomas Cluster da Vinha e do Vinho; Municipios
1.8 MAmb, MMar APA,; ICNF; DGRM; Regides ICCDR; A’d.mmlstragoes Portuarias; Municipios; DGPC; TP; DGT; ONG;
Autdbnomas Laboratérios do Estado; Docapesca; IPMA
42 Mamb CNF; APA; CCDR; RegiGes DGRM; CAP; Municipios
Autdbnomas
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Perfis de vulnerabilidade social:

Envelhecimento, Desemprego e Dependéncia
Envelhecimento, Fragilidade e Dependéncia
Desemprego, Precariedade Social e Vulnerabilidades
Desemprego, Dependéncia e Exclusdo

Migragdes, Segregacao, Excluséo e Vulnerabilidades
Coeséo, Seguranca e Integragéo Social

Sem dados

JEORERCa

Populagdo com 75 ou mais anos, desempregados e
outros grupos vulneraveis

N°
106 000
35000
11 000

Niveis de acessibilidade aos servigos de interesse geral

Baixa Elevada

Declinio demografico

////A Perda Demografica >15% (Projec¢éo para 2030)
Nota: Nas Regides Auténomas as Projecdes refrem-se as NUTSIII.
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DOMiNIO
NATURAL

DOMINIO
SOCIAL

DOMINIO
ECONOMICO

DOMINIO DA
CONETIVIDADE

—

TERRITORIO
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MEDIDAS DE ACAO QUE CONCORREM PARA O SISTEMA SOCIAL

SISTEMA
SOCIAL

Qualificar o ambiente urbano e o espago publico

Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

Promover uma politica de habitacdo integrada

Melhorar os cuidados de salde e reduzir as desigualdades de acesso

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacdes socioecondémicas

Melhorar a qualidade de vida da populacéo idosa e reforcar as relagdes intergeracionais

Reforcar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servigos

Promover a inclusdo social e reforcar as redes de apoio de proximidade

Valorizar o patrimoénio e as praticas culturais, criativas e artisticas

Potenciar a inovagdo social e fortalecer a coeséo sociocultural

Promover a digitalizagdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos
publicos e de interesse geral

Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

empresariais

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos e as infraestruturas

Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

DOMINIO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

Articulacéo forte
Articulagdo média
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Efeitos Diretos

« Refor¢o dos apoios/incentivos as familias e a fixacdo de unidades empresariais nas areas rurais em maior
declinio.

« Aumento da qualidade de vida e do acesso aos equipamentos e servigos nos territorios de baixa densidade.
* Criacdo de emprego e desenvolvimento do tecido empresarial nas areas rurais e com bases econdmicas
mais enfraquecidas.

« Valorizacao dos recursos locais, naturais e culturais.

» Aumento da atratividade residencial, econdmica, ambiental, cultural e de lazer das areas rurais e dos
territorios de baixa densidade.

« Concretizagdo do direito a habitacdo condigna e a uma melhor qualidade de vida.

« Alargamento dos beneficiarios da politica de habitagdo e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico.

* Reducado da sobrecarga das despesas com habitacdo no regime de arrendamento.

« Aumento do peso da reabilitacdo no total de fogos concluidos.

« Aumento do numero de cidaddos com médico de familia atribuido e aumento dos equipamentos de salude
existentes;

« Aumento da acessibilidade das pessoas aos Cuidados de Saude Primarios, melhorando a detecdo precoce
da doenga e o seguimento na comunidade, através de modelos colaborativos;

« Aumento da cobertura geografica ao nivel da prevencdo primaria;

« Existéncia de pelo menos uma resposta em psicologia, nutricdo, saude visual, saude oral, medicina fisica e
de reabilitacdo e meios complementares de diagndstico e terapéutica em cada ACES;

« Existéncia de pelo menos uma Equipa Comunitaria de Suporte em Cuidados Paliativos em cada ACES;

« Diminuicdo do abandono escolar e aumento do sucesso escolar

» Aumento da qualificacdo da populacdo em geral

 Alinhamento da oferta educativa e formativa com as necessidades dos setores de atividade e dos
ecossistemas de inovagdo de base territorial.

» Aumento da empregabilidade da populacdo ativa e em particular dos ativos jovens.

Melhoria da qualidade de vida e do bem-estar dos idosos.

» Reducao dos niveis de pobreza dos idosos.

» Melhorar a oferta de equipamentos e servicos dirigidos a uma estrutura sociodemogréfica envelhecida.

* Diminuicdo do isolamento dos idosos e aumento da sua independéncia e inser¢do na vida familiar, social e
econdmica.
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« Maior facilidade e igualdade social e territorial no acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva.
« Melhoria da reintegracdo e da prevencdo da reincidéncia dos jovens e dos adultos sujeitos a medidas
cumpridas em meio institucional.

« Reducao dos elevados niveis de segregacao social, combate as situacdes criticas de pobreza, especialmente
a infantil, e reforco da inclusao dos cidadaos.

« Reducdo da segmentacdo socioespacial nos espagos urbanos ou nos territdérios socialmente mais
envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades.

« Reducdo das vulnerabilidades e dos riscos sociais associados as situacdes de sem-abrigo, as minorias
étnicas, aos consumos de substancias psicoativas e as praticas desviantes.

« Reforco de praticas artisticas enraizadas nas especificidades locais e nas memorias dos seus diferentes
segmentos populacionais.

« Aumento do didlogo proficuo entre as artes e a educacdo, a acdo social e a economia, estimulando a
inclusdo social de segmentos populacionais mais vulneraveis.

« Fomento da relagédo entre as comunidades/cidadaos e o seu patriménio e a criagdo de iniciativas sociais,
culturais, artisticas e econdémicas inovadoras.

« Aumento da empregabilidade e do empreendedorismo social dos NEET, dos DLD, dos imigrantes e das
populac¢des flutuantes.

» Mobilizacao das organizagdes sociais e empresariais para intervengdes/solucdes inovadoras integradas de
base local.

« Reforco e qualificagdo dos ecossistemas de empreendedorismo social e de inovagdo social assente em
parcerias a partir de redes colaborativas estabelecidas com diferentes agentes.

« Fomento da inovacdo social na baixa densidade através da otimizacdo da gestdo e prestacdo em rede dos
diferentes servicos coletivos (educacao, saude, cultura, sociais, econdmicos, associativos, etc.).

« Aumento da acessibilidade e da qualidade dos servicos publicos e de interesse geral.
« Aumento da disponibilidade de dados em tempo real, permitindo aumentar a capacidade de interligar
informacao e melhorar a qualidade da prestacdo de servicos.

Efeitos Indiretos

1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
« Aumento do conforto urbano com vista a protecdo da saide humana, da qualidade de vida das populagdes
e da preservacao dos ecossistemas.
« Criacdo de espacos publicos mais integrados, com maior identidade cultural e ambientalmente mais
sustentaveis, reforcando a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida ou outras incapacidades.
« Aumento da area de espaco publico e de espacos verdes por habitante.
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3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural
» Aumento da atratividade do meio rural.
» Minimizacao das situacdes de perda demografica nos meios rurais.

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
» Melhoria da qualificacdo dos recursos humanos.
« Ajustamento dos programas de formacao e qualificacdo dos ativos as necessidades do tecido empresarial
nacional, de acordo com os perfis de especializagdo local e regional.
« Aumento do empreendedorismo e dos processos de criagdo e evolucdo das startups nos sistemas de
inovacao de base territorial.
» Reducao dorisco de pobreza e de exclusdo social da populagdo mais jovem desempregada ou desqualificada.
» Diminuicdo das situagdes de jovens que ndo estdo a trabalhar, ndo frequentam o sistema de ensino, nem
estdo em formacao (NEET).
» Maior integracdo laboral dos desempregados de longa duracdo e dos inativos.
» Fomento de iniciativas de insercdo laboral dos jovens qualificados.

Melhoria da qualidade do emprego e incentivo a vinculos laborais mais estaveis.

» Reducao das situagdes de precariedade laboral e social.

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso aos servicos e infraestruturas
empresariais

» Aumento da equidade territorial em termos de acesso aos servi¢os e as infraestruturas econémicas.

» Melhorar as condi¢Oes para atrair nao residentes, sobretudo nas regides com piores acessibilidades.

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
» Melhoria da acessibilidade de pessoas e bens.
» Aumento do nivel e qualidade da oferta de transportes publicos e consequentemente da procura.
* Reducdo do congestionamento do trafego e demais impactos sociais, econdmicos e ambientais,
nomeadamente as emissdes do sistema de transportes.
* Aumento da equidade de acesso aos equipamentos e servigos.
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« Crescimento natural, por concelho (INE)

« Crescimento migratério, por concelho (INE)

« Variagdo da populagdo, por concelho (INE)

« Taxa de fecundidade, por concelho (INE)

« Taxa de populacéo idosa, por concelho (INE)

 Taxa de desemprego total, por concelho (INE)

- Taxa de desemprego jovem, por niveis de escolaridade, por concelho (IEFP)

« Taxa de desemprego feminino, por concelho (INE)

- Taxa de retengao escolar, por concelho (MEdu)

« Taxa de sucesso escolar, por concelho (MEdu)

 Taxa de populacdao com 30-34 anos com pelo menos o ensino superior, por concelho (INE)

* N.° médio de alunos por computador com ligacdo a internet no ensino basico e secundario, por
concelho (DGEECQ)

 N.° de fogos do parque habitacional com apoio publico, por concelho (IRHU)

« Taxa de cobertura das respostas para a 1.2 Infancia (creche e ama), por concelho (GEP - MSESS, Carta
Social)

 Taxa de cobertura das principais respostas sociais a deficiéncia ou incapacidade (para as Criancas,
Jovens e Adultos), por concelho (GEP - MSESS, Carta Social)

- Taxa de cobertura das principais respostas sociais para as Pessoas Idosas, por concelho (GEP - MSESS,
Carta Social)

 N.° de utentes sem médico de familia atribuido, por concelho (MS)

« N.° de internamentos evitaveis, por concelho (MS)

« Taxa de utilizagdo de consultas médicas pela populacdo inscrita, por concelho (MS)

« Camas da Rede Nacional de Cuidados Continuados por 1.000 habitantes > 65 anos, por concelho
(ACSS)

- Taxa de criancas e jovens em risco, por concelho (CPCJ)
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Area de Governacio Coordenacdo da operacionalizacao da . ... .
(Ministérios) Medida (Entidades) P [ (e e ey
. . . D CCDR; GPP; DGADR; CIM; Associacdes Empresariais;
2.1 MTSSS, MECon fsé,IEFP’ 1A PMEF ALCEP; ANL RegiGes Associacdes de Agricultores; produtores agroflorestais,
utonomas CNF, ADL; GAL; Municipios
[CCDR; Promotores e gestores de habitacdo de interesse
) ) e , bocial; Associagdes de proprietarios, Associagdes de
2.2 MAmb HRU; A M; Municipios; RegiSes Autonomas |, quilinos e moradores; Associaces dosetor da
habitacdo; CIM
. , CCDR; Municipios; Setor Solidario e Social; Asscciagdes de
2.3 : : : :
MS ARS; DGS; ACSS; SPMS; Regides Autdbnomas Doentes; Municipios
CCDR; Ensino Superior; Ensino Bésicoe Secundarig DRE;
24 MTSSS; MMar, MEduc;  PGES; IEFP, ANQEP, DGE; TP, DGPM; IAPMEH; Parceiros sociais Associagdo de Pais Portugal Clusters;
"7 MCTES, MECon Regides Autdnomas Fntidades Gestores de Clusters; SGPM; Associagdes
Empresariais; DGRM; ADL; GAL
. , Betor Solidario e Social ONG Ensino Basico e Secundarig
2.5 . . . ~ e ;
MTSSS, MAI SS; GNR; PSP; Regibes Autbnomas FCDR: A DL GAL SPMS: A CSS
) . . . . Regides Autdnomas Freguesias; Municipios; ADL; Setor
26 M DR?\IAJPGDRGESSF':ASGMJ IGFE); INMLCF; DG K 4o e Social; Ensino Basico e Secundério; Gabinete
' ' ! Ho Secretario de Estado das Autarquias Locais
. . L x [CCDR; Redes Sociais; Setor Solidario e Social GAL; Ensino|
2.7 MTSSS, MPMA ASSt,’INR, SECI; SEALRA; CIM, Regides Buperior; EnsinoBasico e Secundario; EMPIS; SICAD, ARS;
utonomas \CSS; DGS; Muricipios
Municipios; CIM; AM; DRC; ERT; CCDR; EnsinoBasico e
2.8 MC SEC/DGA RTES; Regides Auténomas Becundario; Agentese Estruturas Culturais Regionais e
L ocais
SS, IEFP, Fundagdes; Setor Solidarioe Social; Ensino
i ) ) ) o , Basico e Secundarig Instituigdes Financeiras e
2.9 MTSSS, MECon, MPMA  EMPIS; ANI; IAPMEL Regides Auténomas nvestidores; CCDR: CIM; A DL: GA L: Rede Nacional de
ncubadoras; Municipios
. Cluster TICE; A CEPI; Associagbes Empresariais; Ensino
2.10 : & 5 ! ' '
MIPMA AMA; RegiGes Autonomas Basico e Secundarig CCDR; CIM; DGT; Municipios
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Sistema Economico do Modelo Territorial.

&
I ’Nx 50 ki
m

Principais N6s e Redes de
Conhecimento e Inovagéao

VAB por NUTS IlI Redes e Infraestruturas
Milhdes € B B B Corredores Rodoferroviarios
Nivel 1 28 500 Corredores Rodoviarios
B B B Corredores Ferroviarios

Perfis Econémicos
- Servigos Coletivos e as Empresas, Transportes e Logistica
Comeércio, Servigos Coletivos e as Empresas

- Comércio, Servigos e Turismo

- Industria e Servigos

9500
Nivel 2 3166 <+ Ligagbes Internacionais

Aeroportos c/ Servigo

" - . . % " Internacional Regular

Silvicultura, Industrias da Madeira e Cortica Nivel 3
" = Aeroportos s/ Servigo
Agricultura, Agroalimentar, Construgao, Comércio e Servicos ~—~ Redes de Conhecimento e Inovagéo T Interr?acional Regul%r
. . . . Infraestruturas Econémicas
Agroflorestal, Agroalimentar, Comércio, Servigos e Construgéo + Portos Principais
. . . . R“ Entidades Gestoras de Clusters
Agricultura, Agroalimentar, Comércio e Servigos ! Portos de Cruzeiro
- P Aquicult @ @ Incubadoras de Empresas**
esca e Aquicultura st
%  Parques/Centros Tecnoldgicos @/ Plataformas Logisticas
+  Produgédo de Energia* ﬁ Base Espacial " Redes de fibra ética submarina

*Fotovoltaica, Edlica, Biogas, Hidrica, Biomassa, Ondas e Marés, Geotermia e Residuos Sélidos Urbanos ** Acreditas pelo IAPMEI
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Medidas de Politica.

SISTEMA

MEDIDAS DE ACAO QUE CONCORREM PARA O SISTEMA ECONOMICO ;
CAO Q ECONOMICO

DOMiNIO

NATURAL 1.6 | Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

2.1 |Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogréafica

2.2 | Promover uma politica de habitacdo integrada

DOMIiNIO

SOCIAL 2.4 | Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioecondmicas

Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos

2.10
publicos e de interesse geral

3.1 | Reforcar a competitividade da agricultura

3.2 | Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural
3.3 | Afirmaros ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 | Valorizaros ativos territoriais patrimoniais

3.5 |Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

3.6 |Promover a economia do mar

DOMINIO 37
ECONOMICO : Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

3.8 |Desenvolver ecossistemas de inovacdo de base territorial
3.9 [Reindustrializar com base na Revolucdo 4.0

3.10 . L - . .
Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo

3.11 | Organizar o territério para a economia circular

3.12 | promover a competitividade da silvicultura
Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servios e as infraestruturas
empresariais

43

4.4 |Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 [Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

DOMIiNIO DA
CONETIVIDADE

4.6 |Digitalizar a gestdo e a operagdo dos sistemas de transporte

4.7 |Alargaras infraestruturas fisicas de conexdo internacional

4.8 [Ampliara conetividade digital internacional através dos cabos submarinos

4.9 [Reforcar os servicos de banda larga e aimplementacdo de redes da nova geragdo 5G

Articulagéo forte
Articulagdo média

Em termos de Governanca Territorial, o PNPOT deve atender a vérias dimensodes:
- A coordenacéo interministerial e intersectorial;

-A articulacdo vertical entre as diferentes escalas subnacionais;

- A articulacdo horizontal entre as diferentes regides funcionais.

DOMINIO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

Isto pressupde uma maior articulagdo com as Estratégias de Especializacdo Inteligente (RIS3) nacional (ENEI) e
regionais (EREIS).
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Efeitos Esperados.

Efeitos Diretos

3.1 Reforcar a competitividade da agricultura
 Desenvolvimento de uma agricultura competitiva, viavel e sustentavel.
» Reducao dos niveis de desperdicio alimentar, nas diferentes fases da cadeia agroalimentar.
» Aumento da area em agricultura bioldgica e da disponibilidade de produtos biolégicos nacionais no
mercado.
- Intensificagdo sustentada da atividade agricola que tenha em conta a manutencdo e, em caso disso, a
recuperagao da biodiversidade

3.2 Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural
« Aumento da atratividade do meio rural, novos residentes, visitantes e investimentos.
« Surgimento de novas iniciativas econémicas de valorizacao e regeneracao de ativos locais
« Criagdo de redes de cooperagao para a transferéncia do conhecimento e da inovagdo nos meios rurais.

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais
* Preservacdo e valorizacdo econdmica sustentavel do patrimoénio natural e cultural e da identidade local,
enquanto ativo estratégico para o desenvolvimento dos territorios, com destaque para as regides rurais.
* Enriquecimento da cadeia de valor do turismo, numa légica de articulagdo intersectorial
« Reforco da qualificacdo e da competitividade turistica do pais e das regides.
« Atracdo de turistas e residentes temporarios, diversificando os segmentos da oferta turistica e gerando
maior valor acrescentado.

3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais
» Diminuicdo dos riscos associados ao patrimonio histérico-cultural e promocado da cultura de prevencdo a
nivel territorial.
« Diminuicdo do numero de edificios publicos devolutos e rentabilizacdo dos ativos territoriais.
« Criagdo de riqueza e postos de trabalho.
- Reforco da atratividade turistica de diferentes destinos regionais e desconcentragdo da procura por varias
regides do pais.

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos
* Revitalizagdo econdmica, criacdo de emprego e atracdo de investimento e turistas.
* Revitalizagdo e inovagao empresarial do comércio e servicos nos espagos urbanos.
 Dinamizagdo do comércio on-line e da economia de partilha.
» Promocao do empreendedorismo e da inovacdo (empresarial, comercial, cultural, criativa e turistica).
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Efeitos Esperados.

3.6 Promover a economia do mar
 Aproveitamento dos recursos naturais maritimos, criando atividades economicas sustentaveis e
diversificando a matriz de desenvolvimento regional.
« Atividade portuéaria comercial articulada, maximizando o seu potencial agregado e a integracdo nas redes
de transportes e cadeias logisticas.
* Portos de pesca e varadouros reestruturados e ordenados segundo uma perspetiva economicamente
sustentavel, socialmente inclusiva e geradora de emprego, tirando partido dos valores estéticos em que se
inserem e maximizando os beneficios locais.
 Nautica desenvolvida nas vertentes de recreio, educacdo, desporto e turismo, integrando uma rede de
apoios nauticos em areas estratégicas do pais, com forte intervencao territorial (plataformas de construcao e
comercializacdo e assisténcia de meios e equipamentos).

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
 Melhoria da qualificacdo dos recursos humanos.
« Ajustamento dos programas de formacao e qualificacdo dos ativos as necessidades do tecido empresarial
nacional, de acordo com os perfis de especializacao local e regional.
« Promocao de agdes de empreendedorismo e de inovagao social, e reforgo da criacdo de autoemprego por
parte da populacdo jovem e desempregada.
« Aumento da insercdo laboral de jovens qualificados.
« Melhoria da qualidade do emprego e incentivo a vinculos laborais mais estaveis.

3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacao de base territorial
« Aumento do empreendedorismo e dos processos de criacdo e evolugdo das startups nos sistemas de
inovacao de base territorial.
+ Incremento dos processos de I&D+i em rede colaborativa de cocriacdo econdmica e do subsequente
spillover local do conhecimento.
« Intensificacdo da inovagdo nos territorios rurais e reforco das redes colaborativas inter-regionais e urbano-
rurais.
- Reforco da especializagdo em atividades mais intensivas em conhecimento e tecnologia, com reflexos na
subida das exportacdes destes bens, servicos, contelidos e conceitos.
« Aumento do emprego em geral e do emprego qualificado, particularmente o emprego jovem, cientifico e
a atracdo de "talentos” estrangeiros para as empresas e para a investigagdo no ensino superior.
« Aumento da atratividade de investimento direto estrangeiro e de poupancas internacionais que contribuam
para reforcar as exportacdes de bens, servigos, conteddos e conceitos.
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Efeitos Esperados.

3.9 Reindustrializar com base na Revolucao 4.0
» Aceleragdo da adocdo das tecnologias e dos conceitos da industria 4.0 no tecido empresarial portugués.
 Ajustamento dos sistemas de inovagado de base territorial a Revolucdo Industrial 4.0.
+ Reforco da presenca e Vvisibilidade internacional das empresas tecnoldgicas portuguesas e,
consequentemente, aumento das exportagoes.
» Conversao de Portugal num hub atrativo para o investimento no contexto 4.0.

3.10 Reforcar a internacionalizacao e a atracao de investimento externo
« Atracdo de investimento estrangeiro, nomeadamente para financiamento em startups.
* Reforco das exporta¢des de bens e servigos.
« Atracdo de turistas e residentes a tempo parcial.
- Atracdo de poupancas internacionais para o sector imobiliario, turismo, construcao e infraestruturas.
« Atracdo de talentos, investigadores e estudantes estrangeiros.
« Aumento das parcerias externas.
- Reforco da internacionalizacdo das empresas e outras organiza¢es (universidades, museus, hospitais,
entre outras).

3.11 Organizar o territorio para a economia circular
» Melhoria nos indices de produtividade no uso de recursos, derivada de uma producdo e consumo mais
eficiente e sustentavel nos diferentes niveis territoriais e respetivos agentes.
« Fixagdo e/ou desenvolvimento de atividades econdmicas de valorizagdo e regeneracao de ativos locais.
 Reducédo da intensidade carbonica e material da economia.
» Reducdo de emissdes (emissdes atmosféricas, producao de residuos e emissao de efluentes liquidos).

3.12 Promover a competitividade da silvicultura
« Aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade econdmica do setor florestal numa ética multifuncional.
« Aumentar o conhecimento e a sua aplicacdo ao nivel das exploracdes florestais e das empresas do setor.

Efeitos Indiretos

1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros
« Apoio a definicdo de uma estratégia integrada abrangendo toda a fileira dos recursos geolégicos numa
otica de circularidade da economia

 Desenvolvimento econdmico sustentado, em particular de regides mais desfavorecidas

1.6 Ordenar e revitalizar os territdrios da Floresta
» Reducao das areas abandonadas sem utilizacdo produtiva.
« Incremento do associativismo na exploragao florestal.
« Incremento de atividades econdmicas geradoras de valor para as economias locais.
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Efeitos Esperados.

« Reforco dos apoios/incentivos as familias e a fixacdo de unidades empresariais nas areas rurais em maior
declinio.

« Criacdo de emprego e desenvolvimento do tecido empresarial nas areas rurais e com bases econémicas
mais enfraquecidas.

« Aumento da atratividade residencial, econdmica, ambiental, cultural e de lazer das areas rurais e dos
territorios de baixa densidade.

 Diminuicdo do abandono escolar e aumento do sucesso escolar

« Aumento da qualificacdo da populacdo em geral

« Alinhamento da oferta educativa e formativa com as necessidades dos setores de atividade e dos
ecossistemas de inovagdo de base territorial.

« Aumento da empregabilidade da populagdo ativa e em particular dos ativos jovens.

« Aumento da qualificaggo nomeadamente em competéncias digitais e competéncias sectorialmente e
territorialmente especializadas.

« Reforco da insercdo dos estabelecimentos de ensino e de formacdo nas redes globais, particularmente
europeias.

« Disponibilidade de dados em tempo real, permitindo aumentar a capacidade de interligacao de informacao
e melhorar a qualidade da prestacdo de servigos.

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas empresariais
« Aumento da equidade territorial em termos de acesso aos servigos e as infraestruturas econémicas.
« Aumento das condicOes para o reforco da competitividade dos polos empresariais e das regides fronteiricas.
« Melhorar a oferta de infraestruturas potenciadoras de uma maior procura.
« Aumento da atividade econdmica e atracdo de nao residentes (novos residentes, turistas, visitantes),
sobretudo nas regides geograficamente mais desfavorecidas.

4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
« Manutencao ou reposicao dos niveis de qualidade e desempenho nos transportes.
« Desenvolvimento da multimodalidade associada ao transporte de mercadorias visando melhorar a eficacia
das infraestruturas.

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
 Melhoria da acessibilidade de pessoas e bens.
« Reducdo do congestionamento do trafego e demais impactos sociais, econdmicos e ambientais,
nomeadamente as emissdes do sistema de transportes.
« Aumento da equidade de acesso aos equipamentos e servicos.
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Efeitos Esperados.

4.6 Digitalizar a gestao e a operagao dos sistemas de transporte
» Aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte.
» Reducdo das externalidades negativas dos sistemas de transporte.
« Aumento da carga transportada pelos sistemas de transporte.
» Aumento da proximidade entre o fornecedor e o utilizador.

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional
« Aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte.
» Aumento dos fluxos de pessoas a escala internacional.
» Aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional.
 Consolidagdo de Portugal como hub comercial de GNL transcontinental.
* Aumento da interoperabilidade dos sistemas de transportes.
« Aumento das transacdes econémicas internacionais.
» Aumento da atividade turistica externa.

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos
« Aumento da conetividade a nivel internacional e nacional.
» Aproximacao digital entre as Regides Autdnomas e entre as Regides Autonomas e o Continente.
« Implantagdo de pontos de troca de trafego Internet (IXPs) e de pontos de presenca de operadores (PoPs).
com o desenvolvimento da instalacdo de novas Telehouses.
» Implantagdo de centros de I&D internacionais assim como de polos de desenvolvimento e inovacao.
 Desenvolvimento da indUstria de armazenamento de dados e de localizacdo de conteldos.
« Criagdo de valor através da contratagao por terceiros da utilizagdo dos cabos submarinos.
« Integracdo do assunto da rede submarina na defesa da estratégia nacional para a ZEE.

4.9 Reforcar os servicos de banda larga e a implementacao de redes da nova geracao 5G
« Reforco da cobertura de banda larga
 Implementacdo do 5G
» Reforco da infraestruturacdo digital tendo em vista a diminuicdo da infoexclusdo e o incremento da
economia digital
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Indicadores de monitorizacao.

 Produto Interno Bruto, por NUTS III (INE)

« Valor Acrescentado Bruto, por NUTS III (INE)

« Evolucdo do Emprego, por concelho e NUTS III (INE)

« Evolucao da produtividade, por concelho e NUTS III (INE)

- Taxa das exportagdes de bens e por produtos no PIB, por NUTS III (INE)

« Proporcdo de exportagdes de produtos e bens de alta tecnologia, por NUTS III (INE)

* N.° de dormidas de hdspedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico, por
concelho e NUTS III (INE)

« NUmero de empresas gazelas, por concelho (INE)

* Proporc¢ao da despesa em investigagao e desenvolvimento (I&D) no PIB, por NUTS III (INE)

- Evolucao das exportacdes de bens agroalimentares no total de exportagdes, por concelho (INE)

* N.° de projetos PT2020, LIFE, Horizonte 2020, e outros enquadrados nos eixos de economia circular,
economia verde, economia azul, consumo e producao sustentavel, entre outros.

« Valor Acrescentado Bruto no setor da economia do mar (INE)
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Area de
Governagao

Responsabilidades de concretizacao
(das medidas com Efeitos Diretos no Sistema)

Coordenacao daoperacionalizacao

da Medida (Entidades )

Parceiros Principais (Entidades)

3.1

(Minis térios)

MAFD R; MEcon

(P D GAD R; IARMEL ANT,
Mu nicipios SRGMI/Agrogaran te;
RegidesAu ton omas

D RAP, OrganizagbesdeProdu toresAgricolas eFlorestais CNCD A; ICNF;
CCDR; AsociagGesde Ben ef iciarioseRegan tes Agro-food clu ser;

Clu ser Produ tech; Clu ger Tooling & En gineering; Cluster das in du grias
Ha fileirafloresal; Colab da Trans ormagéo D igital

3.2

MAFDR; MAI, MPI;

(P D GAD R; SRGM/Agrogaran te;
RegidesAu tébn omas

APA; CCD R; CIM; Mu niicipios AsociagdesEmpresariais ICNF;AsociagOes
HeAgricu ltores produ toresagroflorestais AD L; GAL

TP, ERT; ARPT; IAPMEIL Portugal

CNF; APA; CCD R; AM; CIM; D GC; Mu niicipios Entidades Gestoras dos

3.3 MEcon - ) (eoparqu eseReservas da Bios era; Ensn o Su perior; Asociagdes
Men tu res RegidesAu ton omas .
EFmpresriais AD L; GAL
3.4 MEcon; MC [F: D GC; DGIF, IAPMIEL Regies {1, . ANRC: ICNF: D GAD R; Endin o Superior; AD L: GAL: Municipios
Au ton omas
i 0 i | I; ANMP, AT; Asociacd iai
3.5 MEcon KEAC/D GAE; Regides Au ton omas Drgan |zz?1<;.oesdeCar|z C.u Itg ral; ) AT, AsociagdesComerciaise
Fmpresariais D GC; Municipios
D GPM; D RM; IAPMEL Port I .
. ' u~9a PMA; CCD R; ICNF; Mu niicipios Clu ster do Mar; Cluster Produtech; Clu ster
Ven tu res ANL Adminisragdes . . . . o ..
3.6 MMar; MEcon - . Toolin g &En gin eerin g Ceiia; AsociagdesEmpresriais Colab da
Portu arias D ocapexa; Regides e
, Tran § ormacao Digital; AD L; GAL
Auton omas
CCDR; ExolasProf ison ais Mu nicipios Freguesas En tidades Gestores
EFP, ANQEP IAPMEL Portu gal . -
3.7 MTSSS; MEcon Q rruga HosClu sters Portu gal Clu sers Asociagdes Empresariais Empresas

Men tu res RegidesAu ton omas

Parceiros oociais ADL; GAL

MTSSS; MCTES;

EFP. CASES; AICEP. ANL, FCT; IAPMIEL
CCDR; D@VM; DRM; IPMA; AD &C;

Admin isragdesPortu arias Entidades Gestoras deClu sers Rede
Nacion aldeFabLabse Makers SRGVl; Empresas Setor Solidario e Social;

3.8 n;con, MMar; Portu gal Ven tu res Regides DNG Asociagdes Empresariais COTEC Portu gal; Endn o Su perior;
Au tonomas Fn tidadesdo SCT; EMAS; D GAE; Cen trosdeCompetén cias ADL; GAL
COTEC Portu gal; ACER; ISQ; IRQ; SRGM; PME Invegimen tos
39 MEcon; MMar;  JAPMEL FCT;ANL CCDR; D QV; Fn tidadesGestoras de Clu sers Asociagbes empresariais Centrosde
 MCTES RegidesAu ton omas nterfacee CentrosTecn oldgicos Colab da Tran & ormacdo D igital; Ensno

Su perior; Entidadesdo SCT

MEcon; MAFDR;
MMAr

TP AICEP, IAPMEL D GAE; PME
nvesimen tos Portu gal Ven tures
(P, D PM; Asociacdes Empresriais
RegidesAu tébn omas

Fn tidadesgestoras dosclu sters Ensn o Su perior; Entidadesdo SCT;
COTEC Portu gal; CCDR

CCDR; CIM; APA; ANL IAPMEL IRQ;

D GT; En tidades Gestoras dosClu sers Asociagdes Empresriais e

311 Mamb; MEcon; [PAC; ASAE; AD ENE; AICEP, D GG n du griais Entidadesdo SCT; Ensn o Su perior; EnsnoBascoe
MCTES; MMar D @M; Mu nicipios Regides Secu n dario; Empresas D RM; ICNF; TR CNCD A; DGAE; D GS; COTEC
Au ton omas Fortu gal; AD L; GAL
CNF; @® Municipios OFF; Fn tidades Gestoras de Clu ser da FileiraFloresal; Asociagdes
312 Mamb; MAFDR; Entidades Gestoras de Clu sters e Profision ais Clu ster Produ tech; Clu ster Toolin g & En gin eering; Colab de
MEcon Asociacdes Prof ison ais Regides Tran § ormacéo D igital; ISQ; Proprietariosf lorestais ANQEP, FCT; ANFC;

Au ton omas

RN; AT; CCDR; DGT
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Sistema de Conetividade do Modelo Territorial.
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Sistema Litoral

I I I Corredores Ferroviarios Areas da RNAP, RN2000 e de Conetividade
& Portos Principais

Principais Interfaces Ecolégi
- Via navegavel existente ou planeada !

Portos de Cruzeiro
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Medidas de Politica.

MEDIDAS DE AGAO QUE CONCORREM PARA O SISTEMA DE CONETIVIDADE

SISTEMA DE
CONETIVIDADE

DOMINIO

NATURAL

DOMINIO

1.1 Gerir orecurso agua num clima em mudanca _
1.3 Afirmar a biodiversidade comoum ativo territorial
14 Valorizar oterritérioatravésda paisagem
2.3 Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso
24 Qualificar e capacitaros recursos humanos e ajustar as transformacées socioecondmicas
2.10 Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos
i publicos e de interesse geral
3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacdo de base territorial
3.9 Reindustrializar com base na Revolucdo 4.0

ECONOMICO

3.10

Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientaise de energia
4.2 Otimizar a conetividade ecol6gica nacional
43 Suprir carénciasde acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas

empresariais

Renovar, requalificare adaptaras infraestruturas e os sistemasde transporte

DOMINIO DA

Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

CONETIVIDADE

Digitalizar a gestdo e a operagdodos sistemasde transporte

Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

Ampliar a conetividade digital intemacional através dos cabos submarinos

—

TERRITORIO
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Reforcar os servicos de banda larga e aimplementacdo de redes da nova geracéo 5G

DOMiNIO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

Articulagao forte
Articulagdo média
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Efeitos Esperados.

Efeitos Diretos

1.1 Gerir o recurso dgua num clima em mudanca
« Valorizacdo dos servicos prestados pelos ecossistemas associados a massas de agua interiores e de transicao

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
» Garantia do cumprimento das politicas ambientais comunitarias sucessivamente mais exigentes;
» Promocao de solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios, agroindustriais e industriais;
* Potenciar a utilizacdo e producdo de energias renovaveis e introduzir medidas de reducdo/eficiéncia
energética nas infraestruturas (e.g. producdo propria de energia).

4.2 Otimizar a conetividade ecoldgica nacional
« Valorizagdo econdmica e social das areas integradas na conectividade ecologica nacional, no contexto rural
e urbano e nas varias escalas de planeamento;
» Valorizacdo do territério aumentando os servicos dos ecossistemas e as ofertas para recreio e Turismo de
Natureza;
« Incremento do reconhecimento do valor dos territérios de fronteira pela promogdo de sinergias
transfronteiricas;
* Incremento da continuidade e complementaridade das redes ecolégicas regionais e municipais;
 Implementacdo do conceito de Infraestrutura Verde.

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas empresariais
« Aumento da equidade territorial em termos de acesso aos servigos e as infraestruturas econémicas.
» Aumento das condicSes para o refor¢o da competitividade dos polos empresariais e das regides fronteirigas.

4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
» Manutencédo ou reposicdo dos niveis de qualidade e desempenho nos transportes.
 Desenvolvimento da multimodalidade associada ao transporte de mercadorias visando melhorar a eficacia
das infraestruturas.

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
* Melhoria da acessibilidade de pessoas e bens.
» Aumento do nivel e qualidade da oferta de transportes publicos e consequentemente da procura
* Reducdo do congestionamento do trafego e demais impactos sociais, econdémicos e ambientais,
nomeadamente as emissdes do sistema de transportes.
» Aumento da quota de mercado associada a modos mais sustentaveis.
» Diminuicdo dos utilizadores de transporte individual motorizado.

4.6 Digitalizar a gestao e a operagao dos sistemas de transporte
» Aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte.
» Reducdo das externalidades negativas dos sistemas de transporte.
» Aumento dos utilizadores dos sistemas de transporte.
« Aumento da carga transportada pelos sistemas de transporte.
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Efeitos Esperados.

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional
« Aumento da atratividade externa dos sistemas logisticos e de transporte.
« Aumento dos fluxos de pessoas a escala internacional.
« Aumento dos fluxos de mercadorias a escala internacional.
« Consolidagdo de Portugal como hub comercial de GNL transcontinental.
« Aumento da interoperabilidade dos sistemas de transportes.
« Aumento das transacées econdmicas internacionais.
« Aumento da atividade turistica externa.

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos
« Aumento da conetividade a nivel internacional e nacional.
 Aproximacao digital entre as Regides Autonomas e entre as Regides Autdbnomas e o Continente.
« Implantacdo de pontos de troca de trafego Internet (IXPs) e de pontos de presenca de operadores (PoPs).
com o desenvolvimento da instalacdo de novas Telehouses.
« Criacao de valor através da contratacdo por terceiros da utilizacdo dos cabos submarinos.
« Integracdo do assunto da rede submarina na defesa da estratégia nacional para a ZEE.

4.9 Reforcar os servicos de banda larga e a implementacao de redes da nova geracao 5G
« Reforco da cobertura de banda larga
+ Implementagdo do 5G

 Reforco da infraestruturacdo digital tendo em vista a diminuicdo da infoexclusdo e o incremento da
economia digital

Efeitos Indiretos

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Diminuicdo da perda de biodiversidade e incremento do conhecimento e da avaliacdo do seu estado de
conservagao

1.4 Valorizar o territério através da paisagem
« Valorizagdo dos sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho promotores da multifuncionalidade e demais
florestacdo arbdrea de interesse para a conservacdo da natureza

- Reforco da equidade territorial no acesso aos equipamentos e servicos de saude.

e Aumento da qualificaggo nomeadamente em competéncias digitais e competéncias setorialmente e
territorialmente especializadas.
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Efeitos Esperados.

» Aumento da acessibilidade e da qualidade dos servigos publicos e de interesse geral.

» Aumento da transparéncia, comparabilidade e exigéncia, com implicacdes na qualidade dos servicos
publicos.

« Disponibilidade de dados em tempo real, permitindo aumentar a capacidade de interligagdo de informacao
e melhorar a qualidade da prestacao de servicos.

» Aumento da produtividade na Administracdo Publica e a eficacia e eficiéncia da sua acéo.

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais
* Reforco da qualificacdo e da competitividade turistica do pais e das regides.

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos
* Preservacdo e capitalizagdo dos produtos locais e do patrimonio material e imaterial.

3.6 Promover a economia do mar
« Atividade portuaria comercial articulada, maximizando o seu potencial agregado e a integragdo nas redes
de transportes e cadeias logisticas.
» Portos de pesca e varadouros reestruturados e ordenados segundo uma perspetiva economicamente
sustentavel, socialmente inclusiva e geradora de emprego, tirando partido dos valores estéticos em que se
inserem e maximizando os beneficios locais.
 Néautica desenvolvida nas vertentes de recreio, educacdo, desporto e turismo, integrando uma rede de
apoios nauticos em areas estratégicas do pais, com forte intervencdo territorial (plataformas de construcdo e
comercializacdo e assisténcia de meios e equipamentos).

3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacao de base territorial
« Intensificagdo da inovacdo nos territdrios rurais e reforco das redes colaborativas inter-regionais e urbano-
ruriais.
« Aumento da atratividade de investimento direto estrangeiro e de poupancas internacionais que contribuam
para reforgar as exportagdes de bens, servigos, conteddos e conceitos.

3.9 Reindustrializar com base na Revolucao 4.0
« Aceleracao da adocdo das tecnologias e dos conceitos da industria 4.0 no tecido empresarial portugués.
» Conversao de Portugal num hub atrativo para o investimento no contexto 4.0.

3.10 Reforcar a internacionalizacao e a atracao de investimento externo
« Reforco das exportacdes de bens e servigos.
« Atracdo de turistas e residentes a tempo parcial.
« Atracdo de poupancas internacionais para o sector imobiliario, turismo, construcdo e infraestruturas.
 Reforco da internacionalizacdo das empresas e outras organizacdes (universidades, museus, hospitais,
entre outras).
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Indicadores de monitorizacao.
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Area de Governacio

Responsabilidades de concretizacao
(das medidas com Efeitos Diretos no Sistema)

Coordenacdoda operacionalizacao da

ParceirosPrincipais (Entidades)

(Ministérios)

____Medida(Entidades)

ICNF; CIM; DRAP; Associacdes de
1.1 Mamb APA; DGADR; RegiGes Auténomas Agncult.ores; Organizacdo de ProduFore:s
Florestais; GPP; DGRDN; EDIA; Associacdes de
Beneficiarios e Regantes; Municipios
41 MEcon Entidades gestoras de &gua e saneamento; DGEG, [Entidades privadas; Setores de atividade
: ADENE; Municipios; SGRU; Regides Autéonomas  fconodmica
4.2 Mamb CNF; APA; CCDR; Regides Autonomas DGRM; CAP; Municipios
S .. JAMT; AM; CIM; Municipios; O d d
MT; IP; Concessionarias de Autoestradas; Regides unicipios; pera orles' N
4.3 MPI , Transporte Terrestre; Operadores logisticos e
Autdnomas L,
turisticos
P; Administragdes Portuarias; C ionéariasd - <
nfraer:tlrnul'furfagsode:Tr(Zml;achI?tSe (a(;?;eiizgr?:as € Municipios; Administracdo Central e Local;
4.4 MPI, MMar; MAL o o P pw ' IMT, AMT; Operadores logisticos, de
portuarias e rodoviarias); ANSR; Regifes .
) transporte e turismo; DGEG
Autdénomas
MT; IP; AM, CIM; Municipios; Concessionariasde [Empresas de Transportes; Operadores de
4.5 Mamb, MPI Autoestradas; Empresas publicasde Transporte; [Transporte, CCDR, ANSR; CEiia; Cluster
Regides Autonomas Mobinov
AMT; O d logisti det rtes;
MT; IP; Administracdes Portu arias; Empresas pera or?s Ogl? cos e de re?nspo es
4.6 MPL, MMar s - . IAPDC; Cluster Tice; Ceiia; Rede Nacional de
publicas de Transporte; Regides Autdbnomas
Incubadoras
ANAC; AMT; IMT; Concessionarias e demais
empresas do setor maritimo; NAV,
47 MPEMMar PDGRM; Administragdes Portuarias; ANA— compan hias e demais empresas do setor
) ' Aeroportos de Portugal; IP; Regides Autonomas @éreo; Cluster AED; Portugal Clusters;
Operadores ferroviarios, logisticos e
turisticos
4.8 MPI ANACOM; Regides Autdnomas DGRM; Ceiia; Cluster do Mar
I ——
49 Mp ANACOM:; RegiGes Auténomas Operadores de telecomunicagdes e da rede
de TDT; Cluster TICE
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Sistema Urbano do Modelo Territorial.

_{o«(

Tipologia de Centros Urbanos Tipologia de Subsistemas Territoriais** Redes Nacionais e Internacionais

A Valorizar B B Corredores Rodoferroviarios

Areas Metropolitanas ) . o
. P y Corredores Rodoviarios

N A Consolidar EMI Corredores Ferroviarios
>

%&%} A Estruturar H Ligagdes Internacionais
S

Centros Urbanos Regionais

Outros Centros Urbanos*

Articulagées Interurbanas U Rede Viaria
\I\ Niveis de Relagéo Interurbana
] Corredores de Polaridades
*A dimens3&o dos circulos é proporcional & populago residente por centro urbano de 2011 ** Adelimitagao € de geometria variavel.
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Medidas de Politica.

SISTEMA

MEDIDAS DE ACAO DO PROGRAMA DEACAO URBANO

Gerir o recurso agua num clima em mudanga
Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
DOMINIO K Valorizar o territdrio através da paisagem

NATURAL

Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climéticas

Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

Promover uma politica de habitacdo integrada

Melhorar a qualidade de vida da populagdo idosa e reforgaras relagdes intergeracionais

DOMINIO . Promover a incluséo social e reforgar as redes de apoio de proximidade
SOCIAL

Valorizar o patriménio e as préaticas culturais, criativas e artisticas

Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos

publicos e de interesse geral

Afirmar os ativos estratégicos turisticos nadonais

Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

DOMiNIO ’ Desenvolver ecossistemas de inovagdo de base territorial
ECONOMICO . Reindustrializar com base na Revolucéo 4.0

Reforcar a internacionalizacdo e a atragdo de investimento externo
Organizar o territério para a economia circular
Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

DOMiNIO DA . Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
CONETIVIDADE

Digitalizar a gestdo e a operagdo dos sistemas de transporte

DOMINIO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

- Articulagéo forte

O PNPOT evidencia a importancia do desenvolvimento e implementacdo de uma Politica Urbana Nacional, para o
pais poder melhor capitalizar as oportunidades de desenvolvimento decorrentes da urbanizacdo e cumprir as suas
responsabilidades globais, bem como as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Nova
Agenda Urbana (NAU).

As politicas de desenvolvimento urbano tém de considerar que as cidades estdo interconectadas no seio de um
Sistema Urbano. Nos Ultimos anos, as politicas tém sobretudo procurado reduzir os custos sociais e ambientais
presentes nos contextos urbanos, mas podem também valorizar o papel das cidades no desenvolvimento econémico
e na capacidade para favorecer a inovagdo com impacto no conjunto da economia.

O desenvolvimento urbano sustentavel passa por estratégias integradas e flexiveis, que tém em consideragédo os
desafios colocados pela globalizacao, as especificidades regionais e os potenciais de transformacdo atendendo aos
diferentes contextos urbanos. Integram politicas para a coeséo social, inovacdo e emprego, e formas de garantir a
sustentabilidade ambiental. )
Pilotar o desenvolvimento sustentavel passa estrategicamente por uma gestdo adequada dos espacos urbanos. E
necessario privilegiar as densidades, otimizar a utilizacdo do solo, reduzir as necessidades de transporte, valorizar
os espacos de socialidade, de interagdo cultural e social de forma a contribuir para melhorar a qualidade urbana.
As intervengdes devem contribuir para a sustentabilidade e a inclusdo e garantir uma qualidade de vida a todos. As
cidades sustentaveis, resilientes e inclusivas resultam de uma boa governanca, sao eficazes, fazem um planeamento
adequado da ocupacgédo do solo, uma participagao inclusiva e um financiamento eficiente. A erradicacdo da pobreza
e das desigualdades sociais, a luta contra as mudancas climaticas e a garantia de um ambiente saudavel e agradavel
para viver, atuando para uma transicdo para energias mais sustentaveis sdo prioritarios. Deve-se promover a
urbanizacdo racional, em prol de um desenvolvimento sustentavel, equitativo e tendo como objetivo a prosperidade
urbana.
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Efeitos Esperados.

Efeitos Diretos

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudanca
» Contencao da ocupacao edificada em zonas de inundacao.
* Valorizacdo dos servicos prestados por ecossistemas associados a massas de agua doce e de transicdo.

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
* Estabilizacdo do grau de artificializagdo do solo.
 Reducédo das areas expetantes para a urbanizacao e edificacao.
« Incremento da regeneracao e reabilitagdo urbanas.
« Incremento do conhecimento sobre os limites da propriedade e dos seus proprietarios.

1.4 Valorizar o territério através da paisagem
* Qualificacdo da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversdo dos espagos
abandonados e desqualificados.
* Reabilitagdo do patrimdnio cultural e arquitetonico em espaco urbano e rural.
» Aumento do conhecimento e da cultura paisagistica e territorial.

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territorio a mudanca climatica
» Diminuicdo do risco e aumento da resiliéncia das comunidades.
« Integracdo da avaliagdo de risco e da definicdo das medidas de prevencéo e reducdo dos seus efeitos nos
processos de elaboragdo dos programas e planos territoriais.
« Aumento da adesdo a atitudes e comportamentos de boas praticas de prevencao e reducdo do risco e de
autoprotecao.

1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
* Criagdo de cidades mais compactas e verdes.
» Aumento do conforto urbano com vista a protecdo da saude humana, da qualidade de vida das populacdes
e da preservacao dos ecossistemas (inclui o melhoramento da qualidade do ar, a diminuicdo da populacéo
exposta ao ruido e a conservacdo da biodiversidade).
« Criagdo de espagos publicos mais integrados, com maior identidade cultural e ambientalmente mais
sustentaveis, reforcando a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida ou outras incapacidades.
» Aumento da area de espaco publico e de espacos verdes por habitante.
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Efeitos Esperados.

« Aumento da qualidade de vida e do acesso aos equipamentos e servigos nos territorios de baixa densidade.
« Criagcdo de emprego e desenvolvimento do tecido empresarial nas areas rurais e com bases econémicas
mais enfraquecidas.

« Aumento da atratividade residencial, econdmica, ambiental, cultural e de lazer das areas rurais e dos
territérios de baixa densidade.

« Concretizacdo do direito a habitacdo condigna e a uma melhor qualidade de vida.

« Alargamento dos beneficiarios da politica de habitacdo e da dimensao do parque habitacional com apoio
publico.

 Reducdo da sobrecarga das despesas com habita¢do no regime de arrendamento.

« Aumento do peso da reabilitacdo no total de fogos concluidos.

« Melhoria da qualidade de vida e do bem-estar e reducdo dos niveis de pobreza dos idosos.

« Envelhecimento mais ativo e com maior qualidade e saude intelectual e fisica.

« Desenvolvimento de instrumentos facilitadores da mobilidade de pessoas idosas a servigos, equipamentos
e espacos publicos.

« Existéncia de equipamentos e servicos ajustados a uma estrutura sociodemografica mais envelhecida.

« Diminuicdo do isolamento dos idosos e aumento da sua independéncia e insercdo na vida familiar, social e
econdémica.

« Criacdo de novas oportunidades e novos negécios gerados por um perfil demografico mais envelhecido.

- Reforco da mistura geracional.

« Construcao de cidades mais amigas das pessoas idosas.

« Reducao dos elevados niveis de segregacao social e fragmentacgéo espacial.

« Inclusdo dos cidadaos e combate as situacdes criticas de pobreza, especialmente a infantil, e a exclusdo
social em territorios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades.

« Reducdo das vulnerabilidades e dos riscos sociais associados as situagdes de sem-abrigo, as minorias
étnicas, aos consumos de substancias psicoativas e as praticas desviantes.

« Capacitagado das familias com os instrumentos necessarios e adequados para uma integragao social com
sucesso.

« Integracdo progressiva das populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade no contexto laboral, social e
comunitario.

« Reforco das redes de apoio de proximidade.
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Efeitos Esperados.

» Promocédo de uma cultura da pluralidade, diversidade, multiculturalidade e da diferenca do ponto de vista
da identidade e da memdria coletiva.

« Criacdo de espacos, de sociabilidades e de praticas artisticas enraizadas nas especificidades locais e nas
memorias dos seus diferentes segmentos populacionais.

» Promocdo do refor¢o da atratividade turistica, criativa e artistica de destinos regionais com especial
singularidade cultural, artistica e criativa e seu impacto internacional.

» Aumento da acessibilidade e da qualidade dos servigos publicos e de interesse geral.

» Aumento da transparéncia, comparabilidade e exigéncia, com implicacdes na qualidade dos servi¢os
publicos.

« Disponibilidade de dados em tempo real, permitindo aumentar a capacidade de interligagdo de informacao
e melhorar a qualidade da prestacao de servigos.

« Capacidade de envolver os cidadaos nos processos de administracado e gestdo do bem publico contribuindo
para a qualidade dos servicos e para a melhoria da sua qualidade de vida.

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

* Preservacdo e valorizacdo econdmica sustentavel do patrimoénio natural e cultural e da identidade local,
enquanto ativo estratégico para o desenvolvimento dos territorios, com destaque para as regides rurais.

* Enriquecimento da cadeia de valor do turismo, numa légica de articulagéo intersectorial

« Territorializagdo e integracao de politicas publicas em turismo.

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

178

* Revitalizacdo econdmica de espagos urbanos, criando emprego e formas de atracdo de investimento e
visitantes.

» Fortalecimento das dindmicas empresariais e comerciais nos espacos urbanos.

» Aproximacao das populagdes aos servigos basicos e ao comércio de primeira necessidade.

- Fortalecimento das dinamicas comerciais, culturais e criativas nos espagos urbanos principais.

» Promocdo do empreendedorismo e da inovagdo a varios niveis (empresarial, comercial, cultural, criativa e
turistico).

o , TERRITORIO
Agenda para o Territério | 20 julho 2018 PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro



Efeitos Esperados.

3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacao de base territorial
« Aumento do empreendedorismo e dos processos de criacdo e evolucdo das startups nos sistemas de
inovagao de base territorial.
« Incremento dos processos de I&D+i em rede colaborativa de cocriacdo econdémica e do subsequente
spillover local do conhecimento.
- Reforco da especializagdo em atividades mais intensivas em conhecimento e tecnologia, com reflexos na
subida das exportagdes destes bens, servicos, conteldos e conceitos.
« Aumento do emprego em geral e do emprego qualificado, particularmente o emprego jovem, cientifico e
a atracdo de “talentos” estrangeiros para as empresas e para a investigacdo no ensino superior.
« Aumento da atratividade de investimento direto estrangeiro e de poupangcas internacionais que contribuam
para reforcar as exportacdes de bens, servigos, conteddos e conceitos.

3.9 Reindustrializar com base na Revolucao 4.0
« Capacitacao do capital humano e do capital social em geral nas tecnologias digitais.
« Aceleracdo da adocdo das tecnologias e dos conceitos da industria 4.0 no tecido empresarial portugués.
« Conversao de Portugal num hub atrativo para o investimento no contexto 4.0.

3.10 Reforcar a internacionalizacao e a atracao de investimento externo
« Atracdo de investimento estrangeiro, nomeadamente para financiamento em startups.
« Reforco das exportacdes de bens e servicos.
- Atracgdo de turistas e residentes a tempo parcial.
« Atracdo de poupancas internacionais para o sector imobiliario, turismo, construcado e infraestruturas.
« Atracdo de talentos, investigadores e estudantes estrangeiros.
« Aumento das parcerias externas.
« Reforco da imagem positiva de Portugal no exterior (metrdpoles, cidades e regides portuguesas).
« Reforco da internacionalizagdo das empresas e outras organizacOes (universidades, museus, hospitais,
entre outras).

3.11 Organizar o territério para a economia circular
« Articulacdo entre os dominios territoriais e o progresso numa economia circular sdo multiplos e transversais.
« Uma melhoria nos indices de produtividade no uso de recursos, dada a promocao de producao e consumo
mais eficiente e sustentavel nos diferentes niveis territoriais e agentes neles contidos.
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Efeitos Esperados.

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
» Aumento de fiabilidade e seguranca nos sistemas de abastecimento de agua.
« Aumento da resiliéncia dos sistemas e infraestruturas as alteracdes climaticas e aos efeitos dos eventos
extremos.
 Reducdo de perdas de agua e controlo de afluéncias indevidas.
« Incrementar a recolha seletiva multimaterial e organica.

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
» Melhoria da acessibilidade de pessoas e bens.
« Aumento do nivel e qualidade da oferta de transportes publicos e consequentemente da procura
» Redugdo do congestionamento do trafego e demais impactos, nomeadamente as emisses do sistema de
transportes.
» Aumento da quota de mercado associada a modos mais sustentaveis (transporte coletivo de passageiro e
outros modos e tecnologias de transporte mais eficientes do ponto de vista ambiental, incluindo os modos
suaves e solu¢des de mobilidade partilhada e elétrica).
» Diminuicdo dos utilizadores de transporte individual motorizado.
» Aumento da equidade de acesso aos servicos.

4.6 Digitalizar a gestao e a operagao dos sistemas de transporte
» Aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte.
» Reducao das externalidades negativas dos sistemas de transporte.
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Indicadores de monitorizacao.

« Taxa de areas artificializadas, por concelho (DGT)

« Percentagem de teor de carbono no solo, por concelho (APA)

« Variagao da populagao, por concelho (INE)

« Taxa de populagéo idosa, por concelho (INE)

« Desemprego total, por concelho (IEFP/MTSSS)

« Taxa de retengao escolar, por concelho (MEdu)

« Taxa de populagdo com 30-34 anos com pelo menos o ensino superior, por concelho (INE)
+ N.° de fogos do parque habitacional com apoio publico, por concelho (IRHU)

 N.° de utentes sem médico de familia atribuido, por concelho (MS)

- Taxa de utilizagdo de consultas médicas pela populacdo inscrita, por concelho (MS)

« Evolucdo do emprego, por concelho (INE)

« Taxa das exportagdes de bens e produtos, por concelho e (INE)

* N.° de dormidas de hdspedes estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico, por
concelho (INE)

« NUmero de empresas gazelas, por concelho (INE)

« Tempos de acesso aos servicos publicos de interesse geral, por concelho (MPI)

« Evolucdo da procura de transportes publicos, por concelho (AML, AMP, IMT)

* Quilémetros de ciclovias, por concelho (IMT)

» N.° de conexdes de internet por 10 000 habitantes, por concelho (INE)

« Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%), por concelho (INE)
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Vulnerabilidade Criticas
que condicionam o Modelo Territorial.

\

PERIGOS OCUPAGAO DO SOLO
Erosio costeira Frequéncia de Ocorréncia de Seca Desertificagio do solo |:| Agricultura (> 40% da area do concelho)
[N Arribas brandas e litoral arenoso Suscetivel

[DI]]]]]] Elevada - Floresta (> 60% da area do concelho)
[ Arribas rochosas ‘ Direggo

[]:DIII[I Muito Elevada - Tecido urbano
Inundagao

] Marcas de cheia
= : . Incéndio rural Sismo
Inundagéo fluvial e galgamento costeiro
N Perigosidade elevada @ Zona de intensidade 10
Movimentos de massa em vertentes
- Perigosidade elevada - Perigosidade muito elevada § Zona de intensidade 9 ’& )
N o 50 km
TERRITORIO
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Medidas de Politica.

MEDIDAS DE ACAO QUE CONCORREM PARA AS VULNERABILIDADES CRITICAS ULNERABILIDADI
CRITICAS
[ 11 Gerir orecurso dgua num clima em mudanga
\ 1.2 Valorizar orecurso solo e combater oseudesperdicio
\ 1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial
DOMINIO \ 1.4 Valorizar oterritério atravésda paisagem
\PNOLYYER 1.6 [Ordenar e revitalizar os territorios da floresta
\ 1.7 Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas
| 1.8 Valorizar olitoral e aumentara sua resiliéncia
\ 1.9 Qualificar oambiente urbano e o espaco publico
pominIiO EX Reforcar a competitividade da agricultura
ECONOMICO \ 3.2 Dinamizaras politicas ativas para o desenvolvimento rural
DOMINIO DA | 41 Otimizarasinfra.es.truturas arrl1b.ientais.ede energia
CONETIVIDADE | 4.2 Otimizar a conetividadeecoldgica nacional
\ 4.4 Renovar, qualificar e adaptar as infraestruturas e os sistemasde transporte

DOMINIO DA GOVERNANGA TERRITORIAL

Articulacao forte
Articulacdo média
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Efeitos Esperados.

Efeitos Diretos

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudanca
» Eficiéncia hidrica dos regadios com base no Programa Nacional de Regadio, incrementando o uso eficiente
da agua, na utilizacdo das areas ja infraestruturadas ou a infraestruturar;
» Contencdo da ocupacao edificada em zonas de inundacdo.

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
« Estabilizagdo do grau de artificializagdo do solo;
« Incremento da atividade agricola e florestal ambientalmente sustentavel e geradora de emprego.

1.6 Ordenar e revitalizar os territdorios da Floresta
« Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios rurais.
« Incremento do nimero de aglomerados populacionais adaptados aos riscos.
 Reducdo do numero de ignicdes de incéndios rurais.

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanca climatica
» Fortalecimento da governagéo na gestdo do risco, com vista a sua diminuicdo e ao aumento da resiliéncia
das comunidades.
» Adaptagdo dos usos e ocupacao do solo as vulnerabilidades territoriais.
» Aumento do niumero de municipios com cartas de risco atualizadas.
« Integracdo da avaliacdo de risco e da definicdo das medidas de prevencao e reducao dos seus efeitos nos
processos de elabora¢do dos programas e planos territoriais.
* Implementacdo de uma cultura de sensibilizagdo para o risco e aumento da adesdo a atitudes e
comportamentos de boas praticas de prevencdo e reducao do risco.
» Melhoria da preparagdo das comunidades face aos perigos.

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia
» Reducao e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos.
» Ocupacao mais resiliente da zona costeira.
« Contencdo de construcdes na zona costeira e reducdo em areas de risco.
« Aumento da consciencializagdo social dos riscos sobre a zona costeira.

3.1 Reforcar a competitividade da agricultura
 Desenvolvimento de uma agricultura competitiva, viavel e sustentavel.
« Consciencializagdo ambiental dos produtores agropecuarios.
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Efeitos Esperados.

Efeitos Indiretos

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial
« Integracdo dos ecossistemas e servicos dos ecossistemas nos instrumentos de planeamento e gestao

territorial;
 Diminuicdo da perda de biodiversidade e incremento do conhecimento e da avaliacdo do seu estado de

conservacao.

1.4 Valorizar o territério através da paisagem
* Qualificacdo da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversdo dos espacos
abandonados e desqualificados.

1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
« Aumento do conforto bioclimatico dos espacos urbanos.

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural
» Aumento da atratividade do meio rural.

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
« Aumento da resiliéncia dos sistemas e infraestruturas as alteracdes climaticas e aos efeitos dos eventos
extremos.

4.2 Otimizar a conetividade ecolégica nacional
« Reducao dos custos publicos em areas riscos ambientais.

4.4 Renovar, qualificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
« Valorizagdo dos investimentos realizados no passado e dos ativos existentes, tendo em vista o aumenta da
eficiéncia dos investimentos.
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Indicadores de monitorizacao.

« Eficiéncia hidrica nas exploracdes agricolas apoiadas, por Bacia Hidrografica (DGADR)

« Area artificializada em areas suscetiveis a inundacéo, por concelho (DGT/COS)

« Area povoada com novas espécies apés incéndio, por concelho (ICNF)

« Area ardida, por concelho (ICNF)

» Aglomerados populacionais e areas empresariais adaptadas ao regime de fogo, por concelho; (ANPC)
 Municipios com cartografia de risco atualizada que tenha em conta cenarios climaticos, por concelho
(ANPC)

» Municipios abrangidos por estratégias e/ou planos de adaptacdo as alteracdes climaticas em
implementacao, por concelho (APA)

« Areas artificializadas em areas de risco, por concelho (DGT)

 Extensdo da costa em situacao critica de erosdo (APA)

« Area edificada na zona costeira, por concelho (DGT/COS)

« Area de regadio infraestruturada realizada por concelho (DGADR - SIR)
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Area de Governacio

Responsabilidades de concretizacao
(das medidas com Efeitos Diretos no Sistema)

Coordenacao da operacionalizacao da

Parceiros Principais (Entidades)

(Ministérios)

Medida (Entidades)

ICNF, CIM; DRAP; Associagdes de
1.1 Mamb L PA: DGADR: Reaides AUBnomas Agricultores; Organizacdo de Produtores
) ' + N9 Forestais; GPP; DGRDN; EDIA ; Associagbes
de Beneficidrios e Regantes; Municipios
DGADR; ICNF, APA CCDR, Regides A
1.2 Mamb, MAFDR . ' F FPA + Regloes DGT; GPP; PPS; Municipios
utonomas
) . x . CCDR; Municipios; CIM; TP, ERT, ANPC;
1.6 MAFDR, MAmb CNF, GPP; DGADR, Regides Autbnomas Cluster das Inddstrias da Fileira Forestl
IPMA; CCDR; ANMP; CIM; Cluster das
1.7 Mamb, MADR, MA APA,LDGT' L,NEC' ICNF, ANPC; GPP; DGADR; IndUstrias da Fileira Forestal; Cluster da
Regides Autbnomas ) . o
Vinha e do Vinho; Municipios
CCDR; A dministra¢bes Portuarias;
1.8 MAmb, MMar APA; ICNF, DGRM; Regides Autbnomas Municipios; DGPC; TP; DGT; ONG;
Laboratérios do Estado; Docapesca; IPMA
DRAP, Organizacbes de Produtores
Agricolas e Forestais; CNCDA , ICNF, CCDR;
. . AN S Associagbes de Beneficiarios e Regantes;
3.1 MAFDR; MEcon E;GPMliEA S)R’aléai,\:l:lkiNiz::ﬂ;zf;as Agro-food cluster; Cluster Produtech;
grog " Reg Cluster Tooling & Engineering; Cluster das
ndustrias da fileira florestal; Colab da
Transformacédo Digital
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Neste capitulo, constam as diretrizes para os instrumentos de gestdo territorial, subdividido em duas sec¢des:

- uma primeira que se relaciona com as diretrizes de coordenacao e articulacdo para o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério, para os Programas Setoriais, Especiais e Regionais e ainda para os Programas e
Planos Intermunicipais e Municipais.

- uma segunda, que contém diretrizes de contelido para os Programas Regionais de Ordenamento do Territério e os
Planos Diretores Municipais, dado que estes instrumentos sao determinantes para a concretizacao das orientacdes
e diretrizes de organizacdo e funcionamento territorial emanadas do PNPOT.
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1. DIRETRIZES DE COORDENACAO E ARTICULACAO

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

1. A operacionalizacdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) concretiza-se
através do desenvolvimento e execucdo de um conjunto de medidas de politica de diferentes naturezas, ambito
territorial, nivel e esfera de competéncia, identificadas no Programa de Acdo e através da integracao e traducao
das opgoes estratégicas e de organizacao territorial nos instrumentos de gestao territorial e nas demais
estratégias e programas setoriais com efeitos territoriais, seguindo o presente quadro de orientagoes e diretrizes.

2. O PNPOT pondera e articula os instrumentos estratégicos de politica territorial ou de incidéncia territorial,
estabelece o quadro de referéncia nacional para os instrumentos de gestdo territorial competentes por
dominios tematicos e ambitos geograficos mais restritos e promove a articulacdo da politica de ordenamento do
territério com a politica de ordenamento e gestdo do espaco maritimo.

3. O PNPOT assume que o funcionamento do sistema de gestdo territorial assenta na interacdo coordenada de
programas e planos territoriais, através da articulacdo interna e externa de politicas horizontais e verticais que
se efetivam no ambito da formatacdo e dinamica de cada um dos instrumentos de gestao territorial e através de
mecanismos de conexdo e de atualizagcdo sucessiva destes mesmos instrumentos.

4. A consideracdo do PNPOT pelos diversos instrumentos de gestdo territorial e estratégias de politica setorial e
de desenvolvimento socioeconémico contribui para o aprofundamento da territorializagdo das politicas publicas,
nomeadamente para a estabilizagcdo de critérios de organizacdo do sistema urbano, de mobilidade e de acesso
a servigos de interesse geral e de interesse para a economia.

5. A Estratégica, o Modelo Territorial, as Medidas de Politica e as Diretrizes do PNPOT constituem o referencial
territorial nacional para a elaboracao, alteracdo ou revisdo dos instrumentos de gestao territorial, sendo
integradas, traduzidas e desenvolvidas nos varios programas e planos, a medida da sua dinamica e tendo em
consideracado os objetivos, conteldos e funcdes de cada tipo de instrumento no ambito geral do sistema de gestao
territorial.

6. A Estratégia, o Modelo Territorial, as Medidas de Politica e as Diretrizes do PNPOT constituem, igualmente, o
referencial territorial nacional para a definicao de estratégias setoriais e de desenvolvimento socioeconémico
com expressao no territério, promovendo a articulagdo setorial e orientando a territorializacdo das op¢des setoriais
de investimento publico e de definicdo estratégica e operacional dos quadros de financiamento comunitario.

7. Neste enquadramento, o PNPOT constitui o referencial estratégico territorial para a elaboracdo do Programa
Nacional de Investimento 2030. Este programa, elaborado em articulacdo com o PNPOT, concretiza os projetos
estruturantes que concorrem para a concretizacdo das op¢oes estratégicas e do modelo territorial do PNPOT e
detalha a programacdo operacional dos investimentos a realizar.

8. O PNPOT articula-se com a Estratégica Portugal 2030, constituindo-se como o seu referencial estratégico
territorial. Os programas operacionais dos fundos estruturais e de investimento, em especial os que financiam
as tematicas do desenvolvimento regional e urbano, ambiente, agricultura, transportes, investigagdo e inovacao,
complementados pelo financiamento nacional, serdo o suporte financeiro publico principal da concretizacao das
medidas de politica, constantes do Programa de A¢do do PNPOT.

9. A articulacio do PNPOT com a Estratégica Portugal 2030, com os Programas Operacionais e com o
Programa Nacional de Investimentos 2030, sera concretizada no ambito dos trabalhos do Férum Intersectorial,
previsto no modelo de governacdo do PNPOT, sendo, nessa sede, desenvolvida a programacédo e definidos os
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instrumentos de seguimento da execucdo e de monitorizagao e avaliagdo das medidas de politica preconizadas.

10. O Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) serd o principal instrumento de reporte
da monitorizacdo e avaliagdo do PNPOT. Este relatorio sera produzido de dois em dois anos, no contexto do
Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, a funcionar junto da DGT, com a colaboragéo das
entidades do Forum Intersectorial.

11. O REOT nacional estabelecerd um modelo de articulacdo vertical e horizontal com os REOT regionais e municipais
e com os instrumentos de reporte setorial, tendo em vista a constituicdo de um sistema integrado de indicadores
de monitorizacdo e avaliacao das dinamicas territoriais e do sistema de gestao territorial e de um sistema
de governacao da producdo e disponibilizacao dos indicadores de resultado e realizacao das medidas de
politica PNPOT, envolvendo a DGT, as CCDR, os Municipios, o INE e outras entidades produtoras de informacao
oficial.

12. A entrada em vigor do PNPOT sera seguida da producdo de um primeiro REOT, configurado como um relatério
base para a monitorizacao e avaliacdo e para a definicio do modelo de governacao do sistema de indicadores
do PNPOT.

13. Em sede deste REOT base devem ser confirmados, adaptados e desenvolvidos os indicadores listados para cada
uma das medidas de politica do PNPQOT, tendo em vista consolidar a bateria de indicadores de monitorizacao
e avaliacdo e desenvolver os respetivos atributos. A consolidacdo dos indicadores deve seguir principios de
compatibilizagdo, harmonizacdo e simplificagdo num quadro de coordenacao e articulacao dos varios sistemas
de indicadores sectoriais e territoriais oficiais e estabelecer as responsabilidades de reporte.

14. Nesta sede sera explicitada a relacdo dos indicadores de monitorizacdo da implementacdo do PNPOT com
os indicadores de desenvolvimento sustentavel, cujo alinhamento deve ser demonstrado, bem como com outros
indicadores especificos e metas assumidas pelo pais.

Programas Sectoriais

15. O PNPOT acolhe e desenvolve orientacoes e medidas enquadradas por instrumentos de politica setorial
com incidéncia territorial, nomeadamente Estratégias e Programas Sectoriais (PS), de acordo com o principio da
coordenacdo interna estabelecido na Lei de Bases e atendendo aos ciclos de planeamento e de ordenamento do
territério.

16. O PNPOT teve em devida consideracdo diversos documentos estratégicos relevantes para a abordagem
territorial, mormente as Estratégias Setoriais que se constituem como referenciais da intervencdo dos diversos
setores. Em sentido inverso, o PNPOT preconiza que a estratégia o modelo territorial e as medidas de politica
orientem a elaboracao e dinamica e de novas Estratégias Setoriais com incidéncia territorial.

17. As Estratégias Setoriais territorialmente relevantes sao integradas no sistema de monitorizacao e avaliacao
da execucao do PNPOT a par dos PS. A sua dinamica é alvo de acompanhamento e articulacdo, seguindo os
principios orientadores da coordenacdo interna de politicas com incidéncia territorial preconizados pela Lei de
Bases.

18. O PNPOT assume-se como plataforma de concertacdo de politicas sectoriais com efeitos na organizacdo do
territério e na ocupacdo, uso e utilizacdo do solo. As propostas que consubstanciam as medidas de politica
representam um compromisso de diversos atores institucionais na prossecucdo dos objetivos operacionais e
na conducao das politicas publicas no quadro dos desafios e compromissos para o territério identificados a luz da
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Estratégia e Modelo Territorial.

Programas Especiais

19. Com a entrada em vigor do novo quadro legal do ordenamento do territério os instrumentos de gestdo
territorial de natureza especial sofreram uma alteragéo tipoldgica, passando a designar-se por Programas Especiais
(PE) e deixando de vincular direta e imediatamente os particulares.

20. Ndo obstante a alteracdo ocorrida, os PE mantém o contelido material das figuras de plano antecedentes,
continuando, assim, a constituir um meio supletivo de intervencdo do governo para a tutela de interesses publicos
e a deter a capacidade de estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e regimes de
gestao, através do estabelecimento de acées, permitidas, condicionadas ou interditas. Cabe, por sua vez, aos
planos territoriais estabelecer regimes de uso ocupacéo e transformacdo do solo consentaneos com as condicdes
de salvaguarda definidas nos PE.

21. Neste enquadramento, a operacionalizacdo do regime de salvaguarda estabelecido pelo PE passa pela
integracao obrigatéria das normas relativas a ocupacao, uso e transformacao do solo nos Planos Diretores
Municipais (PDM), e Planos Diretores intermunicipais (PDMI), pela integracdo de normas nos Instrumentos
de Ordenamento do Espag¢o Maritimo (IOEM), quando aplicavel, e pelo estabelecimento de Regulamentos
Administrativos, no que diga respeito a normas de gestdo que extravasem o conteldo material dos planos
territoriais e a esfera de competéncias das autarquias locais, ou o dos IOEM se aplicavel.

22. Tal operacionalizagdo passa, também, pela (co)responsabilidade das varias entidades da administragdo central e
local, em razdo das suas atribuicdes e competéncia, na pratica de atos administrativos de controlo do uso do solo
e exercicio de atividades econdmicas e de financiamento.

23. A elaboracdo dos PE atende as exigéncias deste novo modelo e assegura uma estruturacdo e organizacdo dos
contelidos materiais e documentais, que garante a manutencao da leitura global e da coeréncia interna de cada
PE e simultaneamente facilita a sua integracao nos PDM e PDMI e nos IOEM.

24. Aquando da integracdo de normas do PE no conjunto dos planos territoriais a que corresponde a sua area
geogréfica é respeitada a estrutura e ldgica interna de cada plano territorial e a esfera de competéncias local,
sem prejuizo da garantia do respeito pelo regime de salvaguarda estabelecido.

25. A integracdo das normas relativas a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos PDM e PDMI implica a
obrigagdo de delimitacdo das zonas de protecdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais nas plantas
de ordenamento e a adocdo de procedimentos de atualizacio dos PDM e PDMI, por via de mecanismos de
alteracdo por adaptacdo e de suspensdo de normas incompativeis. A explicitacdo da delimitacdo dos regimes de
protegdo permitira garantir o respeito pelos regimes de salvaguarda por via regulamentar e evitar uma a excessiva
desagregacdo das categorias de uso do solo no PDM e garantir a sua coeréncia e dimenséo estratégia.

26. Os PE reforcam os exercicios de planeamento e as praticas de gestdo a varias escalas e esferas de competéncia
e aprofundam o envolvimento e responsabilizacao local e setorial nas politicas de salvaguarda de recursos e
valores naturais e de prevencao de riscos, bem como contribuem para facilitar os procedimentos de planeamento
e gestdo municipal e conferir maior seguranga aos cidaddos, através da concentragdo légica de normas de
ordenamento do territdério num Unico instrumento, o PDM ou PDML
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Programas Regionais de Ordenamento do Territorio

27. As mudangas criticas, os principios da coesao territorial e os desafios territoriais identificados na Estratégia
do PNPOT, assim como os Sistemas e o Modelo Territorial sdo desenvolvidos e objetivados nos Programas
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) no ambito da defini¢do de um quadro de referéncia estratégico
regional, orientador para os planos territoriais e para os instrumentos de programacéo estratégica e operacional
de ambito regional.

28. Nao obstante a alteragdo de nomenclatura introduzida pelo novo quadro legal do ordenamento do territério,
os PROT mantiveram a sua natureza estratégica e o anterior conteddo material e documental, sendo, apenas, de
salientar a orientacao de reforgo da articulacdo dos PROT com os programas operacionais regionais e o foco
dado a definicdo de indicadores de avaliacao.

29. Considerando que os PROT do Centro e do Norte, ndo chegaram a ser aprovados, que o novo quadro legal veio
prever a reconducao dos planos regionais em vigor a programas regionais e que a entrada em vigor do PNPOT
2018 ird alterar significativamente o quadro de referéncia anterior, configura-se uma necessidade de atualizar e
completar o quadro de planeamento regional.

30. Relevando a orientacao legal que aponta para o reforco da articulacdo dos PROT com os programas operacionais,
a Estratégia, o Modelo Territorial e o Programa de Execucao dos futuros PROT constituem-se como pecas
fundamentais da programacao estratégica e operacional do periodo 2030.

31. O PNPOT aponta, assim, para a necessidade de desenvolvimento de estratégias e modelos territoriais
regionais atualizados que enquadrem o desenvolvimento socioecondémico regional e a definicao dos futuros
programas operacionais, afirmando como prioritario dar inicio aos exercicios de elaboracdo e alteracdo dos PROT,
considerando as dinamicas das instituicdes da regido e sem prejuizo da redefinicdo do modelo de competéncias
das CCDR.

32. Aluz das opcdes e orientacdes do PNPOT e atendendo & preméncia, o exercicio de preparagao e de elaboracao
ou alteracao dos PROT ¢ orientado pela necessidade de facultar a montante e/ou em paralelo, ao longo do
processo, documentos de enquadramento e de estratégia regional que permitam atempadamente orientar a
programacao estratégica e operacional 2030, nomeadamente no que se refere ao sistema urbano regional.

33. Os programas de agdo que acompanham os PROT devem incluir mecanismos de dindmica que permitam
adaptar-se a evolugao dos ciclos e programas de financiamento comunitarios.

34. Enquanto instrumentos de desenvolvimento regional e quadro de referéncia para os planos territoriais, os
PROT estabelecem orientacoes e diretrizes especificas para a definicao dos regimes de ocupagao, uso e
transformacao do solo, tendo em consideracao preocupacoes relevantes de interesse nacional e regional,
nomeadamente a minimizacdo de vulnerabilidades e salvaguarda de riscos, o combate a edificacdo dispersa e
isolada e a fragmentacado da propriedade, a mobilidade sustentavel, o uso eficiente dos recursos e a sua valorizacao.

35. Os PROT incidem sobre os territérios de racionalidade administrativa regional, correspondentes aos
territorios de atuacdo das Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, podendo ser autonomizados PROT para as areas metropolitanas.

36. A area geografica de incidéncia de cada um dos PROT ndo prejudica que os seus estudos e estratégias
considerem territdrios de racionalidade e coeréncia funcional, quer ao nivel interno da regido quer ao nivel da
articulacao externa.
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37. A elaboracao dos PROT, nas Regioes Autonomas é da responsabilidade dos respetivos Governos Regionais,
devendo ser elaborado pelo menos um PROT para cada arquipélago.

38. A entrada em vigor dos PROT deve ser seguida da preparacdao de um Relatério do Estado do Ordenamento
do Territorio (REOT) base de ambito regional, articulado com o o REOT nacional, que se constitua como um
relatério de partida para a futura monitorizacdo e avaliagdo das dinamicas territoriais e da implementacdo das
medidas do PROT, bem como do funcionamento e dos resultados do modelo de governacao.

39. O PROT, enquanto instrumento de planeamento estratégico de ambito regional, tem um papel fundamental
na articulacdo horizontal e vertical de politicas publicas, pelo que a concertacdo a nivel regional dos interesses
e objetivos nacionais setoriais e municipais é um fator critico do funcionamento do sistema de gestao territorial
e da politica de ordenamento do territorio. Neste contexto a elaboracdo dos PROT devera constituir uma
oportunidade para criar um forum intersectorial e multinivel de articulacdo e concertacdao de politicas
publicas ao nivel regional.

Programas e Planos Intermunicipais

40. A cooperacao intermunicipal é uma orientacao do PNPOT, tanto ao nivel do modelo de organizagéao territorial
como da definicdo de objetivos de promocdo da competitividade territorial, de racionalizacdo da utilizacdo de
recursos e de reforco das capacidades de gestdo do territério.

41. As figuras de planeamento intermunicipal foram ampliadas pelo novo quadro legal, passando a considerar
a possibilidade dos municipios se associarem para a elaboracdo de planos territoriais (PDM, PU e PP) para além
da possibilidade de continuarem a poder cooperar no ambito de programas intermunicipais (PIOT) destinados a
articular as politicas regionais com politicas municipais, em territérios com significativa interdependéncia
estrutural ou funcional.

42. O PNPOT considera que os programas intermunicipais sao instrumentos relevantes, cuja elaboracao deve
ser fomentada no quadro das comunidades intermunicipais, com o objetivo de reforcar redes de colaboracao e
articulacdo e de concretizar as medidas de politica nos dominios dos sistemas natural, urbano, econémico,
social, conetividade e de governanca, seja nos contextos metropolitanos, onde existe uma elevada densidade
de relagdes fisicas e funcionais que carecem de estruturacdo e otimizacdo, seja nos demais territdrios, onde o
incremento de massa critica e de racionalidade do acesso a servigos de interesse geral e de servicos de interesse
econdmico é crucial.

43. Sem prejuizo das figuras formais dos programas e planos intermunicipais e tendo em vista fomentar as iniciativas
e promover a capacitacdo para o planeamento intermunicipal formal o PNPOT incentiva o desenvolvimento de
exercicios especificos de ordenamento do territério a escala intermunicipal, nomeadamente exercicios de
transposicao de programas de natureza setorial e especial (ex. ordenamento florestal, agricultura / alimentagéo
de proximidade, conservacao da natureza), estudo e esquematizacao de solu¢ées no ambito de abordagens de
sustentabilidade (ex. mobilidade sustentavel, economia circular, adaptacgéo climatica, estruturas ecoldgicas, riscos
e solucdes de base natural) e organizacao da prestacao de servigos de interesse geral.

44.0 PNPOT sublinha que os documentos estratégicos exigidos no ambito das abordagens integradas de base
territorial e da contratualizacao de fundos comunitarios devem ser enquadrados por estratégias configuradas
no ambito da preparacéo e elaboragdo de figuras de planeamento intermunicipal ou, na sua auséncia, por exercicios
de integragdo supramunicipal das estratégias dos planos diretores municipais dos territérios abrangidos, tendo
em vista a melhoria da articulagdo dos instrumentos de gestdo territorial e dos instrumentos de financiamento
comunitario e a maior racionalidade do sistema no seu todo.
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Planos Diretores Municipais e Intermunicipais

45. O planeamento de ambito municipal é da responsabilidade dos municipios (individualmente ou associados) e
tem como objetivo definir os modelos de organizacdo do territorio, estabelecer os regimes de uso do solo urbano
e rustico e programar a urbanizacdo e a edificacdo, num quadro estratégico de desenvolvimento municipal ou
intermunicipal e de op¢des de organizacgdo territorial enquadradas pelos referenciais orientadores e pelas diretrizes
de ambito nacional (setoriais e especiais) e regional

46. O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento fundamental do sistema de gestao territorial, abrangendo a
totalidade do territério municipal e sendo de elaboracdo obrigatéria. Pelo papel que desempenham no sistema
de gestao territorial, os PDM devem ter um contetido estratégico reforcado.

47. Diagnosticando-se um acréscimo progressivo e significativo dos conteudos regulamentares dos PDM e em
detrimento dos conteldos estratégicos, o PNPOT sublinha a necessidade destes planos reafirmarem a sua
dimensao estratégica e de focarem os contetidos regulamentares. Para este objetivo deve contribuir uma
melhoria da formulacdo e explicitacdo da componente estratégica, em sintonia com a avaliacdo ambiental dos
planos, por parte dos municipios, e um maior contributo e apoio na producao e disponibilizagdo de informacao
e conhecimento em matérias relevantes para a ado¢ado de novas abordagens de sustentabilidade, bem como um
maior esforco na contencao dos efeitos de altera¢des legislativas, por parte da administracdo central e periférica.

48. Juntam-se as preocupacbes do ponto anterior a constatacao da fraca dinamica dos PDM, pelo menos
em algumas regides, o que associado ao predominio da sua vertente regulamentadora rigida introduz
disfuncionalidades no sistema de gestao territorial e de descredibilizacdo dos instrumentos de planeamento, bem
como tensdes institucionais a obviar. Compete aos municipios promover a dindmica do planeamento e assegurar
uma gestao ativa e adaptativa do territério enquadrada por instrumentos de planeamento atualizados.

49. O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de se adotarem orientacoes e
praticas consentaneas com a necessidade de um planeamento mais explicito e firme nos principios e regras
gerais de organizacao e de regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de
gestao, incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de programacdo em funcéo
de informagdo de gestdo e solu¢des de remissdo para regulamentos municipais.

50. A reclassificagdo do solo rustico para urbano, a luz do atual quadro legal é enquadrada por Plano de Pormenor.
Reiterando o carater estratégico do PDM, o PNPOT aponta para a necessidade dos PDM estabelecerem principios
e regras gerais da reclassificacao do solo, garantindo que se evitam operacoes de reclassificacao casuisticas
que prejudiquem a otimiza¢do do modelo de organizacao territorial e a concretizacdo da estratégia municipal.

51. Por outro lado importa conciliar as orientacoes de reforco do carater estratégico, de dinamica adaptativa
e de focagem de contetidos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de plano todas as disposicoes
relativas a gestao do territério, incluindo as decorrentes de PE e PS, encontrando mecanismos de integracéo
adequados.

52. E essencial melhorar a articulagdo dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da
floresta e combate de incéndios, construindo um edificio de planeamento e gestdo mais integrado e que melhor
responda aos desafios dos territérios e a salvaguarda de pessoas e bens.

53. Os Planos de Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP) desenvolvem os PDM e nesse seguimento devem
igualmente considerar os quadros de referéncia nacionais e regionais.

54. O PNPQOT afirma a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU e incentiva a adocao
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de Planos de Urbanizacao e de Pormenor e Unidades de Execugdo, em funcdo da respetiva adequabilidade e para
os diversos tipos de espaco urbano, libertando os PDM de conteldos urbanisticos excessivos e tornando mais
qualificada, eficiente e adaptativa a gestdo urbanistica.

55. Afirma ainda a necessidade de capacitar as instituicdes e atores para a operacionalizagdo do regime econémico
do solo, em articulacdo com o codigo das expropriacdes e outros instrumentos legais e financeiros que condicionam
a sua aplicagao.

2. DIRETRIZES DE CONTEUDO

Considerando que os PROT e os PDM sao determinantes para a concretizagdo das orientagdes e diretrizes de
organizacao e funcionamento territorial emanadas do PNPOT, quer pelos respetivos ambitos territoriais, quer pela
sua indole estratégica nas escalas regional e municipal, quer ainda pelo seu papel de articulacdo vertical, explicitam-
se um conjunto diretrizes de conteddo que estes instrumentos devem considerar. Apresentam-se ainda diretrizes
para os PU e PP.

Programas Regionais de Ordenamento do Territorio

56. Estabelecer o modelo territorial de organizagdo da macroestrutura de referéncia para as grandes opcoes
econdmicas e sociais, garantindo niveis de coesdo adequados, a suportar por uma matriz de atividades e redes,
potenciadora dos recursos proprios e favorecedora da convergéncia regional, como resultado da aproximacao
conjunta dos diversos espacos sub-regionais.

57. Identificar as opgoes prioritarias de nivel regional a financiar pelos fundos estruturais que contribuam para
a implementa¢do do modelo territorial e, em particular, para robustecer o sistema de centralidades e as relagoes
funcionais de coesdo e competitividade, dinamizar o alargamento da base econdmica, integrar as novas abordagens
da sustentabilidade e mitigar vulnerabilidades territoriais, assim como para estruturar os subsistemas territoriais.

58. Definir o sistema urbano regional, desenvolvendo e completando o modelo territorial do PNPOT com a
identificacdo das centralidades mais relevantes para a potenciacdo das inter-relagdes funcionais e organizagéo e
suporte dos respetivos subsistemas territoriais

59.1dentificar medidas e agdes para robustecer as centralidades e as redes de colaboracao nacionais e internacionais,
alcancar uma maior equidade no acesso aos servicos de interesse geral, providenciar servigos de interesse para
economia e potenciar as relacées urbano-rurais, gerando economias locais e circuitos de proximidade com
potencial de atratividade externa.

60. Articular as politicas agricolas, florestais e ambientais e densificar as diversas areas de potencial e de
sensibilidade, tendo em vista fomentar o adequado aproveitamento do solo e gestdo das paisagens, garantindo
sistemas sustentaveis e criagdo de capital natural, acautelando reconversdes de usos adequadas, prevenindo e
reduzindo vulnerabilidades e riscos e contribuindo para a descarbonizacao.

61. Considerar no modelo territorial as especificidades do povoamento e da estrutura fundiaria regional,
estabelecendo diretrizes para o uso do solo e padroes de edificabilidade de suporte a habitacdo e atividades
econdmicas que privilegiem a concentracdo do edificado e a rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos,
contendo o desperdicio inerente a fragmentacdo da urbanizacdo e da edificacdo dispersa, promovendo a reabilitagédo
e a regeneragao urbana, a mobilidade sustentavel a economia de partilha e os consumos de proximidade.
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62. Integrar dinamicas de alteragdo demografica e de envelhecimento da populacdo, de evolucdo tecnoldgica
e de transicdo digital e potenciais regionais de especializacdo e diversificacdo econdmica, criando quadros de
atratividade e competitividade sustentaveis.

63. Desenvolver a escala regional estratégias e abordagens integradas de sustentabilidade, designadamente
nos dominios dos riscos e da adaptacdo as alteracOes climaticas, das estruturas ecoldgicas, da paisagem e da
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas, da economia circular, da descarbonizacdo, da mobilidade sustentavel,
das redes de energias renovaveis, fornecendo quadros de referéncia para o planeamento de nivel municipal e
intermunicipal.

64. Assumir a Avaliacdo Ambiental estratégica como um instrumento importante para a integracao das
abordagens integradas de sustentabilidade e para a articulacdo dos PROT com os PDM em matéria de
definicdo de ambito e de sistema de indicadores de monitorizacédo e avaliacao.

Planos Diretores Municipais

65. Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos subjacentes ao modelo
de desenvolvimento de desenvolvimento territorial preconizado, explicando a coeréncia do modelo com as
orienta¢cdes de ordenamento do territério nacionais e regionais, bem como com as orienta¢des especificas de
natureza setorial e especial aplicaveis e identificando as inerentes opgdes de organizacéo, classificacdo e qualificacdo
do solo e de regulamentacédo e programacao adotadas.

66. Definir o sistema urbano e as areas de localizacdo empresarial tendo em conta a insercdo das centralidades nas
redes municipais e supramunicipais e considerando os sistemas de mobilidade e as adequadas condigdes de acesso
da populacdo a servicos de interesse geral e das empresas a servicos de interesse econémico.

67. Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgoes de povoamento e de mobilidade, classificando e
qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental e descarbonizacdo, favorecendo
a reducao das necessidades de deslocacao e fomentando novas formas de mobilidade sustentavel.

68. Identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de habitagdo acessivel em
regime de arrendamento, através da reabilitacdo e regeneragdo urbana e de politicas especificas, considerando a
habitacdo como um fator determinante da atracdo de novos residentes.

69. Reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os recursos enddgenos, gerir
compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas relacoes urbano-rurais, assentes
na promocao das atividades agricolas e florestais, na valorizagdo dos servigos dos ecossistemas, nomeadamente no
que se refere a dgua, solo e biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreagdo e cultura.

70. Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideracdo os cendrios de alteragéo
climatica e definir as medidas de precaucao, prevencdo, adaptacdo e reducdo da exposicdo a riscos, incluindo
a identificacdo de elementos expostos sensiveis a gerir e a relocalizar, considerando a andlise de perigosidade
e risco proprias e a escala adequada e as macro vulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e
desenvolvidas pelos PROT.

71. Identificar medidas de reducdao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-florestal e
de prevencao do risco de incéndio, através da identificacdo e definicdo de regras de gestdo e seguranca de
aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de edificacdo dispersas, incluindo areas de localizagao
empresarial e unidades dispersas, identificando em cada situacao tipo a sua articulagdo com os instrumentos de
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planeamento florestal e de prevencdo e combate de incéndios.

72. Garantir a interdicdo na orla costeira, fora das areas urbanas, de novas edificacdes que nao se relacionem
diretamente com a fruicdo do mar e o condicionamento da edificacdo na restante zona costeira, incluindo a
contencdo das ocupagdes edificadas em zonas de risco dando prioridade a retirada de construgdes de génese
ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do litoral, arenoso e em arriba e requalificar e conter areas
urbanas;

73. Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de sustentabilidade que garantam a salvaguarda e
valorizagao de recursos e valores naturais, nomeadamente da dgua, solo e biodiversidade, a criacdo de estruturas
ecoldgicas e infraestruturas verdes, a conservacao da natureza, em particular em areas classificadas e a
valorizagao dos servicos dos ecossistemas e a qualificacao das unidades de paisagem

74. Travar a artificializacdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneracao, reabilitacao,
reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificacdo dispersa e isolada em solo rustico, subscrevendo
como usos incompativeis com a classificacdo do solo ristico novas instalacdes de atividades econémicas nao
relacionadas com as utilizacdes préprias do solo rustico, e de empreendimentos turisticos, salvo nas formas e
tipologias estabelecidas nos Programas Regionais, e as novas constru¢des de habitagdo, fora do solo urbano,
aglomerados rurais e das areas de edificacdo dispersa, nesta Ultimas nos termos das orientacdes dos Programas
Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundagéo e
deslizamento de vertentes.

75. Identificar os passivos ambientais e o solo urbano com usos obsoletos e ocupacoes desqualificadas e definir
estratégias e agdes de incentivo a sua recuperacado, reconversao e/ou reposi¢do tendo em vista a sua incorporagéo
nas cadeias de valor econémico e social, nomeadamente através de mecanismos de compensagao pela instalagao
de novos usos.

76. Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a descarbonizacao da
economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e de partilha e os consumos de
proximidade.

77. Identificar os territorios com potencial, aptidao e condigbes para a instalacdo de fontes de energias
renovaveis e para a exploracdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos de conciliagdo de usos e de
exploragdo, sem prejuizo da manutencao do seu entretanto aproveitamento agricola, florestal ou outro, que nao
condicione uma opcao futura.

77. Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social e econémico,
estabelecendo as bases para a gestdo e qualificacdo da paisagem e a promogdo de uma cultura territorial.

Planos de Urbanizacao e Planos de Pormenor

78. A qualidade do desenho urbano e da urbanizagdo sdo dimensdes fundamentais do funcionamento das areas
urbanas e do seu relacionamento com as areas rurais, contribuindo para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de
recursos, para a atratividade territorial e para qualidade de vida dos habitantes. Para alcancar niveis superiores de
qualidade nestas dimensdes o PNPOT aponta a necessidade de se reforcar a dinamica de elaboragao de Planos
de Urbanizacao e de Pormenor e/ou Unidades de Execucao, a escala territorial adequada e em funcao das
necessidades e objetivos das intervencoes.

79. Em funcao das realidades territoriais a abordagem de planeamento e gestao deve considerar as areas de

200 Agenda para o Territério | 20 julho 2018 ;5'.‘;'%'.}85{‘.’

Onde o pais encontra o futuro



urbanizacao concentrada, centrais e periféricas, as areas de urbanizacao descontinua e fragmentada (incluindo
situacoes de incompletude e abandono) e areas de edificacao dispersa a estruturar, independentemente da sua
génese legal ou ilegal, encontrando os instrumentos e as escalas mais adequadas para a definicdo de solucdes de
desenho urbano, urbanizacao e funcionalidade.

80. Considerando o contributo dos espagos urbanos para os compromissos de descarbonizacdo e eficiéncia da
utilizagdo de recursos e para os objetivos de qualidade de vida o PNPOT afirma como cruciais no ambito do desenho
urbano e da urbanizacao a promoc¢ao de modelos de proximidade funcional e de mobilidade sustentavel
e de desincentivo da artificializacdo do solo, através da reabilitacido e regeneracao e da reutilizacao do
construido e da adocao de solugées de base natural e criacao de espagos verdes.

81. Considerando a importancia das sinergias dos espacos urbanos e rurais, nas suas diversas fun¢des e atividades
para as abordagens da sustentabilidade, nomeadamente economia circular, mobilidade sustentavel e adaptacdo
climatica e para a qualidade de vida da populacdo, nomeadamente recreacdo e lazer, alimentacdo saudavel e
acesso a servicos de interesse geral, o PNPOT aponta para o interesse dos instrumentos de planeamento PU e
PP considerarem areas de intervencdo que promovam essas sinergias, sem prejuizo da manutencdo da devida
classificagdo em solo urbano e rustico.
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O estabelecimento de um Modelo de Governanca para a implementacdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio (PNPOT) constitui uma condigdo de sucesso da concretizagdo da Estratégia, do Modelo
Territorial, das Medidas de Politica e das Diretrizes preconizadas pelo Programa.

O Modelo de Governanca do PNPOT visa congregar e institucionalizar a participacdo de um conjunto diversificado
de atores publicos e privados representativos dos diversos interesses publicos com expressao territorial e dos varios
interesses da sociedade civil, nos dominios ambiental, econémico, social e cultural.

O Modelo de Governanca foi concebido para responder aos desafios da implementagdo do PNPOT, em trés
dimensdes essenciais:
Acao - mobilizacdo de atores relevantes para a concretizacdo das orientacdes estratégicas, diretrizes, medidas
de politica, para a promocao de iniciativas de inovacao territorial e de disseminagdo de boas praticas;

Monitorizacdo — acompanhamento sistematico e reporte continuado da concretizacdo das orientagoes
estratégicas, diretrizes, medidas de politica, com a colaboragédo dos atores responséaveis pelas diversas areas
de politica publica;

Avaliacdo — analise das realiza¢Ges, resultados e efeitos das medidas de politica e das respetivas condicoes
de concretizagdo, afericdo de dinamicas territoriais face a objetivos de politica e metas nacionais, com a
participacdo e envolvimento de um conjunto alargado de atores.

A estrutura de governanca do PNPOT é constituida por érgdos de natureza operacional, consultiva e de avaliagéo,
designadamente o Férum Intersectorial, o Observatoério do Ordenamento do Territério e Urbanismo e um conjunto
de Conselhos e Comissdes Consultivas.

1. Férum Intersectorial

O PNPOT estabelece a constituicdo de uma estrutura de governanga, designada por Forum Intersectorial
do PNPOT que, sob tutela e coordenacao do nivel politico, visa promover a coordenacédo de decises com
incidéncia territorial relevantes para aimplementacdo do Programa, incrementar a cooperacao intersectorial e
multinivel no ambito da defini¢do de estratégias setoriais e de instrumentos de gestao territorial, impulsionar
redes colaborativas de acdo e assegurar a monitorizagdo e avaliagdo sistematica.

A coordenacdo nacional do Forum Intersectorial compete a Direcao Geral do Territério (DGT), em colaboragado
com as representacdes das Regides Autdbnomas e das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional a quem compete a coordenagdo de ambito regional, em funcdo das respetivas competéncias e
autonomias.

Este Forum é constituido por representantes das diversas areas de politica publica relevantes para a
implementacdo do PNPOT no continente e nas regides autdbnomas, nomeados pelas respetivas tutelas. As
entidades que integram o Forum Intersectorial articulam-se diretamente com os érgaos politicos nacionais
do Continente e Regibes Autonomas.

O Férum Intersectorial é competente pelo acompanhamento, dinamizacdo e avaliacdo da implementagao
do PNPOT e pela prossecucao da operacionalizacdo das Medidas de Politica, configurando-se como uma
plataforma de didlogo e de cooperagao estratégica e operacional dos parceiros publicos para a definicdo
e execucao de politicas publicas concertadas numa base territorial e como um instrumento de promogao
do envolvimento e da participacdo das organizagdes da sociedade civil nas decisdes de organizagdo e
desenvolvimento territorial.

O Forum Intersectorial deve funcionar em composicoes flexiveis e de geometria varidvel — plataformas de
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Modelo de governanca para a implementacao do PNPOT

Monitorizagao Avaliacao Operacionalizagao Consulta
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investimentos

CNT-Comissao Nacional do
Territorio

Forumintersectorial
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Plataformas de Articulacao
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articulagdo de politicas setoriais - em funcdo de matérias e prioridades e da natureza e tipo de atividades a
desenvolver.

Identifica-se a partida o interesse de constituicdo de plataformas de articulagdo nas seguintes areas de politica:
i) ambiente, agricultura e florestas; ii) setores responsaveis por servicos de interesse geral; iii) ordenamento
do territorio e desenvolvimento regional.

2. Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo

As atividades de monitorizacdo e avaliacdo da implementagdo do PNPOT sdo cometidas ao Observatoério
do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (OOTU) a constituir na DGT, com o objetivo de assegurar
a monitorizagdo e avaliacdo sistematica das dinamicas territoriais, do sistema de gestdo territorial e da
implementacdo do PNPOT, em termos de realizagdes, resultados e efeitos, bem como de processo.

As atividades do Observatorio serdo desenvolvidas por uma equipa de suporte da DGT com a colaboracao
e apoio especifico das entidades representadas no Férum Intersectorial em fungdo das matérias e das
competéncias nos diversos dominios de politica.

O Relatério do Estado do Ordenamento do Territério constitui o principal documento de reporte da avaliagdo
do PNPOT, sendo produzido de 2 em 2 anos.

3. Conselhos e Comissoes Consultivas

Ao nivel politico identificam-se dois 6rgdos relevantes para a articulagdo e consulta em matéria de
implementacdo do PNPOT. O Conselho de Concertacdo Territorial (CCT), o Conselho Nacional do Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

A Comissdo Nacional do Territério (CNT) pela sua natureza serd um 6rgao fundamental de consulta e de
operacionalizacdo da implementacdo da Agenda para o territdério em articulagdo com as plataformas do
Forum Intersetorial.

Ao nivel técnico prevé-se a criagdo de uma Comissdao Acompanhamento da Implementacdo do PNPOT,
constituida pelas entidades que integraram a comissdo que acompanhou a alteragdo do Programa, dando-se
continuidade ao trabalho realizado na fase antecedente e valorizando-se a experiéncia acumulada.

Esta Comissédo visa assegurar a participacdo e envolvimento de organiza¢des relevantes da sociedade civil no
acompanhamento e monitorizagdo da implementacdo do Programa.

Considerando o papel do futuro Conselho Superior de Obras Publicas na ponderacdo dos investimentos
estruturantes a constar do Plano Nacional de Investimentos a coordenacdo do PNPOT integrara este 6rgéo.

Na sequéncia da aprovacdo do PNPOT, o Governo definird a composicdo e modelo de funcionamento do
Forum Intersectorial e estabelecera os seus objetivos prioritarios.
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Seguidamente, apresentam-se os seguintes quadros de coeréncia e articulacdo:

- Quadro 1: Articulacdo das Medidas de Politica com os Desafios Territoriais
- Quadro 2: Articulacdo das Medidas de Politica com os Compromissos para o Territorio
- Quadro 3: Articulacdo das Medidas de Politica com os Problemas do Ordenamento do Territério
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Quadro 1: Articulacdo das Medidas de Politica e Desafios Territoriais
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DESAFIOS TERATORAIS
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Quadro 2: Articulagao das Medidas de Politica com os Compromissos para o Territério

DOMINIO NATURAL

DOMINIO SOCIAL

DOMINIO
ECONOMICO

DOMINIO DE
CONETIVIDADE

DOMINIO DE
GOVERNANCA
TERRITORIAL
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Medida de Acao

Robustecer os
istemas territorit
m funcio das suas

centralidades

Atrair novos
residentes e gerira
evolucio
sociodemografica

Gerir o recurso 4gua num clima em mudanca

Malorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

A\ firmar a biodiversidade comoum ativo teritorial

Valorizar o territério através da paisagem

Planear e gerir de forma integrada os recursos geol6gicos e mineiros

Ordenar e revitalizar os territdrios da floresta

Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteracdes climaticas

alorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia

Rualificar o ambiente urbano e 0 espacopublico

Fomentar uma abordagemteritorial integrada de resposta a perda demogréafica

Promover uma politica de habitacdo integrada

[Melhorar os cuidados de salide e reduzir as desigualdades de acesso

Qualificar e capacitar os recursos humanas e ajustar as transformagoes
Kocioecondmicas

Melhorar a qualidade de vida da populacéo idosa e reforcar as relagdes
ntergeracionais

Reforcar o acesso ajustica e a proximidade aos respetivos servios

Promover a inclusédo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as
fedes de apoio de proximidade

Valorizar o patimdnioe as praticas culturais, criativas e artisticas

Potenciar a inovacdosocial e fortalecer a coesdo sociocultural

Promover a digitalizagdo, a interoperabilidade e a acessibilidade acs servigos
Ublicos e de interesse geral

Reforcar a competitividade da agricultura

Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

A firmar os ativos estratéqgicos turisticos nacionais

alorizar os ativos territoriais patrimoniais

Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

Promover a economia do mar

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

Desenvolver os ecossistemas de inovacdo de base teritorial

Reindustrializar com base na Revolugdo 4.0

Reforcar a intemacionalizacdo e a atracio de investimento externo

Drganizar o territério para a economia circular

Promover a competitividade dasilviaultura

Otimizar as infraestruturas ambientaise de erergia

Otimizar a conetividade ecoldgica nacional

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos e as
nfraestruturas empresariais

Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Digitalizar a gestdoe a operacdo dos sistemas de transporte

Alargar as infraestruturas fiscas de conexao interacional

Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos

Reforcar os servicos de banda larga e aimplementacéo de redes da nova geragéo
G

Promover a informacdo geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e gualificar a cooperacdoterritorial

A\ profundar a descentralizacdo e a desconcentragéo e promover a cooperagéo e a
governanca multinivel

E xperimentar e prototipar sducdes inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base teritorial

Fomentar a cooperagdo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas

Dinamizar asarticulagdes interurbanas e os subsistemas territoriais

A profundar a cooperacdo transfronteirica

Agenda para o Territério | 20 julho 2018

TERRITORIO

PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro



10 Compromissos para o Territorio

Descarbonizar
Adaptar o territori]| acelerando a
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Quadro 3: Articulacdo das Medidas de Politica com os Problemas do Ordenamento do Territorio

212

1 2 3 4 5 6
Ineficiéncia
.- energética e .
Ineficiente Envelhecimento e
" Ri Alteragées | D a d P i idad Falh a
MEDIDAS DE ACAO iscos e AlteragSes [ Degradacao e perda utilizacdo dos intensidade abandono de alhas no acesso a

Climaticas

de recursos naturais

recursos e produtos

carbonica na

. territdrios
economia e na

habitacdo

mobilidade
1.1 _|Gerir o recurso agua num clima em mudanga
1.2 |Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
1.3 |Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial
1.4 |Valorizar o territorio através da paisagem
1.5 |Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldgicos e mineiros
1.6 |Ordenar e revitalizar os territérios da floresta
1.7 |Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas
1.8 |Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia
1.9 |Qualificar o ambiente urbano e o espago publico
2.1 |Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
2.2 |Promover uma politica de habitagao integrada
2.3 |Melhorar os cuidados de satide e reduzir as desigualdades de acesso
2.4 |Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformag&es socioeconomicas
2.5 |Melhorar a qualidade de vida da populagdo idosa e reforcar as relagdes intergeracionais
2.6 |Reforcar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos
2.7 |Promover aincluséo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio de
2.8 |Valorizar o patriménio e as préticas culturais, criativas e artisticas
2.9 |Potenciar a inovacdo social e fortalecer a coesdo sociocultural
2.10 |Promover a digitalizagéo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e de interesse geral
3.1 |Reforcar a competitividade da agricultura
3.2 |Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural
3.3 | Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais
3.4 |valorizar os ativos territoriais patrimoniais
3.5 |Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos
3.6 |Promover a economia do mar
3.7_|Qualificar 0 emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
3.8 |Desenvolver ecossistemas de inovacao de base territorial
3.9 |Reindustrializar com base na Revolucao 4.0
3.10 |Reforcar a internacionalizacdo e a atracao de investimento externo
3.11 |Organizar o territdrio para a economia circular
3.12 |promover a competitividade da silvicultura
4.1 | Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
4.2 |Otimizar a conetividade ecolégica nacional
4.3 |Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas empresariais
4.4 |Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
4.5 |Promover a mobilidade metropolitana e interurbana
4.6 |Digitalizar a gestdo e a operacdo dos sistemas de transporte
4.7 |Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional
4.8 |Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos
4.9 |Reforcar os servicos de banda larga e implementacao de redes da nova geragéo 5G

Promover a informacéo geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperacéo territorial

Aprofundar a desc izacdo e a desconcentragdo e promover a cooperacdo e a governanga multinivel

Experimentar e prototipar solu¢des inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Fomentar a cooperagéo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

Fortalecer as articulacGes rurais-urbanas

Dinamizar as articulacGes interurbanas e os subsistemas territoriais

Aprofundar a cooperacéo transfronteirica
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PROBLEMAS DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Insuficiente Assimetrias inter- Défice de Défices de
. . . Assimetrias regionais do tecido . . S rodugéo e .-
planeamento e | Desperdicio de solo | Desajustes entre | Bolsas de pobreza, Desajustes no o 9 P Territérios de baixa racionalidade P < » | Insuficiente cultura .
ermanéncia de urbanizado e oferta e procurade | de segregacao e sistema de territoriais no economico com atratividade territorial no constrangimentos a de cooperagao e de Défice de uma
p' . N - « . acesso e uso das falhas de . L . . disponibilizagao de cultura do territério
areas urbanas infraestruturado servigos publicos excluséo social transportes . L socioeconémica investimento N - trabalho em rede
desqualificadas novas tecnologias | produtividade e piblico informacao
inovacdo geografica
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LI S TA D E S I G L A S

ACEPI - Associa¢do de Economia Digital

ACES - Agrupamento de Centros de Saude

ACCS - Administracdo Central do Sistema de Salde

AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

ACPMR - Associacgdo Cluster Portugal Mineral Resources

ADENE - Agéncia para a Energia

ADL - Associacdao de Desenvolvimento Local

ADSL - Asymmetric Digital Subscriber Line

AECT - Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial

AEM - Ambulancias de Emergéncia Médica

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AM - Area Metropolitana

AMA - Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AMP - Area Metropolitana do Porto

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

ANA - Aeroportos de Portugal

ANAC - Autoridade Nacional da Aviagao Civil

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes

ANAFRE - Associacao Nacional de Freguesias

ANI - Agéncia Nacional de Inovacao

ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANPC - Autoridade Nacional de Protecao Civil

ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional
ANSR - Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

APAP - Associagao Portuguesa Arquitetos Paisagistas

APAV - Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

APDC - Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento das Comunicagdes
ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacao
ARPT - Agéncias Regionais de Promogéao Turistica

ARS - Administracdo Regional de Saude

ARU - Areas de Reabilitacdo Urbana

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira - Financas

BCAA - Boas Condigdes Agricolas e Ambientais

CAAP - Comissdo de Acompanhamento da Arquitetura e Paisagem
CADAC - Comissao para a Aplicagdo e Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira
CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CASES - Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social

CCDR - Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CE = EC - Comissdo Europeia

CEC - Commission of the European Communities

CEE - Comunidade Econdmica Europeia

CEP - Convencao Europeia da Paisagem

CIM - Comunidade Intermunicipal

CIRAC - Maps of Floods and Risk in Climate Change Scenarios

CM - Camara Municipal

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
CNCDA - Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
COMPETE - Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizacao
COS - Carta de Uso e Ocupacdo do Solo

COSA - Carta de Uso e Ocupacao do Solo para os Agores

COTEC - Associacao Empresarial para a Inovagdo
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CP - Comboios de Portugal

CPCJ - Comissao de Protecao de Criancas e Jovens

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRUS - Carta do Regime de Uso do Solo

CSI - Complemento Solidario para Idosos

CSM - Conta Satélite do Mar

CSM - Conselho Superior da Magistratura

CSP - Cuidados de Saude Primarios

CTEM - Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica

DGADR - Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE - Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas

DGAEP - Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico

DGAJ - Direcdo-Geral da Administracdo da Justica

DGARTES - Direcao-Geral das Artes

DGEEC - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

DGEG - Diregdo-Geral de Energia e Geologia

DGOTDU - Direcao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

DGPC - Direcao-Geral do Patriménio Cultural

DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica

DGRSP - Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais

DGS - Direcao-Geral da Saude

DGT - Diregao-Geral do Territorio

DGTF - Direcao-Geral do Tesouro e Financas

DLBC -Desenvolvimento Local de Base Comunitéaria

DLD - Desempregado de Longa Duragdo

DPH - Dominio Publico Hidrico

DPM - Dominio Publico Maritimo

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

DRC - Direcao Regional de Cultura

EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

EEA - European Environment Agency

E-learning - Ensino a distancia

EMPIS - Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social

ENCNB - Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (2030)

ENEA - Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental

ENGIZC - Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira

EPIC - Explicitly Parallel Instruction Computing (EPIC WebGIS)

ERT - Entidade Regional do Turismo

ESPON - European Spatial Planning Observation Network (Observatério em Rede do Ordenamento do Territorio
Europeu)

ET 27 - Estratégia para o Turismo

ETAR - Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

ETC - Equivalente a Tempo Completo

ETC - European Territorial Cooperation

EUA - Estados Unidos da América

EUROSTAT - Autoridade Estatistica da Unido Europeia

FAO - Food and Agriculture Organization (Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura)

FCT - Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia

FCUL - Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FLUP — CEGOT - Faculdade de Letras da Universidade do Porto - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento
do Territdrio

FTTH/B - Fibra Otica
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GAL - Grupo de Acao Local
GEE - Gases com Efeito de Estufa

GEMCAT - Generacion de Empleo de Calidad Transfronterizo (Criagdo de Emprego de Qualidade Transfronteirico)

GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

GEP/MTSSS - Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

GNL - Gas Natural Liquefeito

GNR - Guarda Nacional Republicana

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragcdo Geral

I&D - Investigacdo e Desenvolvimento

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

IDE - Investimento Direto Estrangeiro

IEFP - Instituto do Emprego e Formacdo Profissional

IGeoE - Instituto Geografico do Exército

IGFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
IGOT/UL - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio/Universidade de Lisboa
IGT - Instrumento de Gestdo Territorial

IH - Instituto Hidrogréfico

IHRU - Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

INMLCEF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

INSA - Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge

Interreg - European Territorial Cooperation - ETC

IP - Itinerario Principal

InfP - Infraestruturas de Portugal

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IPSS - Instituicdo Particular de Solidariedade Social

IRN - Instituto dos Registos e do Notariado

ISA - Instituto Superior de Agronomia

ISS - Instituto da Seguranca Social

JF - Junta de Freguesia

JRC - Joint Research Centre

JUL - Janela Unica Logistica

KET - Key Enabling Technologies

LDI - Land Degradation Index

LEADER - LigacGes Entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural (Programa)
LMPMAVE - Linha de Maxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais
LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia

LUISA - Territorial Modelling Platform Land Use-based Integrated Sustainability Assessment
MAFDR - Ministério da Agricultura, Florestas e do Desenvolvimento Rural
MAI - Ministério da Administracdo Interna

MAmb - Ministério do Ambiente

MC - Ministério da Cultura

MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MEcon - Ministério da Economia

MEdu - Ministério da Educacao

MF - Ministério das Financas

MJ - Ministério da Justica

MMar - Ministério do Mar

MPI - Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
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MPMA - Ministério da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa
MS - Ministério da Saude

MTSSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
NAV — Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal

NEET - Not in Education, Employment, or Training (jovens que nao estdo a trabalhar, ndo frequentam o sistema

de ensino, nem estdo em formacao)
NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OMS - Organizacdo Mundial de Saude
ONG - Organizacao Nao-Governamental
ONU - Organizacao das Nagoes Unidas
ONGA - Organizacédo Nao-Governamental de Ambiente
ONGD - Organizacao Ndo-Governamental para o Desenvolvimento
OOM - Observatoério Oceanico da Madeira
OPF - Organizacao de Produtores Florestais
OT - Ordenamento do Territorio
PAC - Politica Agricola Comum
PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PAMUS - Planos de Agdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel
PANCD - Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo
PDI - Plano Diretor Intermunicipal
PDM - Plano Diretor Municipal
PDR - Programa de Desenvolvimento Rural
PENSAAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
PEM - Posto de Emergéncia Médica
PEOT - Plano Especial de Ordenamento do Territorio
PERSU - Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos
PET - Plano Estratégico de Transportes
PETI 3+ (2014-2020) - Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
PGF - Plano de Gestdo Florestal
PGR - Procuradoria-Geral da Republica
PGRH - Plano de Gestao de Regido Hidrogréfica
PGRI - Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes
PIB - Produto Interno Bruto

PIDT&I - Plano de Acdo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo da Regido Auténoma da

Madeira

PIMOT - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio

PME - Pequenas e Médias Empresas

PNA - Plano Nacional da Agua

PNAP - Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
PNR - Programa Nacional de Reformas

POAP - Plano de Ordenamento de Area Protegida

POBH - Plano de Ordenamento de Bacia Hidrogréfica

POC - Programa para a Orla Costeira

PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo

POSF - Programa Operacional de Sanidade Florestal

PP - Plano de Pormenor

PPC - Paridade do poder de compra

PPI - Plano de Pormenor Intermunicipal

PPS - Parceria Portuguesa para o Solo

PREPCRAM - Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil da Regido Autébnoma da Madeira
PRN - Plano Rodoviario Nacional

PROF - Programa Regional de Ordenamento Florestal
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PROT OVT - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PROTRAM - Plano Regional de Ordenamento da Regido Autonoma da Madeira
PS - Plano Setorial

PSP - Policia de Seguranca Publica

PU - Plano de Urbanizagdo

PUI - Plano de Urbanizacao Intermunicipal

RAA - Regido Autonoma dos Acores

RAM - Regido Autonoma da Madeira

RAN - Reserva Agricola Nacional

RCM - Resolucao do Conselho de Ministros

RCP - Representative Concentration Pathways

REN - Reserva Ecoldgica Nacional

REOT - Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio

RFCN - Rede Fundamental de Conservacao da Natureza

RGA - Recenseamento Geral da Agricultura

RH - Regido Hidrografica

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJREN - Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RJSPTP - Regime Juridico do Servico Publico do Transporte de Passageiros
RLVT - Regido de Lisboa e Vale do Tejo

RN2000 - Rede Natura 2000

RNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas

RSES - Rede de Servicos e Equipamentos Sociais

RSI - Rendimento Social de Insercdo

RTE-T - Rede Transeuropeia de Transportes

SAU - Superficie Agricola Utilizada

SCI - Sistema de Contas Integradas

SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SCT - Sistema Cientifico e Tecnoldgico

SCTA - Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores

SEALRA - Secretério de Estado da Administracao Local e Reforma Administrativa
SEC - Secretario de Estado da Cultura

SECI - Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade

SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SEIPD - Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
SGMJ - Secretaria-Geral do Ministério da Justica

SIARL - Sistema de Informacao de Apoio a Reposicdo da Legalidade
SIC - Sitios de Interesse Comunitario

SICAD - Servico de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
SIMPLEX - Simplificacdo Administrativa e Legislativa

SIPA - Sistema de Informagao para o Patrimdnio Arquitetonico

SIV - Suporte Imediato de Vida

SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas

SNIAMB - Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente

SNIC - Sistema Nacional de Informacao Cadastral

SNIG - Sistema Nacional de Informacao Geografica

SNIRH - Sistema Nacional de Informagado de Recursos Hidricos

SNIT - Sistema Nacional de Informacao Territorial

SNM - Subida do Nivel Médio do Mar

SNS - Servico Nacional de Saude

SPGM - Sistema Portugués de Garantia Mutua

SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Salude

SRTT - Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia
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TDT - Televisdo Digital Terrestre

TER - Turismo no Espaco Rural

TIC - Tecnologias da Informacgéo e Comunicacao

TICE - Tecnologias de Informagdo, Comunicagéo e Eletronica

TIP - Ambulancia Transporte Inter-hospitalar Pediatrico

TIPAU - Tipologia das Areas Urbanas

TP - Turismo de Portugal

UE - Uniao Europeia

UMIPE - Unidade Movel de Intervengao Psicoldgica de Emergéncia

UMVI - Unidade de Missao valorizacdo do Interior

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagdo das Nac¢des Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura)

URBACT - Programa de Cooperacao Territorial Europeia com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano

sustentavel em cidades da Europa

UTA - Unidade de Trabalho Anual

VAB - Valor Acrescentado Bruto

VIH - Virus da Imunodeficiéncia Humana

VMER - Viatura Médica de Emergéncia e Reanimacao

ZC - Zona de Caca

ZEC - Zona Especial de Conservacao

ZEE - Zona Econdmica Exclusiva

ZIF - Zona de Intervencao Florestal

ZPE - Zona de Protecao Especial
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