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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é o instrumento de topo do sistema de
gestao territorial, define objetivos e opgdes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de
organizacao do territério nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas
e planos territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

A figura do PNPOT foi criada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de 1998,
com o objetivo de dotar o pais de um instrumento competente pela a definicdo de uma visdo prospetiva, completa
e integrada da organizagdo e desenvolvimento do territorio e pela promogdo da coordenacao e articulacdo de
politicas publicas numa base territorializada.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, no
culminar de um amplo debate sobre as questdes-chave da organizacdo e desenvolvimento territorial do pais e
constituiu um marco da politica de ordenamento do territério, pelo seu conteldo, pela inovacao introduzida nas
abordagens territoriais e pela dindmica gerada na elaboragdo de Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio.
A fase final da sua elaboracdo acompanhou a discussdo e adocdo do territério como terceiro pilar da politica
de coesdo, em jungdo aos pilares econdémico e social, e influenciou os trabalhos de programacdo estratégica e
operacional do ciclo de fundos comunitarios 2007-2013.

Em 2014, o PNPOT 2007 foi alvo de um exercicio de avaliacdo, desenvolvido pela Direcdo Geral do Territorio,
com a colaboracdo da rede de pontos focais que acompanhou a elaboragdo do Programa e com o recurso a
consultas e entrevistas a cerca de 70 entidades publicas de diversos setores e niveis administrativos, identificadas
como responsaveis pela execucdo de politicas e instrumentos de estratégia, planeamento, programacao e gestao
relevantes para a concretizacao das orientacdes e diretrizes do PNPOT e a realizacdo das medidas do programa de
acao.

Em 2016, a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou a alteracdo do PNPOT
2007, tendo em particular consideracdo: os resultados da avaliagdo da execucdao do Programa em vigor; as
orienta¢des da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; a crescente importancia da dimensao territorial das politicas
publicas; a necessidade de dar enquadramento territorial a programacdo estratégica e operacional do ciclo de
fundos comunitarios pos 2020; os objetivos do Governo no dominio da valorizacdo do territério e da promocao da
coesao territorial incluindo a consideracdo das diversidades territoriais e a aposta no desenvolvimento do interior;
bem como os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os compromissos do acordo de Paris em matéria de
alteracdes climaticas e os designios do Programa Nacional de Reformas.

A alteracao do PNPOT teve como objetivos a elaboracdo do novo programa de agdo para o horizonte 2030, no
contexto de uma estratégia de organizacdo e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma
visdo para o futuro do pais, que acompanha o designio Ultimo de alavancar a coesdo interna e a competitividade
externa do nosso pais €, também, o estabelecimento de um sistema de operacionalizagdo, monitorizagao e avaliagao
capaz de dinamizar a concretizagdo das orientacdes, diretrizes e medidas de politica e de promover o PNPOT como
referencial estratégico da territorializacdo das politicas publicas e da programacdo de investimentos territoriais
financiados por programas nacionais e comunitarios.

Os trabalhos de alteragdo do PNPOT decorreram ao longo de 20 meses acompanhados por um sistema de Pontos
Focais e por uma Comissdo Consultiva, tendo sido a proposta submetida a discussdo publica. Nesse periodo,
impulsionou-se a participacdo e o envolvimento de todos os atores relevantes, das esferas politica e administrativa,
da academia, das organizagOes representativas de interesses e da sociedade civil, numa ampla reflexdo sobre as
condicionantes, as oportunidades e os desafios que se colocam ao territério nacional e sobre os objetivos de
ordenamento e desenvolvimento que o pais quer prosseguir, a partir de uma visdo territorial informada.
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Decorrente da discussdo publica, foram consideradas 107 participacdes — 36 contributos de pessoas a titulo
individual e 71 de diversas entidades (associa¢cbes de municipios, municipios, entidades da administracao central,
universidades, associacdes e organizagdes profissionais, setoriais e de ambiente e uma empresa). Com vista ao
alargamento do debate e da participacdo, foram realizadas 9 sessdes publicas em 5 cidades do continente e nas
duas regides autbnomas, que contaram com mais de 950 participantes.

O PNPOT estrutura-se em trés documentos. O Diagnostico, a Estratégia e o Modelo Territorial e a Agenda para o
Territério (Programa de Acdo).

1. O Diagnostico

No capitulo 1 contextualiza-se Portugal no Mundo considerando a dimensao e universalidade da lingua e da
diadspora Portuguesa, a posi¢do no Atlantico e o enquadramento na Europa.

No capitulo 2 procede-se a uma caracterizagdo da Organizacao, das Tendéncias e do Desempenho do Territério,
organizado em 9 subcapitulos:

A biodiversidade, os ecossistemas que a suportam, o solo e os recursos hidricos, sdo encarados como ativos
estratégicos essenciais para os objetivos da coesdo territorial, a nivel nacional e regional. Num quadro de alteragcdes
climaticas e sustentabilidade ambiental, sdo também de realcar os impactos esperados sobre os recursos, bem
Ccomo os riscos associados a zona costeira e a ocorréncia de cheias. Os espacos rurais possuem ativos com enorme
potencial para o desenvolvimento sustentavel do pais, onde a agricultura, as florestas, a producdo de energia, os
recursos geoldgicos, o turismo e outros servicos dos ecossistemas sdo perspetivados numa ldgica de producao
especializada ou contribuindo para a multifuncionalidade. O capital humano e as dindmicas demogréficas,
decorrentes dos movimentos naturais e migratérios, sdo um recurso estrutural para o desenvolvimento. A
construcdo de uma economia mais competitiva, inclusiva e sustentavel, evidencia a importancia de construir
geografias inteligentes assentes em processos mais inovadores e colaborativos e que possam rentabilizar os ativos
de cada territério. As infraestruturas sdo um importante ativo em matéria de coesao e reforco da competitividade e
da integracdo externa, precisando de responder aos novos desafios da descarbonizacdo e da eficiéncia energética.
Os equipamentos e servicos sao recursos fundamentais na garantia da equidade de oportunidades e de direitos
dos cidadaos, em matéria de habitacdo, salde, educacdo, apoio social, justica, cultura, desporto e lazer. Na Ultima
década, as mudancas sociais (na familia, na estrutura etaria, na mobilidade residencial) tiveram uma forte expressao
territorial, exibindo vulnerabilidades socioespaciais. O Estado e as familias investiram na habitacdo valorizando
dos ativos patrimoniais, mas continuam a persistir problemas de acesso e caréncias. O sistema urbano é um dos
elementos mais estruturantes na organizacdo do territorio. Reflete as dinamicas de urbanizacdo, identifica as
centralidades funcionais, constréi comunidades interurbanas e regides funcionais e projeta os centros urbanos
em matéria das redes regionais, nacionais ou internacionais. Simultaneamente, reflete-se a qualidade de vida,
procurando sistematizar os condicionantes que devem ser contrariados em matéria de politicas publicas. O uso e
a ocupacao do solo refletem a apropriacdo do territério pelas comunidades humanas no desenvolvimento das suas
atividades ao longo do tempo, em fun¢do de contextos socioecondmicos, institucionais e culturais.

No capitulo 3 a anélise dos Mosaicos Territoriais complementa e aprofunda o diagndstico nacional, evidenciando
a diversidade e especificidades regionais.

No capitulo 4 é abordado o Sistema de Gestao Territorial fazendo-se uma reflexdo sobre o sistema de planeamento
em Portugal, identificando-se os desafios que se colocam a gestao territorial.

No capitulo 5 séo refletidos os Problemas do Ordenamento do Territério apresentando-se os resultados da
aplicagdo de um inquérito aos Problemas do PNPOT em vigor (2007), sendo depois identificados e descritos os
atuais.
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2. A Estratégia e o Modelo Territorial

Refletindo as Mudancas Criticas a longo prazo (2050) desenvolvem-se as tendéncias emergentes em matéria de
alteracdes climaticas, sociodemogréficas, tecnoldgicas e econdmico-sociais. Identificam-se os fatores criticos de
mudanca, os seus impactos e as tendéncias territoriais num cenério de inacao.

Partindo da identificagdo dos Principios orientadores da Coesao Territorial, desenvolvem-se os Desafios Territoriais
gue representam as grandes orienta¢des estratégicas do PNPOT. Estas orientacdes subdividem-se em 15 politicas
de base territorial que vao informar o Modelo Territorial.

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacao espacial, considerando 5 Sistemas: o Sistema Natural,
o Sistema Social, o Sistema Econdémico, o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano. Sdo também sistematizadas
as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores fragilidades territoriais.

No final é apresentado o Modelo Territorial e sdo mapeados os Territérios que mais estardo sob pressdo as
Mudancas Criticas.

3. A Agenda para o Territorio

A Agenda para o Territorio organiza o Programa de Acdo detalhando as Medidas de Politica estruturadas por
Dominios de intervencdo. Neste ambito reforca-se o detalhe das politicas, justifica-se a necessidade de intervir,
identificam-se as entidades principais na operacionalizacdo e alguns dos seus parceiros, e apresentam-se os efeitos
esperados e o sistema de indicadores de monitorizacao.

A territorializacdo do Programa de Acédo é explicitada quando na parte final da Agenda para o Territorio se organiza
o Programa de A¢do de cada Sistema. Novamente surgem o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econémico,
o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano e ainda a territorializacdo das Vulnerabilidades Criticas. Aqui sao
representados os efeitos esperados e os indicadores-chave para a monitorizagdo da Agenda para o Territorio.

Concluindo, o PNPOT procura incorporar uma reflexdo prospetiva em termos territoriais, identificando as Mudancas
Criticas a longo prazo (2050) e responde nomeadamente a trés questdes:
« Quais devem ser as politicas territoriais orientadoras das futuras interven¢des e como devem ser
especificamente direcionadas? Daqui decorrem os Desafios Territoriais e os Sistemas para o Modelo Territorial.
« Como se devem abordar os desafios de desenvolvimento e criar novas oportunidades nos principais campos
do desenvolvimento sustentavel, econdmico e social? Daqui decorrem as Medidas de Politica estruturadas
por Dominios de Intervencao.
* Que abordagens devem ser aplicadas para aumentar a eficiéncia das intervengdes politicas, em matéria de
valorizacdo dos ativos, construg¢do de massa critica e maximizagdo das sinergias? Daqui decorre a organizagdo
das Medidas de Politica por Sistemas do Modelo Territorial.

No futuro, a dimenséo territorial das politicas pode ser reforcada por incentivos a cooperacao, por intervengdes
dirigidas as areas funcionais ou as areas transfronteiricas ou as regides, fortalecendo a cooperacéo territorial. Devem
ser desenvolvidas novas solu¢des de governanca que envolvam as autoridades publicas e os privados de forma
a enfrentarem de forma partilhada os desafios do ordenamento do territério. Assim, reforcar as capacidades dos
agentes nacionais, locais e regionais para participarem em atividades de cooperacédo territorial é crucial.
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O documento que seguidamente se apresenta explicita a Estratégia de Ordenamento do Territério 2030, organizada
em trés capitulos:

G Mudancas Criticas e Tendéncias Territoriais

e Principios e Desafios Territoriais

e Modelo Territorial

A exploracdo das Mudancas Criticas a longo prazo (2050) tem por objetivo problematizar as tendéncias emergentes
mais relevantes e previsiveis, e salientar os seus potenciais impactos ambientais, sociais, econdmicos, tecnolégicos
e politicos. A finalidade é identificar as principais tendéncias territoriais num cenario de inagdo da acéo publica.

A definicdo dos Principios e os Desafios Territoriais resulta quer dos problemas e dos recursos estratégicos
territoriais identificados no Diagnéstico quer das Mudancas Criticas e Tendéncias Territoriais apresentadas no
primeiro capitulo deste relatério.

No final, o Modelo Territorial estabelece o0 modelo de organizagdo espacial ambicionado, tendo por base sistemas
territoriais, designadamente o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o Sistema Social, o Sistema Econdémico e o
Sistema de Conetividade. Sdo ainda consideradas as Vulnerabilidades Criticas, que decorrem de fragilidades
territoriais atuais, com potencial de agravamento pelas Mudancas Criticas, e como tal, exigem um esforco de
adaptacdo induzido pelas politicas publicas.

Concluindo, a Estratégia de Ordenamento do Territdrio aqui apresentada é concebida para 2030, tendo como
cenario as visdes prospetivas para 2050.
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A identificacdo e a exploracdo das Mudancas Criticas tém por objetivo perspetivar as tendéncias emergentes mais
relevantes e previsiveis, em quatro grandes dominios: ambiental e climatico; sociodemogréfico; tecnoldgico e;
econémico e social. Este exercicio estratégico pretende antecipar algumas das questdes territoriais que se poderao
colocar no futuro e que, por isso, terdo de ser consideradas na conce¢do dos Desafios Territoriais e do Modelo
Territorial. Nesta reflexdo ndo foram problematizados os fatores criticos geopoliticos e de evolu¢do dos mercados
globais, ndo obstante o impacto que poderdo vir a ter no pais, dado o elevado nivel de imprevisibilidade da sua
evolucao.

Em cada Mudanca Critica sdo perspetivados trés fatores criticos emergentes, identificados os impactos institucionais,
sociais e econdmicos mais significativos e sistematizadas as tendéncias territoriais que poderdo ocorrer num cenario
de inagdo da acdo publica. Apesar da compartimentacdo, que a seguir se apresenta, verifica-se que, frequentemente,
os varios fatores criticos interagem entre si, o que podera reforcar algumas tendéncias.

Mudancas Ambientais e Climaticas

Tendéncias

Territoriais

° Aumento da temperatura * Degradacdo e perda de recursos ambientais E
< - - . L » Europa
* Alteragdo dos padrdes de precipitagdo * Riscos e vulnerabilidades
. ., - - P - + Portugal
* Subidado nivel médio do mar * Alteragbes econémicas e sociais
* Alteragdo das necessidades de equipamentos e
* Crescimento natural em quebra servigos E
. Afi . . . . » Europa
Estrutura demografica mais envelhecida * Envelhecimento e perda de ativos no mercado - Portugal
* Intensificagdo dos movimentos migratérios de trabalho
* Pressdo acrescida sobre os sistemas sociais
Mudancas Tecnolégicas
* Qualificacdes digitais, alteracdes no setor da
* Digitalizacdo, ciberespago, automacédo e robotica saude e novas solug¢des de mobilidade
* Mudanca do paradigma energético * Globalizacao, inteligéncia artificial e alteragdes + Europa
* Genética, medicina preditiva, prevencéo e naoferta de emprego * Portugal
terapias personalizadas ° Mais equidade aos servicos de interesse geral e
mais colaboragdo e inovacao
Mudancas Econdomicas e Sociais
* Mudanca na globalizagdo ° Desigualdades aumentam e emergem modelos
° Maior consciénciaecoldgica e novas perce¢des econbmicos alternativos » Europa
de bem-estar * Uma sociedade mais saudavel e sustentével » Portugal
* Uma sociedade mais multipolar e participativa * Uma sociedade mais colaborativa e resiliente
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Introducao.

As alteracdes climaticas de origem antropogénica sdo uma evidéncia cientifica. Entre 2005 e 2014 as
emissoes globais de gases com efeito de estufa seguiram a trajetoria do cenario mais pessimista
definido pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). O “The Global Risks Report 2017" (WEF
2017) identifica os eventos climaticos extremos, a falta de agua, os grandes desastres naturais e
as falhas na mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas entre os principais riscos globais em
termos de impacto sobre a vida e a atividade humana.

Nas politicas de mitigacdo, Portugal comprometeu-se a garantir a neutralidade das suas emissdes até
ao final da primeira metade do século XXI (2050), numa trajetéria de reducdo de gases com efeito de
estufa a longo prazo, em linha com os objetivos europeus. Reconhece-se atualmente que a mitigagdo
nao é suficiente para lidar com as mudancas do clima. Assim, é fundamental reforcar a adocao de
medidas de adaptacao.

A tendéncia mostra que o aumento da temperatura, conjuntamente com a alteragdo dos padrdes da
precipitacao e a subida do nivel médio do mar, sdo as principais manifestagdes das alteragdes climaticas
em Portugal. Agravados pelo aumento de eventos meteoroldgicos extremos, os efeitos das alteragdes
climaticas vao ter expressdes territoriais muito diferenciadas.
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Todos os cenarios e proje¢des preveem um aumento significativo
da temperatura média em todas as regides de Portugal até ao
fim do século. Até 2040, no Continente, projetam-se aumentos da
temperatura maxima no verao entre 0,5°C na zona costeira
e 2°C no interior, valores que podem chegar até aos 3°C e 7°C,
respetivamente, em 2100. Esta variagdo é acompanhada por um
incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor. Nas
Regides Autdnomas, os aumentos de temperatura deverdo ser mais
moderados para o final do século, podendo variar entre os 2°C e os
3°C na Madeira, enquanto para os Acores os aumentos estimados
sao entre 2,5°C e 3,2°C.

No que se refere a precipitacdo, a incerteza do clima é substancialmente
maior. No entanto, quase todos os cendrios projetam a reducao da
precipitacdo em Portugal continental durante a primavera, verao e
outono, podendo essa reducao atingir 20% a 40% da precipitacao
anual atual no final do século (devido a uma reducdo da duracdo
da estagdo chuvosa), com as maiores perdas a ocorrerem nas regides
do sul. Os periodos de seca poderdo ser mais recorrentes e
intensos. Na Madeira, estima-se igualmente uma importante redugado
da precipitagdo anual, até cerca de 30%, bem como alteragdes
significativas na sua variabilidade interanual e sazonal, circunstancias
agravadas pela limitada capacidade de retencdo hidrica. Nos Acores,
as projecdes ndo indicam uma tendéncia clara, no entanto podera
ocorrer uma ligeira tendéncia de aumento no inverno, até 10%, e de
diminuicao no verao.

Em termos mundiais o nivel médio das aguas do mar tem subido
mais rapidamente nos Ultimos anos do que nas décadas anteriores.
Em Portugal, com base no marégrafo de Cascais, registaram-se
subidas do nivel médio do mar (SNM) de 2,1 mm/ano entre 1992 e
2004 e 4,0 mm/ano entre 2005 e 2016, seguindo a tendéncia global.
Nos Agores, a subida podera atingir um metro até ao final do século.
Portugal tem uma orla costeira sujeita a elevada pressdo urbana e
uma extensao apreciavel de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso
em situacdo critica de erosao. Este fator é potenciado pela perspetiva
futura da ocorréncia mais frequente de fortes temporais.
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O ambiente, os habitats, os ecossistemas e as paisagens estarao
sob pressdo crescente. A alteragdo dos padrdes de precipitagdo e o
aumento da temperatura poderdo tornar evidentes as tendéncias
para a alteracdao da distribuicao geografica e das condi¢coes de
desenvolvimento de espécies vegetais e animais. Podera haver
alteragdes na disponibilidade e na qualidade da agua, sendo de
atender as pressdes decorrentes da agricultura, indUstria, areas
urbanas e areas de turismo. O processo de desertificagdo do solo
tendera a intensificar-se. Em 2030, a gestao da escassez de agua
e de alimentos (agricolas e pesca) sera um grande desafio. O
aprovisionamento alimentar podera estar comprometido.

As alteracbes climaticas determinam mudancas na intensidade e
incidéncia territorial dos riscos associados as cheias e inundagées
fluviais, aos galgamentos costeiros, as ondas de calor e a ocorréncia
de incéndios, com forte impacto em territérios de uso florestal,
agravando em geral a sua frequéncia e intensidade. As areas urbanas
estarao numa situacao mais vulneravel. Outros riscos ambientais,
como a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, podem
ser agravados em severidade ou frequéncia. As alteracdes do clima
sdo também um fator de injustica social, com consequéncias sobre as
desigualdades intra e intergeracionais.

As previsiveis alteracdes do clima a escala local implicardo
um consumo acrescido de energia para climatizacao ou para a rega.
As atividades econdmicas sdo chamadas a aderir a novos modelos
econdmicos baseados na eficiéncia, reutilizacdo e circularidade e na
economia de baixo carbono. Haverdo acrescidos esforcos financeiros na
prevencao e na recuperagao de situacoes de emergéncia decorrentes
dos fendmenos climaticos extremos. Havera maior pressao sobre a
disponibilidade de 4gua. A sociedade terd de investir para responder ao
impacto das alteracdes climaticas na adaptacao das infraestruturas e
dos servicos sociais e de satide que terdo de responder ao impacto
das ondas de calor para combater o potencial aumento de
morbilidade e mortalidade a elas associado.
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Tendeéncias

territoriais

Do ponto de vista europeu,
Portugal estd inserido na regido
do Mediterraneo, onde a Peninsula
Ibérica é sinalizada com um hotspot

para as Alteragoes Climaticas.

S&do esperadas consequéncias para a
sociedade e a economia europeias,
embora os impactos territoriais

tenham uma grande variabilidade.

16

A disponibilidade de agua no territrio, num contexto de escassez crescente,
levanta desafios infraestruturais a todas as escalas geogréficas, implicando
uma maior necessidade de armazenamento, niveis de maior eficiéncia
no seu uso e um maior controlo das pressées que podem ameacar a sua
quantidade e qualidade.

Os contrastes entre regides humidas e secas aumentardo, bem como a
frequéncia e a intensidade dos eventos climaticos extremos. Havera impactos
diferenciados, com consequéncias diversificadas sobre a biodiversidade e
na sua gestao.

A produtividade agricola tendera a ser alterada para muitas culturas,
sobretudo as mais exigentes em disponibilidades hidricas, exigindo
capacidade para gerir as mudancas. Tendem a aumentar os desequilibrios
territoriais no acesso a bens dependentes de recursos naturais e
alimentares. A producao e os consumos de proximidade poderéo consolidar-
se como tendéncia e o valor do solo podera ser objeto de novas abordagens
integrando outras variaveis para além da sua capacidade construtiva.

A energia serd um fator critico para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas, pois a necessidade de climatizacdo nas cidades implicara
consumos acrescidos. A opcao por fontes de energia renovavel e por formas
de consumo locais devem ser reforcadas, com beneficios ambientais, sociais
e econdmicos.

O planeamento e a construcao do espaco urbano passam a incorporar as
oOticas da mitigacdo e da adaptagdo, designadamente a alteragdo dos modos
e formas de utilizacdo dos transportes, a reducdo do efeito de ilha de calor
urbana, a gestdo do ciclo da dgua e a eficiéncia do uso da energia em todas
as atividades, edificios e infraestruturas nele existentes.

O agravamento dos riscos obriga a um olhar mais atento sobre as
vulnerabilidades dos territérios e das populacdes. As migragoes por razdes
associadas a escassez de recursos e aos riscos ambientais, que ja hoje sdo
uma realidade, serdo intensificadas pelos cenarios das alteragdes climaticas,
podendo contribuir para aumentar o @xodo das regides de baixa densidade
do pais.
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No horizonte temporal de pouco mais de duas décadas, o efeito conjugado do aumento da temperatura média
anual e da diminuicdo da precipitacdo média anual representa uma alteragdo significativa das condig¢des climaticas,
tornando premente a necessidade da sua ponderacao nas opcdes de ocupagdo e gestdo do territdrio, quer nos usos
do espaco rural quer do espaco urbano. Os impactos regionais sdo também claramente diferenciados. Acrescida

preocupacao sera de considerar para o espago urbano, em zonas costeiras, atendendo a subida estimada do nivel
médio do mar.
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Mudancas Ambientais e Climaticas
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Tendeéncias territoriais
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Conclusao.

Os fatores de mudanca associados as altera¢des climaticas evidenciam que Portugal tera em 2030 um
territério mais vulneravel. O vale do rio Tejo poderd marcar uma divisdo entre o pais homogeneamente mais
guente a sul e o de temperatura mais moderada a norte. A reducdo da precipitagdo estara presente em todo o pais,
com relevantes perdas a sul, exceto nos Agores onde se prevé um ligeiro e generalizado aumento da precipitacao. As
disponibilidades de agua no territorio levantardo desafios infraestruturais a todas as escalas geograficas, implicando
uma maior necessidade de rentabilizacéo e eficiéncia das infraestruturas e da gestdo para suprir periodos de seca,
que tenderdo a ser mais frequentes. O acesso generalizado a recursos naturais tenderd a ser mais oneroso e a
procura de solugdes de proximidade e de circularidade associadas a novos modelos de negdécio mais sustentaveis
poderé influenciar a organizacdo do territorio.

Portugal devera estar a meio do seu caminho para garantir a neutralidade das suas emissées (até ao final da
primeira metade do século XXI - 2050), pelo que devera organizar os territorios de forma a que contribuam para
este objetivo de acordo com as suas capacidades (solu¢des de mobilidade, eficiéncia energética e reducdo de
emissdes associadas as areas urbanas; captura de CO, em areas rurais).

Sera um pais que devera estar mais preparado para eventos extremos, onde os riscos poderdo ser acrescidos e
onerosos quer em areas urbanas (ondas de calor, inundagdes, erosao costeira) quer rurais (incéndios florestais, perda
da biodiversidade, redugédo de produtividade agricola), sendo fundamental assegurar solugdes de organizacdo do
territério orientadas para o aumento da resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas, florestais e das comunidades,
salvaguardando nomeadamente a sustentabilidade e a conetividade da paisagem, e a soberania alimentar.

TERRITORI
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As mudancas demograficas sdo um dos principais desafios atuais e futuros. Nos ultimos anos,
a sociedade portuguesa tem vindo a sentir as repercussdes das alteracdes demogréficas, tanto em
termos sociais, econdémicos e politicos como territoriais. As dindmicas demograficas sdo um dos
principais modeladores da sociedade, assumindo um importante papel na configuragéo dos territérios
e, por isso, devem estar no centro da reflexao das politicas publicas.

No contexto europeu, Portugal manifesta uma situacdo preocupante devido a tendéncia de
perda de populacdo em resultado dos saldos naturais e migratérios. Em todos os cenarios, as
previsdes apontam para uma continua perda de populacdo, que tera implicagdes em diversos setores
da sociedade e da economia. Face a estes cenarios, o pais tera de se preparar, adaptar e reagir.

As implicacoes da evolucdo da populacdo nas proximas décadas tém de ser entendidas numa
perspetiva global, de modo a identificar-se todas as tendéncias que lhe sdo inerentes e responder aos
diferentes fatores criticos que se vao colocar, nomeadamente em termos territoriais.

As tendéncias mostram que o crescimento natural continuara em quebra, as estruturas demograficas
e familiares estardo em mutacao, os padrdes de vida e as dinamicas profissionais irdo alterar-se e os
movimentos migratorios possivelmente vao-se intensificar. Estes fatores terdo implicagdes ao nivel das
necessidades de equipamentos e servicos, na oferta e procura de habitacdo, no mercado de trabalho,
na pressao sobre os sistemas sociais e nos modelos de ocupacao do territorio devido sobretudo ao
crescimento negativo da populacdo, ao envelhecimento e a diminuicdo dos ativos.
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Verifica-se uma significativa diminuicdo da fecundidade e da
natalidade, o que coloca em risco a capacidade de renovacao das
geragdes. Menos nascimentos representam um menor nimero de
pessoas a chegar a idade fértil. A organizagéo das familias tem-se vindo
a alterar, sendo tendencialmente de pequena dimensdo e com
novas configuragées (nlcleos conjugais, nucleos monoparentais,
nucleos recompostos ou de composicao informal). O desafio passa
por criar condi¢ées que favorecam o aumento da fecundidade e,
também, por preparar o pais para viver com menos jovens e atrair
novos residentes.

A esperanca de vida a nascenca continuara a aumentar, pois os
ciclos de vida sdo cada vez mais longos. A populacdo sera mais
envelhecida e os indices de dependéncia mais elevados. Os cenarios
futuros perspetivam uma diminuicdo de cerca de 600 mil jovens e um
aumento de 1,4 milhdes de idosos entre 2011 e 2040. Perspetiva-se
uma inversao da piramide etaria e a continuacdo de um acentuado
envelhecimento da populacdo transversal a todo o pais. Uma vida
mais longa com qualidade é o grande desafio.

A forte corrente emigratéria de jovens adultos dos ultimos anos
intensificou a tendéncia para a quebra demografica. A saida de
jovens qualificados em Portugal pode fragilizar o desenvolvimento
futuro do pais. A atracdo de novos imigrantes devera ser entendida
como um fator de desenvolvimento do pais, ao assumir um
importante papel na mitigacdo do envelhecimento e no combate a
incapacidade de renovacdo demografica da populacdo portuguesa.
Os novos imigrantes poderdo ser de varios tipos: quadros atraidos
pela qualidade de vida e dindmica empresarial, imigrantes de paises
em conflito ou estrangeiros em idade de reforma seduzidos pelo clima
e pela seguranga. A mobilidade interna vai continuar a favorecer as
duas regiGes metropolitanas e as principais cidades.
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A populagdo sera mais escolarizada e tera maior acesso a informacao
e ao conhecimento, a salde e ao bem-estar. Poder4, assim, envelhecer
com melhor qualidade de vida e viver mais anos com saude intelectual
e fisica. Em termos de desafios, a existéncia de equipamentos e a
oferta de servicos pressupéem novas estratégias e modelos de
intervencdo ajustados a nova realidade sociodemografica, de
modo a responder-se no futuro adequadamente as necessidades
da populacao (saude, servicos sociais, educacado e formacao, cultura
e lazer).

A reducao do nimero de ativos no mercado de trabalho, devido
a quebra da natalidade e a emigracdo, diminui a disponibilidade
de recursos humanos. Entre 2011 e 2040, estima-se que Portugal
possa perder cerca de 1,7 milhdes de ativos. A perda de efetivos e a
incapacidade de compensar a saida de populacdo ativa representam,
tendencialmente, uma menor disponibilidade e um maior
envelhecimento de recursos humanos para a economia. Isto faz
emergir a necessidade de conceber novas estratégias para o modelo
econdémico, menos intensivas em recursos humanos, mas mais
exigentes nas suas qualificagdes, implicando um maior investimento
no capital humano através da educagdo formal, mas também da
formacao profissional.

A diminuicdo da populacdo, sobretudo dos ativos, e o seu
envelhecimento deverdo afetar a estrutura de funcionamento e
o equilibrio financeiro de importantes sistemas sociais (salde,
educacdo, protecdo social). O aumento do nimero de reformados
e pensionistas continuara a acentuar-se e, consequentemente, a
aumentar a pressao sobre os sistemas de seguranca social. No futuro,
mais de metade da populacdo portuguesa (jovens e idosos)
podera estar dependente de pessoas em idade ativa, implicando
estratégias que visem adaptar os sistemas sociais e os modelos de
tributacao e redistribuicao da riqueza.
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Na Europa perspetiva-se o agravamento dos desequilibrios
territoriais. As areas metropolitanas continuardo a concentrar mais
populagdo e as regides rurais periféricas irdo enfrentar os maiores
desafios demograficos.

Em Portugal, tal como na Europa, muitas regides rurais irdo continuar
a perder populacao e os niveis de natalidade vao ser incapazes de
esbater os impactos do envelhecimento e da mortalidade, revelando-se
uma tendéncia muito dificil de inverter. As migra¢des internas e externas
poderdo contribuir para aumentar as disparidades territoriais, uma
vez que ha uma forte tendéncia para a fixacdo populacional nas areas
urbanas. As duas metrépoles continuardo a concentrar populacdo e
riqueza, j& que polarizam as principais dinamicas empreendedoras e
de inovagdo, bem como a populagdo mais qualificada e diferenciada.
Contudo, se algumas areas urbanas vao continuar a crescer outras
poderao nao ter dinamismo demografico suficiente e irao também
diminuir de populacdo, nomeadamente recursos humanos em
idade ativa.

Na Europa, podem ser esperadas
duas tendéncias principais
(ESPON, 2017):

O clima ameno, os niveis de seguranca e a hospitalidade dos
portugueses podem transformar Portugal numa alternativa

- Um fluxo em direcdo as areas
mais atrativas em termos de
clima e condigdes de vida,
nomeadamente ao longo da
costa mediterranea.

- Um fluxo para as areas
metropolitanas, de preferéncia
com boas perspetivas
econdémicas, podendo acentuar
um padrdo policéntrico em
torno dos  principais  nds
urbanos.

residencial para europeus do centro e do norte da Europa, assim
como do norte de Africa. Politicas publicas dirigidas a imigracdo e a
habitagcdo devem levar em consideracao estas tendéncias, promovendo
algum reequilibrio territorial.

No contexto europeu perspetiva-se que a atracdo de pessoas
altamente qualificadas de outras partes do mundo sera,
provavelmente, cada vez mais dificil. Por sua vez, os europeus
mais qualificados poderdo optar por trabalhar e viver nos grandes
centros urbanos localizados fora da Europa. Portugal ndo serd
excecdo em relacao a esta tendéncia, sobretudo se ndo tiver uma base
socioecondmica suficientemente atrativa para criar oportunidades e
diferentes possibilidades as pessoas.
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Variacao da populagdo por NUTS III (2015-2025)
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Fonte: The LUISA Territorial Modelling Platform (2017)

Estratégia e Modelo Territorial | 20 julho 2018



Mudancas Sociodemograficas

Tendeéncias territoriais

Crescimento Estrutura Intensificacdo Alteracdo da Envelhecimento Presséo Na Europa Em Portugal
natural demografica dos movimentos necessidade de € Pperda de ativos acrescida sobre
negativo mais migratorios equipamentos e no mercado de os sistemas
envelhecida servicos trabalho sociais
N

- Diminuicao da
populacao jovem e
em idade fértil
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natalidade e da
fecundidade

- Recomposicao das
estruturas familiares

- Aumento da
esperanca de vida

- Alteracdes nos
habitos e estilos de
vida

- Envelhecimento da
populacao

- Aumento do indice
de dependéncia

- A forte emigracao
dos ultimos anos
intensificou a quebra
demografica

- Tendéncia
crescente de
emigracao de jovens
adultos qualificados
("fuga de cérebros”)

- Atracao de novos
imigrantes
importante para a
renovacao
demografica

- A oferta de
equipamentos e
servicos tera de se
reajustar a nova
realidade
sociodemografica:
i) menos jovens e
mais idosos;
ii)envelhecimento
ativo;

iii) populacao mais
diversificada do
ponto de vista
social e cultural e
com niveis
educacionais mais
elevados

- Menor
disponibilidade de
recursos humanos
- Envelhecimento
da populagao ativa

- Incapacidade de
compensar a saida
de efetivos,
especialmente dos
mais qualificados

- Emergéncia de
novos modelos
econdmicos menos
intensivos em
recursos humanos

- Taxa de
dependéncia muito
elevada

- Maior pressao sobre
0s contribuintes
ativos

- Alteracao do
equilibrio

financeiro e das
estratégias de coesao
social e da
sustentabilidade da
seguranca

social

- As disparidades
rurais-urbanas vao-
se acentuar, com o
reforco das
metropoles

- Muitas regides
rurais perderdo
continuadamente
populacao e
registardo niveis de
natalidade
insuficientes para
esbater o elevado
envelhecimento

- Perspetiva-se que
a atracao de
pessoas altamente
qualificadas sera
cada mais dificil e
gue os paises
europeus irdo

concorrer entre eles
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Os fatores de mudanca sociodemografica evidenciam que Portugal tera, em 2030, menos populacdo e uma
estrutura demografica mais envelhecida, com uma menor presenca de populacao jovem e ativa, o que se
repercutira nas estruturas familiares, sociais e econdmicas, mas também territoriais.

O crescimento natural sera negativo, refletindo as baixas taxas de fecundidade e os niveis de envelhecimento
da populacao. As migracoes internas vao continuar a favorecer as duas metrépoles e as principais cidades. A
imigracao podera contribuir para um maior equilibrio da estrutura demografica. A atracdo de novos residentes
terad implicagdes nos habitos e nos comportamentos sociais e, consequentemente, nos modos de vida, bem como
no funcionamento dos mercados de trabalho e imobiliario. A emigracao dos mais qualificados ira continuar se
a estrutura econémica portuguesa nao tiver capacidade de oferecer oportunidades adequadas as aspiragbes
da populacdo em idade ativa.

Perspetiva-se o aumento das disparidades territoriais, continuando as metrépoles e as principais cidades a
congregar os maiores quantitativos populacionais e as areas rurais mais periféricas a registar perdas. Contudo
havera areas rurais prosperas que possivelmente ndo perderao populacdo em termos significativos e havera cidades
que vao registar dinamicas regressivas. Assim, é fundamental encontrar estratégias e instrumentos que contrariem
os desequilibrios e as disparidades territoriais. As imigracoes poderao ter um papel central no equilibrio
demografico, mas possivelmente ndo contribuirio para um maior equilibrio territorial. E fundamental
encontrar estratégias e instrumentos que contrariem os desequilibrios e as disparidades territoriais.
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Introducao.

As proximas décadas serao amplamente condicionadas pelas mudancas tecnolégicas. Os fluxos
globais estdo a interligar mercados, bancos, empresas, escolas, comunidades e individuos. O mundo
estard mais inovador, interconectado e interdependente.

No futuro, as mudancgas tecnoldgicas terdao repercussdoes em todos os setores da sociedade.
Importa, assim, apostar na valorizagdo das suas potencialidades em prol do desenvolvimento e da
melhoria da qualidade de vida de todos. Um dos maiores desafios que se colocam as regides e cidades,
e aos respetivos sistemas de governanca, € encontrar novas respostas e solucbes para os desafios e
oportunidades que se adivinham.

A educacao é uma precondicdo fundamental. Em Portugal, cerca de um terco da populacdo em idade
ativa tem um grau de ensino superior, mas as diferencas territoriais sdo significativas. As regides
apresentam diferentes desempenhos em matéria de inovacao, refletindo os desequilibrios em
termos de educacao, formacao, qualificacoes e capacidade de producao de conhecimento.

As regides metropolitanas e as principais cidades, onde se concentram empresas, investidores,
empreendedores e outras entidades do sistema de investigagdo e inovacao, evidenciam um melhor
potencial de conhecimento e inovacao e de acesso a novas tecnologias. No entanto, com a revolucao
tecnolégica, cada vez mais pessoas, em mais lugares, tém mais oportunidades de se conectar
e colaborar com maior facilidade, o que cria novas oportunidades, nomeadamente nas areas
rurais (nas mais prosperas ou mesmo nas mais periféricas). Contudo, as tecnologias também estdo a
potenciar e a intensificar as desigualdades sociais com expressdes territoriais.
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A digitalizacdo, o ciberespaco, a automacdao e a robética vao
mudar o modo de funcionamento da economia e da sociedade. A
nova fase é marcada pela criacdo do ciberespaco e a sua articulagao
com as telecomunicacdes moveis, permitindo o acesso individual a um
espago comunicacional e transacional global que esta a ser organizado
por plataformas digitais geridas por operadores globais; e por outro,
pelos avancos na automacao e robdtica que, por via da inteligéncia
artificial, se estendem aos servicos e as atividades intensivas em
relacionamento pessoal.

A mudanca de paradigma energético necessario a um crescimento
mundial sustentavel supde uma maior diversidade nas energias
primarias mobilizaveis para o funcionamento das sociedades,
e novas formas de utilizacio dos hidrocarbonetos através de
transformacdes energéticas que ndo envolvam a sua queima. Além
disso, supde também avangos tecnoldgicos na utilizacio de
energias renovaveis, como edlicas e solar, por forma a aumentar a
sua densidade, reduzir o impacto da sua intermiténcia e avancar para
solucdes de armazenamento da eletricidade produzida.

As sociedades desenvolvidas vdo defrontar-se com maior incidéncia
de cancros, de doencas cronicas e de doencas neurodegenerativas
conducentes a perdas de autonomia total ou parcial. Face este
padrao de morbilidade os avangos na genética e na genomica vao
permitir identificar precocemente riscos de contracdo de doengas,
favorecer e valorizar a prevencdo e caminhar para terapéuticas mais
personalizadas.
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aos servicos de
interesse geral e
mais colabora-

cao e inovacao

O ritmo da mudanca tecnoldgica esta a acelerar, mas a maioria
das pessoas poderd ndo estar a conseguir assimilar esta evolugédo.
O talento, as competéncias e a formacdo tecnoldgica dos recursos
humanos sdo vantagens valorizadas numa economia cada vez mais
em rede. E crucial apostar nas qualificacdes digitais em todos os
niveis de ensino e na formacdo profissional dos ativos. O possivel
desfasamento entre o ritmo das dinamicas de aprendizagem e as
competéncias tecnolégicas requeridas pode fragilizar as estruturas
sociais, contribuindo para uma sociedade mais desigual, entre aqueles
que serdao mais qualificados e os menos habilitados tecnologicamente.
A saude, em sociedades com processos acelerados de envelhecimento
e com novos padrdes de morbilidade, vai deparar-se com potenciais
alteracdoes no modo de financiamento e prestacdo dos servicos de
saude necessarios para garantir melhorias da qualidade de vida,
permitindo coresponsabilizar de forma mais clara os cidaddos com a sua
prépria saide. Uma articulagao mais estreita entre a transformacao
energética e as novas solucoes de mobilidade (veiculos, sistemas de
propulsdo e gestdo integrada a longa distancia e no espaco urbano)
é fundamental.

Os avangos na combinacdo de tecnologias de impressao 3D e robdtica
podem acelerar uma evolucdo para formas mais descentralizadas de
producao de bens, invertendo a dinamica da globalizagdo assente
na fragmentagdo internacional da producdo. Essa evolucdo pode
traduzir-se numa reducdo significativa das trocas comerciais de bens
transacionaveis e na diminuicdo da extensdo geografica das cadeias
de abastecimento atuais. A digitalizacao tende por sua vez a gerar
um crescimento exponencial dos fluxos de dados e da transacdo de
servi¢os. Simultaneamente, vai permanecer a liberdade de circulacao
de capitais, os mercados financeiros globais e uma gestdo mundial da
poupanca. Os processos robotizados e automatizados, em termos
de emprego, vao substituir as atividades mais desqualificadas e mais
intensivas em recursos humanos. Destroi-se emprego e criam-se novas
formas de trabalho. Os reajustamentos dos sistemas produtivos e das
atividades decorrentes da revolucdo tecnoldgica estdo a reforcar o
empreendedorismo e a criar novas oportunidades de emprego,
mas também a diminuir ou a fazer desaparecer outros empregos. As
atuais formas de regulacdo das atividades e do trabalho nem sempre
conseguem responder eficazmente aos direitos dos trabalhadores.

Cadavez mais os atores sao desafiados e encorajados a envolverem-
se e a utilizarem a tecnologia nas suas interligagées. As instituicdes
publicas podem cooperar e favorecer o desenvolvimento de servicos
de interesse geral de acesso digital, de forma a reforcarem a equidade
territorial. As redes digitais serdo também fundamentais na criacao de
ambientes favoraveis a capacita¢ao do capital humano, a inovacao
e a infraestruturacao tecnoldgica, fomentando o desenvolvimento
de territorios inteligentes. As plataformas digitais irdo mobilizar
capacidades e competéncias coletivas multiplas, reforcar liderancas
partilhadas e envolver mais atores institucionais e a sociedade civil
nos processos de decisao.
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Ao nivel europeu, Portugal
surge numa posicdo intermédia,
apresentando-se como um
inovador moderado, comecando a
tracar um caminho de especializagdo
em algumas tecnologias-chave
(nanotecnologia, biotecnologia,
tecnologia e materiais avancados).
O pais destaca-se também pela
participacdo das PME na introducdo
de inovagdes. Em contrapartida, a
economia verde nacional é ainda
muito pouco competitiva.
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A digitalizacdo, ciberespaco, automacdo e robodtica podem aumentar as
disparidades territoriais, uma vez que os lideres destes processos tendem a
capturar muitas das vantagens competitivas (mercados, pessoas, produtos).
Por isso, é importante que as cidades desenhem e implementem
estratégias de crescimento inteligente capazes de atrair talento,

criatividade e inovacao.

As cidades vao polarizar o desenvolvimento social e econdmico. A revolugao
tecnologica e a digitalizacdo fazem repensar os modelos de gestdo e
governanca urbana. Novas solucdes tecnologicas estao a serimpulsionadas
para o desenvolvimento “inteligente” das cidades, contribuindo para uma
gestdo e utilizacdo dos recursos de forma mais eficiente e para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadados. Respondendo as novas exigéncias ambientais,
a habitacdo e a mobilidade nas cidades deverdo sofrer profundas altera¢des
suportadas nas novas tecnologias. O desenvolvimento ndo depende apenas
da inovagdo assente em novas tecnologias, mas resulta também da qualidade
e da multifuncionalidade dos espacgos urbanos.

O desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias mais limpas, a par do reforco
de producao e utilizacdo de energias renovaveis e de producdo industrial mais
sustentavel, concorrerd para a descarbonizacdo. Os territorios necessitam
de comunidades ativas. O envolvimento dos cidaddos nos processos
de decisdo e implementacdo das opgdes estratégicas sera cada vez mais
uma tendéncia suportada nas novas tecnologias (que permitem partilhar
informacdes, recolher opinides e fomentar a discussdo sobre as principais
questdes urbanas). O urbanismo participativo e colaborativo contribuira para
a concecdo de governos mais transparentes e eficientes, para o incentivo
da cidadania e para a maior resiliéncia urbana. Os servicos de acesso digital
vado contribuir para uma maior equidade territorial.

Simultaneamente, os mercados financeiros poderao reforcar o seu poder sobre
os territorios. Os investidores financeiros internacionais tornaram-se credores
dos territérios e passaram a avaliar e a condicionar o seu valor de mercado.
Os movimentos de capitais internacionais passaram a ser determinantes na
fixacdo do preco dos ativos nacionais, tanto imobiliarios como mobilidrios
(agbes, obrigagdes, titulos de divida publica), no nivel das taxas de juro e na
remunerag¢do da poupanca nacional.

Por outro lado, havera mais ligagdes entre a esfera econdmica global e a escala
local. Os processos de producido poderao ser mais desconcentrados, pois
os custos dos transportes vao diminuir (nomeadamente veiculos auténomos
e drones) e a robdtica, a impressdo 3D e a tecnologia logistica estao a reduzir
os custos de fabricacdao, permitindo que a producdo em pequena escala seja
lucrativa. As estruturas econdmicas poderdo ser mais pequenas e estar mais
préximas dos mercados finais, podendo contribuir para contrariar o abandono
de certos territorios.

A tecnologia abre mais oportunidades para as pessoas escolherem onde
viver atendendo as suas preferéncias relativamente aos locais e aos estilos de
vida que pretenderem ter. Esta dimensdo podera ser uma oportunidade para
os territérios de menor densidade. Todavia, serd necessario garantir servigos
de comunicacdo adequados e estaveis.
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Fatores de risco associados a globalizacédo e a evolucao tecnolégica, por NUTS II

)

Mapa 1.5 Fatores de risco associados a globalizagdo e a evolucdo tecnologica

Numero de fatores de risco do total de 4 (ver nota de rodapé)

o 3 Um fator de risco & definido camo um valor negativo para o primeiro indicador
e um valor acima da meédia das regides da UE para os indicadores seguintes:
I: 1 - 4 - Crescimento do emprego na inddstria entre 2000 & 2014,
- Percentagem de emprago da inddstria transformadora de baixa tecnologia, 2016;
- 2 - Percentagem de pessoas com idade compreendida entre 0s 25 & 05 64 anos

com baixo nivel de escolaridade, 2016;
- Evolugéo do CTUP na industria transformadora entre 2003 e 2014.

0 500 km
Y S DL S
© EuroGeographics Association para as fronteiras administrativas

Fonte: Comissao Europeia (2017), “A Minha Regido, A minha Europa, O Nosso Futuro: Sétimo
relatorio sobre a coesdo econémica, social e territorial”
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Digitalizacao,

ciberespaco,

automacao e
robotica

- A digitalizagao, o
ciberespaco, a
automacgao e a
robdticavao mudar o
modo de
funcionamento da
economiae da
sociedade

- Maior diversidade nas
energias primarias
mobilizaveis para o
funcionamento das
sociedades, e novas
formas de utilizagao
dos hidrocarbonetos

- Avancos tecnoldgicos
na utilizagao de
energias renovaveis

- Novas solugGes de
armazenamento da
eletricidade produzida

- As sociedades
desenvolvidas vao
defrontar-se com
maior incidénciade
cancros, de doencgas
cronicas e de doengas
neurodegenerativas

-Avangos na genética e
nagendémica

-Aumento da
identificacdo precoce
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doengas, da
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prevencgao e de
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- O talento, as
competénciase a
formagdo tecnoldgica
dos recursos
humanos sdo
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numa economia cada
vezmais em rede

- A salude vai deparar-
se com potenciais
alteragdes no modo
de financiamento e
prestacdo dos
servigos de saude

-Havera uma
articulagdo mais
estreita entre a

-A robdtica, a
automatizagao e a
inteligéncia artificial
estardo cada vez mais
presentes

- Evolugdo para formas
mais descentralizadas
de producdo de bens

- Os reajustamentos
dos sistemas
produtivos e das
atividades estdo a
reforcar o
empreendedorismoe a
criar novas
oportunidades de
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terapias e novas solugoes alteracoes na colaboracio e
personalizadas de mobilidade oferta de emprego inovacio
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-Aumento das
liderangas e maior
envolvimento dos
atoresinstitucionais e
dasociedade civil nos
processos de decisdo
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desenvolvimento de
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Conclusao.

As grandes transformacgoes tecnoldgicas contribuirao para a revolucao de todos os setores da sociedade e da
economia. No entanto, tenderao a fomentar a polarizacao geografica, econémica e social.

A integracao de processos laborais mais inteligentes, eficientes e sustentaveis fara parte do sistema econdmico e
incute novos desafios as organizacdes e aos trabalhadores. Face as perspetivas de desenvolvimento futuro, o pais
tem de fomentar a capacitacdo para o conhecimento, a inovacdo e a tecnologia, de modo a posicionar-se numa
trajetdria de desenvolvimento e projecdo internacional. Neste ambito, importa contrariar processos de info e tecno-
exclusao.

Para a transformacao digital ter sucesso, é fundamental uma abordagem que inclua nao sé a tecnologia, mas
também modelos de governancga e organiza¢ao dos servicos, dos cidadaos e dos processos de negécio, para
definir estratégias adequadas, que permitam ligar tudo - pessoas, dados, processos, dispositivos e maquinas.

As novas evolucdes tecnoldgicas serdo fundamentais para o desenvolvimento inteligente dos territérios, contribuindo
para uma gestdo e utilizacdo dos recursos de forma mais eficiente e para a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. Neste ambito, a habitacdo, os servicos e a mobilidade irdo sofrer profundas alteragcdes suportadas nas
novas tecnologias (homeadamente as tecnologias limpas), contribuindo para a descarbonizacao territorial.
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- Introducao.

Com a crise financeira e econdmica iniciada em 2008 os avangos aparentemente conseguidos no sentido
de uma maior coesao territorial na Europa foram questionados. As disparidades econémicas aumentaram
e 0s processos de estabilizacdo e de convergéncia regional diminuiram.

Com os processos de globalizagdo e financeirizacdo das economias as desigualdades aumentaram.
Nos ultimos anos, o modelo de crescimento econémico tem sido colocado em causa por muitos
académicos e decisores politicos. Este debate estad relacionado com vérios fatores, nomeadamente a
crescente escassez de recursos naturais finitos (pois o crescimento da riqueza econdémica tem-se
baseado no aumento sistematico do consumo) e uma maior consciencializa¢cdo de que o crescimento
_F:E!t.l econémico nao gera necessariamente nem mais emprego nem uma distribuicio mais justa
i-._— . da riqueza. Por outro lado, num contexto de indefinicdo dos mercados financeiros, as perspetivas
apontam para crescimentos econémicos lentos a longo prazo.

Também ha argumentos para se perspetivar um futuro mais local, pois a globalizagdo constrdi-se
localmente. As areas (urbanas e ndo urbanas) com maiores niveis de empreendedorismo, competitividade
e com economias abertas e uma populagéo diversificada e qualificada podem vir a ter vantagens, num
contexto de criacdo de valor através da mobilizacdo dos ativos locais. Assim, no futuro, cada individuo
e organizacao devera ter ao seu dispor ferramentas que permitam uma maior intervencao do
ponto de vista social e econémico.

I
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Mudanca na

globalizacao

Maior
consciéncia
ecoldgica e
novas percecoes

de bem-estar

Uma sociedade
mais multipolar

e participativa

Os avancos na combinacao de tecnologias de impresséo 3D e robdtica
podem acelerar uma evolucdo para formas mais descentralizadas de
producao de bens, invertendo a dinamica da globalizagdo assente
na fragmentagdo internacional da producdo. Essa evolucdao pode
traduzir-se numa reducao significativa das trocas comerciais de bens
transacionaveis e nas cadeias de abastecimento geograficamente
muito extensas em que hoje se baseiam. A digitalizacdo tende por
sua vez a gerar um crescimento exponencial dos fluxos de dados e
da transacao de servigos. Permanecendo o papel crucial da liberdade
de circulagdo de capitais, da existéncia de mercados financeiros globais
e de uma gestdo mundial da poupanca.

O aquecimento global e a consciéncia da importancia da protecdo
do ambiente e da biodiversidade estdo a criar uma nova consciéncia
ecoldgica. Assim, questionam-se os atuais modelos socioecondmicos,
procuram-se novos padroes de bem-estar, discute-se a injustica
social e contesta-se a insuficiente resiliéncia ambiental e
econémica.

O mundo é cada vez mais globalizado, policéntrico e interconectado,
estando a emergir uma multiplicidade de novos atores com poder
de decisdo e de atuacao no atual contexto socioeconémico. Os
discursos populistas, decorrentes da crise social e financeira e da
desconfianca dos cidadaos nas instituicdes, colocam os governos sob
pressdo. Por outro lado, ha cada vez mais cidadaos informados e com
vontade de se envolverem na concecdo de estratégias, nos processos
de decisdo ou no desenho e desenvolvimento de acdes publicas.
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Os ganhos da globalizacao e da financeirizacdo das economias
nacionais possivelmente nao serao distribuidos de uma forma

Desigualdades equitativa. Assim, as desigualdades ndo s6 nao irao desaparecer
% /’ aumentam e como correm o risco de se acentuarem, a medida que a globalizacao
@ prossegue. A perda relativa de rendimentos obriga a procura de
" emergem : . . R U
P formas alternativas de criagdo de riqueza. A escala da vivéncia real
... ... modelos das comunidades locais, as alternativas que emergem assentam
R~ L. ia di i i
econémicos em modelos de economia diferenciada, favorecendo uma maior

proximidade entre os sistemas de producdo e consumo, a recirculagdo
alternativos de bens, e a troca e partilha de produtos e servicos — producao peer-
to-peer, economia circular, economias de troca e partilha, entre outras.

Os desafios socioecolégicos vao implicar mudancas ao nivel dos
estilos vida dos cidadaos a diferentes niveis, nomeadamente na

. habitacdo, na alimentacdo, na mobilidade, nos habitos de consumo
@ ' Uma sociedade e de lazer, e na saude. Neste sentido, as habitaces terdao de ser mais

mais saudavel e eficientes energeticamente, os habitos alimentares passardo a ser
A 3“5 , mais saudaveis, a mobilidade terd de ser mais suave, as praticas de
o Ure sustentavel . i . L ,
consumo e de lazer evoluirdo para praticas mais sustentaveis e online
(e-commerce), o teletrabalho aumentard e a salde deverd ser mais
preventiva.
A tendéncia futura sugere um maior envolvimento das
. organizacoes e da sociedade civil nos processos de decisdo. Neste
Uma sociedade o .
s g contexto, o setor publico e os processos de governanga assumirdo
[\K] mais importantes papéis na facilitacdo. Os processos de mudanca vao
[ ¥ ] . r rer i r instituicbes transparen for
.t colaborativa e eq.u.e er capac d?de (Nie esp~osta e institu gqest a. sparentes, fortes e
@! ..d- legitimadas. Os cidaddos serdo chamados a intervir e a envolver-se no
resiliente poder de decisdo em prol de uma sociedade mais resiliente e com
maior capacidade de resposta.
TERRITORIO
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Tendeéncias

territoriais

Os centros urbanos e as metropoles poderao responder com uma
maior oferta de recursos humanos, qualificacoes, atratividade
econdémica e competitividade. As areas rurais e periféricas terdo mais
dificuldades em responder devido ao maior declinio populacional e a
menor capacidade das infraestruturas de suporte.

Havera novas formas de gerar valor, como a economia circular e a
bioeconomia, constituindo-se as cidades como importantes hotspots
de mudanca. A relacao rural-urbana ou urbano-urbana ird basear-
se na dinamizacao de circuitos curtos de producdo e consumo, na
logistica partilhada, na mobilidade suave, ativa e partilhada, e nos
depdsitos de materiais e ecocentros, o que é essencial para um melhor
planeamento do sistema alimentar.

o

_._
a N . . . = -
- A persisténcia de assimetrias desafia a coesao e fragiliza um
Aottt desenvolvimento mais equilibrado do pais. Sobressai assim a
importancia de usaras TICE paraidentificar e combater essas assimetrias
e fomentar a cooperacdo entre as diferentes regides, de modo a
A Fen(.jenaa de desenvolvimento reforcar-se a integracdo da sociedade e da economia. Perspetivando-
territorial global até 2030 mostra uma se a possibilidade de um aumento das disparidades, sublinha-
Europa com diferencas econémicas . . . . . o .
o ) N se a necessidade de dinamizar a diversidade territorial a partir
esociais pronunciadas que tenderdo . . . . .
dos recursos locais e regionais. Uma nova economia alternativa e

a aumentar as disparidades espaciais . . . , N
. . . colaborativa, tendencialmente em crescimento, reforcard a relacdo
existentes.  Assim, perspetiva-se )
interurbana e rural-urbana.

que no futuro o territorio europeu

sera caracterizado por fortes
desigualdades socioeconémicas e Os recursos e servigos associados a arquitetura e a paisagem serdo

niveis diferenciados de coes3o. chamados a contribuir para a promocao do turismo e da construcao
sustentaveis, a criacdo de emprego e a dinamizagao da competitividade
e internacionalizacdo da economia nacional

,
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Fatores econémicos e sociais com implicagdes nas dinamicas urbanas e territoriais
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Mudanca na Ma|c2r consciencia Uma sociedade
globalizacio ecolégica e novas | | mais multipolar e

percecoes de
bem-estar

participativa

- Os avangos na
combinacdo de
tecnologias de
impressao 3D e
robotica podem
acelerar para formas
mais
descentralizadas de
producao de bens

- Crescimento
exponencial dos
fluxos de dados e da
transacao de servigos

- Maior liberdade de
circulagdo de capitais
e mercados
financeiros globais

- O aquecimento
globalea
consciéncia da
importancia da
protecao do
ambiente e da

biodiversidade
alimentam uma
renovada
consciéncia
ecologica

- No futuro surgirdo
novos padrdes de
bem-estar, assentes
no reforco da
capacitacao e da
justica social e da
resiliéncia ambiental
e econémica

- Democracia sob
pressao

- Emergéncia de
novos atores com
poder de decisao e
capacidade de
atuacao

- Reforco da
participacao da
sociedade civil e das
redes sociais na
construcao de
respostas aos atuais
e futuros desafios
societais
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Conclusao.

A mudanga de um mundo hegemdnico para um mundo multipolar no poder econémico e politico traz visiveis
implicagdes para a Europa. Face a emergéncia de novos modelos econdmicos, refor¢a-se a importancia de fortalecer
redes relacionais e colaborativas e ampliar a participacdo dos cidadados e dos diferentes atores nos processos de
decisdo e de resposta aos desafios econdmicos e sociais.

Os limites ao crescimento e os problemas econémico-financeiros sugerem uma transicao econémica. No
futuro havera provavelmente menos emprego (pelo menos nos moldes atuais), mas mais capacidade de criar
valor e riqueza. Face ao contexto global, os novos modelos econdmicos e sociais terdo de ser mais distributivos e
mais inclusivos, e necessariamente mais sustentaveis.

Territorialmente, persistirdao dinamicas diferenciadas entre as diversas regides que irdo desafiar a coesao
social, econémica e territorial, podendo também comprometer o desenvolvimento sustentavel. Reforca-se
assim a importancia de encontrar respostas na politica publica e nos cidadaos, adequadas as diferentes realidades
locais e regionais.
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Introducao.

Nos ultimos trinta anos, as politicas de desenvolvimento e de sustentabilidade da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros adotaram a coesdo como pilar estratégico basilar. Se inicialmente o reforco da Coesdo Econdmica
e da Coesdo Social constituia a questdo mais premente, a Coesao Territorial ganhou relevo na entrada do novo
milénio, com o aumento progressivo do nimero de Estados-Membros e a necessidade de diminuir os desequilibrios
territoriais no espaco comunitario.

O "Livro Verde da Coeséao Territorial” (CEC, 2008), o Tratado de Lisboa (UE, 2009), a “Agenda Territorial da Unido
Europeia 2020" (EC, 2011) e os consecutivos relatérios estratégicos sobre “Coesdo Econdmica, Social e Territorial”
conferiram reconhecimento e dimenséo institucional ao conceito de Coesdo Territorial, que passou assim a estar
diretamente associado aum desenvolvimento mais harmonioso, potenciador das diversidades e complementaridades
entre (e dentro dos) Estados-Membros, através de uma maior valorizagdo dos recursos locais e regionais. Deste
modo, a politica de coesdo europeia ganha uma componente de justica espacial.

Seguindo de perto as diretivas das politicas europeias de coesdo em vigor, bem como as anélises e recomendacdes
presentes no “7.° Relatério sobre a Coesdo Econdmica, Social e Territorial” (2017), o PNPOT adota e desenvolve o
principio da Coesdo Territorial na sua estratégia, em consonancia com orientacdes ja presentes em documentos
nacionais, com destaque para o Programa Nacional para a Coeséao Territorial (Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.c 72/2016).

O pais devera crescer na produtividade global e aumentar a inclusdo. As politicas ndo devem ser conduzidas
para reduzir as diferencas entre as regides, mas para alargar a base territorial da competitividade, o que significa
estimular a inovagdo tendo como desafio aumentar o desenvolvimento de todas as regides. Os contextos territoriais
sdo diversificados, os fatores de atratividade econdémica sdo distintos, as condi¢des sociais sdo diversificadas, logo
as politicas devem diferenciar-se territorialmente. Desta forma reforca-se a competitividade externa e a inclusao
interna.
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Tendo por base o conceito de coesao territorial, o PNPOT assume os seguintes principios territoriais:

« Enfatizar a importancia da Governanca Territorial como motor de articulagdo institucional e reforco
da subsidiariedade, através da cooperacao vertical entre diferentes niveis governamentais, da cooperagdo
horizontal entre distintos atores, e de uma maior coeréncia entre politicas setoriais e politicas de base
territorial, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia, assim como a transparéncia e a prestacdo de contas;

« Promover dinamicas preferenciais de Organizacdo Territorial, identificando os recursos
territoriais capazes de criar sinergias e gerar massas criticas que favorecam geografias
funcionais, flexiveis e integradas, passiveis de apoiar ganhos de sustentabilidade
e colmatar diferencas de dimensdo, densidade e acesso a servicos e amenidades;

« Valorizar a Diversidade e a Especificidade Territoriais, considerando os ativos e as potencialidades
locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciacdo para o aumento da
coesdo e da sustentabilidade, nomeadamente em territérios rurais ou menos desenvolvidos;

- Reforcar a Solidariedade e a Equidade Territoriais como forma de promover a discriminagdo
positiva dos territérios e reduzir as disparidades geograficas e sociais através de mecanismos de
politica que garantam direitos iguais a todos os cidadaos, independentemente de residirem em areas
centrais ou periféricas ou com diferentes graus de desenvolvimento ou expostas a diferentes riscos;

« Promover a Sustentabilidade da Utilizacado dos Recursos nos diversos Territérios,
assumindo a pressdo da escassez e do desperdicio dos recursos e delapidacdo do patriménio
natural, paisagistico e cultural, e a importancia do fomento de uma economia mais verde
e circular, de wuma energia mais limpa e eficiente, da descarbonizagdo da sociedade
e da contencdo e reversdo das perdas de patrimonio natural, paisagistico e cultural;

- Incentivar as Abordagens Territoriais Integradas enquanto instrumentos de potenciagdo dos ativos
locais e regionais e de capacitagdo institucional a diferentes niveis territoriais, desenvolvendo estratégias,
politicas e intervencdes de coordenacdo e de cooperagao para a coesao.
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Desafios Territoriais

Seguindo os principios da coesdo territorial, considerando o Diagnostico Estratégico (nomeadamente os 18
Problemas do Ordenamento do Territorio) e a necessidade de gerir as tendéncias territoriais previsiveis identificadas
no capitulo anterior, foram identificados 5 grandes Desafios Territoriais (subdivididos em 15 opc¢oes estratégicas
de base territorial) a que a politica de ordenamento do territério devera dar resposta nas proximas décadas:

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel
1.1. Valorizar o capital natural
1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano
1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica

Promover um sistema urbano policéntrico
2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como motores de internacionalizacdo e de
competitividade externa
2.2. Reforcar a cooperagao interurbana e rural-urbana como fator de coeséo interna
2.3. Promover a qualidade urbana

Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial
3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e reforcar o acesso aos servicos
de interesse geral
3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dinamica
de globalizacao
3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

Reforcar a conetividade interna e externa
4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica
4.2. Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
4.3. Dinamizar as redes digitais

Promover a governanca territorial
5.1. Reforcar a descentralizacdo de competéncias e a cooperacao intersectorial e multinivel
5.2. Promover redes colaborativas de base territorial
5.3. Aumentar a Cultura Territorial

Os Desafios Territoriais do PNPOT cruzam-se de uma forma alargada com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, o que significa uma boa correspondéncia estratégica. Os Desafios
Territoriais abrangem visivelmente os ODS prioritarios para Portugal (4. Educacdo de qualidade, 5. Igualde de
género, 9. Industria, inovacgao e infraestruturas, 10. Reduzir as desigualdades, 13. Agao climatica, 14. Proteger a vida
marinha). H4d no PNPOT uma forte cobertura dos desafios dirigidos a governanca territorial, cruzando todos os ODS.
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Os Desafios Territoriais do PNPOT respondem aos

18 Problemas do Ordenamento do Territorio
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Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
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Enquadramento.

Avalorizagdo dos recursos naturais (nas suas diversas expressdes territoriais e paisagens) é uma condigéo-
chave para a promocao de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis, inclusivos e geradores de
riqgueza num quadro de equilibrio e de coesao territorial. Ha que reconhecer que existem limiares criticos
gue foram ja ultrapassados e que existem situacdes de conflito que o ordenamento do territério ndo tem
conseguido resolver e que tém agora de ser encarados numa perspetiva adaptativa e de recuperacao
de passivos ambientais.

Numa visdo global e sistémica, o bem-estar social e o crescimento econdmico dependem do capital
natural, nas suas diversas formas, desde os recursos abidticos, as espécies e habitats, os ecossistemas e
paisagens, e 0s servigos por estes prestados, através de fun¢des de suporte, aprovisionamento, regulacdo
e culturais, sendo que a manutencdo e recuperacdo da funcionalidade dos ecossistemas depende,
por sua vez, da utilizagdo sustentavel e eficiente dos recursos feita pela sociedade e pela economia.
O capital natural deve ser assumido e prosseguido como um fator diferenciador e valorizador
dos territérios e, consequentemente, como um fator equilibrador da distribuicao da riqueza em
Portugal, tornando-se um valor apropriado pela sociedade.

Importa, assim, adotar uma perspetiva circular e integrada para equacionar o desafio de gerir
os recursos naturais de forma sustentavel, tendo em consideracdo os territérios onde os recursos
sdo produzidos, transformados e consumidos, e os fluxos de materiais, energia, pessoas e riqueza
estabelecidos entre os territorios de origem do fornecimento destes recursos e os territérios de
processamento e consumo dos mesmos.

Conhecer os fluxos, a recirculacao dos recursos e servicos e as matrizes energéticas dentro e entre regides
ou areas urbanas permitira criar novas dinamicas e oportunidades econdmicas e sociais. Promover a
utilizacdo sustentavel do solo, nas suas diversas formas, de uso e ocupacdo e a transicdo energética
para a descarbonizagdo, bem como reduzir os riscos relacionados com a rutura do fornecimento de
matérias e servicos e o desperdicio de recursos implicam considerar o metabolismo urbano e regional,
como forma de assegurar uma maior aderéncia da organizacao territorial e do uso e ocupacao
do solo as necessidades de promocao da equidade e da eficiéncia da utilizacio dos recursos e
descarbonizacao e desmaterializacao da economia.

Tendo presente a situacdo de partida em matéria de perigos, vulnerabilidades e riscos, e considerando
o atual quadro de incerteza e de mudangas climaticas, é premente antecipar que alguns territérios,
pela sua natureza, estdo sujeitos a maiores pressdes e impactos, ou seja, que sdo mais vulneraveis e
que experimentardo mudancas mais ou menos pronunciadas. E fundamental conhecer e prever para
poder atuar com antecedéncia, desenvolvendo um ordenamento do territério capaz de responder
as novas realidades. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica dos territdrios e a sua capacidade de
resposta em situa¢des adversas constitui a forma mais adequada de enfrentar a mudanca.

Assim, assume-se que valorizar o capital natural, melhorar a eficiéncia do metabolismo urbano e
regional e aumentar a resiliéncia socioecolégica dos territorios sao os trés grandes desafios no
quadro da gestao sustentavel dos recursos naturais.
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Valorizar o capital natural significa reconhecer que os valores e recursos naturais sdo fonte de matérias-primas e bens
essenciais e que 0s ecossistemas naturais prestam servicos fundamentais para a qualidade de vida das pessoas, para a geracao
de riqueza e, portanto, para o desenvolvimento econdmico e social. Este reconhecimento passa por considerar a importancia
de trés recursos fundamentais e estratégicos para a promocdo da qualidade de vida e a geracdo de riqueza: a 4gua, o solo
e a biodiversidade, os quais determinam a aptiddo do territorio para produzir bens e servicos e condicionam os modelos de
uso e ocupacao do solo. O ordenamento do territério necessitara de assegurar a integridade destes recursos e a sua gestao
sustentavel, tendo em conta o seu valor ambiental, social e econémico.

A disponibilidade e a qualidade da agua, de origem superficial ou subterranea, exigem um planeamento e gestao dos
recursos hidricos focados na boa manutencao do ciclo da agua em extensdes geograficas coerentes e ndo segmentadas
por limites administrativos. A gestdo por bacias hidrogréaficas implica assumir a importancia deste recurso e atender aos
consumos atuais e futuros, tendo em conta cendrios de altera¢des climaticas, demograficas e econémicas. O ordenamento
do territério devera considerar as situacbes de escassez e as capacidades de armazenamento, salvaguardar as areas mais
importantes para a recarga de aquiferos, assegurando a sua permeabilidade e capacidade de infiltracdo, e promover solu¢des
sustentaveis de captacdo, retencao e utilizacdo da dgua. Devera ainda apoiar a conetividade da rede hidrografica e a manutencao
e recuperacao dos processos dinamicos essenciais a integridade estrutural e funcional das interfaces ribeirinhos e de transicao
(sistemas lagunares e estuarinos).

O solo constitui uma componente basica dos ecossistemas naturais, assumindo funcoes de suporte a biodiversidade e
a producao de bens primarios, de organizacao dos povoamentos e da paisagem, bem como da gestao e controlo dos
recursos naturais. Reconhecer o valor do solo significa inverter as l6gicas de crescente consumo artificializado, e preservar a sua
integridade melhorando as condicdes bidticas e contendo as situacdes de perda, degradacao e artificializagdo. A transformacao
do solo natural para solo artificializado, decorrente da urbanizacdo, edificagdo e outras ocupagdes artificializadas e ainda as
utilizacGes relacionadas com intensidades excessivas de exploracdo ou mas praticas de mobilizacdo, devem ser contidas, geridas
e compensadas, particularmente em situacbes de fragilidade biofisica e de acrescida perigosidade potenciada pelas alteracbes
climaticas. O ordenamento do territorio tera que travar a perda e degradacdo dos solos com maior valor e propiciar utilizagdes
sustentaveis e economicamente valorizadoras para os mais frageis e menos produtivos, no ambito de atividades ligadas a
agricultura, floresta, conservacdo da natureza, pecuaria, turismo e lazer, revertendo a tendéncia de abandono de éareas rurais e
de perda da biodiversidade, fomentando o conhecimento da propriedade, o emparcelamento e gestdo conjunta, travando a sua
fragmentacao, as ocupacbes edificadas dispersas e as urbanizacdes fragmentadas, impulsionando um efetivo ordenamento e
gestdo do uso e ocupacdo do solo rural.

A biodiversidade tem de ser considerada como uma componente patrimonial e um ativo em perigo de registar perdas
irreversiveis, que urge ser defendido e protegido. A variedade biogeogréafica portuguesa oferece condi¢des para que o pais
se posicione na vanguarda da valorizacdo social e econémica da biodiversidade. Visando um maior reconhecimento do valor
social e econémico dos ecossistemas e dos servigos por eles prestados, importa aprofundar o conhecimento técnico e cientifico
neste dominio e melhorar a comunicagdo com os cidadaos, alicercando uma maior consciéncia coletiva sobre a importancia
destes servicos e sobre o papel do ordenamento do territério na promocao e conciliacdo de ocupagdes, usos e utilizagdes
que potenciam as suas fungdes. Importa implementar infraestruturas verdes como elementos estruturantes da organizagdo do
territério, promover atividades econdmicas e geracdo de emprego em torno da protecdo e aproveitamento sustentavel dos
recursos da biodiversidade e impulsionar a integracdo dos servicos dos ecossistemas nas cadeias de valor econémico, bem
como melhorar os niveis de redistribuicdo da riqueza a favor dos territorios que prestam servicos num quadro de melhoria do
desenvolvimento socioecondémico geral.

Para além destes trés recursos vale a pena atender ainda a relevancia da radiacdo solar, enquanto elemento decisivo no
comportamento e evolugdo dos ecossistemas e no desenvolvimento das atividades humanas, e da ocorréncia de recursos
geoldgicos como uma das componentes a aprofundar e ponderar nas op¢des espaciais de desenvolvimento e de transformacao
do uso do solo.

Assim, ao reconhecer-se que os diferentes territorios tém aptiddes especificas para a producao de servicos fundamentais,
criam-se as condicoes necessarias para que sejam atribuidas utilizaces adequadas aos recursos disponiveis, valorizando
o capital natural, beneficiando os territorios onde este esta presente e as populacées que o promovem, e aumentando
o valor global de cada territério. Assumir estes valores implica diferenciar os territorios em funcdo das suas capacidades de
producdo e de consumo de recursos naturais e equilibrar as dinamicas que se geram entre eles.
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Balanco das alteragées do uso do solo na Europa (2000 - 2012)

Fonte: DRAFT REPORT ‘Land resource efficiency: Integrated accounting of land
cover change and soil functions’ - Joint EEA-JRC report
(ndo publicado — versao de abril 2017)

Territorios artificializados (1995) Territorios artificializados (2015)

Fonte: COS (1995 e 2015)
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A eficiéncia da utilizacao dos recursos é central no conceito de sustentabilidade e é um dos pressupostos da
coesao territorial. Majorar as possibilidades de crescimento econémico e de progresso social € uma questéo crucial,
num quadro de limitacdes objetivas a manutengao dos atuais ritmos de consumo de recursos naturais, de alimentos
e de solo destinado a utilizacdes artificializadas. Torna-se, pois, fundamental encetar politicas de conservacao e
condicionamento da extracdo de recursos e de maximizagdo dos investimentos infraestruturais ja realizados e dos
ciclos de utilizacdo de recursos ja mobilizados para os processos produtivos, reduzindo o consumo descartavel
e o desperdicio final, melhorando a eficiéncia do metabolismo dos territérios urbanos e rurais e fomentando a
economia circular e de partilha.

O desafio da eficiéncia do metabolismo urbano e regional assenta no objetivo de melhoria da eficiéncia
e sustentabilidade da utilizacdo dos recursos naturais, respondendo a escassez existente ou iminente através
da diminuicdo do desperdicio, enriquecendo o ciclo de vida dos produtos, reduzindo a producdo de residuos e
transformando os remanescentes em recursos. Assenta igualmente no objetivo de reducdo da pegada ecoldgica e
de continuagdo de reducdo de emissdes de carbono, e de emissdes de ruido e de poluentes para o ar que afetam a
saude, em que os transportes tém uma quota-parte muito significativa. Nesta perspetiva, o incremento de sinergias
e simbioses de producdo territorializadas e a criagdo de mercados locais sdo um aspeto chave.

Na prossecucdo deste objetivo, o ordenamento do territorio deve ter um papel ativo a varias escalas de intervencao,
contribuindo para o conhecimento dos fluxos de matérias, bens e produtos, para a promocao de economias de
aglomeracéo e de simbioses industriais e para a promogao de estratégias, organizagdes territoriais que potenciem
producdes e consumos de proximidade, nomeadamente, viabilizando a produgéo alimentar em modalidades
alternativas, fomentando bacias alimentares e mercados locais, aproximando as func¢des de residéncia, trabalho,
logistica e comércio, potenciando a producdo e o consumo descentralizados de energia renovavel, uma maior
eficiéncia na captagdo, armazenamento e consumo de dgua e na reutilizacdo de efluentes, e promovendo a redugéo
do desperdicio alimentar através das dimensdes de acdo da prevencdo a distribuicdo caritativa, assim como a
reutilizacdo de produtos e materiais e a valorizagdo de residuos através da promocdo de espacos de retoma e
recolha.

O planeamento territorial devera identificar os fluxos numa base territorial e incrementar os niveis de autossuficiéncia
e de aprovisionamento. As cidades, sendo grandes consumidoras de recursos naturais e de intensidade energética
e principais fontes emissoras de poluentes e de producdo de residuos, sdo também, por outro lado, locais onde
a economia de aglomeragdo potencia solugdes inovadoras de partilha, reutilizacdo e reparacdo de materiais e
bens. Constituem, assim, lugares essenciais de aplicagdo, dinamizacdo e agilizagdo da economia circular e espacos
prioritarios nos processos de descarbonizacdo, para o que é fundamental conhecer o metabolismo urbano e
periurbano.

E também fundamental promover a articulagdo das grandes cidades e com as regies envolventes, de modo a
reduzir a pressdo sobre a importacdo de recursos, a distinguir os recursos naturais e culturais e ativar o potencial
produtivo endégeno e os mercados de proximidade. No quadro do ordenamento do territério, releva a preservacao
do recurso solo, travando-se a artificializagdo associada a expansao da urbanizacéo e edificacdo e promovendo-se a
compactagdo e colmatagdo em fungao da infraestruturacao existente e segundo solu¢des de densidade adequadas
a cada territério. Uma utilizacdo mais eficiente e sustentavel do solo implica a promocéo de cadeias de valor que
potenciem o seu maximo aproveitamento, preservando as suas qualidades de recurso natural e fomentando a
reutilizagcdo e regeneracdo do solo ja artificializado. Importancia acrescida deve ser dada a recuperacgdo das areas
de passivo ambiental, areas de ocupacdo obsoleta e abandonada e aos territérios comprometidos e afetados por
agoes de urbanizagao e edificacdo incompletas e ndo utilizadas.

Melhorar o metabolismo urbano e regional passa por uma conjugacao dos objetivos de racionalizacdo do
consumo de recursos e do seu uso mais eficiente, de descarbonizacdo da economia e da sociedade de
cidades mais saudaveis e de desenvolvimento socioecondmico assente nos recursos locais. Implica a
facilitacdo e promogéao de praticas mais sustentaveis e eficientes e o estimulo a economia circular, a bioeconomia e
a ecoinovacao e pressupde modelos de planeamento e de gestdo urbanistica mais dinamicos e adaptativos, assim
como a intensificacdo sustentavel da agricultura no contexto da eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A par das
relagdes de proximidade, num contexto de espago europeu e mundial em que o pais esta inserido, por outro lado,
assegurar a funcéo principal da producdo de alimentos, com o desafio crescente de uma populacdo mundial em
expansdo e num quadro de recursos limitados, implica uma intensificacdo da atividade assente em principios de
sustentabilidade, em que a agricultura de precisdo dard um forte contributo.
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1.3. Aumentar a resiliéncia socioecologica
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Portugal, onde existe um conjunto significativo de areas com suscetibilidade a perigos naturais e antropicos,
€ no continente europeu, um dos paises mais expostos aos impactos das alteracoes climaticas, revelando,
num cenario expectavel de mudanca climatica com efeitos no aumento da temperatura média, na variabilidade
da precipitacdo ao longo do ano e da subida do nivel médio das dguas do mar, acrescidas vulnerabilidades que
potenciam alguns dos riscos ja existentes. A agravar esta situacdo perspetivam-se evolu¢des demograficas no
sentido da diminuicdo e do envelhecimento da populacdo nomeadamente no interior do pais, que tornam mais
vulneraveis as populacdes ai instaladas.

E, pois, fundamental prospetivar as mudancas e os seus impactos e antever e mitigar previsiveis efeitos,
considerando que cada territorio tem capacidades e limites distintos de absorver essas mudancas mantendo a
sua identidade ao nivel das estruturas e fungdes essenciais. Assim, num contexto de mudancas, nomeadamente
climaticas e demogréficas, é relevante considerar a resiliéncia socioecolégica de cada territério, isto é, a sua
capacidade de sofrer, resistir e adaptar-se a modificacdes sem ultrapassar os limiares criticos para o seu normal
funcionamento.

Importa que o ordenamento do territério contribua para reduzir os riscos presentes e para aumentar a
capacidade adaptativa a estas mudancas, e ndo para agravar os seus efeitos negativos: é o caso dos processos
de urbanizagdo que pressionam a ocupagdo urbana junto a costa e em areas de leito de cheia, das dinamicas
econdémicas que favorecem a utilizacdo dos solos em regime de monocultura e as que, em sentido contrario,
desvalorizam os ativos territoriais e levam ao abandono e isolamento das populagdes, bem como das dinamicas de
utilizagdo intensa dos recursos hidricos e de conflitos em areas naturais relevantes para a conservagdo da natureza
e a biodiversidade.

O ordenamento do territorio tera de promover a valorizacdo da aptidao do territério e das suas funcdes
considerando as diversas ocupagdes, usos e utilizacdes, a gestdo dos servicos dos ecossistemas em prol da sociedade
e da economia, a gestdo do risco e a consciencializacdo dos cidaddos sobre os perigos a que estdo expostos.
Tera de manter o enfoque nos principios da prevencao, precaucao e adaptacao e assegurar uma maior
racionalidade dos processos de urbanizacao e edificacdo, no sentido da contenc¢do da urbanizacao fragmentada
e da edificacdo dispersa, bem como dos processos de ordenamento silvicola e agricola, no sentido de encontrar
modelos de ocupagdo mistos e resilientes, que promovam a exploragao florestal e agricola mais sustentavel.

Releva-se a importancia da promocao e implementacao de infraestruturas verdes e azuis que contribuam
para a adocao de solugdes de base natural, potenciadoras de sinergias entre objetivos de restauracéo e incremento
da resiliéncia dos ecossistemas, de adaptacao do territério aos impactos das alteracoes climaticas e de minimizacao,
vulnerabilidades e riscos e de funcionalidades produtivas essenciais para a utilizagdo sustentavel do solo.

E necessario ordenar o territério atendendo a sua capacidade de assegurar o funcionamento dos sistemas
ecologicos, sociais e econémicos visando a melhoria das condi¢des dos varios tipos de espacos e da qualidade de
vida dos seus habitantes bem como a potenciagdo da atratividade dos territorios urbanos, urbano-rurais e rurais.

A seca, as cheias, a erosdo do litoral, as vagas de frio, as ondas de calor, os incéndios florestais, a desertificacdo e
o despovoamento vao tornar-se mais evidentes, pelo que é fundamental aumentar a resiliéncia e a capacidade
adaptativa das populacgées e das atividades, numa légica de prevencao, protecao e acomodacao, de reducao
de vulnerabilidades e riscos existentes e de recuperacao face a eventos extremos.

Pararesponder a esta exigéncia é indispensavel garantir uma maior resiliéncia socioecolégica dos territorios nos
varios niveis de planeamento e gestao, considerando os diversos limiares criticos, os custos de inacdo e a opgao
entre solucdes de base natural ou interven¢des mais pesadas. O papel multifuncional das infraestruturas verdes
carece ser reforcado nas diferentes escalas, nomeadamente quanto a reducdo da fragmentacao dos habitats,
a facilitacao da conetividade territorial e paisagistica e a promocao da integracao das politicas setoriais. O
conhecimento dos territorios, identificando os seus limiares de suporte e capacidade produtiva, desenvolvido com
um forte envolvimento e consciencializacdo da sociedade para os riscos e para uma maior capacidade de agir, quer
preventivamente quer em situacdes de emergéncia, exige um grande esforco publico e de todos os atores sociais.
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Promover um sistema urbano policéntrico propicia uma organizacao territorial mais equilibrada,
estruturada por um conjunto de cidades que proporcionam uma diversidade de fungdes e relagdes
interurbanas e rurais-urbanas e criam oportunidades de vida e de bem-estar as populagdes. O desafio
orienta-se no sentido de valorizar e qualificar o conjunto do sistema urbano, em diferentes escalas,
atores e formas, na sua diversidade e complexidade, como quadro de vida e como suporte incontornavel
de modos de vida contemporaneos da populagdo e de uma economia moderna e competitiva.

Este desafio é central no ordenamento do territério da Europa (e, em particular, em Portugal) num
contexto em que, num cenario de inagdo por parte da agdo publica, as mudancas sociodemograficas,
tecnoldgicas e econdmicas favorecem a concentracao das populacoes, das atividades econémicas e
das funcdes nas metrépoles e nas principais cidades. Apostar num sistema urbano mais equilibrado
contribui para contrariar as tendéncias polarizadoras e promove mais equidade territorial no acesso
aos servicos e comércio e aos processos de inovacdo econdmica e social. Responder ao desafio do
desenvolvimento urbano policéntrico a escala europeia passa por aumentar o niimero de cidades
portuguesas com capacidade de inovagao e polarizacdo de ambito supranacional. Estas cidades,
em conjunto com as regides envolventes, deverao, pois, fortalecer o seu posicionamento internacional.
A importancia do desenvolvimento urbano exprime-se a nivel mundial, pela atencdo que as grandes
organizagdes internacionais dedicam ao tema: a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
2015), o Habitat III (ONU - Relatério Nacional, 2016), o Pacto de Amesterddo, Agenda Urbana para a
Unido Europeia (2016), e a Nova Agenda Urbana III (ONU, 2016).

E necessario valorizar e qualificar o conjunto do sistema urbano, em diferentes escalas, atores e formas,
na sua diversidade e complexidade, como quadro de vida e como suporte incontornavel de modos de
vida contemporaneos da populacdo e de uma sociedade moderna. A nivel nacional, o desenvolvimento
urbano policéntrico passa pelo refor¢co dos nds urbanos de ambito regional e pela dinamizagdo de
interacbes urbanas e rurais-urbanas. A organizagdo policéntrica tende a evitara concentracdo excessiva nas
metropoles e a potenciar a revitalizacdo das pequenas e médias centralidades. Pressup6e a cooperacao
e a conetividade em diversas escalas, entre diferentes densidades e formas de povoamento, tendo
em vista fortalecer os recursos urbanos e explorar complementaridades que potenciem a criagdo de
massas criticas. O desenvolvimento urbano policéntrico constitui, assim, um fator de coesao ao nivel
nacional. A promogdo e a atualizagdo dos PROT e os PIMOT, enquanto instrumentos de gestao territorial,
podem dar importantes contributos para a promogéo e valorizagdo de sistemas urbanos policéntricos.

Para construir um sistema mais equilibrado de cidades, com relacionamentos funcionais complementares
entre si, € fundamental melhorar a qualificagdo urbana. Os espacos urbanos deverdo constituir
oportunidades de desenvolvimento e consolidacdo de modos/estilos de vida consentaneos com as
necessidades e expectativas da sociedade portuguesa, garantindo uma melhor qualidade de vida e de
bem-estar as pessoas e as comunidades e atendendo as principais caréncias e desigualdades sociais,
ao desenvolvimento econdémico e a competitividade das empresas, e a valorizagcdo dos ecossistemas e
a salvaguarda da seguranca.

Assim, assume-se que afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de
internacionalizacao e competitividade externa, reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana
como fator de coesao interna e promover a qualificacdo urbana como elemento condicionador
do bem-estar social e da qualidade de vida constituem os trés objetivos no quadro da estruturacao
policéntrica do territério.
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A globalizacdo encontra nas escalas metropolitanas e cidades os principais nés de amarracéao e articulacdo das suas redes,
sublinhando as interdependéncias entre varios subsistemas territoriais a escala internacional e criando uma geografia
global de redes entre cidades. O crescente processo de digitalizacdo e desmaterializacdo acentua os fluxos e redes globais, o
que representa uma oportunidade para as cidades atrairem empresas internacionais, desenvolverem nichos de especializagdo e
complementaridades globais, desempenhando um papel importante no processo de globalizagcdo. Neste processo de formacao
de uma nova geografia de centralidades, as cidades devem reforcar o papel de principais nds de articulacdo de dois tipos
de dinadmicas. Por um lado, as relagdes com o sistema regional, funcionando as cidades como centros de spillover regional
e, simultaneamente, beneficiando da ampliacdo da densidade das multiplas camadas de complementaridades regionais
diferenciadoras. Por outro lado, num quadro de elevada competitividade externa, o reforco da dinamica das relacdes com o
sistema internacional, ampliando as trocas multidimensionais, alargando as escalas geograficas de penetragdo das suas redes e
posicionando-se face a crescente competicdo global entre cidades.

Centrando a atencao nas relacdes com o sistema internacional, as cidades devem-se posicionar, em termos econémicos,
dentro das cadeias de valor globais, das cadeias de fornecimento globais, das redes globais de comércio, dos sistemas globais
de inovacdo, das redes globais de investidores, talento, mercados de trabalho ou associacdes profissionais. Mas a dimensao
social também é necesséria, dai que devem igualmente posicionar-se nas redes globais de organizacées intergovernamentais
e ndo-governamentais, arte, cultura, patriménio, turismo, ambientais, direitos humanos, entre outras. Simultaneamente devem
identificar as complementaridades diferenciadoras que lhes permitam emergir face a esta competicdo multidimensional global
das cidades. Para tal, devem manter e gerar conectividades com os circuitos globais, proporcionar ambientes de negdcio e
niveis de qualidade de vida atrativos a escala internacional, facilitar a conectividade social e reforcar as externalidades positivas
(materiais e de recursos humanos) que leve ao refor¢o da sua imagem e reputacdo, aumentando a sua centralidade e capacidade
de articulagdo na rede global de cidades.

A organizacao do espaco europeu estrutura-se em torno de um conjunto de grandes cidades e regides metropolitanas
que tém uma posicdo central no sistema urbano global. As cidades portuguesas sdo, no entanto, cidades com uma
dimensdo relativamente pequena quando comparadas com as grandes metropoles mundiais. Em termos estratégicos, é
importante aumentar o nimero de cidades portuguesas de dimensao europeia, com capacidade de inovacédo e polarizagdo do
desenvolvimento econémico, social e cultural. As cidades melhor conectadas e mais inseridas em redes supranacionais sao as
portas de acesso ao mundo global.

Em Portugal, as duas areas metropolitanas e as principais cidades precisam de desenvolver estratégias solidarias com
as regides envolventes tendo em vista fortalecer a sua competitividade e o posicionamento internacional. Trata-se de
consolidar um conjunto de cidades que, simultaneamente, estruturem o territério nacional e o projetem externamente. Para
melhorar a relevancia destes contextos urbanos é necessario estimular processos de inovagao, promover redes de cooperacio
e fomentar dinamicas de crescimento a partir da presenca em mercados e espagos de decisdo supranacionais, tornando as
cidades portuguesas rétulas de internacionalizacdo, competitividade e coesdo de toda a base territorial do pais.

As metropoles e as principais cidades portuguesas concentram também os recursos institucionais, infraestruturais e humanos
mais qualificados, podem também assumir-se como nés urbanos estratégicos e parte integrante das redes colaborativas a
escala transnacional nomeadamente a escala transfronteirica), desenvolvendo fung¢ées econémicas de valia internacional,
atraindo investimento, localizando equipamentos de referéncia e oferecendo um quadro de vida diferenciador e
atrativo. As atividades de investigacdo e desenvolvimento, a experimentacdo, a formacdo avancada, o empreendedorismo e o
desenvolvimento de novos negdcios, bem como a internacionalizacdo e a projecdo global das empresas, dos equipamentos e
servigos, das universidades e centros de investigacdo e das préprias cidades, desempenham aqui um papel central. Nas cidades
transfronteiricas pode-se criar um modelo de ensino que permita a partilha de culturas e métodos de ensino entre alunos e
professores.

Por outro lado, a diplomacia urbana, isto é, o desenvolvimento de canais e praticas sistematicas de cooperacao e
intercambio entre cidades de diferentes paises, pode desencadear processos de aprendizagem a partir de experiéncias
externas e fortalecer as capacidades urbanas necessarias para impulsionar redes em torno de temas estratégicos para as regides
onde se inserem e para o pais.
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Relaces interurbanas e rurais-urbanas (2011)
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A interdependéncia crescente entre areas urbanas, rurais e de povoamento difuso cria territorios funcionais
onde se pode reforcar formas reciprocamente benéficas de cooperacao, integragdo e sinergia, explorando novas
oportunidades, aumentando a massa critica de conjunto (populacional, econémica, social e cultural) e contribuindo
para uma maior coesdo do territorio nacional. Assim, no futuro, as oportunidades de acdo requerem modelos de
intervencdo mais equilibrados e integradores. Dinamizar o policentrismo ao nivel nacional pressupoe aumentar
as parcerias interurbanas e rurais-urbanas e estimular novos formatos de governanca territorial visando
sobretudo o refor¢o das complementaridades ambientais, econémicas e sociais, potenciadoras de beneficios
para todas as areas.

Num cenério de perda demogréfica e envelhecimento da populacdo, a cooperacao interurbana e rural-urbana
pode promover as regides economicamente mais frageis, fortalecer a sua resiliéncia e fomentar padroées de
producdo e consumo mais sustentaveis, robustecendo as economias de escala necessarias. Assim, as cidades
precisam aumentar, ao nivel regional e supramunicipal, as suas articulaces em torno de funcdes econdmicas
estratégicas e de projetos de referéncia de natureza ambiental ou social, sendo ainda necessario reforcar o papel
economico dos territorios rurais, valorizador da sua capacidade produtiva e das mais-valias associadas aos servigos
que podem prestar as comunidades (sumidouros de carbono, producdo de energia, producdo de alimentos,
exploracdo de recursos minerais, entre outros). Deste modo, as politicas centradas na cooperacdo interurbana
ou rural-urbana necessitam de integrar as especificidades locais e promover complementaridades institucionais
e territoriais, potenciando o desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade ambiental. As cidades e os
pequenos centros urbanos sdo as ancoras de sustentacdo dos territérios de baixa densidade e de povoamento
difuso, pela oferta de comércio, equipamentos e servicos que garantem, pelas redes sociais e econdémicas que
desenvolvem e pelas oportunidades de sociabilidade que desencadeiam.

Ao nivel da cooperacdo interurbana é fundamental estruturar subsistemas territoriais rentabilizando a
oferta de equipamentos e de transporte publico, promovendo, desta forma, mais equidade territorial e bem-
estar social. No que se refere a cooperacao rural-urbana é crucial promover uma maior articulacdo das cadeias
de valor, dinamizar ativos e ofertas complementares e desenvolver servicos de ecossistema com articulagdes a
funcées urbanas relevantes (nomeadamente no ambito do sistema alimentar, do mercado de trabalho, dos fluxos
de pessoas e mercadorias, das redes de informacao e de investimento, das redes de agua, energia e residuos, e de
servicos nas areas do turismo, lazer e bem-estar).

Os processos de intercambio podem basear-se em estratégias de cooperacao e experimentacao interurbana e
rural-urbana. A nivel local e regional é preciso reforgar aimplementacao de projetos que estimulem relacionamentos
entre diferentes areas geogréficas, que combatam o isolamento das areas mais remotas e que fomentem dinamicas
mais integradas e sustentaveis de ordenamento do territério. E importante reforcar a implementacdo de projetos
colaborativos entre as areas de alta e baixa densidade, entre os centros das cidades e as areas urbanas mais
periféricas, entre as cidades e os espacos rurais envolventes. Neste ambito, os espacos transfronteiricos e os
territdrios ultraperiféricos devem ser objeto também de estratégias especificas de refor¢co dos relacionamentos
interurbanos e urbano-rurais.
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Os processos de qualificagdo e de regeneracdo urbana sdo cada vez mais complexos e envolvem multiplas dinamicas e atores.
Qualificar as cidades passa por promover a qualidade ambiental e funcional, a qualidade de vida dos cidadaos, o direito
a cidade, e os usos mistos dos territérios, contrariando tendéncias de segregacao e exclusao espacial e valorizando os
recursos naturais, socioculturais e econémicos.

As areas urbanas devem promover modelos urbanos mais compativeis com as especificidades fisicas do territério (clima,
relevo, recursos hidricos, entre outros), demonstrando maior sensibilidade aos problemas e oportunidades ambientais. As
preocupacdes com a renaturalizacdo das cidades, a reabilitagdo urbana, a reducdo do consumo de energia e 4gua, a mobilidade
urbana sustentavel e a utilizagdo de energias alternativas favorecem o crescimento verde e um desenvolvimento urbano mais
sustentavel, com repercussdes ao nivel da satide e da qualidade de vida dos cidaddos. Os modelos de uso e ocupagao do solo
devem ainda constituir-se como fatores positivos na promocao de cidades. E fundamental assegurar a coeréncia e aderéncia
com as politicas e medidas em matéria de emissdes e de qualidade do ar.

Monitorizar e qualificar o processo de urbanizacdo em Portugal revela-se fundamental para a melhoria da qualidade urbana.
Neste ambito, é também necessario garantir uma maior articulagdo entre as diferentes escalas de gestdo e de planeamento (local,
regional e nacional). O ordenamento do territério, o planeamento urbano e o urbanismo, concertadamente, deverdo contribuir
para a valorizacdo dos espacos urbanos tendo em vista: resolver as deficiéncias estruturais dos territorios urbanos descontinuos,
fragmentados e dispersos; estruturar e reforcar a conetividade dos tecidos urbanos; desenvolver e reforcar centralidades
urbanas, estruturando sistemas policéntricos; integrar funcional e ambientalmente os tecidos urbanos e os espagos abertos
rusticos; promover a qualidade urbana em matéria de seguranca, riscos, eficiéncia energética e hidrica e mobilidade para todos;
promover e incentivar a elaboragédo de projetos integrados de urbanismos e de planos de urbanizagao.

Aimplementacdo de sistemas inteligentes de mobilidade urbana, energia, &gua e residuos que contribuam para a descarbonizagédo
da sociedade e para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos é prioritaria. As novas tecnologias facilitam a qualificacao das
cidades, podem favorecer a consciéncia socioecolégica dos cidadaos, contribuir para alterar os comportamentos sociais
e apoiar o desenvolvimento de novas configuracdes de governanca que tornem as cidades em lugares melhores para
viver e trabalhar. Complementarmente, a reducdo das distancias e das necessidades de deslocacdo, a reparticdo modal mais
sustentavel e uma melhor gestdo da mobilidade sdo preocupacdes igualmente importantes para a valorizacdo do ambiente e
da qualidade de vida das populacdes.

Os contextos urbanos e as intervencdes institucionais e dos cidadaos podem também promover a coesao e o equilibrio
social, diminuindo as desigualdades e os niveis de exclusdo. Assim, é necessario que a regeneracdo dos territorios dos
territérios urbanos desfavorecidos valorize as acSes de base comunitaria e os processos cocriativos, bem como, os espagos
publicos e aimagem urbana, uma vez que sdo os locais de referéncia da vida comunitéria, propiciando um maior sentimento de
pertenca e de identidade por parte dos cidadaos. E fundamental superar as caréncias habitacionais recorrendo a reabilitacio de
fogos devolutos na malha urbana consolidada, contrariando assim as tendéncias de segregacao territorial e social e valorizando
0s recursos ja investidos no edificado.

Num contexto de crescente competicdo urbana por captacdo de residentes e visitantes, as caracteristicas urbanas
intrinsecas (arquitetura, desenho urbano, oferta habitacional, de cultura e lazer, entre outros) podem constituir
vantagens diferenciadoras. Deste modo, as cidades devem prosseguir politicas que melhorem as condi¢des e a qualidade de
vida dos seus residentes e que visem transformar os visitantes em futuros residentes, captando assim pessoas, investimento e
rendimentos externos. De facto, investir na capacidade de atracdo dos nossos territdrios é crucial face a um cenéario demografico
em perda.

A regeneracao das areas urbanas, tanto centrais como periféricas, incluindo a reabilitacdo do edificado, a revitalizacdo comercial
e o desenvolvimento de novos servicos e areas de servico e industria bem infraestruturadas e localizadas, continuardo a ser
estratégicas e deverao contribuir ativamente para evitar a exposicdo da populacdo a niveis de ruido e de poluicdo que afetem a
sua saude. As pequenas empresas e os profissionais criativos, beneficiando das novas tecnologias, podem relacionar-se com a
estrutura urbana, interagindo com a cultura, o patrimonio, a arte e os locais de emprego e de residéncia. Os espacos econdmicos
também sdo importantes, pelo que importa planear a oferta de areas de servigos, de comércio e de indUstria, dotadas de boa
localizagdo, infraestruturas adequadas e amenidades atrativas. Neste contexto e no que refere, em especial ao comércio e
alguns servicos, a sua localizacdo deve visar ndo originar novas centralidades, mas favorecer a densificacdo das areas comerciais
ja existentes, otimizando a estrutura comercial e de servicos instalada, contrariando as deslocacdes pendulares e promovendo
economias de aglomeracéo.
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Num contexto de profundas desigualdades territoriais, econémicas e sociais, é fundamental o
desenvolvimento de abordagens integradas do territério que permitam potenciar o uso e o
aproveitamento dos recursos territoriais, procurando igualmente promover processos inclusivos
e integradores de natureza multiescalar. Este desafio é central no ambito da politica territorial
nacional, na medida em que é urgente contrariar as desigualdades socioespaciais tendo como referéncia
principios de coesdo territorial e justica espacial.

Responder a este desafio passa por reduzir os niveis de pobreza e de exclusao social, aumentando
a equidade de oportunidades e a igualdade de direitos dos cidadaos (habitacdo, salde, alimentacao,
educacdo e emprego), independentemente da sua condigdo socioecondmica e geografica, nacionalidade,
idade, género, etnia ou situagdo de deficiéncia. A acessibilidade (fisica e digital) a servicos de interesse
geral e a acessibilidade ao comércio de proximidade, num quadro de qualificacdo da qualidade de vida
e do bem-estar das populagdes, sdo fatores cruciais para um crescimento inclusivo e integrado.

Por sua vez, a dinamizacao dos diferentes potenciais locais e regionais e do desenvolvimento rural
é fundamental para reforcar identidades, gerar valor e criar emprego. E essencial apostar na capacitacao
das organizagdes e empresas locais e na qualificagdo de recursos humanos, de forma a estimular
evolugdes disruptivas geradoras de uma nova e mais alargada capacidade competitiva por parte do
tecido produtivo. Neste contexto, tem também importancia a necessidade de desenvolver as artes e os
oficios tradicionais.

Finalmente, é fundamental o desenvolvimento dos territérios transfronteiricos, através do
prosseguimento de politicas de cooperacao, tanto nas suas componentes mais tradicionais como em
novos dominios capazes de responder aos desafios da inovagado societal e da internacionalizacao.

Assim, assume-se que aumentar a inclusdao social e o acesso aos servicos de interesse geral,
bem como dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural, e promover o
desenvolvimento transfronteirico constituem os trés objetivos no quadro da inclusdo e dinamizagéo
da diversidade territorial.
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Portugal esta em perda demografica e envelhecido, consequéncia da evolucao negativa do crescimento
natural e dos saldos migratérios negativos, aliado ao aumento da esperanca de vida dos ultimos anos.
Esta tendéncia demografica s6 poderd ser contrariada se conseguirmos aumentar a atratividade populacional,
nomeadamente de jovens imigrantes, de forma a equilibrar a nossa estrutura demografica e a necessidade de
renovagdo das geragdes. O envelhecimento é uma vantagem para os individuos, as familias e para a sociedade,
mas quando combinado com certas problematicas sociais ou econémicas, torna-se um dos fatores mais favoraveis
a vulnerabilidade e a exclusdo social. Pelo que é necessario implementar medidas que intensifiquem a imigragéo
e/ou contrariem a emigragao, que reforcem o as relagdes intergeracionais. e que promovam a inclusdo social. O
processo de envelhecimento da populagdo portuguesa representa um desafio social para as politicas publicas. Pelo
que é necessario implementar medidas que reforcem a qualidade de vida dos mais idosos, promovam as relacoes
intergeracionais e a inclusdo social e intensifiquem a imigracdo e/ou contrariem a emigracao.

Atualmente, no territério nacional inscrevem-se formas de injustica espacial que incorporam processos de
exclusdo social, conjugados com desequilibrios na qualidade e no acesso aos servicos e as infraestruturas. Na
ultima década, sobretudo durante a crise p6s-2008, emergiu uma paisagem de menor valor, segregacao e
fragmentacao territorial. A aplicacdo do conceito de desenvolvimento harmonioso, seguindo a missdo da politica
de coesdo, considera fundamental proporcionar a todos os europeus, independentemente do local onde residem,
a oportunidade de serem incluidos e de poderem fazer escolhas livremente. Em Portugal a segmentagao social
manifesta-se territorialmente com intensidades e perfis espaciais diferentes. Sdo sobretudo os contextos
metropolitanos e urbanos que mais concentram populagdes excluidas ou pobres. Mas os processos de exclusdo
apresentam diferentes perfis territoriais, numas areas dominando o desemprego ou a precariedade do emprego
e os baixos rendimentos do trabalho, noutras os processos de envelhecimento e as fragilidades em matéria de
saude e de rendimentos, e noutras ainda os grupos mais vulneraveis, nomeadamente comunidades imigrantes.
Estes perfis socioterritoriais sobressaem a dimensao das desigualdades sociais e identificam injusticas espaciais em
funcdo dos diferentes fatores que poderao ser levados em conta na territorializacdo das politicas sociais.

Em termos de inclusao social, é essencial garantir o acesso generalizado a habitacao condigna e a servigos
de interesse geral, de acordo com os diferentes padroes de povoamento, desenvolvendo o capital social e
melhorando as condicoes de bem-estar da populacao. Em Portugal, € particularmente relevante que nas regides
pouco povoadas e menos desenvolvidas sejam implementadas politicas que garantam equidade territorial no
acesso aos servigos, considerando as complementaridades potenciadas pelo sistema urbano. As diferentes solu¢des
de acessibilidade (fisica e digital) e de mobilidade (deslocacdo das pessoas aos servicos ou dos servi¢os as pessoas)
devem procurar garantir aos distintos grupos populacionais o acesso efetivo as fun¢des urbanas. Rentabilizar
recursos e afirmar os ativos e as especializagdes sub-regionais contribuem para a qualidade de vida e o bem-estar
das populacgdes e para a sustentabilidade do sistema social, nomeadamente nas areas rurais ou de baixa densidade.

Promover niveis acrescidos de inclusdao implicara igualmente mais inovacao social, a qual sera particularmente
decisiva no que respeita ao desenvolvimento de novos modelos mais colaborativos e partilhados de prestacao,
acesso e utilizacdo de servigos, assim como ao usufruto de bens publicos e coletivos, que ganham cada vez maior
relevancia na promocao da qualidade de vida dos cidadaos e na resiliéncia e criatividade das comunidades locais.

Os servicos publicos e de interesse geral constituem um importante pilar do Modelo Social Europeu, sendo
um fator de coesdo social, econdmica e territorial. O acesso a servicos de interesse geral é essencial para
melhorar o capital social e as oportunidades de desenvolvimento econémico, bem como as condi¢des de bem-
estar essenciais para todos os cidadaos.

Nao obstante os recentes investimentos nesta matéria, perduram caréncias e/ou inadequacgdes varias nas redes ou
na qualidade dos servigos. Existem também insuficiéncias na articulacdo intersectorial e a necessidade de avancar
para novos modelos de servicos mais flexiveis e adaptaveis as mudancas em curso e que ignoram um esforco
sustentado de inovacéao social, cultural e simbdlica.
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As pequenas economias abertas, como a portuguesa, competem e enriquecem, antes de mais se forem capazes de:
- evoluir a sua oferta ao exterior de bens, servicos, conteldos e conceitos sintonizando-a com os mercados e os segmentos
setoriais de maior crescimento no comércio internacional e se conseguirem reunir as condi¢des para que essa oferta ao exterior
possua uma maior componente de valor acrescentado nacional;
- a partir do seu territdrio, gerarem ativos fisicos que se tornem atrativos para aplicacdo de poupancas vindas do exterior gracas
a combinagdo de valéncias naturais, de ofertas que assegurem qualidade de vida e de um patrimoénio que suporte capital
simbdlico que muitos cidadaos vindos do exterior desejem compartilhar.
Uma pequena economia aberta como a nossa, para evitar a desarticulacdo face a um mosaico geografico global em permanente
mudanca, necessita de definir estratégias multiescalares. Estas devem atender, simultaneamente, aos elementos diferenciadores
do mosaico geografico nacional (capital humano, institucional, territorial, simbdlico) e a uma selecdo estratégica dos territérios de
amarracao a privilegiar no arquipélago global.

As comunidades, as cidades e as regioes tém de conceber estratégias de desenvolvimento baseadas nas caracteristicas
territoriais e na potenciacdo dos seus recursos, de modo a promover dinamicas econémicas mais equilibradas e policéntricas,
valorizando as complementaridades e encarando a diversidade territorial como um ativo. Os clusters econémicos e os polos
de competitividade e tecnologia (salde, téxtil, vestuario, calcado, mar, agroindustrial, habitat , automdvel, mobiliario, entre
outros), as artes e os oficios locais (singulares de cada territdrio), os sistemas agroalimentares (vinha, olival, leite e derivados,
fruticolas, horticolas e leguminosas) e agroflorestais (pinhal, montado, eucaliptal), a producéo de energia (fotovoltaica, edlica,
hidrica, biomassa, petroquimica), os recursos minerais (acautelando devidamente as questdes ambientais) e o turismo, moldado
e suportado por um patriménio natural, cultural e simbdlico diferenciado, constroem mosaicos econémicos com funcionalidades
diversificadas que precisam ser potenciadas. Importa desenvolver a cooperagao entre os diferentes clusters, atividades e atores, de
forma a aprofundar as estratégias de especializacdo inteligente. A intensificacdo das relacdes dentro de regiGes funcionais, com
fronteiras permeaveis, reforca as dinamicas da inovacao nos clusters consolidados e contribui para a germinacdo de protoclusters.

Para promover o desenvolvimento rural e dinamizar os potenciais locais e regionais e para alcancar a desejada
transformacao estrutural da economia nacional sera decisivo afirmar os territorios enquanto lugares de oportunidades e
de qualidade de vida. Neste ambito, a acdo dos governos e das liderancas locais e regionais sera decisiva para criar ecossistemas
regionais de inovagdo baseados em colaboragdes interinstitucionais (publico-privadas) e multinivel (publico-publico), que com
base na criatividade e no conhecimento (tacito e explicito) acumulado nos lugares e nas regides, sejam suscetiveis de dinamizar
combinagdes Unicas de recursos e de ativos em torno de projetos de futuro. As abordagens territoriais integradas necessitam de
ser ativamente promovidas enquanto instrumentos operacionais das estratégias de desenvolvimento e de alinhamento com as
prioridades nacionais e regionais.

Portugal precisa de reforcar os processos de inovacao regional, intensificando a especializacdo em torno de tecnologias-chave,
intensivas em conhecimento e em ativos territoriais, como sdo as inova¢gdes ambientais, as tecnologias e as infraestruturas verdes e
a economia azul. Simultaneamente, podendo-se ativar novos modelos de organizagéo territorial que facilitem o desenvolvimento
da industria 4.0 e da economia circular e que aprofundem as estratégias de especializagdo inteligente na intrinseca articulagdo com
os territorios alvo de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC). A digitalizacdo da economia, através, nomeadamente,
da geracdo e utilizacdo de dados abertos e de processos baseados em big data e em servicos de cloud, necessita de estar ao
servico da inovagdo e de dinamicas mais ajustadas as necessidades dos cidaddos. Assim, cada um dos ecossistemas territoriais
de inovacdo deve progredir no seu ciclo de vida, através de impulsos que acelerem a integracdo na revolugdo industrial 4.0 e a
valorizacdo das esferas ambiental e da responsabilidade social, enquanto alavancas da inovacéo e de intensificacdo dos processos
de empreendedorismo.

Nas regides menos desenvolvidas, as interfaces e infraestruturas empresariais e tecnolégicas ligadas a agricultura, a
floresta, ao turismo, as energias renovaveis, aos recursos natural, arquitetonico, cultural artistico (incluindo as artes e os
oficios tradicionais) e paisagistico precisam de estar conectadas com os principais centros de decisido e inovacao, de forma
a dinamizarem um desenvolvimento econémico mais diversificado através de vantagens comparativas. A agricultura e a floresta
devem ser promovidas enquanto atividades com importantes funcdes econdmicas, em ligacdo com as industrias conexas, devendo
garantir-se inovacdo e diferenciacdo, gerando produtos de maior valor acrescentado. Neste contexto, é fundamental potenciar
o seu contributo para o desenvolvimento dos territérios rurais e para a projecdo externa do pais, tendo ainda em conta outros
valores e vetores como a paisagem, a cultura e o turismo. Também as economias residenciais e de consumo (decorrentes do
turismo interno e externo, dos emigrantes em férias ou dos residentes imigrantes) sdo fundamentais para aumentar a dotacdo de
bens e servicos transacionaveis. Por outro lado, é necessario reforcar a atencdo na educacdo e nas competéncias, o que significa
intervencdes centradas na criacao de sistemas mais eficientes de educacdo, emprego e formacao, assegurando que as intervengdes
em matéria de capital humano séo diferenciadas e ajustadas de acordo com as necessidades e os desafios de desenvolvimento de
cada regiao.
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Os impactos resultantes da acdo conjugada dos fatores criticos de mudanca emergentes, oportunamente
identificados, far-se-do sentir no espaco transfronteirico. Este espaco esta confrontado, independentemente
do lado da fronteira, com alteracées significativas do seu enquadramento de referéncia ao nivel ambiental,
demografico, tecnoldgico, econdomico e social. Alteracdes cujas consequéncias, num cenario de auséncia de
acao, se aprofundardo inevitavelmente de forma agravada nestes territérios transfronteiricos.

O esbatimento do efeito de fronteira e o reforgo das relacdes transfronteiricas, que historicamente constituiram os
principais objetivos estratégicos da cooperagao transfronteirica europeia ainda que ndo tenham sido integralmente
alcancados, mitigaram visivelmente as consequéncias adversas que decorrem desse efeito.

No futuro, o desafio com que as regides de fronteira serdo confrontadas sera mais exigente e justifica uma maior
ambicdo, focando-se sobretudo na promogédo do desenvolvimento conjunto destes territorios. A promocgao do
desenvolvimento das areas de fronteira precisa de ser prosseguida a escala adequada para cada uma das
tematicas ou areas de intervengdo conjunta - macrorregides europeias, regides bilaterais NUTS II, cooperagao
intermunicipal entre NUTS III e eixos interurbanos (Eurocidades). Imp&e-se, por isso, um duplo salto qualitativo
em matéria de politicas de cooperacao transfronteirica.

O comércio e os servicos sdo entendidos como uma componente estratégica na dinamizacdo das atividades
econdmicas dos nucleos urbanos, nas suas variadas dimensdes, sendo, simultaneamente, um ativo muito relevante
para a qualidade de vida dos residentes e para a atracdo de turistas e de ndo residentes. Neste contexto, a
complementaridade entre os eixos interurbanos é determinante na criacdo de escala fundamental ao dinamismo
empresarial e a afirmacdo de uma imagem distintiva dos territorios transfronteiricos.

Por um lado, sera dada prioridade, visibilidade e notoriedade politica a cooperacao transfronteirica para o
desenvolvimento, a qual se devera traduzir em estratégias, acdes e iniciativas realmente transfronteiricas em que
a agdo comum e concertada entre os dois lados da fronteira produz resultados e efeitos positivos que de outra
forma nao seriam atingiveis, em matérias vitais para a sustentabilidade, integracdo e competitividade destas
areas.

Por outro, assistir-se-a ao alargamento do ambito da cooperacao transfronteirica a novos dominios, como as
estratégias de especializacdo inteligente conjuntas, a articulagdo entre a investigacdo cientifica, o ensino superior
e as empresas, as novas tecnologias, a internacionalizacdo, a preservagdo e valorizagdo dos recursos comuns, a
gestdo e regeneragdo urbana, os servicos de proximidade, os transportes e a educagao, entre outros.
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E fundamental otimizar as redes de infraestruturas ambientais e de energia. As redes de 4gua e
saneamento sdo infraestruturas essenciais para a qualidade de vida das popula¢des. Tendo-se assistido
a uma infraestruturacdo generalizada nas ultimas décadas, importa agora proceder a sua otimizacao,
garantindo maior eficiéncia e racionalidade econdmica num quadro de alteragdes climaticas e de
maior pressdo sobre os recursos hidricos. Do mesmo modo, é essencial aprofundar os mecanismos
transfronteiricos de gestdo das bacias hidrogréaficas e dos territorios naturais protegidos enquanto
infraestruturas naturais por exceléncia, assegurando niveis adequados de disponibilidade e qualidade
da agua que mantenham a integridade dos ecossistemas fluviais e ribeirinhos e as necessidades de
abastecimento hidrico e de suporte da atividade primaria. Ao nivel de residuos é preciso estimular
a prevencao e a redugdo da sua producdo e perigosidade, bem como a reutilizacdo/aproveitamento
de materiais ja existentes, como, por exemplo, provenientes da construcéo, edificacdo e demolicdo,
conferindo-lhes uma dimensao de reutilizacdo em todo o territério nacional. Importante também é a
otimizagdo e qualificacdo dos sistemas de transporte, recolha e tratamento. As redes de energia devem
passar a ser a interface entre a producdo e os consumidores, permitindo acolher a producdo local de
energia e desenvolver as capacidades de interconexao inter-regionais e com os paises vizinhos.

Num quadro de valorizagdo nacional e transnacional é relevante consolidar uma nova perspetiva de
conetividade que impende sobre o territorio - a Conetividade Ecolégica - que sera estruturada entre
os diversos sistemas ecoldgicos que incluem a rede hidrografica, com nés de conetividade ao nivel
dos estuarios e trocos dos rios internacionais (a chamada rede azul), as principais cumeadas e zonas
de cabeceira, os sistemas litorais e as areas naturais, protegidas e relevantes para a conservacdo da
natureza, nomeadamente a Rede Natura 2000.

Simultaneamente, as conetividades no espago nacional, ibérico, europeu, atlantico e global sdo também
materializadas pelos sistemas aeroportuario, portuario, fluvial, rodoviario e ferroviario com
diferentes niveis de desenvolvimento. O sistema aeroportuario esta a ser sobretudo pressionado pela
subida da procura turistica. O sistema portuario assume um papel cada vez mais relevante enquanto
conjunto de plataformas logisticas multimodais cruciais para a conetividade maritima de Portugal com
a Europa e o resto do mundo. O congestionamento de trafego ferroviario evidencia a importancia do
eixo ferroviario entre os dois arcos metropolitanos. No transporte de passageiros had uma excessiva
dependéncia dos cidaddos do transporte automovel individual.

As redes digitais poderao constituirimportantes instrumentos para a coesao territorial. Em termos
de conetividade digital, apesar de Portugal ter um desempenho acima da média da Unido Europeia,
ha ainda grandes diferencas territoriais em termos de cobertura de banda larga rapida, com as areas
rurais a necessitarem de um investimento significativo. Uma inadequada resposta tecnolégica vai gerar
segregacao digital, que se pode traduzir num reforco dos niveis de exclusao social e em oportunidades
diferenciadas para os individuos, as instituicGes e os territérios. E fundamental que no futuro o pais
reforce a aposta na infraestruturacio e no desenvolvimento de plataformas e ferramentas
digitais, impulsionando o desenvolvimento de novos modelos operativos e sistemas inovadores, novos
processos produtivos e logisticos, uma maior capacitacdo da populacdo (smart communities) e novos
modelos de governacgdo (smart government).

Assume-se que otimizar as infraestruturas ambientais e de conetividade ecoldgica, reforcar
e integrar redes de acessibilidade e de mobilidade e dinamizar as redes digitais constituem os
objetivos tendo em vista conectar o pais interna e externamente.
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4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais
e a conetividade ecoldgica
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Apesar de Portugal deter um assinalavel grau de cobertura, colocam-se ainda alguns desafios em matéria
de infraestruturas ambientais (4gua e saneamento) que se prendem com o equilibrio econémico e financeiro dos
sistemas, a reducdo das perdas nas redes, baixando a intensidade da pressao sobre os recursos (captagdo de agua)
e promovendo a reutilizacdo da dgua antes da sua devolucdo ao meio natural.

Por outro lado, a transicao para a circularidade passa por prevenir a producao de residuos, pelo que sera
relevante a divulgacdo de redes que se dediquem a reparacao e reutilizagdo de equipamentos/produtos, redes
de simbioses industriais em que se estabelecem relacdes entre empresas de setores distintos numa abordagem
coletiva a aquisicdo de vantagens competitivas, que envolvem a transagdo de materiais, energia, agua e/ou residuos
(concretizada nomeadamente através do desenvolvimento de eco-parques industriais). Uma oportunidade esta
associada a quantidade de materiais que existe atualmente em stock na economia, em edificios, infraestruturas e
bens duraveis, que pode ser vista como fonte futura de materiais e ndo de residuos.

Importa também progredir na otimizacdo das redes de recolha, transporte e valoriza¢do dos varios fluxos
especificos de residuos, criando possiveis sinergias e efeitos de escala entre entidades gestoras de gestdo de
fluxos especificos de residuos bem como de outros emergentes, aportando-lhes uma dimensao de reutilizagdo
e remanufatura, a qual devera assegurar a cobertura de todo o territério nacional, tendo em conta critérios de
densidade populacional e de acessibilidade.

Os sistemas de recolha e tratamento devem promover a qualificacao das suas infraestruturas e a otimizacao
da sua gestao, através da adocdo de melhores processos e tecnologias de tratamento, visando o uso sustentavel
dos recursos naturais e enquadradas nas opg¢des estratégicas delineadas nos instrumentos de gestao territorial em
vigor.

As redes de conetividade que se estabelecem através da rede hidrografica, dos rios nacionais e internacionais, das
principais cabeceiras das linhas de 4gua, do sistema litoral e da rede fundamental de areas protegidas, tracam no
territorio os corredores ecoldgicos fundamentais para a manutencdo, valorizagdo e salvaguarda dos processos
inerentes ao funcionamento saudavel dos territérios e da conservagdo da biodiversidade, sendo indispensaveis
para o bem estar da sociedade e da competitividade nacional. Conectando o pais, a nivel nacional, ibérico, europeu
e, em alguns casos, mundial, a rede de conetividade ecoldgica nacional revela a sua expressao no territoério nacional
e sinaliza a relevancia de compreender, valorizar e assumir a interdependéncia entre as fronteiras naturais, terrestres
e maritimas do territorio nacional.

A transicdo energética permitird a descentralizacdo da producdo e a centralizagcdo dos fluxos de energia, pois as
redes elétricas serdo a interface entre a producdo e os consumidores, tornando possivel integrar novas fontes de
energias e melhorar a eficiéncia energética. Isto exige a adaptacdo e o desenvolvimento das redes elétricas.
Por um lado, para permitir acolher novos meios de producao local de eletricidade e, por outro, para desenvolver
capacidades de interconexdo com as regides e os paises vizinhos. Assim, criam-se condi¢6es para alargar a
geografia da producao e do consumo de energia, conectando diferentes regides e permitindo diluir
desigualdades territoriais. O desenvolvimento das capacidades de interconexao alarga o perimetro geografico
de difusdo das energias renovaveis entre os paises europeus e permite mitigar a intermiténcia da producao. Isto
representa uma abertura dos mercados e cria novas oportunidades para o desenvolvimento dos varios territorios.
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4.2. Reforcar e integrar redes de acessibilidades
e de mobilidade
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Os diferentes sistemas de transportes de articulagdo interna e externa do espaco continental portugués apresentam
estados de desenvolvimento distintos, consoante se posicionam para responder as conetividades no espaco
nacional, ibérico, europeu, atlantico e global. No espaco nacional é necessario melhorar os sistemas de transportes
ao nivel da mobilidade metropolitana e urbana, mas também nos territorios de baixa densidade. O relacionamento
transfronteirico é também uma prioridade.

O sistema aeroportuario é objeto de uma pressédo de trafego com origem no aumento da procura turistica, pelo
que é premente reforcar as infraestruturas existentes no ambito de uma estratégia a médio/longo prazo,
considerando sobretudo o cordao litoral Porto-Lisboa-Faro. Sobressai neste dominio a situagdo do aeroporto
de Lisboa, cujo nivel de saturacdo torna premente a construcdo de uma nova infraestrutura aeroportuaria na regiao
que permita aliviar a pressdo sobre o atual Aeroporto Humberto Delgado. A banalizagdo do transporte aéreo
trouxe novas e facilitadas opcdes de deslocacdo internacional, mas acentua desigualdades territoriais em face das
assimetrias de acessibilidade aos principais aeroportos.

O sistema portuario deve aprofundar as vocacées e as complementaridades entre os portos nacionais e
reforcar o papel destes enquanto portas de entrada na Europa e futuras ancoras do desenvolvimento das
autoestradas do mar. O movimento nos portos tem crescido e existem constrangimentos em virtude da evolugdo no
volume de carga e nas carateristicas dos navios. Sé uma visdo integrada rodoferroviaria e ferro-portuaria permitira
estabelecer uma estratégia que resulte na efetiva diminui¢do do transporte comunitario por rodovia. O objetivo é
posicionar Portugal como referéncia nas cadeias logisticas internacionais. O sistema ferroviario devera ampliar
as suas infraestruturas, induzindo crescimento de trafego de passageiros e de mercadorias em articulacdo com
as infraestruturas portuarias, estancando o crescimento da procura na rodovia, designadamente no transporte de
mercadorias na Peninsula Ibérica.

Terminado um extenso ciclo de construcao da infraestrutura rodoviaria, designadamente a de altas
prestacoes, as prioridades poderao agora jogar-se ao nivel da manutencao e conservacao das extensas redes
de diferentes niveis hierarquicos (com uma reducdo dos niveis de sinistralidade rodoviaria). Havera também
que articular ligagdes locais que ainda faltam, quer as que visam potenciar a atividade econdmica, quer as que
garantam igualdade de oportunidades no acesso ao emprego, servicos e equipamentos. A descarbonizacdo dos
transportes (veiculos elétricos), a economia de partilha, os veiculos autébnomos e novas formas de prestacdo de
servicos irdo mudar a mobilidade de pessoas e mercadorias. Estas transformacdes em curso na mobilidade poderdo
trazer ganhos de eficiéncia ao modo rodoviario, mas nado eliminardo as externalidades do transporte individual,
em particular nos que respeita ao congestionamento e consumo de espago urbano. Neste contexto, é necessario
reforcar e expandir a rede de carregamento de veiculos elétricos e continuara a prosseguir politicas que promovam
a melhoria de eficiéncia em todos os modos, mas que diminuam a taxa de utilizacdo automével.

No transporte de passageiros ha um desequilibrio da reparticio modal, com excessiva dependéncia dos
cidadaos relativamente ao transporte automével individual, o que dificulta progressos significativos na
evolucdo do padrdo de mobilidade, com custos ambientais e energéticos e implicagdes em matéria de salde
publica e sinistralidade rodoviaria. Nos arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto ha espaco de progressao para
o desenvolvimento das infraestruturas e dos servicos de passageiros em transporte coletivo em canal dedicado,
promovendo o policentrismo e o papel das cidades na rede urbana nacional. Nas areas metropolitanas, os sistemas
de metro e elétrico existentes também poderdo ser incrementados, densificando a oferta nos nucleos centrais de
maior compacidade. A intermodalidade e a multimodalidade sdo muito importantes nos ambitos metropolitanos
para o transporte de passageiros e mercadorias. As cidades precisam de apostar na organizacdo da oferta de
transportes coletivos rodoviarios, regular e flexivel (mais personalizada). O espaco urbano esta sobrerodoviarizado,
impedindo a multimodalidade e perpetuando as situa¢des de congestionamento, ainda que venha a ser diminuido
pelos impactos tecnoldgicos. E estratégico melhorar o desempenho ambiental dos transportes e acelerar os
programas urbanos e interurbanos de curta distancia com relevancia para a articulacao entre os modos
suaves, o transporte publico rodoviario de passageiros (incluindo o transporte flexivel) e os servicos partilhados (taxi
coletivo, van, car e bike-sharing). Neste ambito, é de grande importancia os principais centros urbanos reforcarem
a aposta na pedonalizacdo dos espacos urbanos centrais.
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4.3. Dinamizar as redes digitais

Rede mundial de cabos submarinos de fibra ética (2017)
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Fonte dos dados: TeleGeography (2017)

Cobertura de banda larga fixa, por NUTS III (2016)
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Asredes digitais poderao constituirimportantes instrumentos para a coesao territorial. Atualmente, a acessibilidade
digital nao é ainda um fator de equidade territorial em Portugal. Os niveis de acessibilidade sdo mais fortes nos
contextos metropolitanos e urbanos e existe um vasto territério que esta insuficientemente infraestruturado. No
futuro, havera mais projetos que integram o espaco fisico e a tecnologia digital, fomentando a conetividade
entre pessoas, instituicoes e empresas. A revolucao digital esta ja a transformar os nos e os fluxos com expressao
no territdrio e a desenvolver uma nova organizagdo da sociedade e da economia. Neste sentido, a integracdo dos
mundos fisico e virtual vai-se intensificar.

Portugal surge numa posicao central no contexto dos cabos submarinos de fibra 6tica, que ligam o continente
aos territorios insulares e o pais a todo o mundo e permitem controlar a transmissdo de dados e as redes de
ligacdo entre os paises. Portugal pode ganhar competitividade com a sua posicdo geoestratégica na rede mundial
de autoestradas maritimas de fibra dtica, acrescentando valor a grande quantidade de dados de informac&o que véo
chegar de outros paises e continentes. Portugal precisa de gerar novas oportunidades de afirmacao internacional,
de desenvolvimento de novos projetos e de captacao de investimento estrangeiro, se conseguir tirar partido das
infraestruturas existentes, da capacidade tecnoldgica e do capital humano.

Internamente o pais segue a tendéncia positiva da UE28 ao nivel das comunicacdes, apresentando das melhores
coberturas de redes de nova geragdo (nomeadamente, na fibra ética e no 4G). No futuro, para que a revolucéo
tecnoldgica e a transformacdo digital sejam uma realidade é fundamental que o pais continue a reforcar a
aposta na infraestruturacao e no desenvolvimento de plataformas e ferramentas digitais.

A forma como nos relacionamos, trabalhamos e executamos tarefas de rotina sera cada vez mais baseada nas redes
tecnoldgicas de informagdo e numa maior interacdo entre as pessoas e os dispositivos tecnoldgicos. Deste modo,
devera haver um maior investimento na capacitacdo digital do capital humano e da sociedade em geral
(smart communities), tendo em vista acompanhar o acelerado desenvolvimento tecnoldgico e o aparecimento de
novas ferramentas e produtos digitais.

O setor empresarial reconhece cada vez mais a importancia do digital. O aumento da densidade digital
contribuird para agilizar os processos produtivos e logisticos e para dinamizar novos processos de inovacdo e
cooperacao territorial. A revolucdo das redes digitais ao nivel do setor econémico representard uma 4.2 Revolugéo
Industrial assente em modelos de produgdo com uma forte conetividade entre maquinas (por meio de sensores,
dispositivos e internet). A revolucao das redes digitais e da conetividade (big data, internet das coisas, servigos
de cloud) tornara os principais agentes econdmicos mais eficazes e eficientes, contribuindo para o aparecimento de
novos modelos de negécio, de consumo e de inovacdo. Neste ambito sdo, especialmente, relevantes os impactos
nos setores cujos modelos de negécio dependem da sua dimensao espacial, tais como o comércio e alguns servigos.

As redes tecnolégicas e digitais ao servico da comunidade e dos diversos setores poderao impulsionar
também maiores niveis e novos formatos partilhados de participacao.
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Enquadramento.

A qualidade dos sistemas de governanca e das institui¢oes influencia decisivamente a capacidade
de desenvolvimento dos territorios. A Politica de Coesdo consagrou, a partir da reforma de 2013, as
abordagens integradas de desenvolvimento de base local, capazes de promover a inovacdo e o escrutinio
publico, a apropriagdo das estratégias pelos diferentes atores relevantes, a mudanca organizacional
e a capacitacdo institucional. A necessidade de adocao de modelos de governanca mais eficazes,
eficientes, transparentes e responsaveis resulta da crescente importancia dos seguintes aspetos:

« complexidade dos problemas e respetivas solu¢des (solucdes multiparceiro, multinivel e

multiescala);

» necessidade de cooperacao entre Estado, setor privado, sociedade civil e terceiro setor;

» necessidade de coordenagdo entre politicas e respetivos instrumentos, sobretudo quando

territorializados;

+ exigéncia decorrente de uma nova geragdo de instrumentos de programacéao financeira de base

territorial que ndo se enquadram funcionalmente nas circunscricdes administrativas existentes;

« articulagdo com um quadro legislativo em mutagdo no que diz respeito a administragdo do

territério: descentralizacdo, funcdes das Comunidades Intermunicipais (CIM), entre outros.

» necessidade de incrementar uma melhor lideranca e de responder as exigéncias de uma sociedade

civil mais informada, mobilizada e interventiva.

A politica de planeamento e ordenamento do territério deve ser estavel e influenciar os quadros
financeiros plurianuais, nomeadamente o financiamento da Unido Europeia, tendo em vista os desafios
do periodo p6s-2020 e os compromissos e prioridades nacionais no quadro da Agenda das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (2030).

Por um lado, os territérios deverdo ser organizados tendo por base uma estrutura politico-
administrativa eficiente, flexivel, com capacidade de colaborar institucionalmente e de envolver
os cidaddaos nos processos de decisdo. Isto implica processos de desconcentragdo e, sobretudo,
descentralizagdo, que desenvolvam as competéncias e os recursos a nivel municipal, intermunicipal e
regional, bem como instituicdes publicas abertas e transparentes, capazes de operacionalizar politicas
mais ajustadas, coerentes e sustentaveis. E fundamental fomentar a cooperacdo nacional e internacional
(nomeadamente os relacionamentos transfronteiricos).

Por outro, é fundamental a adocdo de processos e metodologias iterativos e amplamente
participados, estabelecidos a partir de dindmicas e redes locais, sub-regionais e regionais, multiescalares
e intersectoriais, baseadas na confianca entre agentes e suportadas por plataformas colaborativas
que promovam a cooperacao e a inovagao na cocriacao, desenho, teste e experimentacdo de novas
abordagens de politicas publicas e na sua territorializacao.

Por fim, é necessario aumentar a cultura territorial. A “cultura de territério” corresponde a cultura
civica dos membros de uma comunidade face ao territorio e ao seu ordenamento, a qual reflete as suas
orientacdes politicas, ideoldgicas e socioculturais. Por sua vez, a “cultura de ordenamento do territorio”
corresponde ao saber adquirido e partilhado pelos membros da comunidade técnico-profissional
deste dominio de intervencdo. Aumentar a cultura territorial pressupdée uma educagdo, um sistema e
uma pratica de planeamento que esteja de acordo com as expectativas coletivas e as necessidades de
valorizacao sustentavel do territério. O ordenamento do territério é um designio para o desenvolvimento
do pais.

Assim, assume-se que reforcar a cooperacao intersectorial e multinivel, promover redes colaborativas
de base territorial e aumentar a cultura territorial constituem trés objetivos essenciais para promover
uma governanca territorial mais eficaz, eficiente, transparente e responsavel.
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5.1. Reforcar a descentralizacao de competéncias e
a cooperacao intersectorial e multinivel
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A necessidade de uma reforma administrativa orientada para a decentralizacio das fun¢des do Estado e
para o refor¢co das competéncias das autarquias locais, com o fortalecimento e a legitimacao democratica
dos niveis de governacao regionais e supramunicipais, é cada vez mais evidente. Isto vai traduzir-se ao nivel
da articulacdo intergovernamental e intersectorial, bem como na coordenacdo entre os varios niveis de governagao
territorial: nacional, regional, metropolitano e intermunicipal e municipal. A par da descentralizagdo administrativa,
€ necessaria mais desburocratizacdo, mais e melhor fiscalizacdo ex post e mais e melhor divulgacdo das atuacoes
publicas e dos resultados que vao sendo alcangados.

A Politica de Coesdo destaca, em matéria de Governanca Territorial, a necessidade de existirem sistemas de gestéo
partilhada, baseados em parcerias e instrumentos territoriais que ndo tém de estar obrigatoriamente associados
a um determinado enquadramento institucional. Esses sistemas de gestao partilhada podem definir novas
configuragoes e extravasar limites administrativos e implicar abordagens institucionais mais flexiveis.

A governanca territorial depende de contextos institucionais e governamentais cujas culturas ndo mudam
rapidamente, pois as alteragdes sdo processos longos e complexos, exigindo capacidade administrativa e
compromissos a médio e longo prazo. Por isso, é necessario estimular processos de colaboracao entre atores e
de coordenacao entre politicas e respetivos instrumentos. Sistematizando, é crucial promover:

< uma nova cultura nos servicos da administracdo publica, mais pro-ativa e focada na obtengdo de resultados
e na resolucao de problemas;

« processos de governanca ascendentes (bottom-up), que partam da identificacdo das necessidades locais e
regionais e do papel que os diversos atores devem desempenhar, tendo em vista aprofundar ou complementar
as politicas nacionais ou europeias;

« adiversidade de solugdes, em funcdo dos problemas a abordar, das caracteristicas dos stakeholders e dos
contextos de desenvolvimento;

« 0 empoderamento de um maior nimero de individuos ou de recursos humanos institucionais capazes de
dinamizar e liderar processos de governanca territorial, de tomar iniciativas e desencadear processos inovadores,
rentabilizando as respetivas redes de contatos e os conhecimentos e competéncias adquiridas;

 a capacidade administrativa, técnica e financeira para gerir os processos de tomada de decisao.

Para tal, sera essencial dinamizar novas plataformas de colaboragao capazes de sustentar e facilitar os novos
processos de desenvolvimento envolvendo uma maior diversidade de agentes. Destacamos, entre outros, a
criacdo de estratégias territoriais partilhadas, processos de governanca colaborativa, comunicacdo orientada para o
envolvimento de diferentes publicos, adogao de processos de aprendizagem institucional continua, maiores niveis
de responsabilizacdo institucional (accountability) e modelos de oferta de servicos alternativos (multifuncdes e
publico-privados, entre outros).

As novas tecnologias podem contribuir também para aumentar a participacao, fomentando modelos de
governacao mais transparentes e eficientes (smart government) através da reducao da burocracia e da criagéo
de novas oportunidades de auscultacdo e de colaboracdo entre agentes de diferentes esferas. A utilizacdo das
tecnologias digitais facilitara assim a participacdo e possibilitara a colaboracdo a distancia, contribuindo para o
desenvolvimento de novas formas de criacao de valor e riqueza.
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5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

) Dimensao da base institucional e associacoes
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b REGIOgis

o

Mapa 4.1 indice europeu de qualidade governamental, 2017
Desvio-padrdo, variagao entre baixa qualidade (negativa) e alta qualidade (positiva)

- < ,1,75 0,25 - 0,75 Dimensao da Base Institucional - Publica / Privada Associagdes de base Territorial
Ml-1,75--1,25 [7]0,75- 1,25 uE=0 ) N ases e 1 Areas
. _1,25 o _0'75 >125 Fonte: Dados do Banco Mundial e um inquérito regional sobre a qualidade
— governamental. Il Associagses de Desenolvimento Local
M -0,75--0,25 Sem dados disponiveis 1188
I -0,25- 0,25 396
0 500 km
Fonte: Comissdo Europeia (2017), “A Minha Regido, A minha Europa, O Fonte dos dados: CEGOT.UP
Nosso Futuro: Sétimo relatdrio sobre a coesdo econdmica,
social e territorial”
, . o . TERRITORIO
86 Estratégia e Modelo Territorial | 20 julho 2018 PORTUGAL.
Onde o pais encontra o futuro



Em termos de governanca territorial procura-se um maior equilibrio estratégico, nas varias areas do pais, entre
os efeitos das diversas politicas e um desenvolvimento sustentavel apoiado em solu¢des mais sistémicas, dando
maior atencdo a dimensao territorial. Este objetivo assenta numa maior descentralizagdo das decisées publicas
e implica a necessidade de se desenvolverem solucdes de base local e regional para encarar os desafios da
coesdo, da sustentabilidade, da competitividade e do desenvolvimento.

Sdo cada vez mais importantes as novas aliancas funcionais, pro-ativas e com geografias flexiveis de governanca,
entre atores publicos e a sociedade civil, como é o caso das bacias hidrogréficas, das areas classificadas, das
designadas infraestruturas verdes e azuis, das estratégias de eficiéncia coletiva ou das regides urbanas funcionais.
Sao geografias de geometria variavel em funcao das escalas geograficas e dos atores e institui¢ées a envolver.

Os novos modelos de governacao regional e sub-regional precisam de agregar atores, formais e informais,
dos setores piiblico e privado, organizados e comprometidos que interagem - em concertacdo ou em conflito -
para realizar um objetivo, um conjunto de objetivos ou uma estratégia. E importante criar condicdes que permitam
aos atores pertinentes dos varios espagos regionais e sub-regionais agir num conjunto de topicos e areas tédo
diversas como aquelas que cruzam a competitividade, a sustentabilidade e a incluséo.

Em concreto, torna-se necessario, por um lado, reforcar e valorizar o papel dos Grupos de Acdo Local enquanto
agentes de mudanca dinamizadores de desenvolvimento dos territdrios nas suas multiplas configuracdes e naturezas
(rural, costeiro e urbano). Tendo de se assegurar em simultaneo um modelo de governacdo dos instrumentos de
politica financiadores adequado a prossecucdo dos objetivos e metas a atingir, definidos pelas comunidades locais
nas suas Estratégias de Desenvolvimento Local. Por outro lado, é fundamental continuar a apoiar a afirmacédo das
Comunidades Intermunicipais (CIM), correspondentes a NUTS III, enquanto espacos de racionalidade estratégica,
de cooperacgao e de intervencdo intermunicipal, com escala adequada para uma vasta gama de areas de atuagéo
das politicas publicas.

Para cumprir estes designios, é fundamental a adocao de medidas especificas de politica destinadas a capacitar
e a mobilizar o tecido institucional, tendo em vista a qualificacdo da sua atuacdo no apoio ao ordenamento do
territorio, traduzidas na afetacdo de recursos e de competéncias, na disponibilizacdo de plataformas de cooperagao
e na legitimagao da interlocucdo com os diferentes niveis de governo e com a administragéo.

A consolidacdo de parcerias, redes e aliancas regionais e sub-regionais, ao nivel institucional, comunitario e
empresarial, devera ser incentivada, de forma a apoiar a construgdo, consensualizagdo e apropriagdo de estratégias
e a sua implementacdo, bem como a monitorizagdo e avaliagdo dos resultados. Simultaneamente, a contribuicao
das empresas para a vida das comunidades ¢é irrefutavel. Independentemente da dimensdo ou da natureza das
empresas, as estratégias de gestdo que fomentem o envolvimento e a participagdo de todos, promovam a ndo
discriminacdo, o respeito pela igualdade e diversidade, e incorporem valores e bens da sociedade, conseguem
maximizar o impacto positivo nas comunidades onde se inserem e onde operam. Assim, a incorporagdo de
objetivos ambientais, sociais e culturais nos objetivos econémicos torna-se uma parte indispensavel do modelo de
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel. Uma abordagem de base territorial constitui um forte incentivo a
criagdo de sinergias, traduzidas em ganhos de sustentabilidade.

A busca sistematica de solucoes inovadoras para problemas, obstaculos e constrangimentos sentidos nos
varios territorios exige a adocdo de metodologias mais experimentais, com base em processos de "aprender
fazendo”, em ferramentas e metodologias novas (design thinking, prototipagem, cenarizagdo, service design,
entre outros), e na criagdo de espacos e oportunidades para o didlogo e a cocriagdo de novas abordagens. Neste
contexto, merece destaque a criacao de Laboratérios de Politicas Publicas focados na cocriacdo, desenho, teste
e experimentacdo de novas abordagens de politica e na promocédo de plataformas de didlogo e de inovacédo de
processos de governanca territorial.
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5.3. Aumentar a Cultura Territorial
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Em Portugal o Ordenamento do Territério € uma politica relativamente recente, cuja apropriacdo social € ainda
muito marcada pelos valores de uma sociedade rural que assistiu a um forte processo de urbanizagdo. A cultura
de ordenamento do territério dominante é sobretudo administrativa e regulamentar, relacionada essencialmente
com o uso, ocupacao e transformacao do solo. No entanto, o ordenamento do territério tem de contribuir
para a resolucdo de problemas complexos a nivel espacial, face as incertezas que influenciam as perspetivas de
desenvolvimento. De facto, as dinamicas de transformacao atuais coexistem e/ou conflituam com a resiliéncia
do sistema e das culturas de territorio e de ordenamento do territorio prevalecentes.

Ou seja, o sistema e a pratica de planeamento tém de se adequar de forma rapida e flexivel as necessidades
coletivas de mudancga. O ordenamento do territério tem de procurar integrar uma componente de participagéo
e cocriacao, fruto da articulacdo entre o Estado, os privados, a sociedade civil e o terceiro setor, num processo
colaborativo, e contribuir para o cumprimento sistematico dos instrumentos de gestdo territorial. Em matéria de
gestéo territorial é também necessario reforcar a fiscalizacao, pois também contribui para a cultura do ordenamento
do territorio. Assim, o futuro depende da capacidade da sociedade se articular e potenciar os seus recursos para
um melhor ordenamento do territério.

As politicas publicas devem potenciar as capacidades da sociedade e ajudar a construir ambientes que
favorecam o despoletar de processos adaptativos de mudanca. Refletir e planear passam por um conhecimento
profundo da diversidade espacial do nosso pais. Mais do que dicotomias territoriais existem complementaridades
que potenciam relacionamentos interurbanos, urbano-rurais, inter- ou intrarregionais e internacionais, que se
desejam benéficos para os varios territorios envolvidos. O Portugal polissémico — o norte e o sul, o litoral e o interior,
o atlantico e o mediterraneo, o natural e o cultural, o urbano e o rural, o macrocéfalo e o bipolar, os territorios de
alta e de baixa densidade - sublinha a diversidade territorial e gera sobretudo desafios e oportunidades.

Mobilizar uma sociedade em torno de um compromisso territorial exige tempo para assimilar nova
informacao e conhecimento e para estimular um processo de mudanca. Esse compromisso nao se esgota,
pois, no periodo de concecdo do PNPOT, necessitando de ter continuidade. Assim, reforcar a cultura territorial
passa por um conjunto de processos que contribuam para adequar as crencas, os valores e as orientacoes
subjacentes a apropriacao do territério e ao seu ordenamento de modo a que este seja um instrumento de
resposta efetivo aos desafios de desenvolvimento locais e regionais. Assim, aumentar a cultura de territério e
a cultura de ordenamento territorial passam por intervencdes a varios niveis:

1. Nova cultura de territério, centra-se no papel da educacao (informacdo, conhecimento, valores, comportamentos)
na importancia das campanhas de sensibilizacdo e consciencializacdo e no papel da comunicagdo social;

2. Nova cultura de ordenamento do territério, passa por um reforco das competéncias técnicas e relacionais,
uma maior capacitacdo institucional, numa maior aposta na governagao colaborativa e na governanca territorial e
nas proprias praticas de planeamento e de monitorizagdo e avaliacdo.
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Introducao

O Modelo Territorial estabelece um compromisso de organizagdo do territério reconhecendo o valor dos recursos e
da diversidade territorial e antevendo a necessidade de adaptagdo as mudancas criticas emergentes. Deve por isso
traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo para aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes
territorios num quadro de coesdo territorial.

O Modelo Territorial ird também contribuir para uma maior coeréncia entre as politicas setoriais e as politicas de
base territorial.

O Modelo Territorial apoia-se em cinco sistemas territoriais fundamentais — o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o
Sistema Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conetividade — e identifica, num quadro prospetivo, os territorios
especialmente vulneraveis as mudancas criticas, que importam contrariar. Para cada sistema é apresentado um
esquema territorial (cartograma) que procura sintetizar os respetivos elementos estratégicos fundamentais.

Com base nesta abordagem multidimensional e prospetiva é definido no final o Modelo Territorial.
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O Modelo Territorial representa a traducao espacial da estratégia de desenvolvimento do pais, para o qual concorre
um conjunto de sistemas que irdo informar o ordenamento do territério.

Sistema Natural

Um pais que conhece e compreende os seus recursos naturais valoriza os servicos prestados
pelos ecossistemas em prol do bem-estar social e procura afirmar a sua diversidade territorial e
construir estratégias de atratividade e de competitividade diferenciadoras, retirando partido da
especificidade dos seus recursos, da sua cultura e das identidades socioterritoriais.

Sistema Social

Um pais que valoriza as pessoas, a igualdade de oportunidades e a igualdade de direitos aos
cidadaos, em matéria de habitacdo, saude, educacdo, apoio social, justica, cultura, desporto e
lazer, independentemente da sua situagdo socioecondmica e geogréafica, da nacionalidade, idade,
género, etnia ou situacao de deficiéncia, eleva a qualidade de vida e o bem-estar social.

Sistema Econémico

Um pais que valoriza a diversidade e as especificidades territoriais como elementos de
desenvolvimento e competitividade baseia-se num sistema territorial que procura retirar partido
dessa variedade, apoiando o potencial de articulacdo entre distintos tipos de territdrios, as
estratégias estruturadas em clusters e com base em ldgicas de especializacdo inteligente e, ainda,
a importancia dos ativos dos territérios urbanos e rurais.

Sistema de Conetividade

Um pais bem conectado em infraestruturas verdes, azuis e cinzentas, que tira proveito da sua
posicdo geografica e da facilidade de relacdo com outros povos, reconhece e valoriza as ligagdes
e interconexdes territoriais no espago nacional e para além dele, assumindo a relevancia da gestdo
dos ecossistemas e das redes naturais, viarias e digitais.

Sistema Urbano

Um pais que reconhece a importancia da coesdo e da equidade territorial afirma a sua estratégia
de organizacao territorial num sistema urbano mais policéntrico, promovendo os centros urbanos
enquanto ancoras do desenvolvimento regional e de competitividade externa, e dinamizando
subsistemas territoriais capazes de gerar massas criticas que favorecam ganhos de sustentabilidade
e acessibilidade em relacdo aos servigos de interesse geral.

Vulnerabilidades Criticas

Um pais resiliente e com capacidade adaptativa consegue alcancar maior sustentabilidade territorial
através do conhecimento rigoroso dos problemas, da prevencdo e mitigacao das vulnerabilidades
existentes e do exercicio de planeamento, tornando-se assim mais eficiente na aplicacdo e utilizagao
dos investimentos publicos.
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Os Sistemas do Modelo Territorial respondem aos Desafios de Base Territorial, de forma coerente e articulada:

Sistemas do Modelo Territorial

L -----

1.1. Valorizar o capital natural *% *%

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e *k * sk ok
urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica *% * *

2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como

motores de internacionalizacdo e de competitividade * *% * *%
externa
2.2. Reforcar a cooperacéo interurbana e rural-urbana * *o¥k *k * *k
como fator de coesédo interna
2.3. Promover a qualidade urbana * *k *%* * *%
3.1.' Aumentar a atratividade populacioqal, a inclusao *% sk *k *k
social, e reforcar o acesso aos servicos de interesse geral
3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o *% * sk *k *ok
desenvolvimento rural face a dinamica da globalizacdo
3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico * * *%* *%* *%
4.1. Otimizar as _infraestruturas  ambientais e a * * * *k *
conetividade ecoldgica
4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de * * sk *
mobilidade
4.3. Dinamizar as redes digitais * * *%* *
5.1. Reforcar a descentralizagdo de competéncias e a *k *k *k *k *k
cooperagao intersectorial e multinivel
5.2. Promover redes colaborativas de base territorial *% *k *% *% *%
5.3. Aumentar a Cultura Territorial *% *% *% *% *%*
Articulagdo forte *%
Articulagdo média *
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Sistema Natural

Aterritorializacdo do capital natural € um dos pilares do Modelo Territorial do PNPOT. Ela visa identificar e espacializar,
a escala nacional, as principais ocorréncias dos recursos naturais - agua, solo e biodiversidade — enquanto recursos
naturais fundamentais para o bom funcionamento dos ecossistemas, para a qualidade dos seus servicos e para a
sustentabilidade e solidariedade intergeracional. Com a representacgao espacial do capital natural, o PNPOT visa dar
expressao territorial a macro distribuicdo de recursos naturais no pais, identificando as areas onde a sua presenca
€ mais expressiva ou potencial e onde existem maiores necessidades de gestdo integrada e de compatibilizacdo de
usos.

A agua é um dos recursos mais estratégicos para a presenca das atividades humanas no territério. As areas de
concentracdo deste recurso vital e previsivelmente mais escasso no futuro incluem: a rede hidrogréfica de nivel
superior, que garante a presenca terrestre do ciclo da dgua e presta servicos de base ecoldgica e econdmica
essenciais; as principais reservas de agua superficiais, asseguradas pelas albufeiras de dguas publicas; os sistemas
aquiferos principais e mais produtivos, que constituem as grandes reservas de dgua subterranea.

O recurso solo, por vezes entendido como mero suporte da ocupacdo humana artificializada e nem sempre
adequadamente valorizado enquanto recurso natural essencial, escasso e potencialmente finito, € assumido no
PNPOT como sendo da maior relevancia nas suas valéncias quer pedoldgicas e de potencial produtivo primario
quer ecolégicas e de suporte da biodiversidade e dos ciclos biogeoquimicos, como os da agua, carbono, azoto e
matéria organica, através da representacdo espacial dos solos de elevado e muito elevado valor nestas valéncias.

As areas mais ricas em biodiversidade, associada aos recursos solo e agua e ligada aos usos do solo, constituem
ativos estratégicos para a sustentabilidade, atratividade e competitividade dos territorios. Assim, integram-se no
capital natural as areas protegidas e as areas da Rede Natura, por definicdo areas fundamentais da presenca de
biodiversidade, o sistema litoral onde ocorrem valores naturais Unicos e indispensaveis ao equilibrio da zona costeira
o sistema agroflorestal de sobreiro e azinho, dadas as suas caracteristicas de adaptacdo e multifuncionalidade,
e a demais vegetacao arborea de interesse para a conservagao da natureza, que inclui as florestas puras ou
mistas como as de pinheiro manso, castanheiro e carvalhos, as areas de montanha, pela sua associacéo potencial
a ecossistemas e as espécies de elevado valor ecoldgico.

Integram-se ainda no capital natural os territorios intensivamente florestados, aqui designados por areas florestais
a valorizar, por corresponderem a territorios que merecem a atencdo de politicas publicas para reforcar a sua valia
ecoldgica no contexto da valorizagdo do interior e da minimizagdo do perigo de incéndio, reconhecendo-se que a
floresta é um ativo natural fundamental quando adequadamente ordenada, gerida e conduzida.

O mapeamento da ocorréncia dos solos de elevado e muito elevado valor pedoldgico e ecoldgico inclui as
principais areas salvaguardadas como Reserva Agricola Nacional e podera ser revisto quando da consolidacdo de
nova informagdo suportada numa cartografia uniformizada em escala e metodologia de classificacdo para todo
o territério nacional. O sistema hidrico e o sistema litoral integram as grandes areas associadas ao ciclo da agua,
salvaguardadas pela Reserva Ecoldgica Nacional. Em qualquer dos casos, a identificagdo genérica dos recursos
a escala nacional ndo prejudica nem desvaloriza a necessidade de reconhecimento de muitas outras areas de
interesse, definidas a escala propria da delimitagdo destas restri¢des de utilidade publica.

TERRITORIO
94 Estratégia e Modelo Territorial | 20 julho 2018 PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro



Sistema Natural do Modelo Territorial
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O Sistema Social do Modelo Territorial para 2030 deve refletir, em primeiro lugar, as dinamicas sociodemograficas que
o pais vai registar. E aqui, merece especial destaque a severa reducao demografica da populacao residente em Portugal.
Em segundo, mapear as vulnerabilidades sociais justifica uma politica de inclusao social de base territorial seguindo as
diferentes configura¢des e geografias dos problemas sociais cada vez mais complexos. Em terceiro lugar, o acesso aos
servicos de interesse geral é substancial para melhorar o capital social e as condicoes de bem-estar essenciais para todos
os cidadaos.

Tendo como horizonte 2030, a evolucdo esperada da populagdo residente em Portugal deverd conduzir a uma reducéo
demografica. Este declinio serd acompanhado pelo prolongamento do acentuado processo de envelhecimento. Em termos
regionais, apenas as regides de Lisboa e do Algarve poderdo continuar a crescer - mas muito timidamente-, bem como a
envelhecer. As regides do Norte e Centro Litoral, atendendo ao cenario de decréscimo e envelhecimento, irdo registar uma forte
diminuicdo de ativos. As regides de baixa densidade dos territorios rurais continuardo em perda, associada ao envelhecimento
e ao isolamento. Os desequilibrios demogréaficos do pais manter-se-d0 ou poderdo mesmo vir a agravar-se. Em matéria de
migragao e despovoamento podem-se adotar abordagens proactivas, incentivando a migracdo de retorno ou adotando medidas
de didspora para facilitar o investimento de comunidades no desenvolvimento local, ou melhorando a conetividade aos servicos
culturais/ sociais/educativos para atrair novas familias. As interven¢des que abordam o envelhecimento da populagdo podem
centrar-se na melhoria da oferta de infraestruturas, de servicos sociais e de cuidados de saude, ativando as oportunidades de
negdcio e de emprego nestes setores. Aqui, poderdo ter um papel decisivo os imigrantes ou popula¢des flutuantes (incluindo
refugiados) que poderdo ajudar a compensar as perdas demograficas e a dinamizar estratégias proactivas de inovacdo social,
econémica e cultural.

As vulnerabilidades sociais prefiguram-se, no horizonte 2030, como complexas, ndo s6 pelos seus conteldos e tematicas, mas
sobretudo pelos seus contornos multiplos, contraditérios e mesmo imprevisiveis. Estamos, assim, numa teia de geografias
entrecruzadas que ultrapassa as tradicionais dicotomias norte-sul, litoral-interior ou metrépoles-territérios de baixa densidade.
Sdo as duas areas metropolitanas que condensam em termos absolutos mais problemas sociais e grupos vulneraveis, mas
simultaneamente é no interior dessas mesmas areas que encontramos maior acessibilidade a recursos e aos servicos da inclusao
social. Por outro lado, nos territérios rurais, e de forma contraria, verifica-se uma mono-vulnerabilidade associada ao forte
envelhecimento da populagdo que tem e tera repercussdes intensas em termos de despovoamento, isolamento, envelhecimento
desprotegido, insuficiéncias de suporte médico e social, entre outros. Alguns territérios de baixa densidade salientam-se de
forma muito intensa pelos individuos em situacdo de vulnerabilidade social, como o litoral-sul alentejano.

No Arco Metropolitano do Porto (e também de algumas areas de Lisboa) evidencia-se uma forte vulnerabilidade associada
sobretudo a situa¢oes de desemprego e baixos rendimentos e precariedade social - muito fruto dos impactos da crise econdémico-
financeira p6s-2008. Associadas ao desemprego, surgem recorrentemente outros problemas sociais: a dependéncia do apoio
social para a subsisténcia dos agregados familiares, os baixos niveis de qualificacdo da populacdo e a precariedade do trabalho
e, consequentemente, menores rendimentos e um baixo poder de compra.

A confirmar a complexidade das geografias das vulnerabilidades sociais, é pertinente mostrar as areas menos vulneraveis
socialmente, no litoral e nas cidades médias. Mas, e de forma paradoxal, vao-se descobrindo nestes territorios — sobretudo nas
cidades médias, niveis de desemprego significativos — ou de emprego precério, sobretudo junto da populacdo com escolaridade
superior, situacdes de maior fragilidade familiar pela ocorréncia de insolvéncias das familias e pela composicao familiar (maes a
residir s6 com filhos). Concluindo, as politicas de base territorial devem privilegiar a diversidade e complexidade de geografias
dos problemas sociais, seus contextos, atores, consequéncias e impactos.

A oferta de servicos publicos e de interesse geral deve contribuir para garantir a equidade de oportunidades e iguais direitos
aos cidadaos (na saude, educacdo, apoio social, justica, cultura, desporto, entre outros), independentemente da sua situacdo
socioeconémica e geografica, da nacionalidade, idade, género, etnia ou situacdo de deficiéncia e/ou desfavorecimento. Assim,
a acessibilidade a estes servicos é um fator de inclusdo e integracdo, e de promocdo da qualidade de vida e bem-estar das
populacdes.

Em Portugal, as redes de equipamentos experimentaram um desenvolvimento assinalavel nas ultimas décadas, fruto do aumento
das preocupacdes sociais, dos investimentos realizados pela administracdo central e local, e dos significativos apoios financeiros
disponibilizados pelos ultimos Quadros Comunitarios de Apoio. Apesar disso, persistem algumas caréncias, desfasamentos
nas redes ou na qualidade dos servicos, face as dinamicas demograficas, sociais e econémicas e de ocupagdo do territério.
Existem também insuficiéncias na articulagdo intersectorial e a necessidade de avangar para novos modelos de servicos. As agdes
politicas dirigidas a fornecer servigos de interesse geral devem ser integradas como parte das politicas de desenvolvimento local
e regional. Para os transportes e outros servicos de interesse geral, os intervenientes no mercado, muitas vezes, ndo oferecem
espontaneamente um nivel satisfatorio de prestacdo de servicos em alguns territérios. A intervencdo publica é, portanto,
importante, mas a despesa tem de ser cuidadosamente ponderada em rela¢do aos potenciais ganhos de qualidade de vida ou
atratividade residencial. No futuro adotar e implementar uma estratégia digital na prestacdo de servicos vai ser central. Mapear
e priorizar os servicos que devem ser digitalizados em nivel local. Alguns servicos ja sdo ou serdo fornecidos ao nivel regional ou
nacional, com base em diferentes jurisdi¢des, capacidades e procuras. Outros servicos podem ser entregues e organizados em
colaboragdo com os municipios vizinhos.
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Perfis de vulnerabilidade social: Populagdo com 75 ou mais anos, desempregados e
outros grupos vulneraveis
- Envelhecimento, Desemprego e Dependéncia N°
106 000
\:’ Envelhecimento, Fragilidade e Dependéncia 35 000
- Desemprego, Precariedade Social e Vulnerabilidades 11000
- Desemprego, Dependéncia e Exclus@o Niveis de acessibilidade aos servigos de interesse geral
- Migragdes, Segregagao, Exclusdo e Vulnerabilidades _
Baixa Elevada
|:| Coeséo, Seguranga e Integragédo Social
Declinio demografico
Sem dados

/////, Perda Demogréfica >15% (Proje¢édo para 2030)

Nota: Nas Regides Auténomas as Proje¢des refrem-se as NUTSIII.
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Sistema Econdmico

Refletir o Sistema Econémico para o Modelo Territorial passa por ter presente que Portugal no contexto da globalizacdo é uma pequena
economia aberta. Enquanto pioneiros da 1.2 fase da globalizacdo, somos detentores de uma rede internacional de patriménio cultural (material
e imaterial), relacional e afetivo que pode ser valorizado e convertido em capital econémico diferenciador, a par dos recursos endégenos do
pais, como sdo o capital territorial, o capital humano, o capital institucional e organizacional, o capital cultural, o capital ambiental ou mesmo
o capital emocional e outras amenidades.

O modelo territorial ndo pode ignorar que o desenvolvimento do pais tem sido assimétrico, evidenciando disparidades territoriais
nos niveis de progresso econémico. No futuro as areas menos desenvolvidas tém de ter mais possibilidades de recuperar tanto no
plano social como econémico. Simultaneamente, as regides e as cidades mais desenvolvidas a nivel nacional vao competir com as
suas congéneres externas. Assim, o pais deveré crescer na produtividade global e aumentar na perspetiva da incluséo. E preciso repensar
o desenvolvimento tendo como objetivo uma maior produtividade geral. Deste modo, as politicas ndo devem ser conduzidas para reduzir
as diferencas entre as regides, mas para alargar a base territorial da competitividade, o que significa estimular a inovacdo tendo como
desafio aumentar a produtividade em todas as regides. As interven¢des devem-se concentrar no refor¢o das vantagens concorrenciais dos
subsistemas territoriais, apoiando investimentos integrados, fundadas em partenariados que reforcem as capacidades locais, os relacionamentos
interurbanos e entre areas urbanas e rurais. O reforco dos partenariados entre a administracdo publica, as empresas com fins lucrativos ou
sociais, as organizagdes ndo governamentais e a sociedade civil deve ser incrementados. Os contextos territoriais sdo diversificados, os fatores
de atratividade econémica sdo distintos, logo as politicas devem diferenciar-se.

Em termos de politica econdmica, a tendéncia é para o reforco da especializacdo inteligente nos espagos subnacionais a partir dos recursos
produtivos instalados, dos clusters existentes ou emergentes e das redes de interacdo entre as diferentes atividades, organizagdes e territorios,
isto é, a partir do fortalecimento dos ecossistemas territoriais de inovacdo. Apostar na especializacao inteligente significa investir nos ativos
locais, através de estratégias que assentam num quadro adaptavel aos contextos e as especificidades de cada regido (nomeadamente os
sistemas transnacionais de inovagdo nas regides transfronteiricas). Mas é preciso também entender que o territrio € um bem transacionavel, as
suas cidades, as paisagens, os recursos naturais e culturais, a gastronomia, o clima e as amenidades urbanas e rurais. O territério tem um valor
econdmico, que é preciso valorizar, sdo ativos territoriais dos particulares, das empresas e do Estado que atraem visitantes e novos residentes
e investimentos externos.

Em termos territoriais, o sistema economico organiza-se em torno de um mosaico de atividades, ordenadas em ecossistemas territoriais
de inovagao, um conjunto de infraestruturas e servigos, e um capital humano ainda com niveis de qualificacao insuficientes face aos
desafios que se colocam em matéria de aumento de produtividade e de inovagdo. Em termos de estrutura de atividades os perfis territoriais
sdo muito diversificados, podendo-se destacar nomeadamente:

- As regides metropolitanas, assumem uma elevada centralidade, enquanto nés estruturadores do sistema econémico nacional, desempenhando
um papel central na insercdo global, e potenciando o capital econémico, financeiro, institucional, organizacional e humano, num reforco da
sua capacidade centripeta internacional. As centralidades urbanas sobressaem face aos territorios envolventes pela concentragao de atividades
e organizaces, sobretudo terciarias e, nalguns casos, industriais. Estas centralidades organizam as especificidades territoriais, valorizando
complementaridades e ligando os ativos existentes. Funcionam ainda como centros locais e regionais de spillover do conhecimento e inovagéo,
e como nds de polarizagdo das redes econdmicas regionais, de articulacdo com as redes nacionais e, nalguns casos, possibilitando a inser¢ao
nas escalas internacionais para a competitividade.

- Os espacos rurais, caracterizados fundamentalmente pelas atividades do setor primario apresentam ainda uma base econdémica mais fragil,
menos diversificada e pouco empregadora. Importa promover um novo paradigma dirigido a agricultura e floresta enquanto geradoras de
bens transacionaveis e criar valor acrescentado através do incentivo a inovacdo e a transformacdo (reconhecendo que a agroindustria e as
industrias de base florestal sdo j& setores fundamentais em vérias regides), assim como gerar valor a partir do seu capital ambiental nos
contextos dos paradigmas das economias verdes e circulares. Enquadram-se ainda nestes territorios a capitalizacdo dos recursos minerais,
a exploragdo de recursos energéticos e a reducdo do impacto ambiental resultante da atividade agricola.. Os espacos rurais deverdo gerir os
ativos fisicos, combinando o capital natural, a paisagem, a oferta de servicos e o capital simbdlico de modo a produzirem bens, servicos e
conteldos transacionaveis e atrairem populagdes externas (turistas e novos residentes). Neste ambito, potenciam-se as complementaridades
rurais-urbanas a escala local, regional e global. A 4.2 Revolucdo Industrial ao reduzir as externalidades positivas do efeito de escala (vantagens
que se verificam nas grandes cidades) pode favorecer estes territorios, sendo importante promover a inteligéncia destes territorios.

Em matéria de infraestruturas, colocam-se dois tipos de desafios territoriais: ¢ fundamental reforcar a importancia das infraestruturas das
comunicacdes e do conhecimento, do apoio a aprendizagem ao empreendedorismo e a inovagdo (ensino superior, laboratérios e unidades de
investigacdo, incubadoras e centros tecnoldgicos), pois terdo um papel fundamental na potenciagdo dos recursos locais e regionais e na inser¢ao
deste mosaico de atividades econémicas nos desafios da 4.2 revolugao industrial. O crescente papel do ciberespaco como espaco de informacao,
colaboracdo interinstitucional, de transagdes e de entretenimento torna crucial a disponibilizagdo de acesso as comunicagdes e a Internet como
fator de desenvolvimento e competitividade dos territdrios. A crescente intensidade de conhecimento subjacente aos processos de produgao
emergentes, reforcam a importancia das organiza¢des de ensino e a necessidade de acautelar os riscos que representam as assimetrias territoriais
relativas aos niveis de qualificacdo do capital humano. Deste modo, é importante antecipar as necessidades de qualificagdes/competéncias,
envolvendo as empresas e privilegiando uma eficiente articulagdo entre as entidades intervenientes nestas matérias. Assim, dever-se-a apostar
na formagdo dos ativos, na reconversao profissional e na inclusdo na economia digital, o que se ira traduzir em mais emprego qualificado e
numa maior inclusdo social. O papel das infraestruturas de transportes e logistica permanecera fundamental. Para além das ligacdes internas
de conetividade, é indiscutivel o lugar estratégico que ocupam, possibilitando as exportagdes para um mercado cada vez mais globalmente
integrado. No entanto, no futuro aumentara a importancia das infraestruturas de comunicacdo de Ultima geracdo para a insercdo nas redes
globais de conhecimento, inovacdo, comércio e servicos digitais.
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Sistema Econdmico do Modelo Territorial
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Perfis Econémicos N =
Conhecimento e Inovagao

- Industria e Servigos

- Pesca e Aquicultura

Principais N6s e Redes de VAB por NUTS Il

- Servigos Coletivos e as Empresas, Transportes e Logistica MilhGes €
Nivel 1

- Comércio, Servigos Coletivos e as Empresas 28500

9500

- Comércio, Servigos e Turismo Nivel 2 3166

‘ Nivel 3
7777777777 Redes de Conhecimento e Inovagéo
Infraestruturas Econémicas
83 Entidades Gestoras de Clusters
@ @ Incubadoras de Empresas**
%  Parques/Centros Tecnoldgicos
Base Espacial

Silvicultura, Industrias da Madeira e Cortica
Agricultura, Agroalimentar, Construgéo, Comércio e Servigos
Agroflorestal, Agroalimentar, Comércio, Servigos e Construgéo

Agricultura, Agroalimentar, Comércio e Servigos

Produgéo de Energia*

Redes e Infraestruturas

Corredores Rodoferroviarios
Corredores Rodoviarios
Corredores Ferroviarios

Ligagdes Internacionais

Aeroportos ¢/ Servigo
Internacional Regular

Aeroportos s/ Servigo
Internacional Regular

Portos Principais
Portos de Cruzeiro
Plataformas Logisticas

Redes de fibra ética submarina

*Fotovoltaica, Edlica, Biogas, Hidrica, Biomassa, Ondas e Marés, Geotermia e Residuos Sdélidos Urbanos ** Acreditas pelo IAPMEI
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Sistema de Conetividade

Em termos de modelo territorial, as redes de conetividade sdo cruciais para o ordenamento do territério,
promovendo a interconexdo dos ecossistemas, das pessoas e das atividades, contribuindo para a valorizacao
dos recursos e para um modelo de organizacao territorial mais sustentavel. Assim, o sistema territorial integra
conetividades de natureza distinta: as infraestruturas e redes verde e azul, as infraestruturas e redes de mobilidade e as
redes digitais.

No ambito da gestdo das redes de conetividade ecolégica, importa referenciar a escala ibérica, quer na partilha de
grandes rios quer na continuidade das areas de conservacao da natureza. Em qualquer dos casos, as a¢des de ordenamento
e gestdo territorial e de politica setorial nos dominios da agua e da conserva¢do da natureza em cada um dos paises
tém impactos que ultrapassam as suas fronteiras. O modelo territorial sublinha ainda a imprescindivel ligacdo mar-terra
(estuarios) e a importancia do planeamento e gestdo integrada das zonas costeiras enquanto interfaces fundamentais
do ponto de vista ecologico, social e econdmico. Por outro lado, evidencia-se a conetividade ecolégica garantida pela
rede hidrografica principal, o sistema de cabeceiras das principais bacias hidrogréficas, o sistema litoral e as areas de
conservacdo da natureza classificadas, incluindo areas e corredores de ligagdo entre elas.

O esquema de conetividade ecoldgica nacional é a base macro de uma infraestrutura verde. Esta rede de conetividade
deve ser desenvolvida e detalhada nos instrumentos de planeamento e de politica setorial mais adequados, permitindo
a articulacdo com as Estruturas Regionais de Protecdo e Valorizacdo Ambiental, no ambito regional, e com as Estruturas
Ecoldgicas Municipais, no ambito municipal. Esta rede de conetividade deve ainda respeitar os objetivos da Reserva
Ecoldgica Nacional, na sua qualidade de estrutura biofisica, e da rede nacional de areas classificadas, nos seus objetivos
de conservacao da natureza e biodiversidade.

Releva-se que, as escalas adequadas, a rede de conetividade ecoldgica é uma importante via de interligacdo entre os
meios urbano e rural, podendo apoiar funcdes de producdo de bens alimentares e de fornecimento de areas de recreacao
e lazer. Releva-se, ainda, o papel das redes de conetividade para a mitigagdo de vulnerabilidades territoriais face a perigos
potenciais e para a adaptacdo dos territorios aos seus impactos, bem como o seu contributo para o desenvolvimento e a
qualidade de vida das populagdes.

O modelo territorial incorpora também a rede de infraestruturas fundamental, tendo em vista um desenvolvimento
territorial mais equilibrado, concorrendo para sistemas territoriais mais integrados as escalas metropolitana, regional e
nacional. Um sistema de conetividade estruturado em corredores transversais e longitudinais presentes em todo o territério
nacional reforcard a equidade espacial. A consolidagdo destes corredores (redes de ligacdes rodoviarias e/ou ferroviarias)
e de importantes n6s de conetividade (infraestruturas logisticas, aeroportos e portos) contribuird para a diminuicdo das
disparidades regionais e para a coesao territorial. Ao proporcionar-se uma maior equidade de oportunidades de acesso a
equipamentos e servicos e aos locais de emprego contribui-se para a competitividade e a coesdo dos territorios.

Complementarmente, a consolidacdo do sistema de conetividade podera revelar-se uma mais-valia no combate ao
isolamento das regides mais marginais e isoladas, sobretudo localizadas nos territérios menos densos e transfronteiricos.
As zonas criticas em termos de mobilidade sdo sobretudo as areas metropolitanas e o corredor densamente povoado entre
Setlbal, Lisboa e Braga, revelando a necessidade de qualificar o corredor ferroviario. A diminuicdo da dependéncia do
transporte individual e a intensificacdo da mobilidade suave s&o prioritarias. A escala internacional, as ligacdes portuarias
e aéreas deverdo ter um papel crucial no enquadramento de Portugal nas principais redes europeias e internacionais,
sobretudo tendo em consideracdo as dinamicas econdmicas e de atratividade turistica. O papel das infraestruturas de
transportes e de logistica permanecera fundamental no estabelecimento das liga¢des para a circulacdo material nas redes
nacionais e internacionais. Para além da importancia nas ligagdes internas, é indiscutivel o lugar estratégico em termos de
ligacoes ao exterior, face a um mercado cada vez mais global e integrado, como é o caso da rede de transporte de energia
(gas, eletricidade). A interoperabilidade entre as redes é estratégica a escala nacional e internacional.

Através das redes digitais a conetividade territorial tem registado um crescimento exponencial em todo o pais,
constituindo um importante contributo para o refor¢o da coesao e da integracdo territorial. Num futuro préximo, as redes
digitais integradas nos processos de producao, de prestacdo de servicos e na maioria das tarefas do quotidiano facilitardo
o estabelecimento de ligaces entre territorios, pessoas, servicos e organizagdes, desencadeando novos modelos de
governagao.
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Sistema de Conetividade do Modelo Territorial
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Redes e Infraestruturas

I I I Corredores Rodoferroviarios Aeroportos ¢/ Servigo Internacional Regular
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Conetividade Ecolégica
Sistema Hidrico

7///A Sistema Litoral

Areas da RNAP, RN2000 e de Conetividade

Principais Interfaces Ecolégicos

Terrestres
Fluviais
Principais Estuarios

Linhas de Festo
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Sistema Urbano

O sistema urbano a desenvolver baseia-se numa estratégia de refor¢co do policentrismo enquanto modelo territorial. A
construcdo deste sistema urbano policéntrico deve reforcar o desenvolvimento urbano e a integracdo entre territorios (relagdes
interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades socioecondmicas inter e intrarregionais. O refor¢o horizontal
e vertical das interagdes no ambito do sistema urbano depende de uma distribuicdo de equipamentos e servigos que atenda as
especificidades e niveis de especializacdo de cada um dos espacos urbanos.

O sistema urbano nacional organiza-se em torno dos seguintes elementos:
« 0os centros urbanos, que estruturam a organizacdo do territério e garantem uma oferta diversificada de funcdes
urbanas;
 0s subsistemas territoriais que articulam relacionamentos de proximidade e sdo o suporte da equidade
territorial na prestacdo de servicos de interesse geral;
- os corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de eixos favoraveis a cooperacdo e a integragéo
entre diferentes territorios.

O primeiro daqueles elementos, os centros urbanos, inclui trés situacdes complementares: as duas areas metropolitanas, um
conjunto de centros urbanos regionais e um leque diversificado de outros centros urbanos. A AML e a AMP s&o os principais
polos do pais, ancoras da estrutura urbana nacional e rétulas essenciais dos processos de internacionalizacdo. Os centros urbanos
regionais destacam-se pela concentragdo de populacdo residente, pela importancia da base econémica e pela atratividade
das suas fungdes urbanas. A construcdo de um compromisso entre os objetivos de competitividade e de coesdo regional
devera ancorar-se nas areas metropolitanas e nos centros urbanos regionais. Simultaneamente, um conjunto de outros centros
urbanos, com fun¢des de ambito municipal ou supramunicipal, constitui uma rede de suporte basico a organizacgéo do territério.
As centralidades médias urbanas (e ndo so6 as grandes regides metropolitanas) para além de disponibilizarem um leque minimo
de servicos urbanos, os chamados servicos de interesse geral, devem igualmente oferecer, em funcdo da sua estratégia de
especializacdo e internacionalizacdo, servicos de diferenciacdo, como por exemplo servicos de apoio ao investimento e as
empresas, investigacdo e desenvolvimento, servicos culturais, de apoios a organizacdo de eventos, de lazer, salide e bem-estar
e de educacdo, porque estes servicos adicionam valor aos territorios.

A consolidagao de um sistema urbano policéntrico nacional assenta ainda na existéncia de diversos subsistemas, sustentados em
mobilidades, interacdes e parcerias de base territorial envolvendo os trés tipos de centros urbanos acima referidos. Posicionam-
se enquanto espacos de cidadania, de valorizacdo de recursos, de quadros de vida e de integracao territorial, nomeadamente
nas dimensdes interurbanas e rurais-urbanas, devendo garantir uma distribuicdo de servicos e uma oferta de equipamentos que
promova a polivaléncia e a complementaridade funcional bem como a equidade territorial, o que justifica a distincdo entre os
subsistemas a valorizar, a consolidar e a estruturar. A oferta de servicos é fundamental para a qualidade de vida dos residentes
e para a atracdo/fixacdo de novos residentes, contribuindo para a sustentabilidade dos territérios, nomeadamente os de baixa
densidade demogréfica, econdmica e institucional. Os subsistemas apresentam atualmente configura¢des e niveis diferenciados
de consolidacdo e abrangéncia territorial, o que justifica a distin¢gdo entre sistemas urbanos estruturados e sistemas urbanos
a estruturar. Nestes contextos espaciais é possivel organizar a oferta de servicos em funcdo da natureza da mobilidade a
incrementar (o utente desloca-se ao servico ou os servicos deslocam-se aos utentes) e das infraestruturas a mobilizar (através
da mobilidade fisica ou digital. Os diferentes Ministérios, através da organizagdo da oferta dos servicos publicos e de interesse
geral devem contribuir para a consolidagdo do Sistema Urbano.

A estruturacdo do sistema urbano apoia-se também num conjunto de corredores a potenciar, capazes de constituir uma
rede promotora de desenvolvimento territorial. A estruturagdo destes eixos de relacionamento pressup&e a intensificagdo das
ligacdes de intermediacdo e conetividade entre os principais centros urbanos regionais, enfatizando a importancia dos eixos
transversais e longitudinais na integracdo territorial do pais. Assim, estes corredores podem ser instrumentos de potenciacdo de
ativos regionais e de reforco da cooperacdo para a coesao territorial.
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Sistema Urbano do Modelo Territorial
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Vulnerabilidades Criticas

O mapeamento dos perigos atuais e a cenarizacdo da sua expressdo futura em contexto de alteracdes climaticas é um
dos objetivos do PNPQOT, visando, a partir desta abordagem macro, fomentar o detalhe do mapeamento dos perigos
e aprofundar o seu conhecimento, no ambito dos planos territoriais e dos programas especiais ou setoriais de varias
escalas. Neste sentido, relevam-se os perigos de erosio costeira, inundacdo, movimentos de massa em vertente,
incéndio rural, escassez de agua, ondas de calor, desertificacdo do solo e sismos.

Considerando que é funcdo do ordenamento do territério ponderar a relacdo entre os perigos naturais e os usos do
solo, sobrepde-se a este mapeamento, com base na informacdo da COS (2015), as ocupagdes do solo que, pela sua
natureza, podem induzir preocupagdes de gestao e a necessidade de encetar acSes de prevencao e de adaptagdo que
reduzam vulnerabilidades. Para o efeito, apresenta-se um mapeamento que evidencia a relacdo de territérios suscetiveis
a determinados perigos com as intensidades e formas de ocupacdo do solo que neles ocorrem.

Relevam-se:
« Os territorios com perigosidade elevada e muito elevada de incéndio rural, em que os povoamentos florestais
continuos e densos ocupam uma percentagem de pelo menos 60% da area concelhia, para os quais sdo necessarias
novas politicas de ordenamento florestal que reduzam as vulnerabilidades existentes e sejam perspetivadas face a
eventos extremos de seca, calor e vento.
* Os territérios ocupados com agricultura em mais de 40% da area do concelho, inseridos em areas suscetiveis
a seca e a desertificacdo do solo, merecem acbes reforcadas para a gestdo eficiente da dgua e para a protecéo e
enriquecimento do solo. « Os territérios densamente urbanizados e edificados suscetiveis a ocorréncia de sismos
de intensidade muito elevada impdem uma chamada de atencao para medidas de prote¢do do edificado, incluindo
a adogao de solugbes estruturais especiais e outras medidas de acréscimo da resiliéncia dos elementos expostos
em caso de catastrofe.
« Os territorios urbanizados e edificados sujeitos a perigos de inundacdo e galgamento costeiro e as areas de
potencial perda de territério por rompimento de corddes dunares e recuo de arribas por constituirem situagoes
de vulnerabilidade extrema onde os principios da precaucao e da prevencao devem ser maximizados e onde se
exigem solucdes de adaptacdo e acréscimo da resiliéncia dos elementos expostos e solu¢des no ambito da defesa
e valorizagdo costeira.
« Os territorios tradicionalmente ocupados por urbanizagdo fragmentada e edificacdo dispersa, onde se verificam
extensas e imbricadas fronteiras entre os aglomerados, as edificacdes e a floresta que apresentam grande
vulnerabilidades face ao perigo de incéndio rural, onde sdo fundamentais a gestdo das interfaces e a adocdo de
medidas de adaptacao.

Com o mapeamento macro dos perigos naturais o PNPOT visa dar especial expressao as situagdes em que a perigosidade
conflitua com a ocupagéo e usos do solo, sem desvalorizar a importancia de se detalhar posteriormente estes e outros
perigos naturais, bem como os perigos tecnoldgicos diagnosticados.

Aos perigos e vulnerabilidades destacados imp&e-se a consideracdo dos cenarios de alteracdo climatica, que ao alterar
as situacdes de referéncia de temperatura e precipitacdo e ao propiciar eventos extremos de grande magnitude agravam
perigos e intensificam as vulnerabilidades dos elementos expostos. Pela sua posicdo geografica Portugal apresenta-se
como um territorio significativamente exposto as alteracdes do clima, o que conjugado com as vulnerabilidades de
partida aponta para a necessidade de adocdo de politicas de adaptacao e mitigacao dos efeitos das alteracdes climaticas
em todos os setores.

Importa assimilar que o territorio nacional apresenta vulnerabilidades diversas e que as necessidades de adaptacdo
variam em func¢do das areas e circunstancias em presenca. Reduzir as vulnerabilidades e incentivar a adaptacdo tem custos
sociais e econdmicos, mas traz, também, oportunidades de incentivo e promocdo de novos modelos de ordenamento
do territério e de desenvolvimento territorial que permitem obter ganhos para os objetivos de sustentabilidade, através
da valorizagdo de solucbes de base natural, da valoracao e da valorizacdo dos servicos dos ecossistemas e, em geral, da
valorizacdo dos territérios rurais e da qualificacdo dos territorios urbanos.
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Vulnerabilidade Criticas que condicionam

o Modelo Territorial
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Modelo Territorial

O Modelo Territorial representa a tradugdo espacial da estratégia de desenvolvimento do pais,
correspondendo a um conjunto de sistemas territoriais que irdo informar o ordenamento do territério.
Estabelece um compromisso de organiza¢ao do territorio nacional, tendo em vista enfrentar as mudancas
criticas com resiliéncia, capacidade adaptativa e geracao de novas oportunidades, e induzir respostas aos
desafios que se colocam ao pais, no quadro dos principios da coesao territorial.

A definicdo do Modelo Territorial baseia-se em quatro sistemas territoriais fundamentais - o sistema natural, o
sistema urbano, o sistema socioecondmico e o sistema de conetividade - e identifica os territorios especialmente
vulneraveis as mudancas criticas em diferentes dimensdes, apontando para a necessidade de adocao de um sistema
de governanca adequado para a implementacdo territorializada de medidas de politica publica multissetoriais e
multiescalares. O modelo de desenvolvimento sustenta-se numa abordagem de valorizagdo econdémica, social e
ambiental do territorio e dos seus ativos, que privilegia os recursos e as capacidades econdmicas de cada espago
e as redes de interagdo entre diferentes atores e escalas, numa crescente proximidade relacional (local e global).
A matriz territorial das atividades econdmicas cruza-se com contextos sociais e ambientais diversificados, cuja
abordagem articulada é preciso aprofundar em termos de politicas territoriais.

O capital natural é um ativo estratégico para promover o desenvolvimento dos territorios rurais e para enfrentar
vulnerabilidades crénicas agravadas pelas alteracdes climaticas. Um novo modelo de desenvolvimento,
territorialmente mais equilibrado e justo, em contexto de perda demogréfica, ndo podera deixar de relevar o capital
natural dos territdrios rurais e de o valorizar em prol da atratividade desses territérios e da promogao da riqueza,
bem-estar e qualidade de vida do pais na sua globalidade. Neste ambito s&o sinalizados os territérios com maior
potencial ao nivel do capital natural, designadamente as areas protegidas e as integradas na Rede Natura, o sistema
litoral e o sistema hidrico principal. Os territérios de uso florestal constituem ativos incontornaveis que, para além da
funcao de producdo, podem desempenhar outras fun¢des estruturantes enquanto habitat e sumidouro de carbono.
Também os territérios de uso agricola sdo um importante ativo na conservagdo e promogao da biodiversidade,
na gestdo sustentavel dos recursos agua e solo. Por esse motivo, identificam-se as areas mais ricas em capital
natural e também as principais areas florestais a estruturar e a valorizar. Por outro lado, as mudancas climaticas
agravarao vulnerabilidades ja existentes hoje, nomeadamente a pressdo e perda de territérios litorais, a severidade
de secas e de incéndios rurais associados a eventos extremos e a condices climaticas mais adversas, bem como
a suscetibilidade a desertificacéo.

Em matéria de conetividade, a organizacdo do territério reflete a conetividade ecolégica e os corredores de
acessibilidade e mobilidade. Assim, as redes de conetividade sejam elas ecoldgicas, viarias, ferroviarias, aéreas,
maritimas, digitais ou de transporte de energia (gas, eletricidade) estruturam o territério, sendo fundamental
assegurar que as infraestruturas cinzentas ndo quebram a conectividade da infraestrutura verde e azul. Estas
redes constituem os principais corredores territoriais, com os correspondentes nés de conetividade nacional e
internacional. No quadro da acessibilidade rodoviaria, importa ter presente que o pais organizou-se com base na
acessibilidade por transporte individual. E, por isso, necessario considerar a otimizacdo desta rede, diversificando e
aumentando a sustentabilidade das formas de mobilidade e assegurando o aproveitamento das infraestruturas e
dos equipamentos existentes e contribuindo para a descarbonizacao.

No sistema urbano, Portugal apresenta ainda um baixo nivel de desenvolvimento do policentrismo, uma vez que
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a maioria dos centros urbanos tém uma fraca expressividade nos critérios considerados fundamentais (densidade
urbana, conetividade e cooperacdo territorial). A organizacdo do sistema urbano policéntrico deve suportar-se
nas principais estruturas urbanas, na base econémica, nas redes de servicos, e nos fluxos e interagdes econémicas,
sociais e ambientais. Assim, o modelo territorial contraria uma visdo dicotdmica do territorio (litoral-interior) e
sinaliza uma organizacdo territorial poli-urbana, defendendo a necessidade de reforcar as articulagdes para a
construcao do policentrismo.

O sistema urbano organiza-se em torno de duas areas metropolitanas e de um conjunto de centros urbanos
regionais e um conjunto de subsistemas de cooperacao territorial (relacdes interurbanas e urbano-rurais). Assim,
identificam-se 3 tipos de subsistemas territoriais, com limites porosos e com geometrias variaveis: (1) os subsistemas
territoriais a valorizar, sdo regides urbanas funcionais, espagos de caracter metropolitano ou poli-urbano ou areas
sub-regionais polarizadas por cidades médias. Correspondem a areas relativamente densas, tendencialmente com
um crescimento urbano disperso e fragmentado territorialmente, com geografias econdémicas muito relacionadas
e bacias de emprego com pendularidades muito fortes, parcialmente estruturadas pelos transportes publicos; (2)
os sistemas territoriais a consolidar, sdo areas sub-regionais polarizadas por cidades médias, com uma dimensao
populacional e econdmica relativamente pequena, em que as relagdes urbanas e urbano-rurais precisam de ser
intensificadas. Nestas areas a consolidagdo das redes urbanas existentes permitird alcancar melhores niveis de
eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas e na implementacdo de estratégias mais ambiciosas; (3) os
sistemas territoriais a estruturar, sdo areas rurais com fraca densidade urbana, com um nivel de oferta de servicos
relativamente escasso, com fraca dimensdo populacional e econémica. A mobilidade e a estruturagdo da oferta de
equipamentos e servicos nestas areas sao cruciais para garantir niveis razoaveis de equidade territorial. Estes trés
tipos de subsistemas exigem politicas integradas de base territorial diferenciadas, nomeadamente em matéria de
promogao de mobilidade sustentavel, de inovacdo econdmica e internacionalizacdo, de coesdo socioterritorial e/ou
de valorizacdo de redes ecolégicas.

O Modelo Territorial é condicionado pelas Mudangas Criticas com diferentes intensidades (Mapa dos Territdrios
sob pressdo), exigindo respostas diferenciadas territorialmente. As perdas demograficas devem ser contrariadas
com politicas de atracdo de residentes temporarios e novos residentes, as alteragdes climaticas exigem abordagens
mais sustentaveis e as redes de conetividade digital ndo podem condicionar a inovacdo social e econémica. Assim,
as politicas econdmicas, sociais e ambientais tém de ser mais integradas e complementares, dada a dinamica e
complexidade dos processos em curso. Perda demografica e fraca vitalidade econdmica, erosdo e sobreocupagéo
costeira, risco de incéndio nas areas de forte concentracdo florestal e elevada suscetibilidade a desertificacao
incidem num vasto territorio do pais exigindo politicas de antecipacao e adaptacao.

No futuro, o modelo de desenvolvimento do pais terd de basear-se em novas formas de organizacdo e
funcionamento territorial, promovidas por exercicios de planeamento mais participativos e colaborativos a varias
escalas. Consubstanciando o PNPOT, o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos
de gestdo territorial, o modelo territorial sinaliza as componentes estratégicas para a organizacdo do territorio
nacional e para a cooperacdo com os demais Estados-Membros.

O Modelo Territorial sintetiza a Estratégia Territorial e serd a base da Agenda para o Territério (o Programa de
Acdo), tendo em consideracdo o diagndstico prospetivo.
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Territorios sob pressao
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Modelo Territorial

Tipologia de Centros Urbanos
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LI S TA D E S I G L A S

ACEPI - Associa¢do de Economia Digital

ACES - Agrupamento de Centros de Saude

ACCS - Administracdo Central do Sistema de Salde

AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

ACPMR - Associacgdo Cluster Portugal Mineral Resources

ADENE - Agéncia para a Energia

ADL - Associacdao de Desenvolvimento Local

ADSL - Asymmetric Digital Subscriber Line

AECT - Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial

AEM - Ambulancias de Emergéncia Médica

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AM - Area Metropolitana

AMA - Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AMP - Area Metropolitana do Porto

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

ANA - Aeroportos de Portugal

ANAC - Autoridade Nacional da Aviagao Civil

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes

ANAFRE - Associacao Nacional de Freguesias

ANI - Agéncia Nacional de Inovacao

ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANPC - Autoridade Nacional de Protecao Civil

ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional
ANSR - Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

APAP - Associagao Portuguesa Arquitetos Paisagistas

APAV - Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

APDC - Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento das Comunicagdes
ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacao
ARPT - Agéncias Regionais de Promogéao Turistica

ARS - Administracdo Regional de Saude

ARU - Areas de Reabilitacdo Urbana

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira - Financas

BCAA - Boas Condigdes Agricolas e Ambientais

CAAP - Comissdo de Acompanhamento da Arquitetura e Paisagem
CADAC - Comissao para a Aplicagdo e Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira
CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CASES - Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social

CCDR - Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CE = EC - Comissdo Europeia

CEC - Commission of the European Communities

CEE - Comunidade Econdmica Europeia

CEP - Convencao Europeia da Paisagem

CIM - Comunidade Intermunicipal

CIRAC - Maps of Floods and Risk in Climate Change Scenarios

CM - Camara Municipal

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
CNCDA - Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
COMPETE - Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizacao
COS - Carta de Uso e Ocupacdo do Solo

COSA - Carta de Uso e Ocupacao do Solo para os Agores

COTEC - Associacao Empresarial para a Inovagdo
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CP - Comboios de Portugal

CPCJ - Comissao de Protecao de Criancas e Jovens

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRUS - Carta do Regime de Uso do Solo

CSI - Complemento Solidario para Idosos

CSM - Conta Satélite do Mar

CSM - Conselho Superior da Magistratura

CSP - Cuidados de Saude Primarios

CTEM - Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica

DGADR - Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE - Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas

DGAEP - Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico

DGAJ - Direcdo-Geral da Administracdo da Justica

DGARTES - Direcao-Geral das Artes

DGEEC - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

DGEG - Diregdo-Geral de Energia e Geologia

DGOTDU - Direcao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

DGPC - Direcao-Geral do Patriménio Cultural

DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica

DGRSP - Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais

DGS - Direcao-Geral da Saude

DGT - Diregao-Geral do Territorio

DGTF - Direcao-Geral do Tesouro e Financas

DLBC -Desenvolvimento Local de Base Comunitéaria

DLD - Desempregado de Longa Duragdo

DPH - Dominio Publico Hidrico

DPM - Dominio Publico Maritimo

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

DRC - Direcao Regional de Cultura

EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

EEA - European Environment Agency

E-learning - Ensino a distancia

EMPIS - Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social

ENCNB - Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (2030)

ENEA - Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental

ENGIZC - Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira

EPIC - Explicitly Parallel Instruction Computing (EPIC WebGIS)

ERT - Entidade Regional do Turismo

ESPON - European Spatial Planning Observation Network (Observatério em Rede do Ordenamento do Territorio
Europeu)

ET 27 - Estratégia para o Turismo

ETAR - Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

ETC - Equivalente a Tempo Completo

ETC - European Territorial Cooperation

EUA - Estados Unidos da América

EUROSTAT - Autoridade Estatistica da Unido Europeia

FAO - Food and Agriculture Organization (Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura)

FCT - Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia

FCUL - Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FLUP — CEGOT - Faculdade de Letras da Universidade do Porto - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento
do Territdrio

FTTH/B - Fibra Otica
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GAL - Grupo de Acao Local
GEE - Gases com Efeito de Estufa

GEMCAT - Generacion de Empleo de Calidad Transfronterizo (Criagdo de Emprego de Qualidade Transfronteirico)

GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

GEP/MTSSS - Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

GNL - Gas Natural Liquefeito

GNR - Guarda Nacional Republicana

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragcdo Geral

I&D - Investigacdo e Desenvolvimento

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

IDE - Investimento Direto Estrangeiro

IEFP - Instituto do Emprego e Formacdo Profissional

IGeoE - Instituto Geografico do Exército

IGFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
IGOT/UL - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio/Universidade de Lisboa
IGT - Instrumento de Gestdo Territorial

IH - Instituto Hidrogréfico

IHRU - Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

INMLCEF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

INSA - Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge

Interreg - European Territorial Cooperation - ETC

IP - Itinerario Principal

InfP - Infraestruturas de Portugal

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IPSS - Instituicdo Particular de Solidariedade Social

IRN - Instituto dos Registos e do Notariado

ISA - Instituto Superior de Agronomia

ISS - Instituto da Seguranca Social

JF - Junta de Freguesia

JRC - Joint Research Centre

JUL - Janela Unica Logistica

KET - Key Enabling Technologies

LDI - Land Degradation Index

LEADER - LigacGes Entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural (Programa)
LMPMAVE - Linha de Maxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais
LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia

LUISA - Territorial Modelling Platform Land Use-based Integrated Sustainability Assessment
MAFDR - Ministério da Agricultura, Florestas e do Desenvolvimento Rural
MAI - Ministério da Administracdo Interna

MAmb - Ministério do Ambiente

MC - Ministério da Cultura

MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MEcon - Ministério da Economia

MEdu - Ministério da Educacao

MF - Ministério das Financas

MJ - Ministério da Justica

MMar - Ministério do Mar

MPI - Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
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MPMA - Ministério da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa
MS - Ministério da Saude

MTSSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
NAV — Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal

NEET - Not in Education, Employment, or Training (jovens que nao estdo a trabalhar, ndo frequentam o sistema

de ensino, nem estdo em formacao)
NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OMS - Organizacdo Mundial de Saude
ONG - Organizacao Nao-Governamental
ONU - Organizacao das Nagoes Unidas
ONGA - Organizacédo Nao-Governamental de Ambiente
ONGD - Organizacao Ndo-Governamental para o Desenvolvimento
OOM - Observatoério Oceanico da Madeira
OPF - Organizacao de Produtores Florestais
OT - Ordenamento do Territorio
PAC - Politica Agricola Comum
PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PAMUS - Planos de Agdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel
PANCD - Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo
PDI - Plano Diretor Intermunicipal
PDM - Plano Diretor Municipal
PDR - Programa de Desenvolvimento Rural
PENSAAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
PEM - Posto de Emergéncia Médica
PEOT - Plano Especial de Ordenamento do Territorio
PERSU - Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos
PET - Plano Estratégico de Transportes
PETI 3+ (2014-2020) - Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
PGF - Plano de Gestdo Florestal
PGR - Procuradoria-Geral da Republica
PGRH - Plano de Gestao de Regido Hidrogréfica
PGRI - Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes
PIB - Produto Interno Bruto

PIDT&I - Plano de Acdo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo da Regido Auténoma da

Madeira

PIMOT - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio

PME - Pequenas e Médias Empresas

PNA - Plano Nacional da Agua

PNAP - Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
PNR - Programa Nacional de Reformas

POAP - Plano de Ordenamento de Area Protegida

POBH - Plano de Ordenamento de Bacia Hidrogréfica

POC - Programa para a Orla Costeira

PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo

POSF - Programa Operacional de Sanidade Florestal

PP - Plano de Pormenor

PPC - Paridade do poder de compra

PPI - Plano de Pormenor Intermunicipal

PPS - Parceria Portuguesa para o Solo

PREPCRAM - Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil da Regido Autébnoma da Madeira
PRN - Plano Rodoviario Nacional

PROF - Programa Regional de Ordenamento Florestal
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PROT OVT - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PROTRAM - Plano Regional de Ordenamento da Regido Autonoma da Madeira
PS - Plano Setorial

PSP - Policia de Seguranca Publica

PU - Plano de Urbanizagdo

PUI - Plano de Urbanizacao Intermunicipal

RAA - Regido Autonoma dos Acores

RAM - Regido Autonoma da Madeira

RAN - Reserva Agricola Nacional

RCM - Resolucao do Conselho de Ministros

RCP - Representative Concentration Pathways

REN - Reserva Ecoldgica Nacional

REOT - Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio

RFCN - Rede Fundamental de Conservacao da Natureza

RGA - Recenseamento Geral da Agricultura

RH - Regido Hidrografica

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJREN - Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RJSPTP - Regime Juridico do Servico Publico do Transporte de Passageiros
RLVT - Regido de Lisboa e Vale do Tejo

RN2000 - Rede Natura 2000

RNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas

RSES - Rede de Servicos e Equipamentos Sociais

RSI - Rendimento Social de Insercdo

RTE-T - Rede Transeuropeia de Transportes

SAU - Superficie Agricola Utilizada

SCI - Sistema de Contas Integradas

SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SCT - Sistema Cientifico e Tecnoldgico

SCTA - Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores

SEALRA - Secretério de Estado da Administracao Local e Reforma Administrativa
SEC - Secretario de Estado da Cultura

SECI - Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade

SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SEIPD - Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
SGMJ - Secretaria-Geral do Ministério da Justica

SIARL - Sistema de Informacao de Apoio a Reposicdo da Legalidade
SIC - Sitios de Interesse Comunitario

SICAD - Servico de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
SIMPLEX - Simplificacdo Administrativa e Legislativa

SIPA - Sistema de Informagao para o Patrimdnio Arquitetonico

SIV - Suporte Imediato de Vida

SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas

SNIAMB - Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente

SNIC - Sistema Nacional de Informacao Cadastral

SNIG - Sistema Nacional de Informacao Geografica

SNIRH - Sistema Nacional de Informagado de Recursos Hidricos

SNIT - Sistema Nacional de Informacao Territorial

SNM - Subida do Nivel Médio do Mar

SNS - Servico Nacional de Saude

SPGM - Sistema Portugués de Garantia Mutua

SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Salude

SRTT - Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia
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TDT - Televisdo Digital Terrestre

TER - Turismo no Espaco Rural

TIC - Tecnologias da Informacgéo e Comunicacao

TICE - Tecnologias de Informagdo, Comunicagéo e Eletronica

TIP - Ambulancia Transporte Inter-hospitalar Pediatrico

TIPAU - Tipologia das Areas Urbanas

TP - Turismo de Portugal

UE - Uniao Europeia

UMIPE - Unidade Movel de Intervengao Psicoldgica de Emergéncia

UMVI - Unidade de Missao valorizacdo do Interior

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagdo das Nac¢des Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura)

URBACT - Programa de Cooperacao Territorial Europeia com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano

sustentavel em cidades da Europa

UTA - Unidade de Trabalho Anual

VAB - Valor Acrescentado Bruto

VIH - Virus da Imunodeficiéncia Humana

VMER - Viatura Médica de Emergéncia e Reanimacao

ZC - Zona de Caca

ZEC - Zona Especial de Conservacao

ZEE - Zona Econdmica Exclusiva

ZIF - Zona de Intervencao Florestal

ZPE - Zona de Protecao Especial
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