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Introducao.

O presente Diagnostico Territorial acompanha a proposta do PNPOT - Estratégia e Modelo Territorial
e Agenda para o Territério (Programa de Acao). Focado nas dinamicas territoriais da Ultima década,
com incorporagao de informacao atualizada e de renovadas analises territoriais, este documento faz
uma leitura atualizada do territério, servindo de suporte as op¢des estratégicas de desenvolvimento
preconizadas.

Subdivide-se em 5 capitulos:

No capitulo 1 contextualiza-se Portugal no Mundo considerando a dimensao e universalidade da
lingua e da didspora Portuguesa, a posicdo no Atlantico e o enquadramento na Europa.

No capitulo 2 procede-se a uma caracterizacao da Organizacao, das Tendéncias e do Desempenho
do Territorio. Inicia-se este diagndstico com a analise das dinamicas relacionadas com os Recursos
Naturais e a Sustentabilidade Ambiental e com a Agricultura, Floresta e Atividades no Espaco Rural.
Prosseguem-se as questdes relacionadas com a Populacdo e as Estruturas Sociais e as Atividades
Econdmicas e a Inovagdo. Seguidamente, refletem-se as Infraestruturas e os Equipamentos e Servicos
para depois se abordar as tematicas da Habitacdo e do Sistema Urbano. Finalmente, analisa-se as
dinamicas do Uso do Solo e da Paisagem.

No capitulo 3 a analise dos Mosaicos Territoriais complementa e aprofunda o diagnostico nacional,
evidenciando a diversidade e especificidades regionais.

No capitulo 4 é abordado o Sistema de Gestado Territorial fazendo-se uma reflexdo sobre o sistema
de planeamento em Portugal, identificando-se, numa perspetiva antecipativa, os desafios que se
colocam aos Programas e Planos do futuro.

No capitulo 5 sdo refletidos os Problemas do Ordenamento do Territério apresentando-se
os resultados da aplicagdo de um inquérito aos 24 Problemas do PNPOT em vigor (2007), sendo
identificados e descritos os 18 problemas atuais.
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O presente capitulo contextualiza Portugal no Mundo considerando a dimensao e universalidade da
lingua e da didspora Portuguesa, a posicdo no Atlantico e o enquadramento na Europa.

A lingua portuguesa é considerada um bem cultural e politico, um idioma oficial de oito paises
e é falada por mais de 270 milhdes de pessoas. A didspora portuguesa tem assumido um papel
fundamental na afirmacao e promoc¢édo econdmica, institucional e politica do pais.

A projecdo de Portugal no Atlantico é potenciada pelo seu territério insular e pela extensdo da
Plataforma Continental para além das 200 milhas, que ira reforcar a consolidacao geopolitica do pais.

A localizacdo geografica de Portugal enquadra o pais nos desafios sociais, econdmicos e ambientais
europeus que devem ser considerados nos modelos de desenvolvimento, numa légica de valorizacdo
e otimizacdo do territério nacional.

Enquanto frente atlantica da Unido Europeia, Portugal ganha relevancia no quadro do espaco-charneira
relativo ao Mediterraneo (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte) e ao Atlantico.
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Portugal na Lusofonia e
na Diaspora

1. A lingua portuguesa é considerada como um
bem cultural e politico. E uma lingua global sem
fronteiras terrestres, simbolo de unido e identidade.
E idioma oficial em oito paises (Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste), falada por mais
de 270 milhdes de pessoas (3,7% da populagdo
mundial) e presente em varias didsporas (sobretudo
na América do Norte, Asia do Sul e na Oceania). E
considerada um dos dialetos mais dinamicos do
mundo, prevendo-se que o numero de pessoas a
falar portugués aumente para cerca de 390 milhdes
em 2050, com altera¢des na atual geografia. Em 2015,
o Brasil destacava-se com mais de 200 milhdes, mas
no final do século a Africa ird sobressair (Figura 1).

2. Aimportancia da lusofonia foi reforcada em 1996
com a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que reuniu Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau,Mocambique, Portugale SdoTomé
e Principe. Em 2002 juntou-se Timor-Leste e, em 2014,
a Guiné Equatorial tornou-se o nono membro. A lingua
portuguesa é ainda reconhecida como lingua oficial
noutras organizacdes internacionais e em algumas
tem também o estatuto de lingua de trabalho (Unido
Europeia, Mercosul e Unido Africana, entre outras).

3. Aabrangéncia da geografia da lingua portuguesa
prolonga-se também pelos lugares da didspora,
junto da populacdo emigrante portuguesa e das
comunidades lusodescendentes, e dos emigrantes e
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descendentes dos outros paises de lingua portuguesa
(Figura 2). A estreita rede relacional entre Portugal
e as restantes comunidades lus6fonas é evidente:
Portugal é o principal destino de emigracdo de
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe,
o terceiro do Brasil e Angola e o quarto de Timor-
Leste. Por sua vez, o Brasil é o quarto destino de
emigracdo de Portugal. Nas dez comunidades de
imigrantes com maior dimensao em Portugal, cinco
sdo de lingua portuguesa. No Brasil e em Angola, as
comunidades emigrantes portuguesas sao as mais
numerosas (Novo Atlas da Lingua Portuguesa, 2016).

4. A populacdo nascida em Portugal a residir
no estrangeiro é de cerca de dois milhdes de
pessoas enquanto os portadores de nacionalidade
portuguesa (nascidos ou ndo em Portugal) sdo cinco
milhdes. A didspora portuguesa, presente nos cinco
continentes, representa a extensdo do pais pelo
mundo, ultrapassando as suas fronteiras naturais
e diluindo-se por todos os territérios onde residem
portugueses e lusodescendentes. Este processo tem
assumido um papel fundamental na afirmacédo e
promocao econdmica, institucional e politica do pais.
O empreendedorismo, a inovacdo e o dinamismo
demonstrados por um, cada vez maior, nUmero de
emigrantes portugueses ou lusodescendentes, tem
contribuido para o desenvolvimento e reconhecimento
nacional no estrangeiro e para o fortalecimento das
redes de cooperagdo entre Portugal e os paises de
acolhimento das comunidades de emigrantes.
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5. Portugal é o 2° pais da Europa com maior nimero
de emigrantes (superado apenas por Malta). Na
distribuicdo da populagdo portuguesa pelo mundo,
sobressai, naturalmente, a Europa, tradicional destino
de emigracdo ao longo de décadas (sobretudo a
Alemanha, Espanha, Franca, Luxemburgo, Reino Unido
e Suica). Fora da Europa os destinos mais frequentes
sdo Angola, Mocambique, Brasil, EUA e o Canada. Os
emigrantes portugueses sdo também um importante
contributo para o equilibrio da economia portuguesa,
através das “remessas de emigrantes”, que atingiram,
em 2016, quase 3,4 mil milhdes de euros (1,8% do

PIB). Estas remessas sdo, maioritariamente, oriundas
de paises da UE28 (58,5% em 2015), particularmente
da Franca, Suica e Reino Unido, embora, nos ultimos
anos, se assista a novos padrdes geograficos: Angola
foi o pais com o maior aumento (entre 2009 e 2015);
Espanha conjuntamente com o Reino Unido, a Bélgica
e o Brasil (sobretudo apds 2008) também registaram
um crescimento bastante consideravel; por outro
lado, o Canada, os EUA e a Venezuela (sobretudo apés
2008) registam os maiores decréscimos.

2015

Populagao dos paises de lingua|
oficial portuguesa
Ne de habitantes

207 848 000
69 282 667
23 094 222

Fonte: ONU, World Population Prospects (2015)

Figura 1: Populacao residente nos paises de lingua oficial portuguesa (2015)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: United Nations, World Population Prospetcs (2015)

2015

Populagéo portuguesa no Mundo
N° de residentes
10 3!

50 000 7
‘
3450 000 .
1150 000 i
F.d

+ <10 000 habitantes g
Sem informagao ou sem residentes| e

de origem portuguesa

B ™

Fonte: ONU (2015)

Figura 2: Distribuicao da populacdo portuguesa no Mundo, por pais (2015)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: United Nations, Department of Economic and Social Affairs. Trends in
International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin (2015)
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Portugal no Atlantico

6. O oceano Atlantico € um elemento agregador
do territério nacional ligando o Continente,
os Acores e a Madeira, o Triangulo Estratégico
Portugués. Estes vértices delimitam um imenso
mar interterritorial, um territério que confere a
Portugal uma grande dimensdo arquipelagica,
atlantica e uma centralidade intercontinental, onde
se cruzam as grandes rotas maritimas que unem
o Ocidente ao extremo Oriente. Portugal  dispde
assim de vantagens especificas acrescidas no
oceano Atlantico, que lhe permitem desempenhar
um papel relevante nos circuitos de distribui¢do
da informacdo, dos servicos e das mercadorias.

7. A projecao de Portugal no Atlantico é potenciada
pelo seu territério insular (arquipélagos das R.A.
dos Acgores e da Madeira). O contributo das regides
insulares para a identidade e afirmacao de Portugal no
Mundo é conferido pela importéncia das subareas da
Zona Econdmica Exclusiva (Figura 3) que representam
81% do territério maritimo portugués (1 731 600 km?).

8. Adelimitacao da plataforma continental para além
das 200 milhas ira reforcar a consolidacdo geopolitica
do pais, criando uma extensa area de solo e subsolo
maritimo que une os territorios emersos com a
extensdo da plataforma continental para préximo dos
4000 000 km?, isto é, cerca de 40 vezes a area terrestre

PORTUGAL

VLA H

® @& - P

Figura 3: Portugal emerso e imerso com a delimitacdo das fronteiras terrestres e as
decorrentes da extensao da plataforma continental
Fonte: Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental

12

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

Diagnéstico | 6 julho 2018



de Portugal. Os recursos que estes espacos encerram

— bioldgicos, genéticos, geoldgicos, energéticos,
entre outros, abrem importantes perspetivas de
exploracdo, impondo-se o desenvolvimento de

atividades cientificas que permitam incrementar o
nivel de conhecimento sobre os recursos abioticos
e bidticos e o seu funcionamento, fundamental
para assegurar uma exploragdo sustentavel do mar.

9. A localizacdo em Lisboa da Agéncia Europeia
de Seguranca Maritima traduz o reconhecimento
por parte da Unido Europeia da relevancia do
espago oceanico portugués. A Estratégia Nacional
para o Mar aposta na afirmagdo de Portugal como
nacdo maritima num mundo globalizado seguindo
o enquadramento a nivel europeu. Neste contexto,
Portugal pretende ter uma posicdo estratégica no
Atlantico e assegurar que a economia nacional
saira reforcada, apostando no mar como um dos
seus principais ativos para o desenvolvimento.

10. A posicdo estratégica de Portugal no Atlantico
e no mundo sai também reforcada pelas ligagcdes
que se estabelecem. Portugal esta no centro da rede
de cabos submarinos, infraestrutura de ligacdo de
fibra ética a nivel mundial, sendo o Unico pais do
mundo com ligagOes diretas a todos os continentes
(@ excecdo da Antartida, que ndo tem populacdo

residente permanente). Quando o pais se posiciona
nesta rede assume uma posicdo estratégica no
centro do Atlantico, entre a Europa, a Africa e a
América, onde se cruzam as grandes autoestradas
digitais (que englobam 99% do trafego da internet
entre todos os continentes). Atualmente, Portugal
contabiliza 12 amarragdes na Regido de Lisboa
(Carcavelos, Sesimbra e Seixal) e, em 2019, a sua
afirmacdo geoestratégica a nivel internacional
assumira maior relevancia com o estabelecimento de
uma nova ligagdo entre a Europa e a América do Sul,
através da conexao de Portugal e do Brasil (Figura 4).

11. A atlanticidade de Portugal é ainda responsavel
pelo grande reconhecimento e procura internacional
do pais. A elevada extensao de linha de costa, com
praias, paisagens e locais de elevado valor natural,
propicia o desenvolvimento de atividades turisticas
e de lazer diversas (balnear, nautica, natureza, entre
outras). A relacdo com o Oceano Atlantico é, no
entanto, biunivoca, j& que dele derivam também
ameacas para o pais. A subida do nivel médio do mar,
as flutuacdes de biodiversidade e a vulnerabilidade
das bases das cadeias troficas marinhas, os eventos
meteo-oceanograficos extremos e as intrusdes salinas
que inutilizam solos agricolas e contaminam aquiferos
em terra, sdo ameacas que podem ter consequéncias
dramaticas.
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Fonte: TeleGeography's (2017)
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Figura 4: Rede mundial de cabos submarinos de fibra ética
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: TeleGeography (2017)
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Portugal na
Uniao Europeia

12. Do ponto de vista biogeografico, Portugal
continental insere-se na regido Mediterranica da
Europa, embora toda a sua costa seja banhada pelo
oceano Atlantico. As regides auténomas inserem-se na
regido da Macaronésia. Segundo a Agéncia Europeia
do Ambiente a regido mediterranica é particularmente
vulneravel aos impactos das alteracbes climaticas,
enquanto zona de fronteira com o continente africano
e caracterizada por um equilibrio instavel, onde se
perspetiva o aumento de ondas de calor, do risco de
seca, da perda de solo agricola e de biodiversidade e
dos fogos florestais; maior competicdo entre os varios
usos da agua e da procura de agua para a agricultura
associados a reducao da precipitagdo e do escoamento
superficial. Sdo igualmente estimadas redugdes dos
niveis de produtividade de produgdes agricolas. Assim,
as diferentes regides da Europa tém diferentes niveis
de vulnerabilidade as alteraces climaticas (Figura
5). Alguns lugares terdo de lidar com uma maior
abundancia de 4gua e com o aumento do nivel do
mar, outras regides serdo desafiadas pelos elevados
niveis de seca. A capacidade de reacdo (conhecimento
e consciencializagdo, tecnologia, infraestruturas,
instituicbes e recursos econdmicos) também varia
territorialmente. A espacializacdo da vulnerabilidade
potencial das alteragdes climaticas mostra o sul
da Europa com niveis elevados, pois associa altos
potenciais de impacto (fisicos, ambientais, econémicos,
sociais e culturais) com fraca capacidade de reacao.

13. A conservacao da natureza e da biodiversidade é
prosseguida a nivel comunitario por um conjunto de
instrumentos legais, estratégicos e setoriais. A Rede
Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago da

14

Unido Europeia, resultante da aplicacdo das Diretivas
Habitatse Aves (Figura 6), permitindo a conservacao de
determinados habitats e espécies. Para a conservagao
desta rede sao relevantes os Planos de Acdo para a
Biodiversidade e para o Ambiente, a Politica Agricola
Comum, o Plano de Acéo para a Floresta, a Estratégia
Europeia da Paisagem, a Diretiva Quadro da Agua
e a Diretiva Quadro da Estratégia Marinha. Neste
contexto, Portugal é o 10° classificado na UE28 em
termos de percentagem de area inserida na Rede
Natura 2000, com cerca de 21% da sua area terrestre
integrada (média UE28, 18%). A riqueza do nosso pais
em termos de biodiversidade no contexto europeu,
mesmo tendo uma pequena dimensdo, sustenta-se
na nossa localizacado, na bacia mediterranica fronteira
ao Atlantico. A nivel europeu ja se atingiu uma
situacdo relativamente consolidada quanto as areas
que melhor representam o nosso patrimoénio natural,
estando atualmente a Europa a procurar consolidar
os Sitios de Interesse Comunitario em area marinha.

14. No dominio da conservacdo da natureza, ao
nivel da Peninsula Ibérica, salientam-se, pela sua
expressao territorial e politica, a criacdo de parques
transfronteiricos (Gerés-Xurés, Parque Natural do
Douro Internacional/Arribes desl Duero, Parque
Internacional Tajo-Tejo) e de trés Reservas da Biosfera
Transfronteiricas (Gerés-Xurés, da Meseta Ibérica
e do Tajo-Tejo), aprovadas em 2009, 2015 e 2016,
respetivamente, e o memorando de entendimento
assinado em 2004 entre os governos espanhol e
portugués para a cooperagdo sobre a conservagdo

da  aguia-imperial-ibérica e o lince-ibérico.
o . TERRITORIO
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Figura 5: Biogeografias das regioes europeias e Potencial impacto das alteracoes climaticas
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Fonte: European Environmental Agency (2016); ESPON (2012)
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Figura 6: Areas abrangidas pela Rede Natura 2000
Fonte: European Environmental Agency (2017)
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15. A Unido Europeia intervém de forma direta na
politicada dgua e a maior parte das bacias hidrograficas
sdo repartidas entre dois ou mais paises. A existéncia
de um quadro legal para proteger e recuperar as
aguas ao nivel da Europa assenta em principios gerais
consensualizados entre os Estados-Membros que

se traduzem na existéncia de critérios de avaliacdo
semelhante. Até 2027 espera-se que o0s paises
desenvolvam todos os esforcos para assegurarem o
bom estado de todas as suas aguas, quer superficiais
quer subterraneas. A elevada proporcdo de massas
de 4gua em mau estado de conservacdo no sul de

Percentagem de massas de agua afetadas por polui¢do pontual
elou difusa, em rios e lagos, e em aguas costeiras

e de transigao (estuarios)

Percentagem de massas de agua
afetadas por poluigao pontual
elou difusa em rios e lagos

Hl <0%

[ ] 10-30%

[ 30-50%

[ s0-70%

B 70-90%

B =90%

\:l Paises-membros do EEE
néo abrangidos pelq
Diretiva-Quadro da Agua

\:l Nao existem dados disponiveis

[Z7] Nao abrangidos pelos dados

Percentagem de massas de dgua
afetadas por poluigao pontual
elou difusa em aguas costeiras
e de transigdo (estuarios)

[ <10%
[ 10-30%
[ 30-50%
[ 50-70%
I 70-90%
I =00%

|| Paises-membros do EEE
nao abrangidos pela
Diretiva-Quadro da Agua

l:l Nao existem dados disponiveis

- Nao abrangidos pelos dados

Figura 7: Percentagem de massas de agua afetadas por poluicdo
pontual e difusa (para os rios e lagos e para as aguas costeiras e de
transicao (estuarios)

Fonte: WISE-WFD (maio de 2012)

Portugal sobressai no contexto europeu (Figura 7).

16. Nos dominios ambientais, com particular
destaque para os recursos hidricos, o esforco
de cooperacdo entre Portugal e Espanha ¢é

particularmente significativo. Portugal partilha com
Espanha quatro das suas maiores bacias (rios Minho e
Lima, Douro, Tejo e Guadiana) (Figura 8). As relagdes
luso-espanholas no dominio dos recursos hidricos
estdo formalizadas na “Convencdo de Albufeira”
(2000), revista em 2008 através de um Protocolo
de Revisdo, no qual aperfeicoaram a definicdo
do regime de caudais, melhorando a sua escala
temporal, com um regime sazonal mais fino, para
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além do anual, proporcionando melhores condi¢es
de sustentabilidade ambiental dos rios partilhados.

17. Em linha com o Pacote Energia-Clima para 2020
da Unido Europeia, Portugal estabeleceu metas de
emissdes para a economia nacional no seu conjunto
nos horizontes 2020 (-18% a -23% face a 2005) e 2030
(-30% a -40% face a 2005), garantindo o cumprimento
dos compromissos nacionais de mitigacao e colocando
Portugal em linha com os objetivos europeus. Neste
contexto, o Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC 2020/2030) constitui o instrumento
central das politicas de mitigagdo que, associado ao
Roteiro paraa Neutralidade Carbonica 2050 promovem
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Figura 8: Bacias Hidrograficas Internacionais
Fonte: APA (2007)
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Source: EEA. UNEP;GRI-D Warsaw final map production.

Figura 9: Perdas de solo por erosao hidrica e por erosao costeira
Fonte: European Environmental Agency (2017)

o alinhamento nacional com a politica europeia de
transicdo para uma economia de baixo carbono.

18. Nao existem, ainda, a nivel europeu diretivas
quadro para o solo ou para as zonas costeiras.
Contudo, a perda de solo por erosdo hidrica (Figura
9) e as areas sujeitas a erosdo costeira (Figura 9)
merecem destaque em Portugal, que se enquadra
num nivel intermédio de erosdo hidrica e com
algumas areas ameagadas pela erosdo costeira, tanto
na costa oeste como na costa a sul. Na Europa, a
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perda de solo devido ao desenvolvimento urbano
e a expansdo urbana continua a ser uma ameaca a
sua integridade. Contudo, ha variagdes consideraveis
entre paises e regides, principalmente devido
aos diferentes padrdes de uso do solo, estruturas
de povoamento e densidades populacionais.

19. A Unido Europeia assume como um dos objetivos
prioritarios o crescimento equilibrado e a equidade
social entre os Estados-Membros. Contudo, os
desequilibrios existentes e as disparidades sociais
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continuam a configurar uma realidade presente
(Figura 10). Em 2015, a propor¢do de populagdo em
risco de pobreza na UE28 era de 23,7% e em Portugal
de 26,6%. O desenvolvimento econémico da Europa
tem sido assimétrico territorialmente sobretudo desde
a crise econémico-financeira, com as regides do sul a
evidenciarem desempenhos mais baixos em termos
de PIB. Os efeitos da crise contribuiram para aumentar
o contraste entre o norte e o sul da Europa e entre
as regides dentro do mesmo pais. O desemprego
foi considerado o desafio mais importante da UE, de
acordo com o Eurobarémetro sobre o futuro da Europa,
principalmente nos paises da Europa central e do sul,
mas também para a Franca, a Finlandia e a Irlanda.

20. Nos ultimos anos, a populagdo europeia tem
aumentado lentamente, registando uma variagdo
anual inferior a 0,5% (de acordo com as estimativas
anuais). As regides europeias com maior crescimento
populacional estdo, sobretudo, localizadas na Europa
Central-Ocidental (Figura 11). O crescimento da
populacdo ¢é impulsionado essencialmente pela
migracao, que em muitos casos, compensa o impacto
negativo do saldo natural. A taxa de fertilidade da UE
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esta entre as mais baixas do mundo, apresentando
Portugal valores ainda mais reduzidos. O aumento
da populagdo idosa é atualmente um desafio para a
maioria dasregides europeias e quando conciliado com
o despovoamento populacional, provocam mudancas
no territério que difilcilmente sdo invertidas em
mudancas estruturais que dificilmente serdo revertidas.
A situagdo é ainda mais preocupante quando o
envelhecimento é sindnimo de abandono, isolamento
geografico e falta de condi¢bes de sobrevivéncia. No
contexto europeu, Portugal apresenta uma situagdo
preocupante, uma vez que o numero de pessoas com
65 ou mais anos tém uma grande expressdo, com
uma maior presenca nos espacos rurais. Em termos
de povoamento e de baixa densidade, é nos paises
do norte da Europa que encontramos as regides
menos povoadas a nivel europeu (Islandia, Noruega,
Suécia e Finlandia). No sul da Europa, prevalecem
regides com menor conetividade, em termos de redes
de transporte, infraestruturas e servicos publicos e
privados. Mas é na Peninsula Ibérica que sobressaem
as regides com dupla vulnerabilidade, areas pouco
povoadas e simultaneamente menos conectadas.
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Figura 12: Hierarquizacdo da estrutura urbana europeia
Fonte: ESPON - “Polycentric Territorial Structures and Territorial Cooperation” (2016)
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Figura 13: Densidade populacional, por freguesia, na Peninsula Ibérica (2011)
Fonte: CEGOT.UP; Fonte dos dados: INE - Portugal, Censos da populagédo (2011); INE - Espanha,
Censos de Poblacion y Viviendas (2011)

21. As regides europeias tém vindo a investir em
conhecimento, inovacdo e tecnologias, no entanto,
o seu carater inovador é desigual. Os determinantes
do desempenho da inovacao regional (investigagdo
e educacao), de certa forma sintetizam e refletem
os desequilibrios crescentes na Europa. O Painel
de Avaliacdo Regional da Inovacao (The Regional
Innovation Scoreboard, 2017) diferenciou quatro tipos
de regides em funcao da sua capacidade para inovar. O
Reino Unido, a Irlanda, os paises nordicos, a Alemanha,
a Austria, e grande parte da Franca aparecem a
liderar ou mostram um forte desempenho. As regides
portuguesas surgem numa situacdo moderada,
acompanhando os paises mediterraneos (Espanha,
Itdlia e parte da Grécia). Em termos de educacéo,
cerca de um terco da populacdo em idade ativa na
Europa tem o ensino superior (30,7%), mas existem
grandes contrastes territoriais. Em Portugal, o valor é
23,9%, mas nas areas metropolitanas aumenta para
mais de 50%. Em termos de despesas em atividades
de investigacdo e desenvolvimento, a média europeia
é 2% do PIB, enquanto que em Portugal se situa em
1,3%, evidenciando persistentes diferengas regionais.

22. Relativamente ao Sistema Urbano, as agendas

politicas urbanas europeias sdo explicitamente
policéntricas, seguindo as diretivas dos principais
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documentos estratégicos comunitarios das ultimas
duas décadas: o “Esquema de Desenvolvimento do
Espago Comunitario” (EC, 1999) e os relatérios ESPON
(Dihr, 2005), a “Carta de Leipzig sobre Cidades
Sustentaveis” (EU, 2007) e, mais recentemente, a
“Agenda Territorial da UE 2020" (2011) e o "Pacto de
Amesterdao” com a “Agenda Urbana da UE" (2016).
Algumas regides europeias apresentam um carater
policéntrico significativo, como é o caso dos Paises
Baixos e da Bélgica, das areas metropolitanas de
Franca, da Alemanha ocidental, do norte de Italia,
do sudeste do Reino Unido e da Suica. Portugal,
com territérios pouco povoados e sistemas urbanos
pouco densos tem fraca expressividade nos critérios
considerados (estruturacdo urbana, acessibilidade e
conetividade, e cooperacao territorial), apresentando
um baixo nivel de policentrismo. Sobressaem
apenas a Area Metropolitana de Lisboa e a Area
Metropolitana do Porto (Figura 12) e um conjunto
limitado de pequenas cidades regionais. Em Espanha
a estrutura policéntrica urbana emerge num contexto
de baixa densidade com um perfil relativamente
semelhante a Portugal (Figura 12 e Figura 13).

23. A governacdo democratica e as diferentes
formas de cooperacdo territorial (transfronteirica,
transnacional e inter-regional) sdo fundamentais para
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o desenvolvimento de uma Europa mais funcional,
integradora e com maior sustentabilidade politica,
econémica e social. Em termos de cooperagdo
territorial, os paises da Europa Oriental mostram-
se mais ativos, na participacgdo em programas
como o Interreg, mas os seus niveis de integracdao
europeia sdo dos mais baixos, sobretudo quando
comparados com os paises da Europa Central.
Neste contexto, Portugal apresenta-se com niveis
elevados de integracao e de significativa intensidade
de cooperacdo territorial, medida nomeadamente
pela participagdo no Interreg e no URBACT.

24. A cooperacao  luso-espanhola para o
desenvolvimento das é&reas de fronteira estd
institucionalizada hé varios séculos. A integragdo
de Portugal e Espanha na Comunidade Europeia fez
aproximar as estruturas econdomicas e sociais dos
dois paises, fortalecendo as relacbes e esbatendo
diferencas historicas entre os dois Estados. Desde
entdo, as relagbes entre centros urbanos de
Portugal e as cidades espanholas junto a fronteira
tem aumentado (particularmente com Tui, Vigo,
Ourense, Zamora, Salamanca, Céaceres, Badajoz,
Huelva, Ayamonte e Sevilha). As iniciativas europeias
(por exemplo, os programas Interreg e LEADER) tém
contribuido para o reforco das redes relacionais
entre os dois paises nos ultimos anos. As relacbes
entre Portugal e Espanha ndo se circunscrevem
apenas aos espagos de fronteira, estabelecem-se
também entre polos de maior dimensdo nos dois
sistemas urbanos (Lisboa, Porto, Madrid, Barcelona,
Bilbau, Valéncia, Sevilha, Saragoca, Vigo, entre outras
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cidades), impulsionadores de interacbes de grande
intensidade e importancia econdmica (em particular
nos setores empresarial, financeiro, comercial,
cultural, turistico e educacional). Assim, em termos
macroecondémicos, os paises da Peninsula Ibérica
estdo, cada vez mais, integrados e préximos, ainda
que apresentem dinamicas distintas de crescimento.

25. Num quadro global poder-se-a concluir que a
localizagcdo geografica de Portugal na Europa coloca
desafios de natureza diversa. Do ponto de vista
ambiental, inserindo-se numa regido onde os impactos
potenciais associados as altera¢des climaticas sdo
apontados como vindo a ser significativos, devem
ser encontrados modelos de desenvolvimento
sustentaveis e resilientes, numa légica de gestdo,
valorizacdo e otimizagdo dos recursos naturais
disponiveis. Do ponto de vista econémico e social, o
posicionamento geografico da Peninsula Ibérica e a
projecdo maritima conferida pelos territérios insulares
(localizados no Atlantico e Mediterraneo), concedem-
lhe uma importancia geopolitica que devera ser
valorizada, enquanto frente atlantica da Unido
Europeia, ganhando relevancia a perspetiva de espago-
charneira, tanto relativamente ao Mediterraneo
(Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte)
como ao Atlantico. A saida do Reino Unido da
Unido Europeia (Brexit) trara enormes desafios, com
profundos impactos em termos econémicos e sociais,
mas também com oportunidades, que irdo depender
da forma como decorrerem as negocia¢des e da sua
aplicacao subsequente.
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Portugal deu um salto significativo no periodo 2007-2017 no que se refere a producdo de informacao
técnica e cientifica sobre os setores estratégicos para o Ordenamento do Territério e concebeu
sistemas de informagdo que ajudam a territorializacdo de algumas politicas setoriais. No presente
capitulo procede-se a uma caracterizacdo da Organizacdo, das Tendéncias e do Desempenho do
Territorio.

Este exercicio € uma atualizacdo do PNPOT de 2007, focado nas dinamicas da Ultima década, com
incorporacdo de informacdo mais recente e de renovadas analises territoriais.

Inicia-se este diagnostico com os Recursos Naturais e a Sustentabilidade Ambiental e com a
agricultura, floresta e atividades no espaco rural. Prosseguem-se as questdes relacionadas com a
Populagéo e as Estruturas Sociais e as Atividades Econémicas e a Inovacdo. Seguidamente, refletem-se
as Infraestruturas e os Equipamentos e Servigos para depois se abordar as tematicas da Habitagao e
do Sistema Urbano. Finalmente, analisa-se as dinamicas do Uso do solo e da Paisagem.

e opaise
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Recursos Naturais e
Sustentabilidade
Ambiental

Abiodiversidade, os ecossistemas que a suportam, o solo e a agua, sao encarados como ativos
estratégicos essenciais para os objetivos da coesao territorial a nivel nacional e regional. Num
quadro de sustentabilidade ambiental e de alteragoes climaticas, sao também sinalizados
os impactos esperados sobre os recursos, bem como os perigos naturais e antropicos com

expressao territorial.

Conservacao da natureza e
biodiversidade

1. Pela sua localizagdo geografica, geomorfologia
e ocupacdo humana, Portugal apresenta uma
consideravel diversidade geoldgica e de de espécies
da flora e fauna, associadas a uma grande variedade de
ecossistemas, habitats e paisagens. A politica nacional
de conservacdo da natureza e da biodiversidade,
dimensao fundamental da politica de ordenamento do
territorio, é enquadrada por um conjunto de acordos
e de quadros estratégicos, de politica e legais’, a nivel
internacional e da Unido Europeia. A nivel nacional,
a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030) e o Regime
Juridico de Conservacado da Natureza e Biodiversidade
constituem os instrumentos fundamentais de
orientacdo estratégica e de integracdo das politicas
nacionais nestes dominios. Os objetivos da ENCNB
2030 estdo alinhados com trés eixos estratégicos:
melhorar o estado de conservacdo do patriménio
natural; promover o reconhecimento do valor do
patrimoénio natural; fomentar a apropriacdo dos
valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.
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2. A Rede Fundamental de Conservacao da Natureza
(RFCN) é determinante para uma visdo integradora
do territério no ambito da conservacdo e utilizacdo
sustentavel dos valores e recursos naturais, e para a
promocao da coeréncia espacial e ecolégica do Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC) e das areas de
continuidade. O SNAC compreende a Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP), a Rede Natura 2000
(RN2000) e as demais areas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais assumidos pelo Estado
portugués. A conetividade é assegurada através da
Reserva Ecolégica Nacional (REN), a Reserva Agricola
Nacional (RAN) e o Dominio Publico Hidrico (DPH).

3. Em 2017, a Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), em Portugal continental, inclui trinta e duas
areas de ambito nacional, catorze de ambito regional
oulocal e uma de ambito privado, abrangendo cerca de
793 mil ha, contabilizando area marinha (536,2 Km?) e
area terrestre. A RNAP estéd relativamente consolidada,
existindo, contudo, a necessidade de avaliar a criacdo
de novas areas para a conservacao de valores naturais
geoldgicos e marinhos. Por outro lado, é expectavel
a classificacdo de novas areas protegidas privadas,
por iniciativa dos proprietarios, e de ambito regional
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e local, ou de iniciativa exclusivamente autarquica..

4. A RN2000 reflete-se de forma expressiva no
territério continental, existindo 42 Zonas de Protecao
Especial e 62 Sitios de Interesse Comunitario
(SIC), correspondendo uma éarea total terrestre de
aproximadamente 1,9 milhdes ha (cerca de 21% do
territoério continental), aos quais acrescem cerca de
2,9 milhées ha de area marinha. A conservagdo dos
habitats e das populacdes das espécies em funcdo
dos quais as areas da RN2000 foram classificadas

cumpre-se através do respetivo Plano Setorial (2008),
o qual é concretizado por via dos programas especiais
e planos municipais de ordenamento do territério e
ainda por integragdo crescente das medidas de gestdo
ativa dos sitios nas politicas setoriais relevantes, em
particular de desenvolvimento rural e das pescas.

5. E importante salientar que Portugal tem uma
experiéncia consolidada na criacdo e gestdo de areas
classificadas marinhas, na maioria dos casos em
continuidade com areas terrestres classificadas, que

T AP, SIC e ZPE
—— Rios de 1% ordem
I Albufeiras

Figura 1: Areas protegidas e da Rede Natura 2000 do Continente e das Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira
Fonte: ICNF (2017); Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo do Governo RAA (2017); Secretaria Regional de Ambiente e
Recursos Naturais RAM (2007).

cobrem grande parte dos principais ecossistemas
marinhos litorais. Com a implementacdo da RN2000
no meio marinho, iniciou-se um processo mais
generalizado de classificacdo de areas marinhas,
sendo de assinalar a designagdo em 2015 do primeiro
SIC no offshore, entre o Continente e a Madeira,
e a atual proposta técnica de areas relevantes
para os valores naturais marinhos protegidos pela
Diretiva Habitats no mar territorial do Continente.

6. Na RAA, estdo classificadas trinta e uma areas
protegidas, abrangendo, no total, 68 432 ha, o que
representa cerca de 23% da area total da regido. Os
nove Parques Naturais de Ilha e o Parque Marinho
dos Agores constituem a unidade de gestdo de base
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da Rede de Areas Protegidas da Regido Auténoma.
Nesta regido encontram-se classificados trés Sitios de
Importancia Comunitaria, vinte e trés ZEC e quinze ZPE.

7. Na RAM, a Ilha da Madeira apresenta 60% do
seu territdrio com areas protegidas e classificadas
e a Ilha de Porto Santo 15% do seu territério
como Sitio Classificado. Nesta regido encontram-
se classificados dezoito Sitios, onze dos quais ja
designados como ZEC e quinze ZPE (Figura 1).

8. Noquerespeitaaconetividade ecoldgica, destaca-
se o papel da REN como estrutura biofisica que integra
0 conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade
ecoldgicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante
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riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial. Esta
estrutura, sendo um instrumento essencial da politica
de ordenamento do territdrio e ambiente que assegura
a ligacdo entre as areas nucleares de conservagdo
da natureza e biodiversidade, faz parte integrante
das estruturas ecoldgicas municipais e regionais,
prestando inUmeros servicos de ecossistemas,
em particular de regulagdo e manutencao.

9. No que respeita ao contributo da atividade
agricola e florestal para a conetividade ecoldgica,
destaca-se o papel da RAN e dos PROF como
estruturas de gestdo territorial para salvaguarda
de areas de interface e ampliagdo dos corredores
ecoldgicos, reforcando a dimensdo e distribuicdo
territorial dos servicos de ecossistemas prestados.

10. No quadro de mobilizagdo de recursos, incluindo
financeiros, de fontes publicas e privadas, necessarios
a prossecucao dos objetivos de gestdo e consolidagdo
territorial do SNAC, incluindo no meio marinho, ainda
ha um longo caminho a percorrer. A montante, no
que diz respeito aos apoios publicos decorrentes da
Politica Agricola Comum (PAC), é importante salientar
a relevancia da abrangéncia territorial das exploragdes
agricolas sujeitas as exigéncias ambientais da
condicionalidade da PAC (Figura 2). Estas exploragdes
estdo obrigadas ao cumprimento das Boas Condicbes
Agricolas e Ambientais (BCAA) e das exigéncias
ambientais da legislacdo em vigor decorrentes da
Diretiva Nitratos e das Diretivas de Conservacdo da
Natureza (Requisitos Legais de Gestao). Acresce ainda
o suporte especifico da PAC a compensacdo das
exploragdes agricolas localizadas em determinadas
areas abrangidas pelo SNAC através do Pagamento
Rede Natura. Ha contudo necessidade de aprofundar
os apoios de politica, inclusivamente para além da
PAC, nomeadamente no que diz respeito a gestao ativa
dos ecossistemas agricolas e florestais produtores de
biodiversidade, particularmente em areas classificadas,
e orientados para a manutencdo e praticas agricolas
e florestais especificas, de natureza extensiva.

11. A biodiversidade e a conservacao da natureza
devem ser encaradas como uma oportunidade
ou uma solucdo para determinados territérios, ao
mesmo tempo que as areas protegidas, e as areas
classificadas em geral, devem ser entendidas como
ativos estratégicos para os quais, em maior ou menor
grau, a presenca de determinadas atividades humanas
é essencial. A integracdo da conservacdo e utilizagdo
sustentavel dos valores naturais nos diversos
setores da economia é um designio estratégico
para o pais. Deste modo, serad relevante posicionar
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Figura 2: Peso por freguesia da superficie
territorial que esta sujeita a condicionalidade
da PAC
Fonte: GPP (2016)

Portugal na vanguarda da valorizacdo econdémica da
geodiversidade, da biodiversidade, e dos servicos
dos ecossistemas como fator de promocdo de
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para
conter a perda de biodiversidade. Cumprir este
designio é tanto mais urgente quanto o impacto das
alteracdes climaticas se torna cada vez mais presente
e gerador de perda de biodiversidade. E todavia
importante salientar que esta suporta ecossistemas que
fornecem servicos de adaptacdao muito eficientes para
a prossecucdo dos objetivos de adaptagdo climatica.

12. O Compromisso para o Crescimento Verde
estabelece o objetivo de “Valorizar a biodiversidade”,
determinando a meta de 96 espécies e 53 habitats
em 2030 com estado de conservacdo “favoravel”.

13. Medidas que promovam a preservacdo e O
aumento de areas de vegetacdo autéctone adaptada
as condicbes edafo-climaticas, solucbes de base
natural e infraestruturas verdes criardo beneficios
ecologicos, econdmicos e sociais. Por fim, a
integracdo dos ecossistemas e dos seus servicos no
planeamento territorial, seguindo as orientacbes da
Unido Europeia, é um passo essencial para reconhecer
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o capital natural como um ativo para os objetivos
do desenvolvimento sustentdvel, a nivel nacional e
regional, para a coesdo do territdrio, para atenuar os
efeitos das alteracdes climaticas e para a promocao
da economia em contexto de crescimento verde.

Conservacao do solo e combate a
desertificacao

14. O solo é um recurso natural ndo renovavel e
constitui uma componente essencial dos ecossistemas
e dos processos naturais, sendo o suporte fisico de
todos os usos no territério. Os solos proporcionam
servicos de suporte (produgdo primaria, ciclo de
nutrientes e formacdo do solo), de aprovisionamento
(fornecimento de alimentos, fibras, combustivel,
madeira, agua e matéria-prima, habitats e recursos
genéticos), de regulacdo (aprovisionamento e
qualidade da agua/ciclo da agua e ciclo de carbono,
regulagdo do clima, controlo de inundagbes) e
servicos culturais (valores estéticos e culturais
que decorrem do uso dos solos), sendo os solos
de melhor qualidade e maior potencial agricola,
escassos e valiosos a escala nacional, estimando-
se que correspondam a cerca de 12% do territorio.

15. A informagdo cartografica de base disponivel

CARTA DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL
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Figura 3: Carta da Reserva Ecologica Nacional
(esboco cartografico)
Fonte: DGADR (2015)
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sobre os solos no Pais apresenta grande variabilidade
nas datas de elaboracdo, nas escalas representadas
e na metodologia de classificagdo das unidades
pedoldgicas, sendo bastante dificil obter uma
representacdo harmonizada deste recurso a escala

nacional, apenas se encontrando disponivel o
projeto de investigacdo “Estrutura Ecoldgica
Nacional — uma proposta de delimitacdo”, no

ambito do qual se ensaiou uma metodologia de
integracdo da cartografia disponivel de solo e
atribuicdo de classes de valor ecoldgico a unidades
pedoldgicas harmonizadas. Este estudo disponibiliza
informacdo agregada relevante mas da conta das
fragilidades do exercicio efetuado, tendo em conta
a necessidade de aplicar cartografia com grande
variabilidade de critérios e com algumas lacunas.

16. A cartografia de solos a escala 1/1.000.000
cobre o territorio nacional. Contudo, para escalas de
maior pormenor, a cartografia existente apresenta
diferentes metodologias pelo que a avaliagdo deste
recurso carece de sistematizacdo e aprofundamento
por parte de especialistas. As areas conhecidas de solo
com maior potencial encontram-se cartografadas na
Reserva Agricola Nacional, sendo este o instrumento
juridico de protecdo e salvaguarda do solo com maior
aptiddo para a producao agricola. Contudo, dado o
valor deste recurso, este instrumento ndo esgota a
identificacdo e o enquadramento para a conservagao
dos solos de maior qualidade pedoldgica e ecoldgica,
fornecedores de maior nimero de servicos ecoldgicos.

17. As decisGes de ocupacdo e as praticas de gestdo
do solo sdao determinantes para assegurar a sua
capacidade de fornecimento de servicos e para a sua
conservacao. As atividades humanas, em particular
a urbanizacdo mas também a artificializacdo por
instalacdo de infraestruturas e equipamentos, nem
sempre sao realizadas recorrendo as melhores praticas
disponiveis. Assim, é exercida sobre o solo uma grande
pressao, contribuindo para que as ameacas que
sobre ele existem, designadamente erosdo hidrica,
impermeabilizacdo, compactacdo, perda de matéria
organica, salinizacdo e contaminagdo, produzam
impactes significativos diretos sobre o recurso solo mas
também na perda de biodiversidade, nos ecossistemas,
na producdo priméria e na qualidade da paisagem.

18. O processo de "desertificagdo”, entendida como a
degradagdo das terras nas zonas aridas, semiaridas e
sub-humidassecas, emresultadodainfluénciadevarios
fatores, incluindo as variagdes climaticas e as atividades
humanas, num processo em que solo viavel e saudavel
é privado de nutricdo a tal ponto que deixa de poder
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Susceptibilidade a desertificaao (1980-2010)

Figura 4: Areas suscetiveis e areas nio suscetiveis
a desertificacdo
Fonte: ICNF (2017)

suportar vida, € um dos problemas mais importantes
que se colocam ao nivel da conservacdo do solo.

19. Em Portugal, as areas com caracteristicas aridas,
semiaridas e sub-humidas secas localizam-se em
parte significativa do interior raiano do Norte e
Centro, na generalidade do Sul do continente e em
parte da RAM (litoral e Este e Sudeste da ilha da
Madeira e ilhas do Porto Santo, Desertas e Selvagens).
As restantes areas do territorio nacional (noroeste
do Continente e RAA), com condicbes humidas e
sub-himidas médias mais favoraveis, ndo estdo
incluidas na area de suscetibilidade a desertificacao.

20. Considerando o indice de aridez (razdo
entre a precipitagdo anual e a evapotranspiracdo
potencial anual), a area suscetivel a desertificagcdo
no continente ampliou-se de forma evidente com
secas anuais particularmente severas, estimando-
se que 63% do territorio nacional como susceptivel
a desertificagdo no decénio 2001-2011, enquanto
na série de 1960-1990 tal afetacdo era de 36%.
No indice de aridez registaram-se mudancas
regionais com sentidos diversos, designadamente:
(i) progressao acentuada nas zonas do Noroeste,
tradicionalmente uma das mais pluviosas da Europa;
(i) aumento, ainda que menos acentuado que o
anterior, nas zonas litoral sul e montanhas do Centro,
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e; (iii) regressdo em certas areas da zona raiana, com
recuo importante nos vales tributarios do rio Douro
e nas proximidades da foz e encaixado do setor de
jusante do rio Guadiana, bem como de forma mais
atenuada nas serras de Aire e Candeeiros. O Indice de
Suscetibilidade a Desertificagdo mostra que o territério
continental é suscetivel a fendmenos de desertificacao,
particularmente, em todo o territério a sul do Tejo e os
territorios dafronteirainterior Norte e Centro (Figura 3).

21. De acordo com o Indice de Qualidade/
Degradacdo das Terras (Land Degradation Index -
LDI)?2, desenvolvido para Portugal continental no
periodo 2000-2010, constata-se que as diversas
classes LDI estdo distribuidas de forma heterogénea
pelas diferentes regides de Portugal. No que
respeita as condicbes do solo, 32,6% do territorio
nacional encontra-se em situacdo degradada e 60,3%
estdo em condi¢des razoaveis a boas. A Regido
Norte engloba a maioria das terras degradadas,
enquanto o Alentejo é a regido mais afetada pelas
tendéncias regressivas na qualidade das terras.

22. Sendo as questdes da desertificacdo, no geral,
transversais e com implicacdes em muitas e diferentes
matérias da governacao, o Programa de Acao Nacional
de Combate a Desertificacdo (PANCD), que decorre da
adesdo de Portugal a Convencdo das Nac¢des Unidas
de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por
Seca Grave e/ou Desertificacdo, para além de tratar
questdes tematicas e especificas, assume-se como um
instrumento de planeamento estratégico integrador de
outros programas e estratégias aplicaveis, servindo de
suporte de atribuicdo de financiamento comunitario,
nomeadamente dos investimentos decorrentes
da Politica Agricola Comum (PAC/PDR 2020).

23. Nas condi¢des edafoclimaticas mediterranicas
de Portugal, a erosdo hidrica do solo é o principal
processo de degradacdo do solo, devendo-se
quer as caracteristicas do solo e ao declive, quer
ao regime pluviométrico, com concentracdo das
chuvas num periodo relativamente curto do ano,
quer a rapida perda de matéria organica por
mineralizacao, devido a temperaturas elevadas na
época seca. Além disso, a diminuicdo da matéria
organica do solo é particularmente preocupante
nas zonas mediterranicas, considerando-se que
os solos com menos de 1,7% de matéria organica
se encontram numa fase de pré-desertificacao.

24. A contaminagdo, a impermeabilizacdo, o uso

intensivo do solo, a fragmentacdo e a utilizacao
insustentavel do territorio estdo a degradar os solos
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férteis e a por emrisco a integridade do solo enquanto
recurso, com repercussdes na seguranca alimentar
globalenaconservacdodabiodiversidade, agravandoa
vulnerabilidade as alteracdes climaticas e as catastrofes
naturais. Nesta medida, deverd ser assegurada
uma visdo integradora e territorial do processo de
conservacao do solo, atendendo ao fator potenciador
das alteragdes climaticas no agravar da desertificagao.

Recursos hidricos e politica da agua

25. Os recursos hidricos sdo uma componente
essencial do ordenamento do territério e uma
condicionante estratégica das opc¢des espaciais de
desenvolvimento e da localizacdo de usos e atividades
humanas, bem como suporte de ecossistemas e
habitats. O planeamento dos recursos hidricos
cumpre-se através dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH 2016-2021) e do Plano Nacional
da Agua (PNA 2016-2021) e visa fundamentar e
orientar a protecdo e a gestdo das aguas em Portugal,
no sentido da compatibilizacdo das utilizagdes

estabelecendo critérios de afetagdo aos varios tipos
de usos pretendidos, fixando as normas de qualidade
ambiental implementado por critérios relativos ao
estado das 4guas. E feito por unidades territoriais
que correspondem as Regides Hidrograficas (RH),
constituidas por uma ou mais bacias hidrogréaficas
contiguas e pelas dguas subterraneas e costeiras que
Ihes estdo associadas. Foram definidas 10 RH (Figura 9).

26. As autoridades de
reconhecendo a necessidade de coordenacdo
de esforcos na gestdo das aguas das bacias
hidrograficas luso-espanholas, tém vindo a cooperar
utilizando as estruturas sobre a cooperacdo para
a protecdo e o aproveitamento sustentavel das
adguas das bacias hidrograficas luso-espanholas,
aprovada a 30 de novembro de 1998 em Albufeira
(Convencao de Albufeira), para realizar a referida
coordenagdo, através do Grupo de Trabalho de
Planeamento da Comissdo para a Aplicagdo e
Desenvolvimento da Convencdo de Albufeira
(CADC), num enquadramento normativo da partilha
e preservagao dos recursos hidricos das cinco bacias
internacionais (Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana).

Portugal e Espanha,

deste recurso com as suas disponibilidades,
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Figura 5: Classificacdo do estado ecologico das massas
de agua superficiais, no 2°ciclo, nas oito Regices
Hidrograficas (RH) de Portugal Continental
Fonte: Relatério do Estado do Ambiente (2016)
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Figura 6: Classificacdo do estado quimico das massas
de agua superficiais, no 2°ciclo, nas oito Regices
Hidrograficas (RH) de Portugal Continental
Fonte: Relatério do Estado do Ambiente (2016)
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27. A preocupacdo em termos de planeamento e
gestao coloca-se, hoje, ao nivel da melhoria do estado
das Massas de Agua (Superficiais e Subterraneas) e do
controlo das pressdes a que as mesmas se encontram
sujeitas. No caso das aguas superficiais, que abrangem
as aguas superficiais interiores (rios e albufeiras), as
aguas de transicdo e as aguas costeiras, a avaliagdo
do estado global das massas de agua resulta da
combinacao doestado/potencial ecolégicoedoestado
quimico (Figura 5 e Figura 6). J4 a avaliacdo global do
estado das massas de agua subterraneas envolve a
avaliacdo do estado quimico e do estado quantitativo
(Figura 7 e Figura 8). Quanto as dguas superficiais e de
uma forma geral, verifica-se que as areas com maior
intensidade agricola/pecuaria ou com maior densidade
populacional e mais industrializadas sdo as que
apresentam as massas de agua com pior classificacao.

28. No Arquipélago dos Acores, destacam-se
os problemas decorrentes de poluicdo difusa,
maioritariamente associados a atividade agropecuaria
(efluentes e fertilizantes), que constituem uma
das principais pressdes sobre as massas de agua
superficiais e subterraneas e uma das principais causas
de eutrofizacdo de lagoas. Embora o balango hidrico

seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas
de agua na maioria das ilhas, destacam-se ainda
alguns fendmenos de intrusdo salina nos aquiferos,
que afetam a qualidade da agua subterranea e a
sua subsequente utilizagdo para consumo humano.

29. Na RAM, a disponibilidade de aguas superficiais
e subterraneas é muito diferente nas ilhas da Madeira
e do Porto Santo. O Porto Santo é muito pobre em
aguas superficiais e subterraneas, o que se reflete na
paisagem da ilha e obriga a recorrer a dessalinizacdo
para o abastecimento publico. A Madeira dispde de
importantes recursos hidricos devido, essencialmente,
as suas caracteristicas geoldgicas e morfologicas.
As ribeiras, com bacias hidrograficas mais extensas
e com maior torrencialidade, tém associados riscos
de inundacdes e aluvides em situacdes de intensa
pluviosidade, que podem provocar importantes
danos humanos e materiais. As principais causas de
degradacdo que podem afetar a qualidade das aguas,
do ponto de vista fisico-quimico e microbiolégico,
sobretudo na ilha da Madeira, sdo as descargas
de 4&guas residuais domésticas, industriais e de
exploragdes pecudrias; a utilizacdo de fertilizantes,
pesticidas e herbicidas na agricultura; as &guas
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Figura 7: Classificacao do estado quantitativo das massas
de agua subterraneas, no 2°ciclo, nas oito Regides
Hidrograficas (RH) de Portugal Continental
Fonte: Relatério do Estado do Ambiente (2016)
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Figura 8: Classificacao do estado quimico das massas
de agua subterraneas, no 2° ciclo, nas oito Regides
Hidrograficas (RH) de Portugal Continental
Fonte: Relatério do Estado do Ambiente (2016)
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RH10
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Zonas criticas

RH1 - Regido Hidrografica do Minho e Lima

RH2 - Regigo Hidrogragica do Cavado, Ave e Leca

RH3 - Regigo Hidrografica do Douro

RH4 - Regio Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis

RHS - Regiao Hidrografica doTejo & Ribeiras do Oeste

RH6 - Regio Hidrografica do Sado e Mira

RHT - Regiao Hidrografica do Guadiana

RH8 - Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve

RH9 - Regido Hidrografica dos Agores

RH10 - Regizo Hidrografica da Madeira

BONENRECHND

Rede Hidrografica

residuais da rega; a deposicdo de residuos soélidos
no solo e aguas lixiviantes; a deposicdo de terras
na proximidade de linhas de agua; e a excessiva
exploracdo de determinados aquiferos basais
subterraneos, a que acrescem os riscos de salinizagéo.

30. A utilizacdo sustentavel das aguas constitui um
verdadeiro desafio para a gestdo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, tendo em conta os usos
atuais e futuros e a sua conjugacao com as projecoes
dos cenarios de altera¢des climaticas. Para responder
a essa situacao, além da melhoria do armazenamento
e distribuicdo da agua, devem ser tomadas medidas
no dominio da eficiéncia de utilizagdo da agua,
promovendo a reducdo dos consumos globais
em zonas de maior stress hidrico e fomentando a
reutilizacdo da dgua sempre que adequado. Também
os usos do solo devem considerar as disponibilidades
hidricas existentes e, em areas estratégicas para
recarga de aquiferos, os usos devem ser planeados e
adaptados a natureza destes territorios. Globalmente,
as pressdes que hoje se verificam sobre os recursos
hidricos, nomeadamente as decorrentes das pressées
pontuais e difusas que resultam da descarga de
efluentes domeésticos, industriais e agroindustriais,
terdo que ser tendencialmente eliminadas por
ajustamento as condicdes do meio recetor. E
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Zonas criticas em Portugal Continental:

RH1 - Ponte de Lima e Ponte da Barca (rio Lima);

RH2 - Esposende (rio Cavado);

RH3 - Régua (rio Douro); Porto/Vila Nova de Gaia (rio Douro); Chaves
(rio Tamega, afluente do rio Douro).

RH4 - Coimbra (rio Mondego); Estudrio do rio Mondego (rio
Mondego); Agueda (rio Agueda, afluente do rio Vouga); Ria de
Aveiro (rio Vouga); Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mondego).
RH5 - Abrantes> Santarém> Vila Franca Xira (rio Tejo); Loures
e Odivelas (rio Trancdo, afluente do rio Tejo); Torres Vedras (rio
Sizandro); Tomar (rio Nabao, afluente do rio Zézere e do rio Tejo).
RH6 - Setubal (ribeira do Livramento); Alcacer do Sal (rio Sado);
Santiago do Cacém - freguesia de Alvalade (rio Sado).

RH8 - Aljezur (rio Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de
Monchique); Faro (rio Seco/sistema da ria Formosa); Silves (rio Arade).

Figura 9: Regides hidrograficas e zonas criticas de
inundacao, por RH

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2017); Regido Auténoma
dos Acores (2017)

importante sinalizar o investimento nacional, no
ambito do Portugal 2020, para resolver as situagdes
que ainda permanecem associadas as pressdes
pontuais e difusas decorrentes da rejeicdo de
efluentes urbanos e domésticos que se traduzirdo na
melhoria do estado das massas de agua no futuro.

31. A politica da agua enquadra ainda a gestdo
e ocorréncia de cheias que sdao fendmenos
naturais extremos e temporarios, provocados
por precipitacdes moderadas e permanentes ou
precipitacdes repentinas e de elevada intensidade.
A combinacdo da probabilidade de ocorréncia
com as consequéncias para a saude humana,
ambiente, patriménio e atividades econdmicas,
define o risco associado as zonas inundaveis.

32. O impacto esperado das alteracbes climaticas
na ocorréncia de cheias é especialmente elevado e
tem merecido especial acompanhamento ao nivel
de planos e programas, sobretudo numa ldgica
de salvaguarda e adaptacdo das areas ameacadas.
E importante ter em conta que, por exemplo, o
investimento de 1 euro em adapta¢do no contexto das
alteragdes climaticas, criando medidas de protecdo
contra inundacdes, evitard um gasto potencial de 6
euros em danos futuros (Feyen, L. e Watkiss, P., 2011).
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33. Em Portugal continental estdo identificadas
22 zonas criticas, por estarem sujeitas a ameaca
das inundagdes com consequéncias prejudicais
significativas para a salde humana, ambiente,
patrimoénio  cultural e atividades econdmicas.
Estas zonas estdo sujeitas a Planos de Gestdo
dos Riscos de Inundacdes, (PGRI), aprovados, em
2016, os quais deverao ser articulados com os
IGT, aquando da sua elaboracdo ou revisdo, no
que concerne a atualizagdo das zonas inundaveis.

34. Para além das zonas criticas identificadas
sublinha-se a existéncia de trocos de cursos de dgua
sujeitos a situacdes de cheia lenta e rapida, os quais
geram conflitos com usos do solo vulneraveis. Estas
areas sao identificadas por via da regulamentacao
de zonas adjacentes, da reserva ecoldgica nacional
e dos POC e devem merecer uma ponderacdo nos
instrumentos de gestdo territorial, tendo em vista
a diminuicéo de riscos, a producdo de servigos de
ecossistemas e como contributo para a melhoria da
qualidade ambiental dos espacos urbanos e rurais.

Protecao e valorizacao da zona
costeira

35. Uma das mais-valias do territorio portugués é a
extensao do seu litoral, bem como os multiplos usos e
oportunidades que o mesmo potencia. No continente,
a costa estende-se ao longo de cerca de 950 km,
concentra cerca de 75% da populagdo nacional e é
responsavel pela geracdo de 85% do produto interno
bruto. E uma area dinamica e complexa que apresenta
elevada sensibilidade ambiental, grande concentragao
dehabitats, recursos naturais de elevada produtividade
e importante diversidade geoldgica e biologica.

36. A vulnerabilidade do pais aos impactos das
alteragdes climaticas expbe o territério nacional a
risco elevado de inundacao costeira, decorrente da
subida do nivel do mar e ocorréncia mais frequente
de fortes temporais. A extensao de linha de costa de
litoral baixo e arenoso e baixo rochoso suportado
por dunas em situacao critica de erosdo é de 180 km,
com taxas de recuo de magnitude variavel. Destaca-
se que 14% da costa continental esta artificializada,
quer devido a existéncia de infraestruturas
portuarias, quer a necessidade de salvaguardar
aglomerados urbanos, face a elevada taxa de eroséo.

37. No arquipélago dos Acores, a faixa costeira
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apresenta uma extensdo de aproximadamente 840
km, com um valor médio de 0,3 km de costa por
cada km? cuja gestdo assume particular importancia
do ponto de vista social, pois a quase totalidade
dos seus aglomerados urbanos situam-se junto
a costa e possuem uma cultura a ela associada.

38. Na RAM, a protecdo da costa e a protecdo
e valorizacdo dos recursos marinhos constituem
aspetos de primeira importancia. O Porto
Santo merece uma referéncia particular pela
sua grande vulnerabilidade e pelo risco de
destruicdo dos equilibrios naturais e paisagisticos,
especialmente devido a sazonalidade do turismo.

39. Portugal dispde de uma Estratégia Nacional para
a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) que
se desenvolve em coeréncia com as recomendacdes
comunitarias, respeitando, nomeadamente,
os principios da prevencdo e precaucdo, da
abordagem sistémica cientificamente fundamentada,
da participagdo e corresponsabilizacdo, e da
operacionalidade e eficacia. A implementacdo da
ENGIZC deve ser feita ao nivel nacional, regional
e local através de medidas, projetos e acdes de
indole diversa que agregam as intervengdes que
promovem a salvaguarda, protecdo e valorizagao da
zona costeira a escala. Toda a zona costeira nacional
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Figura 10: Erosdo costeira em litoral baixo e arenoso
Fonte: Relatdrio do Estado do Ambiente (2016)
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esta abrangida por Programas para a Orla Costeira.

40. Em 2014, foi efetuada uma reflexdo aprofundada
sobre as zonas costeiras, com vista a definicao
de um conjunto de medidas que permitissem, no
médio prazo, alterar a exposi¢ao ao risco, incluindo,
nessa reflexdo, o desenvolvimento sustentavel em
cenarios de alteracbes climaticas. Desta reflexdo
resultou que necessitamos de concretizar parcerias
interinstitucionais com incidéncia na gestao integrada
da zona costeira, na politica de adaptagdo, na
fiscalizacdo mais eficaz, na monitorizacao e na partilha
de informacdo, na politica de sedimentos e a sua
implementacdo. A perda de territério é umarealidade e
uma politica de sedimentos torna-se uma necessidade.
Assim, foi reforcada a importancia de existir uma
gestao integrada e racional dos sedimentos dos
rios, dos estuarios, do leito do mar e da orla costeira
e de ser delineada uma estratégia de alimentagdo
costeira que inclua intervengdes pontuais de elevada
magnitude e baixa frequéncia com o objetivo
de suprir mais rapidamente o défice sedimentar.

41. O Plano de Acao Litoral XXI, com carater
operacional, é a base para a programacdo das
intervengcdes que concorrem para os objetivos das
politicas e instrumentos para a gestdo da zona costeira
e interioriza a politica de adaptacdo as alteracbes
climaticas, a politicaintegrada de sedimentos e agestao
doterritérioemrisco costeiro, bemcomoas orientaces
dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica no
que respeita as aguas costeiras. Integra, ainda, a
definicdo de diretrizes que permitem a harmonizagao
de critérios, normas técnicas e procedimentos em
matéria de ordenamento, protecéo e valorizacdo dos
recursos hidricos do litoral e ecossistemas associados.

42. Os desafios que se colocam hoje a gestdo da zona
costeiraem contexto de alteracdes climaticas requerem
uma verdadeira gestdo integrada e partilhada, exigindo
uma abordagem inovadora, responsavel e sustentavel,
baseada no conhecimento, na compreensdo da inter-
relacdo dos processos, na partilha de informacao,
na coordenacdo e cooperacdo entre entidades nos
diversos ambitos e aos diferentes niveis de atuacao.

43. A gestdo do risco é uma dimensdo fundamental
que deve ser desenvolvida a par da valorizagdo
e potenciacdo do papel da faixa costeira no
desenvolvimento terrestre e maritimo, promovendo
a articulacdo entre os diferentes instrumentos de
planeamento e gestdo. E fundamental uma forte
atitude antecipativa dos problemas na zona costeira,
no ambito da qual deve ser efetiva a interiorizacdo da
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adaptacao as alteracdes climaticas nas suas diferentes
vertentes, nomeadamente, a prevencdo, a protecéo,
a acomodacao e o recuo planeado de ocupacSes em
areas de risco elevado, a desenvolver aos diversos
niveis, corrente e articulados entre si. Para o efeito, é
necessarioantesdemaisgarantirocorretoordenamento
do territério, ndo ampliando a exposicdo de pessoas
e bens aos riscos atuais e futuros, prevendo a adogao
de uma postura firme em matérias sensiveis como seja
a fiscalizagdo e reposicdo da legalidade, intervindo
prioritariamente nas zonas de maior risco, a par da
requalificacdo e preservacdo dos valores ambientais
atendendo a recuperacao e valorizacdo do patrimonio
natural e cultural das comunidades ribeirinhas.

Recursos Geoldgicos

44. Como resultado do seu substrato geoldgico
bastante diversificado, Portugal dispde de grande
diversidade de recursos geoldgicos®, por vezes
relevantes a nivel mundial, em particular no que
respeita aos recursos minerais metalicos e ndo-
metalicos (Figura 11). Sdo os casos das jazidas de
Neves — Corvo, Aljustrel (sulfuretos polimetalicos
ricos em cobre e em zinco) e da Panasqueira
(tungsténio), a que se associam os marmores da
regido de Estremoz - Borba - Vila Vicosa e os
calcérios da regido do Macico Calcario Estremenho.

45. Nas regides Norte e Centro destacam-se
as potencialidades em ouro, prata, tungsténio,
estanho, litio e granitos, estes Ultimos quer para fins
ornamentais, quer industriais (agregados). Ainda na
Regido Centro, mas em areas relativamente préximas
do litoral e que se estendem para a interface entre
as regides do Alentejo e da Area Metropolitana
de Lisboa, importa destacar as potencialidades em
calcarios ornamentais e em matérias-primas ceramicas
(caulinos e argilas comuns). No Alentejo sobressaem
as potencialidades em sulfuretos polimetalicos
associados a Faixa Piritosa Ibérica e os recursos em
marmores, enquanto que no Algarve se destacam
as matérias-primas para a construcdo (areias, argilas
comuns e calcarios, incluindo os que apresentam
aptiddo para fins ornamentais, para além do gesso).

46. Nos espacos maritimos sob soberania ou
jurisdicdo nacional os principais recursos minerais
metalicos conhecidos sdo essencialmente de trés tipos:
depdsitos de sulfuretos macigos polimetalicos junto as
cristas médio-oceanicas e que por norma sao ricos em
ferro, cobre, zinco, chumbo ouro, prata e com grande
potencial para os designados metais de alta tecnologia
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(7] sem informagao disponivel

Figura 11: Areas potenciais relativas aos principais recursos minerais nacionais: a) Minerais metalicos e
b) Minerais ndo metalicos, em Portugal Continental
Fonte: LNEG (2017)

(ex. indio, selénio), ndédulos polimetalicos ricos em
niquel, cobalto e cobre, e crostas ferromanganesiferas
que também se revelam ricas em cobalto.

47. Os locais de ocorréncia dos recursos geologicos
e, consequentemente, o0s espagos territoriais
que demonstram potencial, sdo determinados
por processos geoldgicos e ndo por opgdes de
localizacdo. Sdo, portanto, uma componente a
considerar no ordenamento do territério como
um elemento importante nas opcdes espaciais de
desenvolvimento, uso do territério e localizacdo
das atividades humanas. Os recursos minerais sdo
essenciais para o funcionamento das sociedades
modernas em setores como tecnologia de informacao,
telecomunicagdes, induUstria automovel, quimica
e aeroespacial, necessitando de um fornecimento
continuado destas matérias primas, cuja relevancia
tende a aumentar face as dinamicas que se anteveem
para uma sociedade descarbonizada. O facto das
matérias primas geoldgicas serem geralmente finitas
e a extracdo restrita espacialmente as areas nas quais
os materiais ocorrem, acarreta uma complexidade
adicional. Embora nalguns casos os usos de matérias
primas possam ser reduzidos através da melhoria da
tecnologia, em muitos casos a substitui¢cdo das matérias
primas é impossivel, ou levarad muitos anos a alcancgar,
o0 que coloca pressdes sobre os sistemas naturais
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em resultado das necessarias actividades extrativas.

Suscetibilidade do territério aos
perigos naturais e antropicos

48. A situacdo geografica e as caracteristicas
geoldgicas e climaticas do territério nacional, bem
como o contexto das alteragdes climaticas, exigem
uma monitorizagdo e gestdo preventivas dos
diversos perigos naturais e antrépicos. Em 2007, no
quadro do Programa Nacional para o Ordenamento
do Territorio, foi assumida a consideracdo do
sistema de prevencdo de riscos como um dos
quatro vectores do modelo de gestdo territorial.

49. Os perigos identificados, naturais ou antrépicos,
tém natureza, escalas e incidéncias temporais
e espaciais diferenciadas: atividade sismica,
movimentos de massa em vertente, erosdo do litoral
e instabilidade das arribas, cheias e inundacbes
fluviais e costeiras, incéndios rurais, susceptibilidade
a desertificacdo, contaminacdo de massas de
agua, contaminagdo e erosdo de solos, ruptura de
barragens e perigos associados a infraestruturas
e acidentes industriais graves, entre outros.

50. No sentido de evidenciar a expressao territorial
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destes fendmenos e a efetiva disponibilidade de
informacéo e conhecimento, que permite o diagndstico
da situacao e a realizagdo da avaliacdo dos riscos
colocados ao territorio, as pessoas e as atividades
humanas, as varias escalas de planeamento e gestéo,
apresenta-se um cartograma que representa para o
territoério continental e a uma escala macroscépica,
um subconjunto dos riscos e vulnerabilidades
relevantes para o Ordenamento do Territério.

51. A gestdo preventiva dos riscos continua a

constituir uma prioridade de primeira linha da
politica de ordenamento do territério, sendo
considerada uma  condicionante  fundamental

da organizagdo das véarias componentes do
modelo territorial e um elemento obrigatério dos
instrumentos de gestdo territorial, como dispde o
art® 13° do RIIGT e o artigo 47.° do RJIGT-Acores*.

52. A consideracdo dos cenarios de alteracdo
climatica e do comportamento futuro de variaveis
determinantes para a incidéncia temporal e espacial de
alguns dos perigos considerados, como a temperatura,
a precipitacdo e subida do nivel das aguas do mar,
fazem prever condicdes de potencial majoragdo da
sua incidéncia ou severidade, designadamente para os
seguintes fendmenos: ondas de calor, secas, eventos
extremos, erosdo hidrica dos solos motivada por
precipitacao, cheias e inundagdes fluviais, inundagdes
por galgamentos costeiros, erosdo costeira por
recuo e instabilidade de arribas ou por destruicdo
de praias e sistemas dunares e incéndios rurais.

53. O enquadramento geodinamico do arquipélago
dos Acgores justifica a historica e intensa atividade
sismovulcanica e a vulnerabilidade do territorio
face a estes perigos naturais, que apresentam
ainda um potencial tsunamogénico. Fendmenos
hidroloégicos extremos podem implicar a ocorréncia
de cheias ou movimentos de massa. O facto da
ocupagdo humana se concentrar na zona costeira,
associado a extensdo e diversidade tipoldgica
consideraveis, faz com que o impacto negativo da
erosao costeira mereca também particular atengdo
de forma a mitigar os seus potenciais efeitos.

54. No ambito da elaboracdo do Plano Regional de
Emergéncia e Protecdo Civil da Regido Autbnoma da
Madeira foram identificados os perigos que podem
resultar em acidentes graves ou catastrofes que
afetem populagdes, patriménio edificado, ambiente
e atividades socioecondmicas, nomeadamente
através de riscos naturais, tecnoldgicos e mistos,
destacando-se pela sua maior incidéncia na regiao,
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os seguintes: cheias e inundacdes rapidas e aluvides;
inundagbdes e galgamentos costeiros; movimento
de massas em vertentes; incéndios florestais.

55. O relatério técnico do Plano Sectorial de
Prevencdo e Reducdo de Riscos (resultante do
Despacho 15682/2012, de 10 de dezembro), elaborado
pela DGT e pela ANPC em estreita colaboracdo
com as entidades da Administragdo Central com
responsabilidades e conhecimentos especificos em
determinados perigos, e a Estratégia Nacional para
uma Protecao Civil Preventiva (Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 160/2017 de 30/10), permitem dispor
de um referencial sistematico e coerente de suporte
a adequada consideracdo dos perigos naturais e
antropicos no ambito dos instrumentos de gestdo
territorial, conforme resulta também das orientacoes
assumidas na presente alteracio do PNPOT.

56. As alteragdes climaticas tém tendéncia para
potenciar ou acelerar alguns dos perigos onde
se cruzam fatores naturais e antropogénicos,
como por exemplo em termos da erosdo
costeira, de inundacdo ou dos incéndios rurais.

57. Neste sentido, é importante que seja assumida
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Figura 12: Areas de suscetibilidade a perigos naturais
e antrépicos em Portugal Continental
Fonte: APA, FC/UL, ICNF, IGOT/UL, IPMA
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uma perspetiva sistémica e integrada em planeamento,
que considere a dimensdao cumulativa e interativa
das alteragdes climatica, que acarretam ainda maior
incerteza e imprevisibilidade, tratando-se de uma
matériaondefazparticularsentido evocaro principioda
precaucao, pelo que essaincerteza ndo deve ser motivo
para adiar a consciencializacdo para a necessidade das
sociedades se adaptarem as alteracdes climaticas e
para o inicio das primeiras actividades de adaptacao.

58. A Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracbes
Climaticas (ENAAC 2030) apresenta como visdo: “Um
pais adaptado aos efeitos das alteracdes climaticas,
através da continua implementacdo de solucdes
baseadasnoconhecimentotécnico-cientificoeemboas
praticas”, prosseguindo trés objetivos fundamentais:

sobre as alteracoes climaticas;
- Implementar medidas de adaptacéo;
- Promover a integracdo da
adaptacdo em politicas sectoriais.

59. A area tematica da ENAAC 2030 “Integrar
a adaptacdo no ordenamento do territério”
promove a introducdo da componente adaptacéo
nos instrumentos de politica e gestdo territorial,
a todas as escalas relevantes e a informagdo e
capacitacao dos agentes setoriais no que respeita
a integracdo territorial de medidas especificas de
adaptacdo, o que a par da acdo local, particularmente
através das Estratégias Municipais de Adaptacao,
constitui um suporte da promocdo da resiliéncia
territorial face aos efeitos das alteracdes climaticas.

- Melhorar o]

nivel de conhecimento

Portugal fez na ultima década, um caminho muito relevante no que se refere a producdo de informacéo
de base e de conhecimento sobre os recursos naturais e sobre os territorios que os suportam.
Conhecemos hoje melhor o estado de conservacdo dos nossos recursos e, por isso, estamos mais
conscientes e apetrechados para encarar as suas fragilidades e para os valorizar e potenciar. Apesar
deste caminho, as crescentes exigéncias da sustentabilidade e os cenarios de alteracdo das condi¢des
de suporte dos recursos, designadamente, por via das altera¢des climaticas, impdem que se continue a
aprofundar o conhecimento sobre os recursos naturais e os processos ecoldgicos, por forma a internalizar
mais facilmente as questdes ambientais em todas as politicas publicas e a sensibilizar e consciencializar
agentes e cidadaos.

Do diagndstico resulta que a consideracdo integrada do triangulo agua, solo e biodiversidade se afirma
hoje ainda mais crucial nas abordagens a sustentabilidade e ao desenvolvimento territorial, pelo valor
intrinseco de cada um destes recursos mas, sobretudo, pela sua elevada interdependéncia. A agua é
um bem tendencialmente mais escasso que tem de ser gerido em condig¢des favoraveis, em territérios
bem ordenados e no seu ciclo completo, sendo necessério agir sobre a sua retencdo e sobre os setores
mais consumidores, no sentido de um uso mais eficiente. O solo, por sua vez, tem de deixar de ser visto
como um mero suporte fisico, tanto mais valorizado quanto a edificacdo que lhe é permitida, para se
tornar num recurso produtivo estratégico, passivel de ser melhorado e com fun¢des de produgao primaria
essenciais para a economia, a seguranca alimentar, e a cultura e identidade territorial. A biodiversidade
deve ser assumida como um ativo dos territérios, que lhes da relevancia face a outros e reconhecida
como um bem publico com elevado valor social e econémico e que, como tal, deve ser adequadamente
internalizada nas contas privadas e publicas, tornando mais equilibrada a relagdo entre os territorios de
geracao e de fruicdo dos seus retornos.

As preocupagdes com 0s riscos e seu agravamento sdo também evidenciadas. Portugal esta a perder
territorio para o mar, o que torna indispensavel a salvaguarda e adaptacdo das areas ameacadas. Existe
também uma ameaca real de perda de recursos e de biodiversidade. Por outro lado, a necessidade de
adogdo de posturas e praticas mais consentaneas com preocupacoes de eficiéncia e maximizagdo na
utilizacdo dos recursos e com a resiliéncia socioecoldgica dos territérios € uma conclusao relevante,
nomeadamente no contexto da necessidade de adaptacdo as alteragdes climaticas.

1 Destacam-se a Convencéo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, a Estratégia da
Unido Europeia para a Biodiversidade 2020 e as Diretivas Aves e Habitats, enquanto o regime juridico axial de execugdo da politica de natureza e biodiversidade na EU e

nos seus Estados-membros.

2 Que utiliza o conceito "qualidade das terras” da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

3 Os recursos geoldgicos sao recursos naturais. Maioritariamente constituem matérias-primas ndo renovaveis, e compreendem os recursos minerais (metélicos e
mé&o-metalicos), os recursos minerais energéticos (ex. uranio, carvao), os recursos hidrogeoldgicos, geotérmicos e patrimoniais de ambito geoldgico e mineiro.
4 Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A de 16 de agosto
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Agricultura, floresta e
atividades no espaco rural

Os espacgos rurais sao assumidos como territérios com enorme potencial para o

desenvolvimento sustentavel do pais. A agricultura, as florestas, a produgao alternativa

de energia, os recursos geoldgicos, o turismo e outros servigos dos ecossistemas sao

caracterizados e diagnosticados, tanto na perspetiva da producgao especializada como numa

logica de multifuncionalidade, tendo em conta a necessidade de promover abordagens

territoriais adaptadas a realidade e diversidade nacionais. Sao apontados perfis territoriais

associados as tipologias de areas agricolas

Agricultura e ordenamento dos
espacos rurais

60. Ao longo deste ponto o termo agricultura sera
utilizado no sentido mais amplo e multifuncional,
incluindo o conjunto das atividades desenvolvidas
pelas exploragdes agricolas, desde a produgdo
agricola, pecudria, silvicola e silvo-pastoril a
prestacdo de servicos agroambientais e agro-rurais
diretamente associados a essas func¢des produtivas
ou que aproveitem os recursos e valores ambientais,
paisagisticos e culturais presentes nas exploragdes.

61. A agricultura, enquanto ramo da atividade
econdmica, tem caracteristicas Unicas que resultam
da interacdo entre fatores fisicos, biologicos e
humanos numa logica de sistema priméario que
abastece de matérias-primas outros setores como
a industria, o comércio, a restauracdo e o turismo,
gerando fluxos de materiais e de energia a que
estd associada a articulagdo entre produtores e
consumidores, entre as areas predominantemente
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urbanas e os espacos marcadamente rurais.
62. A diversidade estrutural dos territérios rurais
e as transformacgdes sociais ocorridas nas ultimas
décadas, associa-se a diversidade estrutural e
cultural da agricultura. Assim, a valorizagdo da
atividade agricola e do espaco rural deve ser
suportada na exploracdo do potencial econémico
da agricultura e na promogdao do desenvolvimento

rural e da sustentabilidade do territério em presenca.

63. Em Portugal Continental existiam, em 2016,
235 774 exploracdes agricolas ocupando 3 513 006
hectares de Superficie Agricola Utilizada (SAU) com
uma dimensdo média de 14,9 ha por exploracdo. O
efetivo animal é constituido, aproximadamente, por
2,0 milhdes de cabecas normais. Quanto ao volume
de mao-de-obra, este é de 295 316 UTA1, das quais
212 771 sdo UTA familiares. A grande maioria das
exploragdes (70%) e do volume de trabalho (78%)
encontra-se no Norte e Centro do Continente,
enquanto a SAU2 se localiza maioritariamente no
Alentejo (54%). O Alentejo e a regido agraria de
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Lisboa e Vale do Tejo reinem 51% da UTA assalariada
embora tenham apenas 18% da UTA familiar. O
nimero de exploragbes agricolas era, em 2016,
apenas 43% das que existiam em 1989. O volume de
trabalho, medido pelas unidades de trabalho anuais
(UTA), reduziu-se para 36% do volume de 1989, e a
superficie irrigavel para 62% da que existia nesse ano.

64. As diferentes realidades regionais estdo
também sujeitas a dindmicas muito diferenciadas.
Se globalmente a SAU decresceu cerca de 9% de
1989 até 2016, esta evolucao resulta também de
realidades contrastadas. A Beira Litoral apresenta
quebras na SAU de quase 48% (menos 109 mil ha) e
o Entre Douro e Minho e o Algarve quebras de 31%
e 30% respetivamente. Por outro lado, no mesmo
periodo, o Alentejo apresentou um aumento de 4%,
ou seja, mais 65 mil ha de superficie agricola utilizada.

65. Este ajustamento estrutural esta ligado
a estrutura fundiaria das exploracdes. O seu
desaparecimento expressivo, da-se essencialmente
nas de pequena dimensdo, mas, tendo em conta
que a reducgdo de SAU nao foi acentuada, verifica-se
uma duplicacdo da SAU média da exploracao (7,04
ha por exploracdo em 1989 para 14,9 ha em 2016).

66. Saliente-se a elevada concentragdo da SAU
num numero reduzido de exploragdes agricolas. As
exploragdes com mais de 50 hectares, sendo apenas 4%
do total de explorac¢des, geriam mais de dois tergos da
SAU (68%). Pelo contrario, as exploracdes de pequena
dimensdo, menos de 5 hectares, ocupando apenas
9% da SAU, sdo as mais representativas em numero,
70% das exploragbes. Esta representacdo numérica
é uma das evidéncias das distintas realidades que
compdem a agricultura nacional, com caracteristicas e
propositos diferentes entre si, e podem ser explicadas,
por um lado, pelas igualmente diferenciadas
estruturas agrarias, nomeadamente, a dimensdo
das exploragdes e as caracteristicas dos solos que
condicionam a sua utilizagdo e, por outro lado, pelas
diferentes envolventes regionais e culturais, podendo
considerar-se dois grandes tipos de agricultura.

67. De um modo simplificado, podemos classificar
as exploracbes agricolas com base na sua dimensao
econdmica e fisica, peso dos rendimentos agricolas no
rendimento global e proporcdo de trabalho familiar,
em duas grandes categorias: empresarial e familiar.
No entanto, deve-se ter presente que a classificacdo
em dois grandes estratos ndao conduz a classes
homogéneas e estanques, o que também acontece
com as funcdes que as exploracbes enquadradas
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em cada categoria desempenham. Uma Agricultura
mais empresarial, com produtividades semelhantes
as do resto da economia, que recorre, regra geral,
em maior proporcdo, a mao-de-obra assalariada,
que é essencialmente de Grande e Média Dimensao
Econdmica e mais especializada. Sendo responsavel
pela maioria da producdo, ocupa a maior parte da
SAU e representa um numero mais reduzido de
agricultores. Uma Agricultura familiar, associada
a exploracbes de reduzida dimensao fisica e de
Pequena e Muito Pequena Dimensdo Econdmica
- pouco especializadas ou ndo especializadas -
frequentemente caracterizada pela pluriatividade e
pelo plurirrendimento dos agregados familiares que
apresentam custos de oportunidade tendencialmente
mais baixos. Esta particularmente presente nas regides
Norte, Centro e Algarve, corresponde a maioria dos
agricultores, mas tem uma importancia menor em
termos de valor da produgdo e proporgdo da SAU.

68. Ambas as tipologias podem ser relevantes para
a preservacdo do ambiente e gestdo dos recursos
naturais mas os seus contributos, em termos
econdmicos e sociais, sdo diferenciados em funcao
das suas caracteristicas: se as primeiras tém um
importante papel em termos de competitividade
da economia portuguesa, as pequenas exploracdes
sdo essenciais numa Otica de ocupacdo humana
dos territérios rurais e de inclusdo social, de gestao
territorial e ambiental, representando ainda uma
parte importante da oferta de bens agricolas.

69. A diminuicdo verificada no volume de trabalho
mostra, associado ao processo de restruturagdo, um
processo de modernizagdo e/ou extensificacdo. Por
cada hectare de SAU utiliza-se muito menos mao-de-
obra, sinal de uma agricultura mais extensiva em certos
casos, e mais moderna/mecanizada noutros,. Este
fendmenoverifica-seemtodososescaldesdedimensao.

70. A falta de dimensdo econdmica continua a
constituir um dos problemas econémicos principais da
maior parte das exploracdes agricolas do continente,
quer porque nao lhes permite reduzir custos por
efeitos de economias de escala, quer porque lhes
confere um fraco poder negocial na cadeia de valor.
Verifica-se assim uma debilidade estrutural de um
conjunto alargado de exploragdes agravada pela
dificuldade dos produtores em se organizarem
para concentrarem a oferta e com processos de
sucessdao e continuidade da exploragdo complexos.

71. Ao nivel do tecido produtivo importa
ter em conta a seguinte  realidade:
o . TERRITORIO
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« A idade média dos produtores agricolas
era de 65 anos, em 2016. O nimero de produtores
com menos de 45 anos era apenas de 6,7% do
total. Os jovens agricultores (considerando-se
agricultores com idade inferior ou igual a 40 anos),
em 2016, representavam 4,7% do total. O numero
de produtores com mais de 65 anos atingia 56% do
total, a percentagem mais alta da Unido Europeia;

e Apenas 13% dos produtores detinham o
ensino secundario ou superior, sendo que 71% apenas
completou o 1° ciclo do ensino basico e 16% néo
completaram esse nivel de formacgao. Relativamente a
formagdoagricola,apenas1,4%dosprodutoresagricolas
tem formacao agricola completa e 46% profissional,
apresentando a maioria (53%) conhecimentos
exclusivamente obtidos da pratica. Contudo, no
universo dos jovens agricultores é de destacar o
aumento do peso dos jovens com formacgao superior,
que aumentou de 13% para 19% entre 2009 e 2016

+ Os indicadores de gestao revelam que
94% das exploracbes nao detinham contabilidade
nem qualquer registo sistematico de receitas e
despesas, sendo que somente 20% dos produtores
trabalham a tempo inteiro na exploragdo.

72. Ao mesmo tempo a atividade agricola constitui
um dos pilares fundamentais para a conservacao da
natureza, sendo inegavel o efeito que a transformacao
do solo agricola e das praticas agricolas, em particular

2009

Superficie agricola utilizada,

por habitante

SAU/Hab.

I 1597760

I 0.43-1.68
0.16-0.42
0.06-0.15
0.00-0.05

Fonte: RGA - INE (2017); CAOP (2016)

a intensificagdo produtiva, tém na estrutura e
funcionamento dos ecossistemas, consequentemente
no equilibrio das espécies e dos habitats. Parte
significativa das espécies e habitats a preservar
dependem quer da manutencdo de sistemas de
agricolas especificos, de natureza extensiva e com
elevado valor natural, quer do controlo e mitigacdo
de relagdes de potencial conflitualidade entre
certas praticas agricolas intensivas e os objetivos
de conservacao. Presentemente, cerca de 19,5% da
area de povoamentos florestais e de 18,4% da SAU
do Continente inserem-se na Rede Natura 2000 e
Rede Nacional de Areas Protegidas, e 51,8% da
SAU corresponde a areas de elevado valor natural.

73. A Politica Agricola Comum (PAC), em particular
através do Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR 2020) e dos pagamentos ecoldgicos do
regime de pagamentos diretos, e das obrigagdes
da Condicionalidade (Requisitos Legais e Boas
Condicbes Agricolas e Ambientais), vem cada vez
mais contribuindo para os objetivos da conservacado
da natureza e da biodiversidade, prevendo a aplicacao
de forma coerente e em todo o territério, dos apoios,
em especial nas areas classificadas, assegurando a
prossecucdo dos objetivos de gestdo agricola e
florestal das areas protegidas e da Rede Natura 2000.
Um dos objetivos da proposta de revisdo da Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade

2009

SAU média das
exploragdes
ha
51-441
11-50
6-10
B 3-s
o2

“Fonte: RGA - INE (2017); CAOP (2016)

Figura 13: SAU por habitante e SAU média por exploracao
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Recenseamento Agricola (2009)
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(ENCNB 2030) é o aprofundamento desse contributo,
tendo como pressuposto que todos os apoios da
PAC asseguram a sustentabilidade dos investimentos
agricolas e florestais, promovendo a competitividade
do setor numa logica multifuncional, cooperativa
e inovadora e, simultaneamente, a promocao da
qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas.
A este propdsito importa referir que a remuneracao
da agricultura pelo conjunto de servicos dos
ecossistemas que presta e que devem ser valorizados,
associados a objetivos da conservacdo da natureza
ou de outros dominios ambientais (e.g. qualidade
ecologica da agua), é praticamente inexistente ou
ndo contabilizado, esteja ou nao integrado em
cadeias produtivas ja& capturadas pelo mercado.

74. A agricultura depende intrinsecamente dos
recursos naturais, nomeadamente solo, agua e
biodiversidade, j& que estes sdo os principais

condicionantes da producao agricola. Sdo também
estes que assumem maior relevancia num contexto de
alteracdes climaticas. A expansdo da area suscetivel
a desertificacdo, com a tendéncia de agravamento
da mesma, associada a maior suscetibilidade
a erosdo hidrica, reducdo do teor de matéria-
organica e da biodiversidade do solo em Portugal,
deverdao aumentar o risco de condig¢bes restritivas
de producdo nas exploracbes agricolas e florestais.
Atualmente, a erosao hidrica é o principal processo de
degradacdo do solo nas condi¢des edafo-climaticas
mediterranicas de Portugal, encontrando-se 18,6%
da superficie agricola em risco moderado a elevado.

75. O desafio da adaptacao as alteracbes climaticas
é, assim, especialmente relevante para a agricultura,
uma vez que a regido mediterranica € uma das
que se perspetiva ser das mais afetadas, prevendo-
se menores disponibilidades hidricas e maior
variabilidade de distribuicdo da precipitacdo. Sendo
assim, a disponibilidade e regularizacdo de agua,
nomeadamente pelo armazenamento, assume uma
importancia decisiva para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas de producdo, em particular da atividade
agricola em que apenas 15% da SAU é irrigavel.
Embora os resultados tenham apontado para
uma melhoria na eficiéncia na utilizagdo da agua,
também persistem ainda sistemas de rega pouco
eficientes, pelo que permanece a necessidade de
melhorias na eficiéncia do uso da agua tendo em
vista a sustentabilidade econdmica e ambiental.

76. A expansdo sustentavel da area irrigavel assume,

assim, uma relevancia central para a melhoria do
desempenho na atividade agricola e das condicbes
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de vida do meio rural, constituindo-se como um
instrumento de dinamizacdo econémica, de aumento
do autoaprovisionamento agroalimentar e de
incremento das exportacdes, para além de contribuir
de forma decisiva para a fixacdo das popula¢des nos
territdérios do interior. Sera desejavel que em primeira
linha, o aumento da éarea irrigavel corresponda a
reabilitacdo dos aproveitamentos hidroagricolas
existentes pela otimizacdo das areas potenciais
para regadio que ja se encontram infraestruturadas
e terd que estar sempre associado a uma maior
eficiéncia na utilizagdo da agua pelo setor. Saliente-
se, ainda, a necessidade de armazenamento de
agua associada ao papel relevante no combate aos
incéndios e aos fendmenos de seca cujo risco se
prevé que seja agravado com as alteracdes climaticas.

77. Também do ponto de vista da qualidade da
agua tem-se verificado uma redugdo da pressdo do
uso de fertilizantes e de produtos fitofarmacéuticos
sobre este recurso. Ainda assim, continuam a
persistir situacdes de poluicdo com nitratos de
origem agricola e um insuficiente tratamento e
valorizacdo de efluentes da pecuaria intensiva®.

78. O reconhecimento desta complexa e estreita
interligacdo  agricultura-ambiente  conduziu ao
progressivo desenvolvimento de politicas publicas,
baseadas em trés grandes tipos de instrumentos, com
estagiosdedesenvolvimentoeexperiénciasdeaplicacdo
muito distintas: condicionalidade da atribuicdo das
ajudas aos agricultores ao cumprimento de normas
ambientais obrigatdrias (eco-condicionalidade); o
pagamento por praticas agricolas benéficas para o
clima e para o ambiente (greening); a contratualizacdo
de apoios plurianuais as exploracdes agricolas como
contrapartida de compromissos ambientais que
excedam o cumprimento dessas normas e das boas
praticas agricolas (medidas agroambientais); e apoios
a investimentos na agricultura ou silvicultura com
objetivos de requalificagdo ou valorizacdo ambiental.

79. A diversidade estrutural dos territorios rurais,
as transformacgdes sociais ocorridas e as perspetivas
de futuro para estes territérios indiciam que os
desafios do ordenamento dos espacos rurais terdo
que reforcar a sustentabilidade dos modelos de
producdo agricola e agroflorestal, assegurando
a valorizagdo dos servios dos ecossistemas,
promovendo neste contexto a viabilidade econémica
e a multifuncionalidade da producgdo agricola e
agroflorestal, assim como a seguranca alimentar.
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80. O planeamento alimentar surge como um aspeto
relacionado com a seguranca alimentar e com a
necessidade de aumentar o peso do setor primario
na economia nacional, devendo assumir-se como
fator de dinamica urbano-rural que permita a fixagao
de jovens agricultores no espago rural. Também a
agricultura periurbana devera ser incentivada, fazendo
uso de tecnologia mais eficiente e com preocupacdes
ecoldgicas mais efetivas. Devera ser tido em conta a
necessidade de adaptacdo de culturas e de técnicas
de produgdo no contexto das alteragdes climaticas.

81. De acordo com este enquadramento foram
identificados 4 perfis territoriais com base em
indicadores de natureza estrutural, econdmica e
social. Cada um destes perfis apresenta um conjunto
de caracteristicas predominantes que os marcam, sem
naturalmente se poder excluir outras realidades que
possam estar presentes no territério, embora nao téo
representativas. Os indicadores sao essencialmente de
base agricola. Embora se considerem indicadores de
outro ambito, a analise ndo inclui um conjunto vasto de
indicadores caracterizadores de territorios rurais e que
condicionam o contexto em que o setor se desenvolve.

Agricultura especializada e produtiva orientada
para o mercado

Territério com forte dinamica populacional, em que a
percentagem de populacao ligada a agricultura é muito
reduzida, tendo vindo a apresentar uma tendéncia de
decréscimo acentuado, evidenciando, no entanto, uma
estrutura etaria dos produtores das mais favoraveis a
nivel nacional. A atividade econdémica é diversificada,
existindo diversas oportunidades de emprego
para além da agricultura. O solo rural é fortemente
disputado para outros usos, nomeadamente urbanos,
e frequentemente fragmentado pela implantagdo
de infraestruturas. Integra territérios de grande
proximidade aos principais centros urbanos.

A agricultura assenta muito frequentemente
em exploracdes de reduzida dimensdo fisica, no
entanto a prevaléncia de sistemas especializados, de
sistemas intensivos em mao de obra e com recurso
ao regadio, proporciona produtividades da terra
elevadas e exploragdes de dimensdo econdmica
relevante como acontece, a titulo exemplificativo, na
zona Oeste com o setor hortofruticola e nas bacias
leiteiras. Desenvolvem-se modelos de agricultura
produtiva, orientada para o mercado, quer nacional,
quer internacional, em particular quando as opc¢des
de ordenamento do territério sdo propicias, mas onde
a proximidade de grandes centros urbanos potencia
também os mercados de proximidade e os circuitos
curtos. Constata-se algum potencial de terciarizagdo
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de base agricola. Tratam-se de territérios onde é
importante continuar a promover a gestdo da atividade
agricola assente em principios de sustentabilidade.

Agricultura extensiva, especializada, produtiva e
de suporte a biodiversidade

Territorio caracterizado por baixa densidade e
envelhecimento populacional, no qual a populacao
agricola é relevante na populagdo residente e em que
o setor primario é a principal fonte de rendimento
dos agregados familiares agricolas. Apresenta um
forte cariz rural, ou seja, com grande predominio de
populacdo residente em aglomerados populacionais
de pequena dimenséo.

A agricultura apresenta elevada expressao territorial
e € caraterizada por sistemas de exploracdo
mais extensivos, especializados e de suporte a
biodiversidade, com condicoes estruturais
caracterizadas pelo largo predominio da média
e grande exploracdo, com dimensdao econdmica
relevante e alta produtividade do trabalho. Abrange o
Alentejo e a Beira Interior Sul.

Abrange ainda territérios alvo de recentes interven¢des
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Sintese dos perfis territoriais
para a agricultura

- Agricultura especializada e produtiva
orientada para o mercado

[I] Agricultura extensiva, especializada,
produtiva e de suporte  biodiversidade

Forte ocupagao florestal e uma menor
expressio das atividades agricolas

[ ] Agricuttura pouco produtiva

Sem dados

Fonte: Calculos proprios; INE-RGA (2009), INE-Censos (2011), INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas (2017), COS (2010), CAOP (2011)
Figura 14: Sintese dos perfis territoriais para a

agricultura no Continente
Fonte: GPP/CEGOT.UP, 2018
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estruturais3, nomeadamente os abrangidos pelo
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva,
intervencdes essas que permitem aumentar as
condigbes de competitividade desses mesmos
territorios, designadamente uma atividade agricola
muito orientada para o mercado.

Odesenvolvimentodestesterritoriosdeverdatenderaos
diversos sistemas em presenga e a multifuncionalidade
da agricultura: uma agricultura com forte presenca no
mercado; sistemas agricolas com importante papel
do ponto de vista ambiental e paisagistico; potencial
de desenvolvimento de atividades conexas, incluindo
algum potencial de terciarizacdo de base agricola.

Forte ocupacao florestal e uma menor expressao
das atividades agricolas

Territorios de uma forma geral ocupados
predominantemente por floresta, com alguma
dindmica populacional, onde a populagdo agricola,
envelhecida e em perda, é pouco representativa na
populacdo residente, sendo a atividade agricola
complementar em termos de outros rendimentos do
agregado familiar.

Verificando-se uma diminuicdo acentuada da
Superficie Agricola Util entre 1989 e 2009, a agricultura
tem pouca representatividade em termos de ocupagao
do territério, caracterizando- se essencialmente por
exploragdes agricolas de muito pequena dimensdo
fisica e econdmica, com niveis baixos de produtividade
do trabalho, algum nivel de intensidade em termos
de produtividade da terra e onde a superficie irrigavel
apresenta alguma expresséao.

Nestes territorios a atividade agricola é, portanto,
pouco expressiva e encontra-se sobretudo em redor
das povoacbes e em algumas manchas mais férteis,
nomeadamente nos vales. A sua viabilizacdo sera
fundamental, muito particularmente, atendendo ao seu
importante papel na gestdo sustentavel dos principais
recursos naturais, na preservagdo paisagistica, pela
presenca humana no territorio, salientando-se
ainda o papel relevante de manutencdo de manchas
de descontinuidade em povoamentos florestais,
assegurando mosaicos agroflorestais sustentaveis.

Agricultura pouco produtiva

Territérios de baixa densidade, com niveis de
envelhecimento da populacdo residente mais
elevados e de forte cariz rural, ou seja, com grande
predominio de populagdo residente em aglomerados
populacionais de pequena dimensdo, caraterizados
ainda por tecidos econdmicos mais frageis.

A agricultura é dominada por sistemas de exploracao
de média dimensao, diversificados em termos de
produtos e de sistemas de uso do solo. Estes territorios
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abrangem sistemas com

algum nivel de extensificacdo, embora podendo
coincidir com sistemas mais intensivos, sistemas de
suporte a biodiversidade e onde as zonas naturais
tém relevancia na ocupacdo do territdério, com
elevado interesse paisagistico e vincada identidade
cultural. Sao territérios que, de uma forma geral, se
caracterizam por uma baixa produtividade da terra e
do trabalho. O setor agricola nestes territorios suporta-
se em produtores com um nivel etario elevado sendo
em grande medida as reformas a principal fonte de
rendimento dos agregados familiares agricolas.

Relnem-se nestes territérios boas oportunidades
de desenvolvimento de produtos e servicos com
elevada identidade local e regional e com potencial de
valorizacdo, quer através de mercados locais e circuitos
curtos, mas também de mercados mais abrangentes.
Desenvolvem-se setores especificos com elevado
potencial exportador como a olivicultura e a producao
de azeite no nordeste transmontano. Sdo zonas
cuja vitalidade e sustentabilidade dependem de um
desenvolvimento que promova a multifuncionalidade
e a qualidade especifica da agricultura. Incluem-se
nestas tipologias diversas areas do continente, desde o
Alto Minho a Tras-os-Montes, a Beiras e Serra Algarvia.

82. As zonas rurais portuguesas apresentam
um conjunto de fragilidades particulares, cuja
principal ameaga a sua sobrevivéncia esta ligada ao
despovoamento e envelhecimento, com uma grande
ligacdo da populacdo rural a atividade agricola. Se,
por um lado, se torna necessaria a diversificacdo da
respetiva base daatividade econémica, muito associada
ao setor terciario, para fixar e atrair populagao, aliada a
criacdo de condicbes e infraestruturas sociais atrativas,
€ ao mesmo tempo fundamental promover a atividade
agricola, ndo sé enquanto atividade econémica com
capacidade competitiva, mas também pelo facto de
em muitas destas zonas esta conferir capacidade de
resiliéncia, coesdo econdmica, social e territorial. Por
outro lado, a diversificacdo para atividades associadas
a atividade agricola, como seja o turismo em espaco
rural (e.g. agroturismo, enoturismo e geoturismo),
constitui forma de valorizacdo dos recursos
enddgenos, como a paisagem, a identidade cultural
e os préprios produtos agricolas, frequentemente
diferenciados e de qualidade (e.g. DOP e
certificados), associados a marca de um territério.

83. O setor agroalimentar, que inclui a agricultura
e indUstrias conexas, apresentou no periodo 2010-
2016, um crescimento positivo em volume, embora
moderado, todavia em contraste com a restante
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economia (0,1% ao ano face a -0,5% ao ano pela
economia),oqueindiciardumacapacidadederesiliéncia
do setor face a crise econdmica verificada. Representa
atualmente 3,6% do valor acrescentado da economia.
Ja relativamente ao emprego, tem vindo a apresentar
um crescimento negativo (-2,7% ao ano entre 2010
e 2014), representando 12,5% do emprego nacional
sendo a agricultura a grande empregadora (10,1%).

84. As atividades do setor agroalimentar tém
um papel importante no comércio internacional
representando, atualmente, cerca de 12,8% dos valores
das importacbes e 8,5% das exportacdes de bens e
servicos da Economia. Note-se que as exportacdes
tém acompanhado a tendéncia global da economia de
crescimento, mas de um modo ainda mais acentuado.

85. Para a melhoria do saldo comercial do conjunto
da economia verificado desde a crise financeira,
assumindo superavit comercial desde 2013, que
contrariou o historico de défice comercial, terd
contribuido a evolugdo positiva, nos ultimos anos,
do saldo da balanga comercial agroalimentar (que
em 2010 apresentava um défice de 3.795 milhdes
de euros e em 2016 passou a registar um défice de
2.898 milhdes de euros). Isto é o resultado do maior
crescimento das exportagbes agroalimentares (6,7%
ao ano, 2010-2016) face as importagdes (2,3% média
anual), mas ainda assim o setor continua a apresentar
um saldo estrutural negativo. O comportamento das
exporta¢des, acompanhado do aumento da produgdo
nacional, e arelativa estabilizacdo do consumo, tiveram
impactos positivos no grau de autoaprovisionamento
alimentar que apresentou, em 2015, um valor de 86,1%.

86. Dado que o recurso solo é tendencialmente
neutro para o saldo comercial da economia, esta
consolidacdo dependerd, para além do uso florestal,
da capacidade do setor agroalimentar responder ao
retorno do consumo, nomeadamente da capacidade
de resposta do setor a aumentos de produgdo
com substituicdo de importagdes. A importancia
do planeamento do sistema alimentar constitui-se
assim como uma tematica de enorme relevancia a
considerar na gestdo do territério a varias escalas,
com grande incidéncia no reforco dos aspetos
funcionais entre territérios urbanos e rurais que se
traduzam num aumento de coesdo social e territorial.

87. Especificamente, o produto agricola tem vindo
a assumir uma tendéncia de diminuicao, (-0,9% em
valor no periodo 2010-2016), em resultado do maior
crescimento do volume de consumos intermédios
(1,4%), nomeadamente o consumo de servicos, face
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ao volume de produgdo (0,7%) e do maior ritmo de
crescimento dos precos dos consumos intermédios
face aos precos na producao (0,9% face a 0,5% ao ano).

88. J& a economia tem vindo a crescer de forma
continua (em volume) desde 2013, apds o periodo
de crise econdémico-financeira. A forte degradagdo
dos precos da producdo agricola face aos pregos
dos bens intermédios por ela utilizados, com o
consequente decréscimo do produto agricola, em
valor, associada ao crescimento do peso da energia
e da alimentacdo animal na estrutura de consumos
intermédios agricolas, conduz a necessidade de
melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos consumos
intermédios, nomeadamente energia. De facto,
verificou-se um aumento da incorporagdo de energia
pelo setor agricola, que resultard da modernizagdo da
estrutura fundiaria, mas também do preco da energia,
com impactos negativos na rentabilidade econémica
da atividade e na dependéncia energética. A criagdo
de valor e a diminuicdo da dependéncia externa,
assim como a sustentabilidade ambiental, passardo
por uma melhor eficiéncia na utilizagdo deste fator,
quer pelo setor agricola quer na industria conexa. O
recurso a energias renovaveis contribuird para este
objetivo. Neste ambito a atividade agricola representa
4,7% da producdo total de energias renovaveis.

89. A atividade agricola decorre num ambiente
de maior suscetibilidade ao risco face as restantes
atividades econdmicas. Esta suscetibilidade tem vindo
a aumentar, quer pelo contexto econémico adverso,
com o aumento substancial da volatilidade dos
precos, quer devido as tendéncias de agravamento
das alteragdes climaticas com impactos no
rendimento da atividade. A gestdo do risco assume,
assim, uma importancia crescente, quer no ambito
da prevencao de riscos, quer na manutencdo do
rendimento da atividade. Este conjunto de fatores
promoveram, tal como ja se referiu, reestruturacdes
significativas no tecido produtivo agricola portugués,
tanto no desaparecimento de exploragdes ao
longo do tempo e consequente dificuldade de
proceder a continuidade de utilizagdo dos seus
solos, como no reajustamento nas atividades das
exploracdes que se mantiveram fruto de ajustamento
estrutural ou de investimentos de modernizacao.

90. Constata-se neste ponto e relacionando-o
em particular com o anterior sobre Ocupagdo
Cultural que os ajustamentos estruturais em curso
caracterizam- se por uma marcada assimetria regional,
e também intrarregional, em que polos de agricultura
competitiva, convivem com um espaco rural alargado
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que tem caminhado no sentido de uma extensificagdo
ou mesmo de abandono da atividade agricola. Por
outro lado, o desenvolvimento socioeconémico levou
a que uma proporcao consideravel das pessoas que
desenvolviam atividade na agricultura saissem para
outros setores, o que obrigou, na maior parte dos
casos, a que se desloquem para zonas urbanas, com
reflexos negativos sobre o tecido econdmico-social
das zonas rurais: a saida de pessoas da atividade e a
ndo utilizacdo da terra para fins agricolas e florestais
tem contribuiu para o abandono destes territorios,
com poucas alternativas para absorver estes recursos.

91. A existéncia no territério do continente de zonas
rurais ameacadas de despovoamento e abandono
da atividade agricola e crescentemente ocupadas
com espacos florestais sem uma gestdo ativa de
valorizacdo econdmica e/ou ambiental desses
espagos constitui um fator potenciador dos fogos
florestais. A manutencdo de atividade agricola em
zonas desfavorecidas (87,9% da SAU encontra-se em
zonas desfavorecidas), tem um papel importante do
ponto de vista da protecdo dos recursos e fixacao
de populacdes. Saliente-se também a importancia
da manutencdo de areas florestais intercaladas
por areas suficientemente grandes de terra limpa,
cultivada e/ou pastoreada, para estabelecer uma
descontinuidade vegetal que seja uma barreira
efetiva para a propagacdo dos fogos florestais.

92. As areas rurais tém contribuido para a mitigagao
das alteracbes climaticas, facto evidenciado pela
importancia do sector “uso do solo, alteracdo do
uso do solo e florestas” como sumidouro liquido
das emissdes de gases com efeito de estufa.

93. Na RAA, a agricultura é um dos principais
setores de produgdo de riqueza, marcada pelo
setor agropecudrio através de uma progressiva
especializacdo da producdo leiteira em substituicdo
das culturas tradicionais. A importancia econémica
especifica desta atividade no arquipélago é devida
ndo s6 ao seu peso no PIB, mas também ao facto da
indUstria existente na Regido estar em grande parte
dependente, direta ou indiretamente da agricultura.
Ndo obstante, a agricultura acoriana comunga das
dificuldades sentidas noutras regides do pais, com
algumas caracteristicas especificas que obstam ao
seu desenvolvimento. Para além da pulverizagdo
da estrutura fundiaria, é possivel identificar outras
caracteristicas que dificultam a produtividade regional,
comoaorografiadasilhas, quecomplicaamecanizacao,
e o baixo grau de instru¢do dos ativos agricolas.
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94. A protecdo do ambiente rural assume uma
grande importancia na RAM. Os habitats naturais
tém problemas especificos de grande complexidade,
associados a viabilidade econdomica da atividade
agricola. Essa viabilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspetiva mais ampla, que contemple
a importancia do ambiente rural para a preservacao da
riqueza paisagistica e cultural da Regido. Na agricultura,
o problema atual de maior dimensédo e de resolucao
mais dificil é o abandono, pois provoca a degradagédo
da paisagem, ao desenvolvimento de espécies
infestantes e aos riscos de propagacao de incéndios
e que, numa abordagem de longo prazo, suporte a
adaptacao setorial ao efeito das alteracdes climaticas.

Floresta e ordenamento florestal

95. Segundo os dados dos inventarios florestais
do Continente e das regides auténomas, Portugal
é um pais com uma expressiva area florestal, onde
dominam as espécies autoctones. No seu conjunto,
os espacos silvestres4 abrangem cerca de 70% do
pais (floresta 35%, matos 32% e improdutivos 2%).

96. No Continente, os ecossistemas com maior
produtividade primaria liquida concentram-se,
essencialmente, nas regides de influéncia atlantica
do litoral e nas maiores altitudes, onde existe um
maior potencial para producao lenhosa. Nas regides
do sul e interior ocorrem frequentemente sistemas
agroflorestais (montados), adaptados a condicdes
climaticas mais desfavoraveis ao crescimento arbdreo,
mas produtores de bens de elevado valor (cortica,
frutos, etc.), em modelo de uso multiplo. Nas areas
costeiras concentram-se as poucas areas florestais
do dominio privado do Estado (as matas nacionais)
que, com as matas autarquicas, constituem um
espaco privilegiado para a fruicdo das populagdes e
valorizacdo paisagistica, vocacionando o territério
para as atividades de recreio e lazer. Todavia, essas
areas sdo alvo de pressdo para a sua desafetacdo ao
uso florestal, pelo que a sua superficie, o seu interesse
para a qualificacdo da paisagem e a oferta de
oportunidades de recreio e lazer tém vindo a diminuir.

97. Recentemente tem sido apontado o aumento
da area florestal sem gestdo ativa, dado o processo
de “transicdo florestal” em curso (despovoamento e
litoralizacdo da populacao, com abandono das areas
agricolas e florestais). O bom estado das florestas é
essencial para o funcionamento biofisico do territério,
ondesedestacaociclodaagua, comofavorecimentoda
infiltracdo e recarga das aguas subterraneas. Também
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a reten¢do de material solido (vegetal e sedimentos)
é essencial para a garantia da conservacdo do solo e
manutencado de niveis adequados de matéria organica,
sobretudo num quadro de alteracbes climaticas.

98. O sistema de estratégia e planeamento florestal
assenta na Lei de Bases da Politica Florestal e tem
como grande orientagdo a Estratégia Nacional
para as Florestas. Desenvolve-se regionalmente
através dos programas regionais de ordenamento
florestal (PROF, 21 no Continente e 1 na RAM) e ao
nivel local executa-se através dos planos de gestdo
florestal (PGF, cerca de 3000 no total) nas areas
publicas e comunitarias, nas Zonas de Intervencdo
Florestal (ZIF) e nas propriedades de maior dimensao.

99. A Estratégia Nacional para as Florestas é a
referéncia das orientacdes e planos de acdo publicos
e privados para o desenvolvimento do setor florestal
nas proximas décadas. Tem como visdo prosseguir
uma dinamizacdo da floresta vital, produtiva e
multifuncional, que contribua efetivamente para o de
senvolvimentosustentavel,assegurandoobem-estar
humano, um ambiente saudavel e o desenvolvimento
econémico, estabelecendo os seguintes objetivos
estratégicos: Minimizagdo dos riscos de incéndios
e de agentes bidticos nocivos; Especializacdo
do territério; Melhoria da gestdo florestal e da

produtividade dos povoamentos; Internacionalizagdo
e aumento do valor dos produtos; Melhoria geral da
eficiéncia e competitividade do setor; Racionalizagdo
e simplificacdo dos instrumentos de politica. Procura-
se, igualmente, uma politica florestal mais adaptada as
alteracdes climéticas, destacando-se como principais
impactes potenciais para o setor, o aumento dos
riscos bidticos e abidticos, variacbes na distribuicao
potencial das principais espécies e alteragdes na
produtividade potencial lenhosa. Do ponto de vista
territorial, a ENF tem como objetivos (no horizonte
2030) a manutencao ou ligeiro aumento da superficie
arborizada (até 3,5 milhoes de hectares), mantendo
a diversidade na ocupacdo florestal do territorio.

100.0s Planos de Gestao Florestal (PGF), atualmente
em vigor, abrangem uma area superior a 1,7 milhdes
de hectares (18% da area do Continente e 29% da
area de floresta). Relativamente ao total nacional
ocupado pelas espécies  florestais,  encontra-
se abrangida por PGF cerca de 43 % da éarea de
pinheiro-manso, 34 % da area de eucalipto, 34 % da
area de sobreiro e 23 % da area de pinheiro-bravo.

101.A politica florestal cruza-se, através das areas
sujeitas a Regime Florestal, com a valorizacdo
ambiental e a conservacdo dos recursos naturais,
contribuindo para esse desiderato em 6% do territorio

‘ [ rerritsrios ocupados com floresta

2IF

Regime florestal

Figura 15: Territorios ocupados com floresta* e identificacdo das areas sujeitas a regime florestal e integrados em ZIF
Fonte: COS (2010); ICNF (2017)
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do continente, reforcando e complementando as
funcbes da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza. Inserem-se neste regime cerca de 50 mil
hectares de areas do dominio privado do Estado, cerca
de 30 mil hectares de matas pertencentes a autarquias
e cerca de 444 mil hectares de matas comunitarias.
Estas areas asseguram fungdes de protecdo da
orla costeira e de recreio nas matas do litoral, de
protecédo do regime hidrico nas cabeceiras das bacias
hidrogréficas, de conservacdo do solo e da dgua nas
zonas susceptiveis a desertificagcdo, ou de conservagao
da biodiversidade nas areas da Rede Natura 2000.

102. Portugal tem das menores percentagens, a nivel
mundial, de areas florestais publicas, do dominio
do Estado e de outras entidades publicas. A floresta
portuguesa &, assim, maioritariamente detida por
proprietarios privados (cerca de 92%), as autarquias e
comunidades locais (baldios) detém cerca de 6% e o
Estado apenas 2%. As matas publicas pertencentes ao
Estado, as autarquias locais e os terrenos com gestdo
publica, terrenos comunitarios (baldios) submetidos
ao Regime Florestal, constituem uma reserva de
permanéncia, no muito longo prazo, dos povoamentos
florestais mais valiosos, onde sdo aplicadas normas
especiais de gestdo silvicola para o uso racional e
sustentavel dos recursos florestais (madeira, aguas,
solo, fauna e flora, caca) pelas comunidades. A
manutencaodestesespacoséumaprioridadenoambito
da Politica Florestal, estando também consagrada
na Lei de Bases da Politica Florestal a orientacdo
de ampliacido do patrimoénio florestal publico.

103.As organizacdes de produtores florestais (OPF) sdo
um elemento central na representacdo dos interesses
dosproprietariosegestoresflorestais, desempenhando
ainda um vasto leque de tarefas de aconselhamento
e apoio aos proprietarios e produtores florestais e
de gestdo florestal, de que se salienta a constituicdo
e gestdo de zonas de intervencdo florestal (ZIF).

104.Segundo os valores apurados no ambito da
Estratégia Nacional para as Florestas, a floresta e os
espacos associados contribuem anualmente para a
economia com 982 milhdes de euros, sem ser aqui
contabilizado o valor relativo ao recreio e valorizagdo
da paisagem. A funcdo de producédo estdo associados
876 M€ (correspondente a 63% do valor bruto), a
funcdo de proteccdo 136 M€ (10%), a funcdo de
conservacao 66 M€ (5%) e a funcado de suporte da
silvo-pastoricia, caca e pesca nas aguas interiores
312 M€ (22%). Aos custos dos incéndios florestais,
pragas e espécies invasoras exoticas, associa-
se um valor, negativo, de 394 milhdes de euros
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anuais. As fileiras florestais tradicionais (silvicultura,
caga, pesca e silvoindustrias) sdo responsaveis
por cerca de 80 000 empregos, sobretudo em
regides deprimidas do ponto de vista econdmico.

105. As florestas contribuem de forma significativa para
0 sequestro e armazenamento de carbono e Portugal
foi dos poucos paises que elegeu, para cumprimento
do Protocolo de Quioto (2008-2012), as atividades
florestais como forma de compensar as emissdes de
gases com efeito de estufa com origem noutros setores
- a floresta nacional é um reservatério de 265 Mt CO2
eq [de carbono] e sequestra 13,5 Mt CO2 eq por
ano, mais do dobro das emissdes da nossa industria.

106. As florestas, por vezes, englobam importantes
recursos  turisticos  nacionais, associadas a
monumentos construidos (eg. Mata Nacional do
Bucaco ou o Parque da Pena). Alguns casos de
estudo dao uma dimensdo desse valor: a Floresta
Laurissilva da possibilita uma oferta turistica que vale
mais de 140 M€ anuais [Rego, 2012]; Nos Acores
existe uma rede de reservas florestais de recreio
(26, com 375 ha) e na Madeira uma rede de parques
florestais (7) e de areas de recreio e lazer (23). No
Continente, nas areas submetidas ao regime florestal
(perimetros florestais e matas nacionais) existem 231
equipamentos florestais de recreio, para além de 14
parques florestais (peri)urbanos na jurisdi¢do do ICNF,

Classes de perigosidade
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Figura 16: Carta de perigosidade de incéndio
florestal de 2017
Fonte: ICNF
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Figura 17: Areas ardidas em Portugal Continental, em 2015, 2016 e 2017
Fonte: ICNF

para além do Parque Florestal de Monsanto (CML).

107. Os riscos bidticos (pragas e doengas) e os riscos
abidticos (incéndios) constituem as principais ameagas
que afetam os sistemas florestais, conforme expresso
na Estratégia Nacional para a Floresta. Os principais
instrumentos especificos para a sua abordagem
encontram-se no Programa Operacional de Sanidade
Florestal (POSF)2014-2020enoPlanoNacionaldeDefesa
da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) 2006-2018.

108. A repeticdio de condicdes meteoroldgicas
mais severas pode levar a que os impactos dos
incéndios possam voltar a assumir niveis extremos,
como foi o caso dos incéndios ocorridos em 2016
e 2017 (Figura 17). Neste contexto assumem
particular relevo o comportamento humano, os
condicionalismos a edificacdo e a infraestruturacao
no ambito da prevencdo estrutural, pelo que o
cardter obrigatério da delimitacdo cartografica
da perigosidade de incéndio florestal (Figura 16)
e a correspondente regulamentagdo nos planos
municipais de ordenamento do territério tem um
papel preponderante na minimizacdo dos impactos.

109.0 desenvolvimento da economia da floresta tem
raizes profundas no nosso pais e nela estdo ancoradas
atividades econdmicas essenciais. E importante
assegurar condi¢des para que tais atividades se
mantenham, garantindo a gestdo e o tratamento
permanente dos espagos florestais, conduzindo
uma “transicdo florestal” estavel, sem espagcos em
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abandono, e promovendo uma adequada articulagcdo
com o0s usos agricola e urbano do territério.

110.Do ponto de vista florestal, o territério continental
portugués podera ser especializado em dois tipos de
areas, com base no conceito de vocacdo dominante:
uma area de producédo lenhosa e uma area de gestao
multifuncional. Observa-se a maior concentracdo
de pinheiro-bravo e eucalipto na area de produgao
lenhosa e do sobreiro na area multifuncional. De
importancia fulcral para a economia nacional é a
producdo, por esta espécie, de cortica — classificada
como outro produto nao lenhoso nos valores de
uso direto (Figura 18). Ressalva-se a natureza
indicativa desta abordagem, ndo devendo, por essa
razdo, ser entendida de forma rigida e estanque
uma vez que nao considera pressupostos préprios
de escalas de planeamento regionais e locais.

111.A &rea de produgdo lenhosa corresponde ao
territorio onde se preconiza como fungdo dominante a
producdo lenhosa, devendo o seu objetivo prioritario
ser o aumento da competitividade por via de uma
silvicultura adequada ao incremento da produtividade
lenhosa pela utilizacdo das tecnologias e pelo acesso
a recursos edaficos que permitam expressar melhor
aquele potencial de produgdo. A gestdo ativa destas
areas terd obviamente de respeitar as condicionantes
ambientais. Outras espécies resinosas e as
folhosas produtoras de madeiras nobres assumem,
igualmente, grande importancia estratégica. A maior
produtividade lenhosa faz com que também lhe deva
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Figura 18: Macrozonagem das funcées dominantes do espaco florestal estabelecidas em funcdo das produtividades
potenciais lenhosas e distribuicdao no territorio continental das trés espécies florestais — Pinheiro bravo, Eucalipto e
Sobreiro — que estdo integradas em fileiras florestais, em Portugal Continental
Fonte: ENF

estar associada a funcdo de sequestro de carbono.

112.A uma area de gestdo multifuncional corresponde
a zonas de produtividade potencial lenhosa baixa,
preconizando-se, por essa razdo, uma logica de
multifuncionalidade do espaco florestal, potenciando,
em complementaridade e de acordo com a
especificidade local, os valores de uso direto os outros
produtos ndo lenhosos, com destaque para a cortica,
a resina, e os frutos, nomeadamente a producdo de
pinhao, de castanha, de medronho e de alfarroba, mas
também de pastagem, de caga e de recreio. Nos valores
de uso indireto, devera ser dedicada especial atencao,
em particular nas zonas de grande suscetibilidade a
desertificagdo, a protecdo dossolosedoregime hidrico.
A multifuncionalidade é, por tradicdo, uma pratica
cultural enraizada nos sistemas de exploracdo da terra,
criando condi¢bes para a preservacdo da paisagem
e da biodiversidade. Exemplos dessa pratica sdo as
exploracdes agroflorestais associadas aos montados
de sobro e azinho no sul e aos soutos no norte.

113. Ainda que transversal a floresta e a agricultura,
a caca constitui um dos recursos associados aos
espagos silvestres com maior relevancia, dada a
expressao dos aderentes a atividade (cerca de 120 000
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cagadores praticam anualmente o ato venatério), e o
seu impacto nas economias locais, em particular nas
regides mais deprimidas. Em termos de ordenamento
cinegético, o territério encontra-se praticamente
todo incluido em zonas de caga (ZC), em particular
dos tipos municipal (37% da area total ocupada por
ZC) e associativo (44% da area total ocupada por ZC),
ambas geridas, maioritariamente, por associa¢des de
cacadores, exclusivamente para os seus associados
e convidados, no caso das ZC do tipo associativo,
ou nao exclusivamente, como no caso das ZC do
tipo municipal. As zonas de caca de interesse
turistico, que representam cerca de 18% da area
ocupada por ZC, encontram a sua maior expressao
a sul do Tejo, estando particularmente associados
as areas de maior dimensdo da propriedade rustica.

114.A pesca nas aguas interiores, é praticada por cerca
de 170000 pescadores ludicos e por 1000 pescadores
profissionais. A Estratégia Nacional para as Florestas,
enquadra no objetivo especifico “Diversificar as
atividades e os produtos nas exploracdes florestais
e agroflorestais”, a pesca nas agua interiores e
estabelece como objetivo operacional “Aumentar
o contributo (...) da pesca (...) no valor econémico
da floresta”. Também a Estratégia Nacional da
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Figura 19: Tipos de zona de caca
em Portugal Continental
Fonte: ICNF

Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade coloca
enfoque na melhoria da gestao da pesca profissional
dirigida as espécies didadromas, bem como ao melhor
controlo e gestdo das espécies exdticas invasoras,
no ambito da pesca ludica. As alteraces climaticas
poderdo revelar impactes na pesca e recursos
aquicolas de aguas interiores, sendo de promover
o aumento da resiliéncia dos recursos aquicolas,
através da conservacdo ou recuperacao da estrutura e
funcionamento dos ecossistemas aquaticos. Por tGltimo,
o Plano Estratégico para a Aquicultura inclui objetivos
e metas bastante ambiciosos, ao nivel do aumento
do numero de estabelecimentos e da producao,
bem como da diversificacdo dos produtos aquicolas.

115.Importa maximizar o valor econémico total da
floresta num territério diversificado devendo, para o
efeito, utilizar-se as espécies e os sistemas que, por
unidade de area, possam proporcionar maior riqueza
social, em sentido lato. Pela sua expressao territorial,
0s espacos silvestres devem ser encarados como
territérios de grande relevancia para o pais e para
0 espaco rural, onde a sua valorizacdo numa ldgica
de multifuncionalidade necessita ser assegurada.
O estado de conservacdo destes espagos reflete-
se na disponibilidade de outros recursos e, numa
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l6gica de multifuncionalidade do espaco florestal,
pelo que sera de atender as especificidades locais
e, de forma complementar, dar o devido destaque
aos produtos nao lenhosos, sobressaindo a cortiga,
a resina, e os frutos, nomeadamente a producao de
pinhdo, de castanha, de medronho, de alfarroba,
de mel e de cogumelos silvestres, bem como
a sua utilizacdo para pastagem, caca e recreio.

Producao e fontes alternativas de
energia

116.A inovacdo tecnoldgica recente na producao e
os custos mais acessiveis dos painéis fotovoltaicos
associados a incentivos de eficiéncia energética,
permitem antecipar que a producdo descentralizada
de energia renovavel terad tendéncia a generalizar-se.
Assim, mudancas nos custos dos fatores de producao
e facilidades individuais de acesso a energia para
autoconsumoouparavendaaredeaprecosdemercado,
podem, no curto prazo, transformar a forma como sera
potenciada a ocupacao e competitividade do territério.

117. Nomeadamente nos territérios de baixa
densidade, a produgdo energética surge como uma
importante fonte de rendimento e desenvolvimento
local. Decorrente de um contexto fortemente favoravel
a producdo de energias renovaveis, os esfor¢os em
torno da producdo de energia edlica e fotovoltaica
fazem emergir novas fileiras energéticas. A partir de
determinada escala de producao, Portugal podera vir
a passar a encarar a energia renovavel como um bem
transacionavel, numa légica de exportacdo, pelo que
sera necessario um reforco das interligacdes elétricas
com a Europa. Em Portugal (2016), cerca de 28% da
producdo de eletricidade teve origem na hidrica, 21%
na eolica e 44% na térmica nao renovavel. A producao
de energia evidencia os recursos enddgenos,
realcando claramente as diversidades regionais.

118.Portugal dispde de excelentes condi¢bes para o
aproveitamento energético do vento. Apesar de ja ter
cerca de 2722 parques eélicos instalados perfazendo
uma poténcia total de 5313MW (DGEG, 2017), estima-
se que o Pais tenha um potencial edlico em terra da
ordem de 6300MW (LNEG, 2008) identificando-se uma
capacidade disponivel em terra de, aproximadamente,
1000 MW. Contudo é de esperar que estes valores
possam ser revistos, no caso de aumento de dimensao
das turbinas a instalar em terra. O potencial também é
elevado na componente edlica offshore. Apesar de no
oceanoatecnologiaestardependentedaprofundidade,
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Figura 20: Producao de energia por tipo de fonte (edlica, fotovoltaica, hidrica e geotérmica)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE; PORDATA (2017)

do tipo de fundo marinho, do declive da plataforma
continental e das interligacdes com terra, a industria
do setor tem evoluido no sentido de apresentar
actualmente dois tipos de tecnologias: a tecnologia
fixa — presa ao fundo do mar e a tecnologia flutuante.

119. No que diz respeito a energia solar, dada
a relevancia deste recurso em Portugal e a sua
distribuicdo temporal e espacial, torna-se necessario
um planeamento aprofundado do seu aproveitamento
gue contribua para o objetivo/designio nacional de ser
atingidaameta”100% renovavel”. Esse aproveitamento
tera de ser feito nas vertentes fotovoltaica e térmica e
esta nos varios niveis de temperatura que as possiveis
aplicagdes nos varios setores de atividade implicam,
desde os agricolas até as industriais, passando
pelas aplicacbes nos edificios e nos transportes.

120.A micro-geracdo eolica e fotovoltaica tornam-se
cada vez mais integrantes na estrutura dos edificios em
meio urbano e em meios rurais, decorrente da produgéo
de legislacdo e enquadrados por informacao técnica
de suporte direccionada e disponivel para o efeito.

121.0 terminal de GNL de Sines podera vir a
funcionar como porta de entrada de gas natural
para o centro da Europa, constituindo assim uma
alternativa relevante ao abastecimento proveniente
da Russia. Em termos espaciais, sera de considerar
a possibilidade do atravessamento do territorio
nacional por gasodutos de ligacdo com Espanha e
desta com o centro da Europa. O desenvolvimento da
rede de gas natural podera constituir um importante
contributo tanto para diversificar as fontes e a
origem geografica do abastecimento de energia
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primaria ao pais, reduzindo a sua vulnerabilidade,
como também para reduzir as emissdes de GEE
pela substituicio do consumo de qualquer outro
combustivel de origem fossil por gas natural.

122. Serad ainda importante considerar o potencial
da utilizacdo de biomassa florestal, designadamente
proveniente de residuos, limpezas ou desbastes, ndo s6
para diversificar as fontes de energia e descarbonizar
o setor transportador, mas também como forma
de contribuir para a sustentabilidade da floresta
portuguesa e a prevencdo de incéndios. Nas Regides
Centro e Norte, a biomassa proveniente dos matos
e/ou subcoberto vegetal é potencialmente muito
significativa para valorizacdo energética, dependendo
da viabilidade econdmica da sua recolha e transporte
em determinadas regides muito especificas do
territério nacional. Na fileira da floresta realca-se
ainda a importancia da industria da pasta e papel,
produtora de uma grande quantidade de biomassa
residual, em que parte tem ja& aproveitamento
energético, mas que podera ser passivel de integragdo
num contexto mais alargado de biorefinaria.

123. Além da biomassa florestal, Portugal possui um
potencial consideravel de biomassas residuais, de
origem agricola, agroindustrial e agropecuaria, que
podem ser valorizadas para fins energéticos com
beneficios de ordem ambiental, econdémica e social.
Sendo a biomassa um recurso renovavel mas finito
para diferentes cadeias de valor que competem entre
si, é fundamental que a sua utilizacdo seja efetuada
de forma sustentavel tendo por base uma utilizagdo
em cascata e os principios da economia circular.
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124.As culturas energéticas silvicolas e herbaceas
deverdo igualmente ser consideradas para o aumento
efetivo do potencial exploravel em biomassa, desde
gue sejam promovidas de acordo com os critérios de
reducao das emissdes gases com efeito de estufa (GEE)
durante o seu cultivo bem como do uso dos solos, no
pleno respeito pela legislagcdo europeia atual e futura.

125.Na RAA, os sistemas elétricos sdo atualmente
caracterizados por uma forte componente térmica
complementada por alguns aproveitamentos de
recursos renovaveis, designadamente as energias
geotérmica, hidrica e edlica. A estrutura de cada
sistema eletroprodutor e o nivel de penetracdo das
fontes de energia renovavel dependem naturalmente
da dimensdo e dos recursos enddgenos de cada
ilha. Na RAM, a producdo termoelétrica assegura
cerca de 75% dos consumos de energia elétrica,
sendo os restantes 25% de origem hidroelétrica e
edblica. O crescimento da procura serd assegurado
essencialmente por via termoelétrica, com base no
fueldleo, com perspetivas de valorizacdo energética
de residuos sélidos urbanos e efluentes, em
particular de grandes explora¢cdes animais, bem
como da valorizacdo energética da biomassa florestal.

Aproveitamento dos recursos
geoldégicos

126.0 suprimento de recursos geolégicos a sociedade
¢é realizado pela indUstria extrativa. Instalando- se
sobretudo em territérios do interior, com baixa
densidade populacional, este setor contribui
decisivamente para uma maior coesao territorial
através da criagdo de emprego e consequente fixagdo
das populagdes. A industria extrativa nacional, teve no
ano de 2015 um valor de producao de 942 milhdes
de euros, que representa 0,57% do PIB nacional
e um emprego direto de 10.551 trabalhadores.
Os minérios/minerais representam 81% do valor
de producdo e as aguas minerais naturais e de
nascente 19%. No que se refere ao comércio
internacional, a industria extrativa totalizou um valor
de 869 milhdes de euros em saidas, representando os
concentrados de cobre cerca de 40% das exportagdes.

127. A atividade extrativa corresponde auma ocupacao
do territério limitada no tempo. Os impactos diretos e
indiretosdestaatividadesaodevidamenteconsagrados
nos procedimentos de AIA em que para as fases de
antes, durante, e apds a exploracdo dos recursos se
procura o necessario equilibrio entre as vertentes
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econdmica, social, ambiental e territorial. No caso das
antigas explora¢des mineiras, atualmente desativadas
ou abandonadas, e em particular nas situagdes de
contaminacdo de solos onde ndo ha possibilidade
de cumprir o principio do poluidor-pagador deve
ser assegurada a continuidade dos processos de
remediagdo e recuperacdo ambiental dos locais onde
estdoinstaladas. Nadindmicaatualdaeconomiacircular
esses processos deverao ser orientados na perspetiva
da descontaminacao pela reutilizacdo dos residuos,
contribuindo assim para assegurar a sua manutencao
ou a sua restituicdo para outros usos e atividades.

128. Torna-se relevante, a nivel territorial, conhecer
e planear as potencialidades e valor econémico dos
recursos geoldgicos, garantindo uma consideragdo
justa e igual de todos os potenciais usos do solo e
subsolo, incluindo a eventual extracdo destas matérias-
primas. A ocupagdo dos territorios onde esses
recursos existem por usos e atividades incompativeis
com o seu aproveitamento tem conduzido a sua
efetiva esterilizacdo em recursos minerais. E o caso
de muitas areas de expansdo urbana e de construcdo
de infraestruturas civis de grande dimensdo
(estradas, barragens e outras) e, sobretudo, as areas
designadas para protecdo e conservacao da natureza.

129.0s  recursos  hidrominerais  possuem a
particularidade de serem recursos renovaveis,
de natureza escassa e insubstituivel. Os sistemas
aquiferos  hidrominerais  ocorrem de  uma
conjugacao de fatores geoldgicos, geomorfoldgicos,
hidrogeoldgicos e climaticos, pelo que as alteracdes
climaticas, particularmente alteracdes a nivel da
precipitacdo podem influenciar fortemente este
setor, assim como opc¢des a nivel de ordenamento
do territério, que podem contribuir para alteragdo
ao nivel da qualidade e garantia do seu eficiente
aproveitamento. Para as 4guas minerais naturais sdo
definidos perimetros de protecdo (no interior dos
quais se desenvolve a exploracao), fixados com base
em estudos hidrogeoldgicos, e destinados a garantir
a disponibilidade e caracteristicas da agua, bem
como as condigdes para uma adequada exploracao.

130. Os recursos geotérmicos em Portugal continental
na perspetiva de aplicacdo a climatizacdo de
edificios ou produgdo de aguas quentes sanitarias,
e eventualmente a médio/longo prazo, a produgao
de energia elétrica, proporcionam uma redugdo
da fatura energética e consequente vantagem a
nivel ambiental, com a reducdo da utilizacdo de
fontes fdsseis de energia e de emissdo de GEE.
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Turismo e outros servicos

131.0 turismo ¢ igualmente caracterizado, nos
territérios de baixa densidade, por processos que
valorizam o patriménio cultural e natural, o Unico e
irrepetivel,sobreplataformasdegrandesignificadolocal
como a residéncia secundaria, o turismo de habitacao
ou, esporadicamente, o “turismo residencial”. Com
percursos e significados distintos estas modalidades de
alojamento estimulam novas dinamicas nos territorios
de baixa densidade, nomeadamente com o reforco
da prestacdo de comércio e servigos em areas rurais.

132.0s fluxos de rendimentos ligados ao turismo
constituem um contributo muito importante
para a economia de alguns territérios, através
da presenca de turistas e visitantes. Revisitando
a geografia do desenvolvimento, é necessario
evidenciar a forte relevancia dos fluxos de
rendimentos entre  diferentes  territorios. Isto
significa analisar os fluxos turisticos e residenciais,
focando a andlise nas diferentes interdependéncias
e interterrorialidades, nomeadamente em termos de
investimentos e diferentes modalidades de consumo.

133.0 desenvolvimento econdmico local depende
da sua capacidade para criar, captar e maximizar
o gasto das riquezas localmente. Nos territérios do
interior, como vimos a riqueza criada tem estado
dependente sobretudo das dinamicas dos setores
agricolas, florestais e recentemente da producdo
energética ou dos recursos geoldgicos. No entanto, a
riqueza produzida sobretudo nas areas urbanas mais
densas, tende a circular. As despesas dos turistas, das
populacdes pendulares (trabalhadores e estudantes)
e dos residentes temporarios das habitacdes
secundarias, podem alimentar as economias locais,
independentemente da sua maior ou menor
capacidade produtiva. Por exemplo, os investimentos
e o consumo dos emigrantes em férias em Portugal
tem uma forte representatividade local. Concluindo,
o desenvolvimento estd também dependente da
capacidade dos lugares atrairem fluxos de rendimentos
e de reforcarem a atratividade tendo em vista o
aumento do consumo e do investimento no local.

134.A forte presenca dos alojamentos de habitacdo
secundaria nos territoérios rurais representa um
potencial de desenvolvimento local, pois normalmente
pertencem a populagbes que residem geralmente
em territorios com forte capacidade de producdo
de riqueza e com maiores niveis de consumo. O
ensino superior, os tribunais e outros servicos de
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Figura 21: Proporcao de alojamentos de uso
sazonal ou secundario no total de alojamentos
por concelho (2011)

Fonte: CEGOT.UP; Fonte dos dados: INE, Censos da
populacdo (2011)

nivel superior, localizados nas cidades médias do
interior, sdo importantes pelos rendimentos e pela
capacidade de consumo que geram. A permanéncia
ou a desconcentragdo dos servicos publicos devem ser
refletidos pelo potencial de rendimentos que criam e
pela capacidade de consumo que podem desencadear.
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Portugal continua a ser um pais predominantemente rural. Atendendo a significativa expressao territorial
dos espagos onde predominam as atividades agricolas e florestais, entende-se o espaco rural como o
territério onde predominam os ramos da atividade econémica com caracteristicas Unicas que resultam da
interacdo entre fatores fisicos, biolégicos e humanos numa l6gica de sistema primario que suporta outros
setores como a industria, o comércio, a restauracao, o turismo, gerando fluxos de materiais e de energia
a que estdo associadas a articulacdo entre produtores e consumidores. E também o espaco responsavel
pela conservacao da geodiversidade e da biodiversidade e integridade de outros recursos como sejam a
agua e o solo.

Atendendo as transformacdes sociais ocorridas nas Ultimas décadas e na senda da procura de maior
coesao territorial, a diversidade estrutural dos territorios rurais devera ser encarada como um potencial que
beneficie em particular os territérios de baixa densidade populacional, nomeadamente as oportunidades
que emergem decorrentes de novas fontes energéticas, da exploracdo de recursos geoldgicos e
hidrominerais e aquelas cujas exigéncias se suportam na diversidade cultural do territério, nomeadamente
os diversos segmentos do turismo. No seu conjunto, procura-se compreender o territério nacional onde
a criacdo de emprego e consequente fixacdo das populagdes sdo designios nacionais, tomando estas
atividades como os motores estratégicos para avaliar, compreender e impulsionar o planeamento do
espaco rural. E interessante registar que o leque de atividades no espaco rural é muito alargado e as novas
tecnologias abrem, cada vez mais, outras possibilidades.

Intrinsecamente, dependente das condi¢bes geomorfoldgicas e biofisicas do territorio, a agricultura e
a floresta ndo sdo alheias a dimensdo e estrutura da propriedade, a disponibilidade de recursos e a
estrutura etaria da populagéo. O pais, em termos agricola e florestal apresenta-se mais jovem no Alentejo
e no litoral e mais envelhecido no Centro e em certas zonas do Algarve.

Pendem, sobre o territério, ameacas severas decorrentes das alteracbes climaticas, que carecem ser
seriamente consideradas. Neste dominio, o ordenamento do territério surge como um aspeto determinante
relacionado com a necessidade de assegurar a sua resiliéncia, o bem-estar e seguranca das populacées e
a salvaguarda das atividades econémicas fundamentais, bem como uma ocupacao do solo em fun¢do da
sua aptidao e das suas condi¢des ecoldgicas em presenca.

1 A Autoridade Nacional de Regadio identifica a existéncia de 77 Aproveitamentos Hidroagricolas. Dos quais 15 (de 16) encontram-se em exploragao a Norte, 14 no Centro,
8 (de 9) em Lisboa e Vale do Tejo, 21 no Alentejo e 17 no Algarve.

2 De acordo com o Inventario Florestal Nacional, Espacos florestais é o conjunto da area de Floresta, de Matos e Pastagens e de Improdutivos. Os espacos silvestres
incluem ainda as aguas interiores.

3 Ainformacédo base em anélise refere-se, na sua maioria, a 2009, pelo que ndo incorpora ainda as repercussdes da recente alteracdo estrutural, proporcionada designada-
mente pelo EFMA, que serdo futuramente quantificdveis embora ja referidas.

4 A floresta do Continente é dominada por espécies autoctones, salientando-se os carvalhos (incluindo sobreiro e azinheira, cerca de 36% do total) e os pinheiros (cerca de
30%). Os eucaliptais ocupam 26% da superficie florestal e a restante area é distribuida por espécies de menor expresséo (incluindo castanheiros, alfarrobeira, acacias, medron-
heiro, choupos, espécies ribeirinhas e outras resinosas). Nos Acores predominam o incenso (24 000ha), as formacdes de laurissilva e cedro (22 000ha), a criptoméria (12 000ha),
a acacia-australia (4 300ha), o eucalipto-comum (3 600ha) e a faia-das-ilhas (2 400ha). Na Madeira a laurissilva ocupa 15 000ha, seguida do eucalipto-comum (7 300ha), do
pinheiro-bravo (4 100ha) e das acacias (2 400ha).
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Populacao e
estruturas sociais

As dinamicas demograficas, decorrentes dos movimentos naturais e migratérios,
compreendidas a luz das tendéncias decorrentes das conjunturas sociais e economicas -
e consideradas na respetiva distribuicao espacial - sao um quadro de referéncia essencial
nas politicas de ordenamento do territério. Na ultima década, as mudancgas sociais tém tido
uma forte expressao territorial, exigindo uma maior especificagcao das politicas publicas.
Incidindo o nosso olhar sobre as estruturas etarias e familiares, as dinamicas em matéria
de escolaridade, do mercado de trabalho e estilos de vida, construimos uma analise com
traducao no territorio. O que esta em causa é uma reflexao sobre a intensidade e os perfis

de vulnerabilidade social que possam sustentar um pensamento estratégico em matéria de

coesao territorial.
Dinamicas populacionais

119. Num ritmo de crescimento quase continuo,
que apenas se suspendeu na década de sessenta,
devido aos grandes movimentos emigratorios,
Portugal estabiliza a sua populacdo residente
nos 10 milhdes de habitantes. Em 1981, residiam
9,8 milhdes de habitantes, em 2001 j& eram 104
milhdes e, em 2011, 10,5 milhdes. Para os proximos
decénios prevé-se, pelas proje¢des do INE, a inversao
desta tendéncia, com uma paulatina diminuicdo
da populacdo residente (em 2040, nas estimativas
de um cenario central, 9,5 milhdes de habitantes).

120.Nos ultimos 50 anos, a evolugdo da populacdo
residente em Portugal tem-se caracterizado por uma
persistente instabilidade resultante sobretudo dos
movimentos migratorios. A dinamica populacional da
Ultima década (Figura 22 e Figura 23), por forca do
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saldo natural e do saldo migratério, mostra um pais que
gradualmente se retrai. Na primeira década do século
XXI, alargaram-se os territérios em perda populacional
(Figura 23 e 24), ja que unicamente a Regido de Lisboa
e o Algarve, alguns concelhos do Arco Metropolitano
do Porto e da Madeira e os concelhos de Vila Real,
Viseu e Leiria, mostram um maior dinamismo entre os
momentos censitarios de 2001 e 2011. Sublinhe-se que
o Arco Metropolitano do Porto continua a alimentar-
se principalmente do crescimento natural, enquanto
a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (especialmente
o Oeste, em termos relativos) e o Algarve se
mostram particularmente atrativos, concentrando
grande parte do crescimento migratério do pais.

121.Conquanto entre 1960 e 2011, o numero total
de mulheres em idade fértil (15-49 anos) ndo tenha
diminuido, até aumentou, o seu contingente foi-
se concentrando nos dois arcos metropolitanos de
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Figura 22: Populagdo residente efetiva e estimada (cenario central), em Portugal (1864-2040)
Fonte: Elaboragéo propria; fontes dos dados: INE, Censos da Populacdo e projecdes da populacéo residente (1864-2040)

Lisboa e Porto, quedando-se uma grande extensdo
do pais, incluindo a grande maioria das cidades
médias, em 2011, com valores acentuadamente
reduzidos, comprometendo o ciclo reprodutivo e
colocando os territorios de baixa densidade numa
situacdo de acentuada vulnerabilidade demogréfica.

122. Esta evolucdo tem sido acompanhada, por
um lado, pela quebra sensivel da natalidade e
da fecundidade, e por outro, pelo aumento da
esperanca de vida, convergindo estes fatores no
sentido de um rapido envelhecimento da populacao.
Neste contexto, deve sublinhar-se a forte descida
do indice sintético de fecundidade para niveis
abaixo da capacidade de substituicdo das geracdes,
isto é 2,1 filhos por mulher. O valor nacional
em 1960 era 3,2 filhos por mulher diminuindo
para 1,3, em 2015. Isto significa que Portugal
atualmente regista o indice sintético de fecundidade
mais baixo da Unido Europeia (1,6 por mulher).

123.Embora, desde os anos noventa do século XX,
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0s movimentos imigratorios tenham assegurado a
manutencdo de algum crescimento populacional, a
evolugdo negativa do crescimento natural e os saldos
migratorios negativos, dos Ultimos anos, tém levado
a diminuicdo da populacdo residente em Portugal.
Pelas projecdes demograficas vislumbra-se que a
retragdo demografica se ira acentuar e que em 2040 a
populacdo portuguesa poderd rondar os 9,5 milhdes
e em 2060 os 8,5 milhdes (INE), com uma distribuicdo
com impactos claros em termos territoriais, prevendo-
se um reforco da concentracdo populacional no Arco
Metropolitano de Lisboa e do Porto, e estendendo-
se as baixas densidades por uma extensa por¢do do
territorio nacional. As dinamicas negativas registadas
nas uUltimas décadas na maioria do territério nacional
nao serdao facilmente invertidas, particularmente
porque se trata de quebras continuadas, em décadas
sucessivas, em areas sem capacidade de atragdo
e de retencdo populacional, que tém registado
insistentes perdas, sobretudo nos grupos em idade
ativa e fértil, verificando-se, simultaneamente, um
aprofundamento do envelhecimento, o que coloca
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Figura 23: Saldo natural e saldo migratério, em Portugal (1960-2015)

Fonte: Elaboracdo propria; fontes dos dados: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente; Estatisticas de Nados-Vivos e
Estatisticas de Obitos (1960-2015); PORDATA
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Figura 24: Variacao da populacao residente, por freguesia (1991-2001 e 2001-2011)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da Populacdo (1991, 2001 e 2011)

questdes especificas de ordem social, familiar, da satude
e seguranca social que serd necessario considerar.

124.Sendo estrutural, o retrato demogréafico do pais
apresenta-se como uma situacdo dificil e inquietante,
para a qual importa considerar todos os instrumentos,
desde as politicas de incentivo a natalidade,
tradicionais e inovadoras, a promocdo do retorno
dos jovens emigrantes e, sobretudo, ao contributo
da imigracdo. De qualquer forma, as questdes
demograficas constituem uma referéncia essencial e
incontornavel para as politicas de ordenamento do
territorio.

Estruturas sociais em mudanca

125.Incidindo o nosso olhar sobre as estruturas
etarias e familiares, o papel da mulher na sociedade,
a escolaridade da populagdo residente, as
mobilidades da populacdo portuguesa (emigragdo
e imigracdo), e as consequéncias em matéria das
dindmicas socioeconémicas pode-se considerar
que a Uultima década tem tido uma expressdo
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maior
publicas.

territorial de
especificacdo

mudanca, exigindo uma
territorial das politicas

126.Com a inversao na piramide etaria, a importancia
dos idosos ganhou maior expressdo na vida familiar
e social, refletindo o facto de 20,7% da populagdo
residente ter, atualmente, 65 ou mais anos de idade,
conjeturando-se que, em 2040, sejam 32,7% da
populacdo total (INE). O aumento da dependéncia
da populagdo mais envelhecida, conjuga-se com a
diminuicdo continuada do peso dos mais jovens,
situacdo que tem ganho contornos cada vez mais
evidentes. O envelhecimento da estrutura etéria da
populacdo portuguesa reflete-se territorialmente por
quase todo o pais, verificando-se, entre 1991 e 2011,
uma completa alteracdo da estrutura socioterritorial,
com o gradual aumento da importancia dos mais
idosos relativamente a populacdo mais jovem,
limitando-se o predominio desta, em 2011,
apenas ao centro do Arco Metropolitano de
Lisboa, a todo o Arco Metropolitano do Porto e
a alguns concelhos do litoral algarvio (Figura 25).

127.Em termos territoriais, a proporcdo de familias
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unipessoais faz-se notar com maior evidéncia nas
regides de Lisboa, do Algarve e do Alentejo, denotando
uma maior fragilidade do meio familiar em termos de
suporte devida pessoal. Também a monoparentalidade
é similarmente um indicador claro da mudanca das
estruturas familiares revelando continuos aumentos
a nivel nacional em geral e com maior acutilancia
geografica na RAM e nos concelhos do Porto e da Area
Metropolitana de Lisboa, em alguns concelhos da costa
algarvia, e nas Ilhas Terceira e Santa Maria nos Acores.

128.Nos ultimos 20 anos, Portugal registou um
progresso muito significativo ao nivel da escolarizagdo
da populagdo residente. Em 2001, sé 6,5% dos
habitantes tinham ensino superior, sobretudo
localizados nas areas metropolitanas e nas cidades
médias. Em 2011, as melhorias nacionais sdo evidentes
por todo o territério nacional. Ainda assim, apesar das
significativas melhorias registadas ao longo das ultimas
décadas (consequente do alargamento da escolaridade
obrigatdria e da democratizacdo do acesso ao ensino),
Portugal continua a deter baixos niveis de instrucéo e
qualificacdo em comparacdo com os paises europeus.

129.0 refor¢co da mulher na sociedade e no mercado
de trabalho é uma evidéncia. Entre 1974 e 2015, o peso
da mulher na populagdo empregada aumentou de
cerca de 40% para quase 50%. Complementarmente,
os niveis de escolaridade das mulheres tém vindo a
aumentar a um ritmo bastante elevado (superior ao
do homem). No entanto, estes valores ndo nos devem

fazer descurar a sua prépria opacidade. A maior
permanéncia da mulher no ensino ndo se traduziu
num aumento proporcional do sexo feminino nos
cargos hierarquicos mais elevados, e por outro lado, o
montante remuneratorio auferido nem sempre vai ao
encontro das suas qualificagdes, pois as desigualdades
salariais entre homens e mulheres sdo ainda uma
realidade presente na sociedade portuguesa.

130.Na passagem do século XX para o século XX],
o mercado de trabalho em Portugal tornou-se,
pela primeira vez, atrativo a populacdo estrangeira,
pelo que, num curto periodo de tempo, a partir
de 1993, entram no pais milhares de imigrantes,
principalmente oriundos dos PALOP e de paises
da Europa de Leste. Os dados do ultimo censo,
indicam que, em 2011, residiam em Portugal mais
de 390 mil imigrantes (+74% do que em 2001),
principalmente oriundos do Brasil (28%), Cabo-Verde
(10%), Ucrania (9%), Angola (7%) e Roménia (6%).

131.Com a crise econdmica dos Ultimos anos, o
desemprego é, possivelmente, a maior preocupacao
social da ultima década e aquela que atravessa uma
camada maior da populacdo, sendo transversal a
grande parte das faixas etarias e grupos sociais. O
desemprego tem repercussdes a todos os niveis e em
campos aparentemente tdo dispares como a caréncia
econdémica e a salde mental, configurando-se como
uma das consequéncias da recessdao econémica com
maior impacto no que respeita a coesdo e exclusdo
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Figura 25: Populacédo jovem (0-24 anos) relativamente aos idosos (65 ou mais anos), por concelho
(1991, 2001 e 2011)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da Populagéo (1991, 2001 e 2011)
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social do territério nacional, sobretudo pela sua
forte concentracdo geografica. Em termos relativos,
sobressai uma geografia do desemprego bastante
concentrada nos concelhos da Regidao Norte e em
algumas areas do Alentejo. Na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo sobressai nomeadamente o desemprego
jovem. Com a crise o desemprego aumentou,
atingindo o seu maximo em 2013 (16,2%), a partir de
qual comegou a diminuir (em 2017, registou os 8,9%).

132.Refletindo as vagas emigratoérias dos Ultimos
anos, o saldo migratério é negativo desde 2011,
sendo que 86,8% da populagdo que saiu de Portugal
tinha menos de 44 anos (de acordo com dados do
Eurostat). De facto, na sequéncia da crise financeira
e da precarizacao das condi¢des de vida, avolumou-
se a emigracdo de populacdo jovem qualificada,
principalmente para alnglaterra, a Alemanha e o Brasil.
De qualquer forma, as caracteristicas da globalidade
da emigracdo sdo heterogéneas, contabilizando-se
jovens com formacdo superior, que ndo encontraram
no territério nacional as oportunidades de emprego
estavel ajustadas a sua formacdo, mas também
os menos escolarizados que ndo conseguem
encontrar qualquer possibilidade de trabalho.

Perfis territoriais de vulnerabilidade
social

133.S80 as areas metropolitanas, as principais
cidades e os territorios mais urbanos que concentram
em termos absolutos um maior nuimero de
desempregados, idosos com mais de 75 anos e
grupos mais vulneraveis (imigrantes desintegrados
socialmente, toxicodependentes, pessoas infetadas
com VIH). A geografia exposta (Figura 26) demonstra
que sdo as areas mais densas e povoadas que mais
individuos concentram com problemas sociais,
mas também evidencia alguns territorios de baixa
densidade que emergem nitidamente pelo numero
elevado de individuos em situacdo de vulnerabilidades
social (a titulo de exemplo, o litoral-sul alentejano).

134.Analisando os fatores de vulnerabilidade social
podem-se identificar varios perfis de desigualdade
socioespacial' (Figura 26). Nos territérios rurais
evidencia-se a vulnerabilidade associada ao forte
envelhecimento da populacdo (Figura 26; Perfis 1 e
2). O envelhecimento é uma realidade presente por
todo o territério nacional, mas assume contornos
mais evidentes nos territorios dominantemente rurais,
localizados em Tras-os-Montes e Alto Douro, no
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Centro interior e no Alentejo. Estas populagdes sdo
fortemente atingidas pelo isolamento e fragilidade
social, por meio de um elevado declinio demogréafico,
econoémico e social, que tem fortes repercussées no
bem-estar e nas condi¢des de vida dos habitantes. No
Alentejo ha mais pensionistas do regime contributivo
ativos, os valores médios processados de RSI por
agregado familiar (€) sdo mais altos e o emprego revela
a existéncia de situacdes de precariedade (pela baixa
escolaridadedapopulacaoepelosbaixosrendimentos);
no Norte e Centro interior, os niveis de poupanca sdo
maiores, mas em termos de remuneracdes o cenario
¢ desfavoravel, pois o ganho médio mensal dos
trabalhadores pior remunerados é efetivamente muito
baixo, e o desemprego é também mais significativo.

135.No Arco Metropolitano do Porto evidencia-
se uma forte vulnerabilidade associada sobretudo
a situacdes de desemprego e baixos rendimentos
(Figura 26; Perfis 3, 4 e 5). Sobretudo nos territérios
do Tamega e Sousa, Ave, e em alguns concelhos
do Alto Tamega e da Area Metropolitana do Porto.
Associadas ao flagelo do desemprego surgem outras
problematicas sociais, como é a dependéncia do apoio
social para a subsisténcia dos agregados familiares,
os baixos niveis de qualificacdo da populacdo e a
precariedade do trabalho e, consequentemente,
menores rendimentos e um baixo poder de compra.
Nos territorios do Alto Tamega (Figura 26; perfil 3),
o desemprego é muito forte e associa-se também a
problematicas do envelhecimento; no Tamega e Sousa
e a volta de Viana do Castelo (Figura 26; perfil 4) o
desemprego impde-se nos que tém mais de 55 anos e
surgem outras situagdes ligadas a presenca de grupos
potencialmente maisvulneraveisasituacdesde pobreza
e exclusdo social; nos territérios mais metropolitanos
do noroeste portugués (perfil 5) as situagdes de
desemprego sao dominantes, mas com intensidades
menos significativas que nas duas areas anteriores.

136.Na AML, hd uma situacdo social dualizada
(Figura 26; perfil 7). Por um lado, visualiza-se uma
grande capacidade de consumo, valores elevados de
remuneracao, fraca percentagem de populagdo idosa
institucionalizada e a beneficiar de CSI. Por outro lado,
ha uma forte presenca de populagdo imigrada oriunda
dos paises de Leste ou dos PALOP, potencialmente
mais desintegrada socialmente, muitas familias
monoparentais e uma maior taxa de criminalidade, e
casos de infecdo por VIH diagnosticados. No Algarve
(Figura 26; perfil 6), também ha uma forte presenca de
populacdo imigrante, sobretudo dos paises de Leste e
do Brasil, muitos trabalhadores com contrato a termo,
e uma taxa de criminalidade e toxicodependéncia
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Figura 26: Sintese dos perfis territoriais de vulnerabilidade social (intensidade e diversidade), por concelho (2017)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, ISS, MTSSS, IEFP, INSA (2017)

também significativa no contexto nacional.

137.No restante territério, nomeadamente no litoral
e nas cidades médias, ndo se evidenciam fatores
de vulnerabilidade com perfis tdo marcantes. Nas
cidades médias (Figura 26; perfil 8) o nivel de
desemprego é significativo, sobretudo junto da
populacdo com escolaridade superior, e sobressaem
também situacbes de maior fragilidade familiar
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pela ocorréncia de insolvéncias das familias e pela
composicdo familiar (maes a residir sé com filhos).
Nos concelhos do litoral (Figura 26; perfil 9), enfatiza-
se negativamente a populacdo que depende do
apoio social das prestacdes mensais da Seguranca
Social (pensionistas, beneficidrios do RSI e do CSI).
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O diagnéstico das dinamicas populacionais e das estruturas sociais revela um pais perante grandes
desafios. Portugal estda em perda demografica e enfrenta um processo de envelhecimento tanto no
topo como na base da piramide etaria. A retracdo da populacao reflete o envelhecimento da populacéo,
mas também a baixa fecundidade e natalidade, comprometendo o ciclo reprodutivo e colocando numa
situacdo de vulnerabilidade demografica em todo o territorio nacional, sobretudo as areas de baixa
densidade. Esta perda podera ser parcialmente contrariada se Portugal aumentar significativamente a sua
atratividade populacional. Face a intensificacdo dos movimentos migratérios, associados nomeadamente
a uma forte emigracdo de populacdo jovem qualificada, importa aumentar o perfil de imigragdo do pais
como forma de equilibrar a estrutura etaria e responder ao envelhecimento da populacdo e a necessidade
de renovagdo das geracoes.

Com o aumento expressivo da esperanca de vida, os mais idosos ganham uma maior expressao na
vida familiar e social. O envelhecimento por si sé ndo simboliza um problema, mas quando conjugado
com determinadas problematicas sociais ou econdmicas, torna-se um dos fatores mais propicios a
vulnerabilidade e a exclusdo social.

Em termos de mudangas nas estruturas sociais, sublinham-se igualmente as alteracbes na composicdo
familiar, evidenciando-se o gradual aumento das familias de pequena dimensdo e dos “novos tipos”
de familias (nlGcleos monoparentais, nlcleos recompostos ou de composicdao informal). O reforco da
participacdo da mulher na sociedade e no mercado de trabalho surge como causa-efeito de algumas das
alteracdes nas estruturas familiares e relaciona-se similarmente com as alteragdes no comportamento
face a natalidade e a fecundidade. Ao nivel da escolaridade da populagdo, evidenciam-se progressos
significativos nas Ultimas décadas, com maior expressdo junto do género feminino. No entanto, em
termos europeus, a populacdo portuguesa continua a deter baixos niveis de instrucao e qualificacdo e a
registar niveis de abandono e insucesso elevados.

O desemprego foi possivelmente a consequéncia mais evidente da crise economico-financeira dos Ultimos
anos, configurando-se como um fator de caréncia econémica e excluséo social com forte expressao
territorial. O retrato dos perfis territoriais da vulnerabilidade social em Portugal mostra a pluralidade de
situacdes existentes e as geografias distintas associadas a varias problematicas socais (envelhecimento,
desemprego e emprego precario, baixos rendimentos, grupos de risco e marginais). Assim, é necessario
perspetivar politicas de ordenamento do territério de cariz demogréafico e social para responder as
dinamicas em curso e para resolver ou mitigar situagdes de vulnerabilidade social e injustica territorial.

1 Para a identificacdo dos perfis territoriais construiu-se uma base de dados geogréafica onde: i) todos os indicadores foram cartografados e classificados em 5 classes (método
do natural break); ii) de seguida, os dados foram categorizados segundo as classes identificadas na cartografia; iii) por fim, a base de dados construida foi objeto de uma
analise multivariada de correspondéncias multiplas. Este método estatistico € uma abordagem simultdnea a multiplos indicadores e ao tratamento de variaveis qualitativas
(neste caso, a variaveis quantitativas categorizadas). A técnica assume as modalidades das varidveis e considera as unidades geograficas semelhantes se tiverem um nimero
razoavel de modalidades comuns; iv) apos a realizagdo da Anélise de Correspondéncias Multiplas (ACM) é aplicada uma analise classificatdria (clusters K-means); depois sdo
mapeados os resultados.
A anélise de correspondéncias multiplas efetuada estruturou-se em trés dimensdes:

- as desigualdades espaciais pelas dificuldades de integragdo no mercado de trabalho e pelas situacdes de precaridade laboral (14 indicadores);

- as desigualdades espaciais associadas aos rendimentos e de recursos para os individuos viverem com dignidade (30 indicadores);

- as desigualdades espaciais em termos de presenca de grupos potencialmente mais vulneraveis a situagcdes de pobreza e exclusdo social (devido a idade; a fraca

escolaridade, a composicado da familia, a imigragao, a marginalidade, a incapacidade para o trabalho ou a incapacidade de subsisténcia alimentar), (21 indicadores).
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Atividades economicas
e Inovacao

A constru¢cao de uma economia mais competitiva, inclusiva e sustentavel, assenta hum
conjunto de pilares que evidenciam aimportancia de construir geografias inteligentes assentes
em processos mais inovadores e colaborativos. O desenvolvimento socioeconémico passa
sobretudo pelo crescimento econémico (PIB) e pelo emprego, que se sustentam nas dinamicas
e nas qualificagoes dos recursos humanos, na capacidade de criagao de riqueza de uma
diversidade de atividades presentes nos diferentes territorios, nas geografias dos processos
de inovacgao e na emergéncia de algumas atividades ou de novos modelos econémicos. As
territorialidades ajudam a explicitar a espacialidade dos processos socioeconomicos e a

esclarecer a geografia final dos resultados.

Indicadores de desempenho

138.A economia nacional esta a procurar reequilibrar-
se face ao contexto de crise econdmica dos ultimos
anos e da conjuntura que dai adveio. Além da crise
econémica dos ultimos anos, o pais enfrenta ainda
o desafio resultante do seu posicionamento face
as mudangas no contexto da economia global:
enquanto territério com um nivel de desenvolvimento
intermédio, por um lado, tem dificuldade em competir
com os paises e regides com niveis salariais mais
baixos, por outro lado, tem também dificuldade
em competir com os paises e regides com os niveis
tecnolégicos mais avangados, dado a patamar
tecnoldégico menos desenvolvido em que se posiciona.
Daqui resulta uma economia entalada entre duas
estratégias possiveis para o crescimento econdmico,
o que se reflete nos niveis de crescimento mais lentos
ou até anémicos, quando comparados com a média
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da UE, e nos niveis insatisfatorios em termos de
convergéncia e coesdo com os paises e regides da UE.

139.A produtividade continua estagnada, mas o
emprego aumentou. No periodo pos-crise (a partir de
2014), Portugal tem demonstrado um comportamento
positivo em varios indicadores. Se entre 2007 e 2013,
a riqueza criada pela economia nacional (PIB a pregos
correntes) diminuiu (quase -3%), entre 2013 e 2015,
o PIB inverteu a tendéncia, registando um aumento
de 5,4%, demonstrando que o pais comeca a dar
sinais de recuperacao da capacidade de criacdo de
riqueza. Em termos territoriais, a Area Metropolitana
de Lisboa é a regido que continua a ter o maior
peso no pais, representando 36,4% do PIB, em 2015,
seguida da Area Metropolitana do Porto com 15,8%
do PIB nacional. As duas areas representam mais de
metade do PIB do pais (52%). Em termos regionais,
entre 2007 e 2015, foi a regido Norte que registou
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o crescimento mais acentuado, tendo gerado
29,5% do PIB nacional em 2015. As sub-regides do
Ave, Alto Minho, Cavado, Douro e Tamega e Sousa
foram as que mais cresceram a nivel nacional.

140.A anélise por regides (NUTS III) da variacdo do
PIB per capita em paridade do poder de compra
(Figura 27) revela uma tendéncia para que as regides
economicamente menos desenvolvidas exibam um
crescimento mais acentuado, sobretudo nas regides
Nordeste de Portugal continental, nas regides
fronteiricas do Centro e na sub-regido do Litoral
Alentejano. Apesar de, no cOmputo nacional, estas nao
sejam as sub-regides que concentram a maior fatia do
PIB portugués, pode ser um primeiro sinal do reforco
da coesdo nacional, que é necessario continuar, e
do contributo que estas regides podem dar para o
crescimento econdmico, que é necessario reforgar.

141.Em termos de criacdo de riqueza, entre 2007 e
2013, verificou-se uma diminuicdo do VAB (-18%),
mas entre 2013 e 2015 o VAB gerado aumentou
(10%). Desde 2000 que se verifica um aumento do

0 2007-2016

Variagao do PIB por
habitante em PPC
%

Il 196-259

Fonte: INE (2018); CAOP (2016)

peso do VAB gerado pelos servigos, traduzindo a
terciarizacdo da estrutura produtiva, a semelhanca
dos restantes paises europeus. Esta tendéncia é
fruto da diminuicdo do peso do setor secundario na
criacdo de riqueza. O setor dos servicos aumentou
a sua representatividade no VAB gerado, em 2000
representava 69% do total, 73% em 2007 e em 2015
atingiu 76% do total. Em sentido inverso a riqueza
criada pelo setor secundario diminuiu - concentrava
28% em 2000, 24% em 2007 e 22% do total do VAB
nacional em 2015. E nas regiées metropolitanas que se
concentra o maior peso de VAB gerado, embora nos
Ultimos anos a sua capacidade de criacdo de riqueza
e competitividade econdmica tenha diminuido.

142.Mesmo durante o periodo de crise econémica e
de abrandamento das principais economias mundiais,
o pais registou um significativo aumento das
exportagdes, originando um saldo positivo na balanca
comercial, para o qual contribuiu o redireccionamento
das empresas para o mercado externo (em 2015, a taxa
de cobertura das importacdes pelas exportagdes foi de
104%), sobretudo localizadas no Arco Metropolitano

2016

indice sintético de desenvolvimento
regional - Competitividade
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Fonte: INE (2018); CAOP (2016)

1

Figura 27: Variagdo do PIB por habitante em PPC, por NUTS III (2007-2016); indice sintético de
desenvolvimento regional segundo a competitividade, por NUTS III (2016)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE (2018)
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de Lisboa e do Porto. As exportagdes sdo um dos
indicadores com maior influéncia no crescimento
do PIB. Entre o ano de 2007 e de 2015, o valor de
exportacdes de bens e de servigos aumentou. Em 2015,
as exportacdes de bens representavam quase 27% do
PIB e as exportacOes de servigos 14%. Em termos de
produtos e bens, exportamos sobretudo maquinas,
produtos quimicos e borrachas, minérios e metais,
material de transporte, produtos agroalimentares e
vestuario e calcado. Em 2015, os mercados de destino
foram sobretudo a Espanha, a Franca, a Alemanha
e o Reino Unido (estes representam mais de 50%
do total; AICEP, 2016). Os servicos representavam,
em 2015, ja um terco do total das exportacdes, com
o setor das viagens e do turismo a registar o maior
aumento entre 2009 e 2015 (+64%), contabilizando
em 2015, 45% do total das exportagdes de servicos.

143.Nos ultimos anos, a recuperacdo da economia
tem-se refletido na diminuicdo do desemprego. No
periodo 2010-2013, as perdas absolutas de pessoal ao
servico nos estabelecimentos (INE, SIEC) sentiram-se
sobretudo na: construcdo & engenharia; nos servigos
as empresas e servicos coletivos; no comércio’ a
retalho e por grosso; na industria com destaque para
a téxtil, vestuario e calcado; nas industrias da madeira,
cortica e mobiliario; nas industrias da ceramica
e afins; transportes e logistica e nas atividades
imobiliarias. Resistiram e ganharam pessoal ao servico
a agricultura/agroalimentares, as TIC (indUstrias e
servigos), 0s servigos pessoais e as industrias criativas.
No periodo mais recente (depois de 2013), tem-se
assinalado uma recuperacao do pessoal ao servico
sobretudo nos servicos as empresas, no turismo, na
téxtil, vestuario e calcado, nas indUstrias da madeira,
cortica e mobiliario, nos servicos coletivos e no
comércio a retalho e restauracdo, nos setores da
agricultura e das agroalimentares e as TIC (indUstrias
e servicos) continuam a ganhar emprego e o turismo
tem sido crucial nos ultimos anos para a diminuicao
do desemprego em Portugal. Na economia do Mar,
no ambito da Conta Satélite do Mar (CSM) foram
identificadas aproximadamente 60 mil entidades
(2010-2013), cuja atividade representou, em média,
3,1% do Valor Acrescentado Bruto (VAB) e 3,6% do
emprego (Equivalente a Tempo Completo - ETC) da
economia portuguesa. A remuneragdo média na CSM
excedeuemcercade3%aremuneracdo médianacional.

144.0 indice de competitividade (INE) pretende
captar o potencial (em termos de recursos humanos
e de infraestruturas fisicas), o grau de eficiéncia na
trajetoria seguida (medido pelos perfis educacional,
profissional, empresarial e produtivo) e a eficacia
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Peso do emprego e da atividade
econémica no pais:
Il Elevado
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Fonte: Calculos proprios; INE- Sistema de Contas Integradas das Empresas (2017) ; CAOP (2016)

Figura 28: Tipologia concelhia em funcao do
peso da atividade econémica no pais
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Sistema de
Contas Integradas das Empresas (2017)

na criacdo de riqueza e na capacidade demonstrada
pelo tecido empresarial para competir no contexto
internacional. O retrato para 2016 (Figura 27), exibe
um mosaico regional, onde as sub-regides da AMP e
de Aveiro, a Norte, e as sub-regides da AML e Alentejo
Litoral, a sul, apresentam os valores mais elevados
no contexto nacional. Toda a frente litoral evidencia
maior capacidade competitiva. As sub-regides do
Alto Tamega, Douro e Alto Alentejo encontram-se
em situacdo de competitividade mais desfavoravel.
Este comportamento territorial da competitividade é
melhor compreendido com a analise individualizada
de alguns dos indicadores explorados neste capitulo.

Territorialidades do capital humano
145.Em termos de capital humano interessa constatar
o atual modelo de localizacéo e refletir as dinamicas

demograficasedequalificacdes.Adistribuicdoterritorial
do peso do emprego e das atividades econdmicas em
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Fonte: INE - Estatisticas demograficas (2015). CAOP (2016)

Fonte: INE - Censos (2011) ; CAOP (2016)

Figura 29: Indice de renovacio da populacdo em idade ativa (2015); Populacio residente com ensino superior
completo (2011)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da Populagdo (2011), Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2016)

2015 evidencia a forte segmentagdo espacial. Cerca
de 30% dos concelhos concentram mais de 80% do
emprego (pessoal ao servico dos estabelecimentos
e dos servicos financeiros, e emprego publico) e
das exportagdes de produtos e bens. Em termos de
emprego publico, Lisboa é destacadamente o principal
aglutinador. Além disso, um conjunto das cidades
médias inseridas nos territérios de baixa densidade
emerge como importantes lugares de amarracdo e
fixacdo das atividades econdmicas e do emprego.

146.Face a esta concentracdo, é fundamental o pais
alargar a sua base territorial de competitividade.
As metropoles portuguesas sdo “demasiado”
pequenas no contexto internacional e “demasiado”
grandes no contexto nacional. A base territorial
para o crescimento econémico tem de alargar, isto
significa que a reestruturagdo da base econdmica
é um desafio que tem de ser ancorado nas
especificidades territoriais (dreas rurais, cidades
metropolitanas, cidades de dimensdo intermédia,
areas de fronteira, entre outras). Em Portugal, a
politicas sdo definidas sobretudo centralmente, no
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entanto, as regides tém vindo a valorizar as suas
caracteristicas e recursos locais, procurando reforcar a
capacitacao local, tendo em vista o desenvolvimento
e implementacdo de estratégias de longo prazo.

147.Em termos demograficos, perante um cenario de
provavel diminuicdo de populagdo, a disponibilidade
de capital humano ganha importancia estratégica.
Entre 2007 e 2016, a populagdo entre os 15 e os 24
anos e os 25 e os 34 anos diminuiu, respetivamente
10% e 25%, o que se esta a refletir na capacidade de
renovacdo da populagdo ativa’>. Em 2001, Portugal
revelava uma forte capacidade de renovacao da sua
populacdo ativa, existindo, por cada 100 pessoas
dos 55 aos 64 anos, 143 pessoas com 20 a 29 anos.
Nos Uultimos quinze anos, fruto da diminuicdo da
populacdo mais jovem (diminuicdo da fecundidade
e recentemente o aumento da emigracdo), registou-
se uma expressiva quebra da capacidade de
renovacdo. Em 2015, o indice de renovacdo da
populacdo em idade ativa (Figura 29) situava-se
nos 81%, abaixo do valor da UE28. Esta situacao
é sobretudo preocupante nas regides do interior.
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Figura 30: Sintese dos perfis territoriais da diversidade econémica (2014/2015); Peso no pais do
financiamento dos projetos FCT e ANI (2007-2017)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (2017); FCT (2017); ANI (2017)

148.A produtividade da nossa economia passa
nomeadamente pela capacitagdo do capital humano
(qualificagdes e competéncias), que envolve ndo so
os niveis de escolaridade dos trabalhadores, como a
aprendizagem ao longo da vida (educacéo e formacao
continua, adaptacdo as necessidades laborais).
Atualmente, o peso da populacdo empregada sem
escolaridade é praticamente residual (1,7%) e os niveis
de escolaridade mais elevados tém vindo a aumentar
progressivamente, mas ainda assim, Portugal continua
a registar niveis de instrucdo e qualificacdo bastante
baixos, quando comparados com o contexto europeu
(@ proporcado de populacdo empregada com ensino
superior em Portugal é 26%, na UE28 34%). Em
termos geograficos, existe uma forte concentracao
de capital humano mais qualificado nas areas
metropolitanas e nas cidades médias (Figura 29).

149.Segundo o INE (2014), a proporcdo de
trabalhadores com profissdes ndo qualificadas
com habilitacbes ao nivel do ensino secundario
ou superior é de 21%, o que mostra a fraca
capacidade da estrutura empresarial absorver os
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recursos humanos existentes. Face a este contexto,
importa apostar na educacdo e formagdo como um
importante ativo para a promoc¢do da convergéncia
econémica e social e para o desenvolvimento de
processos de inovacdo (competéncias académicas,
formativa profissional e aprendizagem ao longo da
vida). Por outro lado, had a necessidade de aumentar
a capacitacdo organizacional, particularmente das
empresas, por via da incorporacao do capital humano
altamente qualificado, encarando-o como um dos
principais ativos organizacionais para superar 0s
desafios da inovacdo e da revolucao industrial 4.0.

Mosaico territorial das atividades
econOmicas

150.As politicas econémicas devem ter em conta
as especificidades e as riquezas enddgenas de
cada territério. A exploracdo das caracteristicas
distintivas é premente para os territorios, pois as
especificidades diferenciadoras podem converter-
se em vantagens competitivas. Tipificar e mapear as
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Figura 31: Rede nacional de producao de conhecimento e inovacgao, por NUTS II (2007-2015)
Fonte: CEGOT.UP; Fontes dos dados: FCT (2007 - 2010); ANI (2007 - 2015)

atividades econdmicas da visibilidade a um mosaico
territorial que identifica algumas das especificidades
diferenciadoras dos territérios, fazendo sobressair uma
riqueza geografica associada as atividades. Alguns
territorios exibem estruturas diversificadas enquanto
outros mostram fortes niveis de especializacao.

151.Em Portugal podem-se identificar oito tipos de
territorios, em funcdo de um conjunto de indicadores
econdmicos, alicercados na classificacdo das atividades
econdémicas:
- Com uma concentragdo geografica na AML e
nos concelhos do Porto, Matosinhos, Maia, Aveiro
e Sines, sobressai um perfil territorial alicercado
sobretudo em atividades terciarias (Figura 30, perfil
1), onde se evidenciam os servicos as empresas, 0s
transportes e a logistica e a indUstria e servigcos das
TIC. Existe ainda comércio a retalho e restauracao,
comeércio por grosso e servi¢os coletivos, atividades
em geral muito empregadoras. Aqui concentra-se
33% do pessoal ao servico e 37% das exportacdes de
bens e produtos, do pais.
- Nas cidades de média dimensao e nas areas urbanas
metropolitanas, surge um perfil territorial (Figura
30, perfil 2) com uma consideravel diversidade de
atividades, de comércio e servicos, sobretudo o
comércio a retalho e a restauracdo, os servicos as
empresas, e 0s servicos coletivos e publicos (muito
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concentradoras de emprego). Em alguns contextos,
poderdo vir associadas algumas atividades industriais
e o comércio por grosso. Neste perfil concentra-se
28,5% do emprego e 20,5% das exportagdes de bens
e produtos, do pais.

- Um perfil territorial marcado pela indUstria surge em
alguns concelhos do Ave, Cavado, Tamega e Sousa
e ainda em Ovar, Oliveira de Azeméis, Belmonte,
Castanheira de Pera e Alcanena. Evidenciam-se
atividades ligadas (Figura 30, perfil 3) ao téxtil,
vestuario e calcado, ao setor automovel, a construcao
metalica, as ceramicas e afins ou as madeiras, cortica
e mobiliario. Sdo atividades fortemente exportadoras
de bens e produtos. Neste perfil concentra-se 10%
do pessoal ao servico e 18% das exportacdes de
bens e produtos do pais.

- Um novo perfil territorial (Figura 30, perfil 4) aparece
ligado a importancia do setor da madeira, cortica e
mobiliario. Por vezes aparece a téxtil, vestuario e
calcado e a agricultura e a industria agroalimentar.
Surge em Santa Maria da Feira (cortica), no Pinhal
interior da Regido Centro, alguns concelhos de Viseu
e Dao Lafdes, e na Leziria do Tejo. Aqui concentra-se
4% do pessoal ao servico e 6% das exportacbes de
produtos e bens do pais.

- Com uma geografia mais pontualizada (Figura 30,
perfil 5), sobressai um perfil pouco especializado,
associado a uma mistura de atividades intensivas
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em capital humano (sobretudo a construcao; a téxtil,
vestuario e calcado; a madeira, cortica e mobiliario;
alguma agricultura, agroalimentares e pescas; e
comércio a retalho e a restauracdo). Neste perfil
concentra-se 3% do pessoal ao servico e 2% das
exportacdes de bens e servigos do pais.

152.A partir daqui, surgem os territérios marcados
pela presenca das atividades do setor primario:

- Identifica-se um perfil em alguns concelhos do Alto
Minho e Terras de Tras-os-Montes, com uma forte
presenca na Regido Centro e no Oeste, em alguns
concelhos do Alentejo Litoral e do Algarve e ainda
nas R.A. da Madeira e dos Acores (Figura 30, perfil
6). Aparecem aqui as atividades de explorag¢do dos
recursos naturais (agricultura/agroalimentar, florestas,
pescas e conservas), associadas a construcdo e ao
terciario, nomeadamente o comércio a retalho e a
restauracdo, o comércio por grosso de agricultura/
floresta/agroalimentar, os servigos publicos (em
particular, os administrativos e a educacao), a cultura
e o turismo. Neste perfil concentra-se 16% do pessoal
ao servico e 12% das exportacdes de bens e produtos
do pais.

- Por fim, nos concelhos localizados claramente no
Alentejo, e no Alto Tamega e Douro e interior do Alto
Minho, dominam as atividades ligadas a agricultura,
as atividades agroalimentares (Vila do Conde, por
exemplo), e no litoral as pescas (Figura 30, perfil 7).
A forte especializacdo no setor primario, mistura-se
com algum comércio a retalho e restauracao, servigos
ao turismo, e do setor da construcao. Em termos de
emprego os servicos de administracdo publica tém
relevo. Neste perfil concentra-se 6% do pessoal ao
servico e 4% das exportacdes de bens e servicos do
pais.

Territorializacao do sistema
colaborativo de producao de
conhecimento e inovacao

153.A inovacdo é um processo cada vez mais
colaborativo. A exploracao dos projetos de inovagdo
em rede interorganizacional, durante o quadro
comunitario anterior, permite analisar a pratica
colaborativa em matéria de inovacdo. A nivel
nacional os projetos de inovacao estdao enraizados
fundamentalmente em formas sintéticas e analiticas
de conhecimento base dirigidas a diferentes ramos
de atividade e tipos de organizacao, potenciando a
fertilizacdo cruzada de diferentes areas tecnoldgicas.
Os projetos de I&D+i, atendendo ao volume de
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financiamento (2007-2015), estruturam um sistema
nacional de inovacdao enraizado sobretudo num
conjunto de areas tecnoldgicas principais - as TIC, as
tecnologias dos materiais, a engenharia mecanica, a
eletronica e instrumentacdo e a engenharia quimica -
quenoseuconjuntorepresentam55%dofinanciamento
total dos projetos colaborativos de inovacao.

154.0 sistema nacional de inovagdo evidencia
redes colaborativas envolvendo fundamentalmente
organizacOes da esfera institucional das empresas e das
universidades/institutos de investigacao cientifica. O
envolvimento de outras esferas organizacionais é muito
reduzido (por exemplo, agéncias governamentais,
associagdes civicas/de consumidores/de utentes e
utilizadores). Os ecossistemas regionais de inovagado
exibem um certo perfil diversificado quanto a base
de conhecimento em que enraizam os processos
colaborativos de inovacdo. O ecossistema da Regido
Norte estd a privilegiar as TIC (25% dos projetos),
as tecnologias dos materiais (15,5%) e a engenharia
mecanica (9,5%). O ecossistema da Regido Centro
desenvolve as mesmas areas tecnoldgicas, com pesos
muito semelhantes (as TIC com 27% dos projetos, as
tecnologias dos materiais com 15,5% e a engenharia
mecanica com 11%). A Area Metropolitana de Lisboa
apresenta um perfil diferente porque aposta muito
nas TIC (34,5% dos projetos), nas biotecnologias
(10,7%) e na eletronica e instrumentacdo (13,1%).
Os restantes ecossistemas regionais aparentam estar
numa fase embrionaria, dado o reduzido volume
de financiamento que captam. O Alentejo dirige-se
sobretudo para as tecnologias dos materiais (28%
dos projetos), a engenharia mecanica (18%) e a
engenharia quimica (18%). O Algarve opta sobretudo
pelas TIC (37,5% dos projetos), mas também pelas
tecnologias agréarias e alimentares (25%) a energia
(12,5%) e as tecnologias dos materiais (12,5%). As R.A.
da Madeira e dos Agores apresentam valores residuais.

155.No conjunto do sistema nacional de inovacao,
os setores de aplicacdo alvo dos processos de
inovacdo compreendem um leque alargado de
atividades. Destacam a saude, a energia, a industria
agroalimentar e as maquinas industriais, que captaram
cerca de um terco do total de financiamento. a escala
dos ecossistemas regionais, observa-se que o0s
projetos de inovacdo dirigem-se fundamentalmente
para diferentes setores de aplicacdo, construindo
perfis regionais diversificados. A rede de inovagado
revela, por um lado, que a base organizacional
esta a direcionar os seus esforcos de inovacao para
setores de atividade e para areas tecnoldgicas que
refletem as prioridades das politicas regionais e
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nacionais de especializacdo inteligente e, por outro
lado, que existem processos de cruzamento da base
de conhecimento com os setores de aplicacdo, o
que favorece a producdo e a difusédo da inovacao.

156.A rede nacional de producdo de conhecimento e
inovacdo estrutura-se, fundamentalmente, em torno
de trés ecossistemas regionais centrais, relacionados
entre si e com as restantes regides mais periféricas da
rede: AML, Norte (particularmente nas sub-regides da
AMP, do Cavado e do Ave) e Centro (particularmente
nas sub-regides de Coimbra e de Aveiro) (Figura
30). Estes trés ecossistemas reunem a fatia mais
consideravel do financiamento para o apoio aos
processos de I&D+], assim como é nestes ecossistemas
que se localiza o maior numero de organizacdes com
capacidadesreveladas no desenvolvimento de projetos
de inovagdo, quer pelo desempenho do papel de
lideranga desses projetos, quer pelo desempenho do
papel de participantes em redes de inovacao lideradas
por outras organizagdes (Figura 31). O ecossistema da
RLVT é fortemente polarizada por Lisboa, emergindo
ainda Oeiras, Almada, Torres Vedras, Amadora,
Cartaxo e Loures com uma capacidade relacional
regional significativa. Os restantes concelhos tém uma
menor expressdao no sistema colaborativo regional.
Na Regido Norte o ecossistema é territorialmente
mais inclusivo, pois nele participa um maior nimero
de concelhos, Porto, Braga, Maia, Vila Nova de
Gaia, Vila Real, Santa Maria da Feira, Guimaraes, e
ainda Sao Jodo da Madeira, Vila Nova de Famalicao,
Matosinhos, Felgueiras e Oliveira de Azeméis. Nos
territérios do interior, Vila Real e Braganca também
tém uma expressdo muito significativa. No Centro,
emerge um ecossistema regional bicéfalo, polarizado
por Coimbra e Aveiro, coroado por um conjunto de
ndés com alguma capacidade relacional, como séo
os casos de Marinha Grande, Castelo Branco, Ovar,
Leira e Covilha. A Regido do Alentejo tem uma fraca
expressividade (evidencia-se sé Evora e Vendas
Novas), e as Regides do Algarve, Madeira e Acores
sd0 quase invisiveis nos processos colaborativos. E
uma rede ainda pouco internacionalizada, a interligar-
se sobretudo com Espanha (Madrid, Barcelona e
Valencia), com Franca (Paris), Reino Unido (Londres),
e os Estados Unidos (Austin, Boston e Cambridge).

Economia circular e de baixo carbono
157.0 crescimento da procura e a crescente pressao
sobre os recursos naturais fazem sobressair a

necessidade da sociedade avancar para um paradigma
econémico mais sustentavel, eficiente e produtivo que
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assegure o desenvolvimento econdmico, a qualidade
de vida e de emprego da populacdo e a manutencgdo
do equilibrio dos recursos naturais. Deste modo,
uma economia mais circular (modelo econdmico
reorganizado, assente na reducdo, reutilizacao,
recuperacao e reciclagem de materiais e energia)
tem vindo a ser apresentada como o caminho para a
mudanca de paradigma, assumindo que quanto mais
circular for a economia, menos recursos naturais seréo
usados e menor serd a pressdo sobre o ambiente.

158.A anélise do metabolismo urbano e regional
e a reestruturacdo deste sistema pode beneficiar
o uso mais eficiente e produtivo dos recursos
materiais, gerador de poupancas econdmicas e da
reducdo dos impactos ambientais. Trata-se de uma
mudanca estrutural, envolvendo o contexto politico,
educacional e econémico. Trata-se de uma mudanca
societal, que além das dimensdes individuais ou
organizacionais, também engloba estratégias as
escalas de governanca territorial urbana e regional.

159.Em matéria de consumo final de energia elétrica,
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sobressaem os consumos para fins industriais
(sobretudo industria transformadora - 37,2%) e setor
domeéstico (36,4%), representando os restantes setores
36,4%). A energia proveniente do consumo préprio/
autoconsumo continua a deter uma representatividade
bastante reduzida (2,2% no contexto nacional).
A producdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis representa 62% do total (2016).

160.Globalmente, o consumo de energia final atingiu
em 2016, os 15,5 Mteq, (-12% em relacdao a 2010).
As elevadas importagdes de energia continuam a ser
uma realidade a nivel nacional, tendo aumentado
16% entre 2010 e 2016. O petrdleo e seus derivados
continuam a ser a fonte energética mais utilizada
(49% em 2016). As emissdes de GEE (em CO,eq)
permanecem elevadas. Estas emissdes proveem
sobretudo do setor dos transportes, da producdo
e transformacdo de energia e do setor industrial.

161.Apesar de uma clara aposta nas fontes renovaveis
(como ja referimos anteriormente), Portugal
ainda produz e move-se sobretudo por forca dos
combustiveis fosseis, apresentando uma elevada
dependéncia energética do exterior que ultrapassa
0s 70%, mas tem um enorme potencial de producdo
de energia limpa, a partir de recursos renovaveis.
Podemos dizer que Portugal é um pais rico em sol
e vento e € mesmo o pais da Unido Europeia com
0 maior nuimero de horas de exposi¢do solar. O
Compromisso para o Crescimento Verde estabelece o
objetivo de “reforcar o peso das energias renovaveis”,
determinando a meta de 40% em 2030. Em 2014,
Portugal j& tinha alcancado 87% da sua meta para 2020.

162.Concluindo, se aproveitarmos o potencial
endogeno das fontes renovaveis de energia, se
adotarmos os exigentes padrdes de eficiéncia
energética, se promovermos uma mobilidade
sustentavel e se apostarmos, desde ja, nas tecnologias
limpas, estaremos certamente em melhores condi¢des
para competir no mercado europeu e global. Em
todo o pais, a aposta na eficiéncia energética
e a utilizacdo racional da energia depende de
alteracbes no comportamento dos consumidores,
que deverao ser fomentadas por politicas publicas
que favorecam a oferta de opc¢des racionais de
consumo e complementadas com tecnologias e/
ou processos energeticamente mais eficientes.

163.A necessidade de aumentar a eficiéncia energética
na mobilidade implica globalmente a substituicdo
do transporte individual pelo transporte coletivo,
especialmente nas desloca¢des diarias nos centros
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urbanos. O conceito de economia circular aplicado
aos transportes tem plena tradugdo na chamada
mobilidade partilhada, em que a posse de veiculo
proprio para as deslocagdes dos cidadados da lugar ao
uso partilhado de veiculos, individuais ou coletivos,
conforme as situacdes. O mercado de automoveis,
para uso individual dos consumidores, dara lugar a
oferta de servicos de transportes, integrados e cada vez
mais customizados em func¢do da utilizacdo concreta.

164.Relativamente aos residuos urbanos recolhidos
de forma diferenciada ou seletiva pelos habitantes
(kg/hab.), verifica-se que o comportamento dos
indicadores se tem mantido relativamente estavel
ao longo dos ultimos anos, tracando uma tendéncia
de diminuicdo desde 2010, o que estara diretamente
ligado com o contexto econdmico e social do
pais: com a recessdo econdmica, regista-se uma
diminuicdo do desperdicio alimentar e material,
contribuindo para a reducao dos residuos urbanos
produzidos. Entre 2010 e 2015, a producao de residuos
urbanos diminuiu 13%, contudo Portugal ainda
tem de trabalhar para atingir as metas propostas.

165.0 indice de hierarquia de gestdo dos residuos
urbanos® permite conhecer o modo como tém
sido geridos os residuos produzidos, fornecendo
informagdo sobre o estado da economia circular. O
indicador para 2014, revela que Portugal tem um
indice de -39,3%, bastante aquém do desejado,
demonstrando que as opg¢des de gestdo de residuos
Nno nosso pais ainda ndo passam maioritariamente pela
reciclagem e pela valorizacdo organica de residuos.

166.0s fundamentos de circularidade da economia
passam também pela reducdo dos desperdicios
alimentares, através da reducdo dos residuos
produzidosedoaumentodaprodutividadedacadeiade
valor. Um terco da alimentacdo humana é desperdicio,
o que levou a Comissdo Europeia a impor a meta de
reducdo de 50% do desperdicio alimentar para 2020.
Por ano, Portugal perde 1 milhdo de toneladas de
alimentos (as familias desperdicam 324 mil toneladas).

167.A eficiéncia no uso da agua é ainda uma meta
a alcancar. Apenas 65% da agua que é captada é
efetivamente utilizada. O setor industrial é o que
apresenta um valor mais baixo relativamente as
ineficiéncias (cerca de 22,5%), enquanto os setores
urbano e agricola representam 25% e 37,5%,
respetivamente. A reutilizacdo é ainda residual, quando
comparada com os restantes Estados Membros.
Estima-se que anualmente apenas 6,1 milhées de m3
de aguas residuais sejam tratadas. De acordo com

73



o Plano Nacional de Uso Eficiente de Agua 2020, o
setor industrial terd de fazer um esforco acrescido
de reducdo (passar para 15%). A meta para o setor
urbano é de 20% e para o setor agricola é de 35%.

168.Nos ultimos anos a recessdo econOmica
e social fomentou junto dos individuos e das
organizacbes novas dindmicas empreendedoras e
colaborativas, tendo em vista encontrar respostas
as situacdes de crise e rutura. Desencadearam-se
ou reativaram-se novas economias, designadas por
economias alternativas. Por outro lado, a revolucdo
digital e a generalizacdo do uso da Internet e das
novas tecnologias de informacdo e comunicacao,
facilitaram a emergéncia de uma nova organizagao
societal, suportada em redes de colaboragdo
horizontal, envolvendo os cidadaos, as empresas,
0os organismos e instituicdes publicas e privadas.

169.Em termos econdmicos, estas dindmicas
refletiram-se na emergéncia de uma economia
alternativa, com forte ligagdo com a economia circular
(que reforca a responsabilidade ambiental, face as
geracdes futuras), que fomenta a importancia da
proximidade nos sistemas de producdo e consumo
(mercados, feiras, moedas sociais), da recirculacdo de
bens (locais de troca, venda em 22 mao), e da troca
de servicos (“time banks"). Em Portugal, os circuitos
curtos de comercializacdo de frescos horticolas
e fruticolas e de pescado tém contribuido para a
valorizacdo dos produtos e dos produtores locais.

A dinamica do turismo

170.A capacidade do turismo em transformar a
economia, a sociedade, a cultura, o territoério ou o
ambiente, é aceite, a diferentes escalas e horizontes
temporais, de modo consensual. A facilidade em
encontrar, nestedominio de atividade, efeitos positivos,
bem como a rapidez com que esses efeitos podem ser
verificados, da metrdpole aos territérios do interior,
do balnear a montanha, do cosmopolita ao espaco
protegido, acrescenta uma expectativa estimuladora a
evolugdo do conjunto de atividades que o integram. O
turismo detém, igualmente, um enorme potencial de
modernizacdo do territorio, de influéncia no aumento
da coesao territorial e na capacidade de fixacdo e de
integracdo das popula¢des, nomeadamente através
da criagdo de emprego. O turismo, nas suas multiplas
dimensdes, afigura-se como uma oportunidade
para o desenvolvimento dos diferentes territorios.
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171.Portugal continua a ser caracterizado, numa
perspetiva territorial, por uma enorme diversidade
da atividade turistica repartida entre a concentracao
nas quatro principais areas (Algarve, Lisboa, Madeira
e Grande Porto) e a dispersdo em territorios de cariz
rural. A capacidade do turismo em impulsionar o
processo de desenvolvimento numas e noutras é,
de qualquer forma, incontornavel e inquestionavel.

172.Complementarmente verifica-se que 80% das
dormidas em estabelecimento de alojamento turistico
ocorram nestas quatro principais areas turisticas (em
2015). Acresce que este processo de concentragdo
se torna ainda mais notdrio quando se verifica que
0s cinco primeiros municipios correspondem a
um pouco mais de 50% das dormidas totais em
estabelecimentos hoteleiros e os dez primeiros a
cerca de 65%. Nove destes municipios registaram,
em 2015, valores superiores a 1 milhdo de dormidas,
metade dos quais encontrava-se no Algarve. O
turismo portugués integra realidades distintas ainda
que caracterizadas pela capacidade em assumir um
papel motor das dindmicas territoriais, seja da base
econdmica, da intervencdo social e cultural, ou da
consciencializacdo ambiental. Esta realidade tem-
se revelado persistente, desde pelo menos os anos
90 do século XX, e de certa forma com contornos
semelhantes aos da atualidade. Deste modo, o
turismo em Portugal continua concentrado em ativos
estratégicos como o Clima, o Mar, e a sua Historia e
Cultura, e sobretudo nos meses de julho a setembro.

173.Deste modo o turismo constitui tanto um motor
de renovacdo das areas de turismo consolidado,
mais cosmopolita e de vigéncia mais longa, como
micromotores que impulsionam as areas de baixa
densidade, reforcando a redistribuicdo da riqueza, a
introducdao da inovacdo, o aumento da visibilidade
de territorios deprimidos e o reforco da identidade
dessas areas. O aumento da atividade turistica em
Portugal, tem tido um papel bastante significativo
na recuperacao econdmica do pais e na revitalizagcdo
das areas antigas, sobretudo de Lisboa e do Porto.
As habitacbes de arrendamento a curto prazo,
destinadas principalmente a turistas, aumentaram
significativamente nos Ultimos anos, tornando-
se a principal forma de arrendamento sobretudo
nos centros das cidades de Lisboa e do Porto. Em
termos de implicagdes no mercado habitacional,
por um lado, muitos proprietarios estdo a optar por
reabilitar as suas propriedades e regista-las como
estabelecimentos de alojamento local, por outro
lado, o mercado de aquisicdo estd a crescer muito
devido a forte presenga de investidores estrangeiros.
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Figura 33: Dinamica da procura - evolucdo das dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico, por
concelho (2007-2016); Dinamica da oferta - evolucdo da capacidade de alojamento em empreendimentos
turisticos e estabelecimentos de alojamento local, por concelho (2007-2017)

Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Anudrios estatisticos regionais; RNT (2017)

174.A estratégia para o turismo (ET 27) define um
referencial estratégico para a década e uma visdo
que consiste na afirmagdo do Turismo como hub para
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental
em todo o territorio, posicionando Portugal como
um dos destinos turisticos mais competitivos e
sustentaveis do mundo. Incorpora preocupacoes
em matéria de politica publica de ordenamento do
territério, contribuindo para valorizar o territorio,
impulsionar a economia, potenciar o conhecimento,
gerar redes e conetividade e projetar Portugal,
visando concorrer para a sustentabilidade do turismo
na sua tripla dimensdo: econémica, ambiental e social.

175.Em termos de principais ameacas e fragilidades
com traducdo direta no territério, destaca-se o
aumento da pressao sobre os destinos e recursos, a
possibilidade de sobrecarga turistica em determinados
locais/destinos, podendo originar impactos negativos,
designadamente de natureza ambiental e social, a
litoralizacdo da procura de alojamento turistico (93%
das dormidas no Continente concentram-se no litoral),
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o aumento da taxa de sazonalidade, que se tem vindo
a acentuar em todas as regides do pais, assumindo
particular relevancia no Algarve (46% em 2015). Em
termos de potencialidades e oportunidades, realca-
se a alteracdo de padrdes de consumo e motivacdes
que privilegiam destinos que oferecam experiéncias
diversificadas, auténticas e qualidade ambiental, a
procura crescente por habitos saudaveis e produtos
de salde e bem-estar, o crescimento do turismo
sénior que se posicionam em segmentos elevados da
oferta, a diversidade e o elevado valor do patriménio
histérico-cultural, e a autenticidade com inovacao.
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Partindo de uma produtividade estagnada durante os anos da crise financeira, Portugal inverteu a
tendéncia no periodo pés-crise, com sinais de recuperagdo da capacidade de producdo de riqueza,
impulsionado, a escala sub-regional, sobretudo pela AML e AMP, e a escala regional, sobretudo pela
Regido Norte. Sublinhe-se a acentuada tendéncia para a terciarizacdo da estrutura produtiva.

A recuperacdo da economia no periodo pos-crise tem-se refletido na diminuicdo do desemprego, gragas
ao importante contributo de servicos (como o turismo, servicos as empresas ou TIC), mas também das
indUstrias (téxtil, vestuario e calcado, madeira, cortica e mobilidrio) ou mesmo do setor da agricultura e
das agroalimentares. Territorialmente, observa-se uma forte segmentacdo espacial com cerca de 30% dos
concelhos (maioritariamente pertencentes a faixa dos territérios de alta densidade) a concentrarem mais
de 80% do pessoal ao servico, sublinhando-se o papel das cidades médias para a ancoragem do emprego
nos territorios de baixa densidade.

Relativamente a capacitacdo do capital humano, Portugal continua a registar niveis de instrucdo e
qualificacdo bastante baixos, quando comparados com o contexto europeu, agravados pela fraca
capacidade da estrutura empresarial para absorver os recursos humanos qualificados existentes. No
continente, observam-se valores percentuais mais elevados de populacdo com ensino superior completo
sobretudo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e nas capitais de distrito. Nas R.A. dos Agores e da
Madeira, s6 o Funchal integra este grupo de cidades com maior percentagem de capital humano com
ensino superior.

Em termos de potenciais locais e regionais, visualiza-se um mosaico de atividades diversificado em
termos territoriais.Os ecossistemas regionais de inovagao estruturam-se sob a forma de rede colaborativa,
suportada pela interacdo das empresas e das universidades/institutos de investigacao cientifica, com uma
participacdo reduzida de outras esferas organizacionais. Abarca um leque significativo de setores de
aplicacdo relacionados com a industria e os servicos. Territorialmente, a rede tem amarracao nacional
nos territérios com maior espessura organizacional na producado de conhecimento cientifico e aplicado
e com maior densidade industrial e de servicos. A geografia dos processos de inovagdo estrutura-se,
fundamentalmente, em torno de trés ecossistemas regionais de inovacao (centrados em Lisboa, Porto e
Coimbra), relacionados entre si e com as restantes regides mais periféricas da rede, e estendendo-se a
escala internacional.

Em termos da emergéncia de algumas atividades ou de novos modelos econémicos, a esfera da
responsabilidade ambiental e a velocidade dos avancos tecnoldgicos estdo a pressionar a capacidade
de adaptacao das politicas econémicas a novas atividades e novos modelos econémicos, implicando,
nomeadamente a maior circularidade da economia.

1 O setor do comércio e servicos é analisado com maior profundidade no capitulo 2.8 Sistema Urbano.

2 Relacdo entre o numero de pessoas em idade potencial de entrar no mercado de trabalho, dos 20 a 29 anos, e o nimero de pessoas em idade potencial de sair do mer-
cado de trabalho, dos 55 a 65 anos.

3 O indicador pode variar entre -100% (opgdes de gestao de residuos onde néo existe a reciclagem e valorizagdo organica de residuos) e 100% (op¢des de gestao de
residuos onde todos sdo reciclados ou valorizados organicamente). No caso de -100% ndo ha qualquer aplicacdo do principio da hierarquia dos residuos, enquanto que no
caso de 100% a aplicagdo da hierarquia dos residuos é total (PORDATA, 2017).

Nota metodolégica da Figura 30: Sintese dos perfis territoriais da diversidade econdémica (2014/2015).

Para o perfil das atividades econédmicas comtempla-se o pessoal ao servico e as exportagdes, referentes ao ano de 2014/2015, classificando as atividades econédmicas (3
digitos) em 35 setores, por concelho: Agricultura/Agroalimentar, Pescas e Conservas; Atividades de Desporto e Lazer; Atividades Imobiliarias; Borracha e plasticos; Cerami-
cas e Outros; Materiais de Construcdo; Comércio a Retalho e Restauracdo; Comércio e Reparacdo Automével; Comércio por Grosso; Construgdo e Engenharia; Construgao
Metalica & Construcdo Naval; IndUstrias Extrativas; Fundigao, Siderurgia e Metalurgia; Industria Farmacéutica e Instrumentacao Médica; Industrias Criativas; Investigacao

e Desenvolvimento; Madeira, Cortiga, Mobilidrio; Maquinas de Uso Geral e Setorial; Maquinas e Equipamentos Elétrico; Material de Transporte — Aeronautica; Material de
Transporte — Automoével; Material de Transporte — Diverso; Material de Transporte - Equipamento ferroviario; Pasta e Papel; Produtos Metalica e Mecanica ligeira; Quimica
Diversa; Redes e Servicos Infraestruturais (sedes); Refinagdo de Petréleo & Quimica industrial; Servicos as Empresas; Servicos Coletivos; Servigos Financeiros; Servigos Pes-
soais; Téxtil, Vestuario e Calgado; TICE, IndUstria e Servicos; Transportes e Logistica e Turismo. Como indicadores ilustrativos entraram o VAB e o Investimento do Quadro
Comunitario (QREN 2007-2014), Esta analise sustenta-se numa analise de correspondéncias multiplas descrita na nota metodoldgica do capitulo 2.3 Populacéo e estruturas
sociais.
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Infraestruturas

Nas ultimas décadas, Portugal investiu nas infraestruturas fisicas e avangou claramente em
matéria de coesao territorial. O pais registou profundas alteragoes das redes de infraestruturas,
com reflexos positivos nos niveis de bem-estar dos portugueses. Atualmente, emergem ainda

algumas caréncias que devem ser priorizadas nos diferentes dominios. A equidade territorial

também se constréi com melhores niveis de mobilidade, fisica e virtual, e uma governanga
territorial integrada e articulada que tenha em vista a resolugao dos problemas.

Infraestruturas ambientais

172.A qualidade do servico no abastecimento publico
de agua, no saneamento de aguas residuais urbanas
e na gestao de residuos urbanos em Portugal evoluiu
muito nas Ultimas décadas, fruto de um esforco de
investimento significativo no quadro de uma politica
publica consistente, tendo sido determinante o
cofinanciamento por fundos comunitarios.

173.Em termos de evolucdo verifica-se que, no
inicio da década de 90, a cobertura do servico de
abastecimento de &gua era cerca de 80%, tendo
esta percentagem vindo a aumentar continua
e significativamente, atingindo 95% em 2011,
cumprindo assim o objetivo definido no PEAASAR 1II
(2007-2013) de servir cerca de 95% da populacao total
do pais com sistemas publicos de abastecimento de
agua. Este valor manteve-se até 2014, registando-se
em 2015 uma melhoria na cobertura do servico de
abastecimento de agua, cujo valor alcangou os 96%.

174.Em relacdo as atividades de drenagem e
tratamento de 4aguas residuais ainda persistem
dificuldades diversas no cumprimento das
obrigagdes legais nacionais e comunitarias,
apesar de se terem vindo a registar melhorias
importantes. Em termos de evolugdo, a cobertura
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do servico de saneamento tem vindo a aumentar
na Ultima década, ainda que a um ritmo mais lento
quando comparado com o abastecimento de agua.

175.Em 2015 a cobertura do servi¢co de drenagem de
aguas residuais e de tratamento de aguas residuais
era ainda de 83% e 82%, respetivamente, ndo tendo
sido alcangado o objetivo estabelecido no PEAASAR
II para 2013, de dotar 90% da populacdo com rede
de drenagem e com tratamento de aguas residuais.
No que diz respeito ao valor da adesdo ao servico de
saneamento de dguas residuais, este apresenta ainda
potencial de melhoria, a semelhanca do que se verifica
no caso do abastecimento de agua, registando 87,2%
em 2015, refletindo assim situacbes decorrentes da
utilizagdo de solugdes de tratamento individuais.

176.Em termos de qualidade da &gua verifica-se que
em 2015, tal como nos anos anteriores, foi atingido
praticamente o pleno em termos da percentagem de
analises realizadas, com 99,93%, o que é uma evolucao
muito assinalavel, quando em 2000 este valor era de
cerca de 80%. Tanto o servico de abastecimento de
adgua como o servico de saneamento de dguas residuais
tém evoluido devido ao investimento realizado pelos
municipios, que detém a competéncia para a baixa,
beneficiando em muitos casos do cofinanciamento
por fundos comunitarios dos planos operacionais
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regionais. Por outro lado, a evolucdo verificada deve-
se a elevados niveis de investimento em alta que sofreu
um incremento consideravel no passado recente,
potenciado pela criagdo dos sistemas multimunicipais.

177.Com a aprovacdo do PENSAAR 2020, que
sucedeu ao PEAASAR 2007-2013, existem agora
novos desafios para o setor que exigem uma gestdo
eficiente dos recursos. Neste dominio, o Pais evoluiu
de uma situacdo, na primeira metade da década de
90, de apenas 27% de gestdo adequada dos residuos
urbanos produzidos para 100%, passando a existir uma
cobertura total do servico em termos infraestruturais,
cumprindo a meta estabelecida no Plano Estratégico
de Residuos Soélidos Urbanos (PERSU 1997-2001).

178.Na ultima década, mais propriamente desde
2002, altura que se concluiu o encerramento
de todas as lixeiras existentes, até ao presente,
Portugal evoluiu de uma situacdo em que a gestao
dos residuos se baseava quase exclusivamente na
sua deposicdo em aterro, salvo na zona da Grande
Lisboa e Grande Porto servida por unidades de
incineragdo, para uma cada vez maior valorizagao,
dando-se o seu desvio de aterro, cumprindo o
definido no PERSU II (2007-2016). Esta evolucao deve-
se ao esfor¢o conjunto de muitas entidades, sendo
que o principal papel vai necessariamente para as
entidades gestoras responsaveis por estes servicos.

179.Destaca-se ainda o esforco que tem sido
desenvolvido no pais na implementacdo dos diversos
fluxos de gestdo de residuos, nomeadamente de
gestdo de embalagens e residuos de embalagens,
equipamentos elétricos e eletrénicos e de pilhas
e acumuladores e na implementacdo de solucdes
tecnoldgicas para a valorizagdo organica dos residuos
urbanos. Na sequéncia da aprovacdo do plano
estratégico para os residuos urbanos e da nova
estratégia para o setor de abastecimento de agua
e saneamento de &guas residuais, tém vindo a ser
realizados novos investimentos nestes setores com
vista ao cumprimento das metas estabelecidas.

Redes de transportes e logistica

180.Na sequéncia da adesdo a CEE, assistiu-se
em Portugal a um forte investimento no sistema
de acessibilidades. A transferéncia de fundos
comunitarios, associada ao estabelecimento de
parcerias publico-privadas, acelerou o processo de
infraestruturacdo do territério. O pais passou por
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profundas alteracdes das redes de infraestruturas e
de equipamentos, com reflexos positivos nos niveis
de bem-estar dos portugueses. Contudo, a partir de
2011, em consequéncia da crise econémica, assistiu-
se a um forte abrandamento do investimento no
setor dos transportes, com a suspensao de planos
de investimentos estruturantes, focando-se a acao
sobretudo naimplementagdo do conjunto de reformas
preconizadas pelo Plano Estratégico de Transportes
- PET (2011-2015). Paralelamente, foram redefinidas
as prioridades de investimento anteriormente
previstas, em divergéncia com o modelo territorial
preconizado no PNPOT 2007. As novas prioridades,
direcionadas maioritariamente para o transporte
de mercadorias, moldaram o Plano Estratégico de
Transportes e Infraestruturas PETI 3+ (2014-2020),
o qual definiu um novo conjunto de reformas a
implementar no setor bem como o conjunto de
investimentos em infraestruturas de transportes
a concretizar até ao final da década, recuperando
algum investimento publico neste dominio.

181.No transporte terrestre, o investimento histérico
beneficiou particularmente a rede rodoviaria, cuja
capacidade foi amplamente expandida. Em 2017,
encontra-se concretizada 90% da rede fundamental
e 83% da rede complementar, previstas no Plano
Rodoviario Nacional (PRN 2000). Cerca de 21% da rede
rodoviaria nacional é constituida por autoestradas,
cuja extensao totaliza cerca de 3100 km. A construgdo
de um conjunto de vias, que uniu as principais cidades
do pais e ligou o litoral com o interior e o norte com
o sul do pais e assegurou ainda boas ligagdes as
principais fronteiras terrestres, constituiu o principal
instrumento de estruturacao do territério e de melhoria
das acessibilidades internacional, inter-regional e
interurbana. Da mesma forma, o desenvolvimento da
rederodoviariainsulartemsuportadoaestruturacdodo
territério nas Regides Autdbnomas, no sentido de uma
aproximacao dos principais aglomerados de cada ilha.

182.Adensidade darederodoviarianacional construida
é bastante elevada, ascendendo a 0,3 km/km? e 2,49
km/mil hab, destacando-se a rede de autoestradas
cuja densidade ascende a 33 km/1000 km?, bastante
superior a média da UE28 com 17 km/1000 km?
(EUROSTAT, 2016), assegurando a cobertura de todo
o territério do Continente. Em termos de distribuicao,
verifica-se uma maior densidade de autoestradas
no litoral, em correlacdto com as densidades
demograficas, estando, todavia, asseguradas as
ligagdes ao interior e a Espanha. O investimento na
rede rodoviaria teve uma traducdo clara em termos de
acessibilidade, constatando-se atualmente que cerca
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Figura 34: Concretizacao dos itinerarios principais e complementares em Portugal Continental
Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017)

de 65% dos concelhos do territorio continental (cerca
de 87% da populacdo), tém a sua sede a menos de
15 min do né de uma autoestrada ou via equiparada.

183.As redes de transporte coletivo de passageiros
em modo rodoviario beneficiam igualmente do
desenvolvimento da rede de infraestruturas, existindo
uma oferta abrangente e diversificada, com varios
tipos de servicos (expresso, alta qualidade, inter-
regionais, intermunicipais e urbanos). Verifica-
se, contudo, que face a dispersdo urbana, a fraca
densidade e ao aumento da taxa de motorizacdo, os
operadores tém tido dificuldade em oferecer servigos
regulares e que vao ao encontro das necessidades
da populagdo, mesmo nos principais sistemas
urbanos. O novo Regime Juridico do Servico Publico
do Transporte de Passageiros, em 2015, constituiu a
resposta regulamentar para ajudar a ultrapassar tais
dificuldades, designadamente através da introducgdo
da figura de exploragdo do servico de transporte
publico de passageiros em regime flexivel, que
visa, essencialmente, satisfazer as necessidades
de mobilidade das populagbes residentes nas
zonas de baixa densidade e de baixa procura.
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184.0 forte desenvolvimento das infraestruturas
rodoviarias, associado as dificuldades proprias do
transporte coletivo rodoviario e ao menorinvestimento
no sistema ferroviario, contribuiram para formar uma
“cultura do automoével”, ocasionando uma menor
utilizagdo dos transportes coletivos. Em resultado
disso, de acordo com o EUROSTAT (2015), Portugal
apresenta uma reparticdlo modal de 89,4% para
transporte individual, 6,4% para transporte coletivo
rodoviario e 4,2% para transporte ferroviario, incluindo
comboio e metropolitano. Estes dados do EUROSTAT
revelam que no contexto da Unido Europeia, Portugal
atinge a mais elevadas quotas do transporte individual.

185.Em 2017, a extensdo total da rede ferroviaria
em exploracdo é de 2562 km, correspondendo
a uma reducao de cerca de 10% relativamente
a 2005. A extensdo eletrificada totaliza 1633,7
km, correspondendo a cerca de 64% da rede em
exploracdo e sofreu um acréscimo de 14% desde
2005, demonstrando o esforco para tornar este
modo de transporte mais eficiente nos principais
eixos, onde compete com o0s outros modos.
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Figura 35: Niveis de acessibilidade portos principais e
aeroportos principais com servico internacional regular
Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017)

186.Porém, estas melhorias sdo ainda insuficientes,
continuando a verificar-se constrangimentos de
ordem diversa para o caminho-de-ferro desempenhar
o papel que lhe cabe quer na mobilidade da populagdo
quer no dominio do transporte de mercadorias.
Com efeito verificam-se situacbes de obsolescéncia,
de degradacdo da infraestrutura, de auséncia de
eletrificagdo em alguns trogos, de limitagdo ao nivel
da capacidade e ao nivel do comprimento maximo
dos comboios, na ligacdo dos principais portos
e centros logisticos, de falta ou inadequacdo de
interfaces entre o modo ferroviario e outros modos,
ao nivel da interoperabilidade entre redes ferroviarias
no transporte internacional, entre outros aspetos.

187.Apesar dos atuais constrangimentos, nalguns
corredores, o transporte ferroviario tem-se afirmado
como uma alternativa competitiva em relagdo
aos outros modos no transporte de passageiros,
sobretudo a escala urbana, suburbana e ao longo
do corredor Lisboa-Porto. Ao nivel do transporte
de mercadorias, tem persistido a dificuldade do
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Figura 36: Acessibilidade Infraestrutural por concelho
Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017)
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188.0 plano de investimentos ferroviario em curso
(Ferrovia 2020), resultante da reprogramacdo e
ajustamento do PETI 3+ as reais disponibilidades de
financiamento, visa colmatar parcialmente a caréncias
verificadas na rede, mas ndo esgota as necessidades
de modernizacdo e desenvolvimento do subsetor.
Ainda assim, a sua conclusdo permitird desde logo
aos operadores a reestruturagdo das suas frotas
e servigos com vista a progressiva recuperagdo e
reforco da competitividade do modo ferroviario.

189.0s portos nacionais assumem um papel
importante na implementagdo da rede principal e
complementar da Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T), enquanto plataformas logisticas multimodais
que contribuem para o aumento da conetividade
maritima de Portugal com a Europa e o resto mundo.
Portugal insere-se num dos 9 corredores principais
da RTE-T designadamente no Corredor Atlantico,
constituindo os portos nacionais [0os portos de Leixdes
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e a Via Navegavel do Douro (via fluvial), os portos de
Lisboa e Sines e arede global/complementar: os portos
de Aveiro, Figueira da Foz, Setubal, Portimado, bem
como os portos da RAM e da RAA] as plataformas/nos
multimodais deste. O objetivo é posicionar Portugal
como referéncias nas cadeias logisticas internacionais,
desenvolvendo o conceito de “Smart Port’ tendo
em vista a sua simplificagdo e modernizacao,
assegurando padrdes de elevada eficiéncia, nas
vertentes de operagdo, ambiente, energia e seguranca.

190.No que respeita a atividade dos portos comerciais
do continente, a Ultima década (2005-2015) marca
um periodo préspero com um crescimento global de
42% no movimento total de mercadorias e uma taxa
de crescimento média de anual de 4%. Em 2016, os
portos nacionais superaram o recorde de 2015 com o
registo de 93,3 Milhdes de toneladas movimentadas,
perspetivandoatingir 100milhdesdetoneladasem?2017.

191.A Ultima década foi determinante para a afirmacao
do Porto de Sines como Hub no contexto portuario
nacional e internacional. O Porto de Sines é hoje uma
importante porta maritima no contexto do Atlantico e
na importacdo de matérias-primas energéticas tendo
capacidade para receber todos os tipos de navios
e movimentar qualquer tipo de mercadoria. A sua
localizacdo estratégica aliada as suas caracteristicas
fisicas permitem posiciona-lo como um hub europeu
na fachada Euro-Atlantica. Lider nacional na carga
movimentada constitui um porto estratégico no
desenvolvimento do comércio entre a Asia, Europa
e América do Sul. O Porto de Leixdes assume um
papel estratégico enquanto um dos maiores portos
do noroeste da Peninsula Ibérica, em 2015 registou
um movimento anual de cerca de 19 milhdes de
toneladas e representa cerca de 25% das exportagoes
portuguesas efetuadas por via maritima. O Porto
de Lisboa assume um papel relevante nas cadeias
logisticas do comércio internacional e nos principais
circuitos de cruzeiros, servido de uma rede de ligacdes
maritimas com os principais portos do mundo através
dos mais importantes armadores internacionais,
sendo também estratégico na cabotagem nacional
com os portos dos Arquipélagos da Madeira e Acores
e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

192.E também de salientar que a centralidade de
Portugal face as principais rotas comerciais mundiais
confere-lhe condicbes privilegiadas, como uma éarea
de servico atlantica para navios movidos a GNL nos
seguintes segmentos: navega¢do comercial, turismo
(navios de cruzeiro), transporte de longa e curta
distancia.Queratravésdesolucdesdeterminais onshore
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convencionais (como o existente em Sines), onshore
small-scale (pequena escala, como a que foi construida
no Porto de Roterdao) ou bunkering offshore flutuante
(em modo ship-to-ship, trasfega de GNL entre navios).
Neste contexto, Portugal pode contribuir ativamente
para um corredor energético seguro europeu,
dinamizando a atividade econdmica relacionada com
o trading de GNL, a construgdo naval e os servicos
de engenharia relacionados com esta industria.

193.Com a intensificacdo dos fluxos turisticos e das
relagdes socioeconémicas a nivel europeu e mundial,
0s aeroportos nacionais tém tido crescimentos de
procura assinalaveis, quer a nivel doméstico quer
internacional, superiores aos verificados no setor a
escala europeia e mesmo mundial. Esta dinamica
teve como efeito a massificacdo do transporte aéreo,
tornando-o acessivel e cada vez mais utilizado por
mais extratos da populacdo, fazendo aumentar
a pressao para o alastramento da conetividade
externa. Para captar e acolher tais crescimentos de
trafego, nas ultimas décadas, foram desenvolvidos
importantes projetos de constru¢ao, modernizagdo e
expansao da capacidade das principais infraestruturas
aeroportudrias. Se nos principais aeroportos é a
constante pressdo da procura que dita a necessidade
de evolucdo das infraestruturas, j& em aeroportos
inseridos em regides com menor potencial de atracdo e
geragdodeviagens,como éo casodoaeroportode Beja,
a insuficiéncia de escala limita a captagdo de procura.

194.0 Aeroporto do Porto tem seguido uma
estratégia de posicionamento enquanto principal
aeroporto do Noroeste da Peninsula Ibérica,
apostando no crescimento da sua area de influéncia
na regido transfronteirica e no desenvolvimento de
novas rotas de médio e longo-curso. Trata-se de um
aeroporto de grande importancia estratégica para
uma base econdmica fortemente exportadora. O
Aeroporto de Faro, com o investimento realizado na
sua ampliacdo e reestruturacdo profunda, apresenta-
se capaz de acomodar o crescimento alavancado
no desenvolvimento da atividade turistica na regido
algarvia. No aeroporto de Beja existe capacidade
instalada que poderd ser potenciada, seja para
voos ndo regulares associados ao turismo (charters)
ou a segmentos especificos, seja para atividades
assessorias do sector da aviacdo. E em Lisboa que
se observam hoje os maiores constrangimentos ao
desenvolvimento do transporte aéreo e da atividade
econdmica, direta ou indiretamente, nele suportada.

195.Fruto do crescimento acelerado de trafego na
ultima década, o Aeroporto de Lisboa encontra-
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se a operar proximo do limite da sua capacidade.
A necessidade de construcdo de uma nova
infraestrutura aeroportuédria na regido de Lisboa esta
identificada ha muito, mas a sua concretizacdo tem
vindo a ser protelada e foi uma vez mais travada pelo
abrandamento do investimento ocorrido a partir de
2011. Paralelamente, o modelo de concessdo adotado
em 2012 para os aeroportos nacionais e os contornos
da privatizacdo da gestora das infraestruturas (ANA,
S.A), concluida em 2013, condicionaram as opc¢des e
o processo de expansdo da capacidade aeroportuaria,

que se encontra presentemente em  curso.
196.A transportadora TAP mantém a aposta
na potenciacdo do efeito rede em Lisboa

(plataforma hub), que lhe permita consolidar o seu
posicionamento estratégico nas ligagdes de longo
curso especializadas para o Brasil, Estados Unidos
da América e Africa lus6fona, e respetivo trafego de
transferéncia para a Europa. Por outro lado, convive
no aeroporto de Lisboa um numero crescente de
companhias e servicos de baixo-custo (low cost),
hoje orientadas para trafego intraeuropeu ponto-
a-ponto, mas cuja evolucdo poderd passar pelo
alargamento da oferta as ligagdes de longo-curso. A
pressdo da procura e a diversificacdo da oferta e de
modelos de negdcio, introduz exigéncias acrescidas
na expansado da capacidade aeroportuaria de Lisboa,
designadamente de especializacdo das infraestruturas
para adequacdo as necessidades marcadamente
distintas dos diferentes segmentos de mercado.

197.0 funcionamento da economia das Regides
Auténomas esta especialmente dependente das
atividades que compdem o setor dos transportes,
armazenagem e comunicagdes, no respeitante quer
as ligagdes com o exterior dos arquipélagos quer
as ligacbes inter-ilhas. Existe assim a necessidade
de garantir a existéncia e funcionamento das
infraestruturas necessarias (portos e aeroportos)
nas diversas ilhas, em circunstancias de procura
que dificultam a sua sustentabilidade econdmico-
financeira. Por outro lado, as Regides Auténomas
oferecem uma localizagdo estratégica com elevado
interesse quer para si proprias, quer para o pais no
seu todo, no dominio dos transportes maritimos e
aéreos. As companhias aéreas das Regides Autébnomas
tém tido um papel estratégico nos sistemas de
transporte regionais e no desenvolvimento da
atividade turistica registado nos Ultimos anos.

198.Adicionalmente, a liberalizacdo do transporte

aéreo entre o Continente e as Regides Autbnomas veio
criar uma nova dinamica de crescimento associada ao
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trafego doméstico. A entrada de operadores de baixo-
custo no mercado fez alargar essa nova dinamica
também aos mercados internacionais. Espera-se que
a crescente notoriedade turistica do destino Acores a
par com a melhoria das condi¢des de acessibilidade
aérea para a regido venha a promover crescimentos
significativos do trafego aéreo na regido. O Aeroporto
da Madeira, beneficiando do crescimento da regido
enquanto destino turistico de referéncia, devera
continuar a assistir a um crescimento da sua procura.

199.0s ganhos de eficiéncia das cadeias logisticas,
correspondentes as reducdes das perdas de tempo e
dos custos de descontinuidade na cadeia de criacao
de valor dos produtos, tém vindo a ser obtidos
exclusivamente por acdo de operadores logisticos
ao servico de clientes de média e grande dimenséao
e com impacto limitado no conjunto da economia
nacional. A localizacdo de operadores logisticos
concentra-se em areas de elevada acessibilidade as
principais redes de transporte internacional e aos
centros de consumo nacionais mais importantes.
Os canais preferenciais de localizacdo no interior
sdo, por isso, o IP5 e o IP3. A sul ha uma preferéncia
pelas localizacdes ao longo do IP7. A area envolvente
de Faro apresenta também alguma concentracao.

200.0 papel do Estado no dominio dalogisticadeve ser,
antes do mais, o de estimular as associacdes setoriais
no reconhecimento dos ganhos de competitividade
a obter na organizacdo das cadeias logisticas
multicliente. Mas para que haja ganhos de eficiéncia
significativos é necessario ampliar a acdo concertada,
combatendo a tendéncia de dispersdo da atividade
que hoje se verifica, o que justificara, porventura,
uma maior iniciativa do Estado. A estruturacdo do
sistema logistico deve atender as exigéncias de
processamento das mercadorias, diferenciadas
entre setores econdémicos e que obrigam a recorrer
a equipamentos dedicados de manipulacdo e
armazenagem de cargas ou a empresas especializadas
de prestacdo de servicos de valor acrescentado.
Assim, interessa tanto discutir a localizacdo de
infraestruturas logisticas como os setores de atividade
a que se destinam e os seus requisitos funcionais.

201.Portugal é hoje um dos paises mais inovadores
da UE em matéria de digitalizacdo e simplificagdo de
procedimentos no ambito de servigos portuarios e
maritimos. A Janela Unica Portuaria j& implementada
nos principais portos do continente estendera o seu
ambito de acdo para a Janela Unica Logistica (JUL),
alargando a gestao dos fluxos de informacao ao longo
da cadeia logistica, integrando o transporte maritimo
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e os portos nacionais com os modos de transporte
terrestres e a ligacdo as plataformas logisticas e portos
secos do seu hinterland.

Comunicacoes e info-estruturas

202.Desde os anos 1990, tem constituido objetivo de
diferentes governos a concretizacdo da sociedade da
informacao, com destaque para as iniciativas surgidas
no ambito da Unidade de Missdo para a Inovacao e
Conhecimento (UMIC), a que sucedeu, em 2012, a
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT). Entre
estas iniciativas destacam-se a Iniciativa Nacional
para a Banda Larga (INBL) e a Agenda Portugal Digital.
Estas politicas criaram as condicdes de natureza
regulamentar e de mercado que permitiram o
desenvolvimentoderedeseservicosdeacessoainternet.

203.Atualmente encontram-se disponiveis redes de
comunicagdes eletrénicas de alta velocidade com

niveis de cobertura geografica relativamente elevados.
A cobertura destas redes é tendencialmente superior a
média da UE28 e os consumidores ndo consideram que
a cobertura constitua uma das principais barreiras ao
acesso aos servicos. No que respeita a penetragdo dos
servicos, no 1° trimestre de 2017, 76,9% dos agregados
domésticos em Portugal dispunha de ligacdo a internet
independentemente do tipo de acesso utilizado. O
acesso a banda larga representava 99,3% do total. De
acordo com o EUROSTAT, o crescimento verificado
nos ultimos anos permitiu reduzir o diferencial de
penetracdo face a média da UE28, tendo este atingindo
em 2017 o valor mais baixo desde que é recolhida
esta informacdo (-10 pontos percentuais). Lisboa é
a regido com maior taxa de penetracdo de internet.
A penetragdo residencial da internet em banda larga
cresceu em todas as regides por comparagdo com o
ano anterior. Destacam-se os crescimentos verificados
na Regido Auténoma dos Acores e no Alentejo.

204.Nos Ultimos anos, verificou-se um aumento
significativo do numero de acessos suportados em
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Figura 37: Cobertura de redes de nova geracao em local
fixo: alojamentos cablados com FTTH/B e
EuroDOCSIS 3.0, por concelho (2016)

Fonte: ANACOM; Unidade: percentagem de alojamentos cablados

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

Diagnostico | 6 julho 2018

Fonte: ANAGON (2017) GAOP (2016)
Figura 38: Distribuicao geografica da penetracdo de
acessos residenciais a Internet em banda larga, por

concelho (2016)
Fonte: ANACOM; Unidade: acessos BLF residenciais

por 100 alojamentos
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redes de alta velocidade, sobretudo redes de TV por
cabo e de fibra 6tica (FTTH/B). No final de 2017, 38,6%
dos acessos de banda larga em local fixo suportavam-
se em redes de fibra otica (FTTH/B) e 32,6% em redes
de TV por cabo. O ADSL que, durante muitos anos foi
a principal forma de acesso a internet, representava
naquela data 21% do total. Em virtude da evolugdo
ocorrida, aumentou a velocidade nominal de acesso
em local fixo. Cerca de 73,2% dos utilizadores
dispunham de acessos de pelo menos 30 Mbps e 63,1%
utilizava acessos de velocidade igual ou superior a 100
Mbps, valores significativamente superiores a média
da UE28. De destacar, igualmente, o crescimento
verificado no acesso mével a internet ocorrido
nos Ultimos anos. Em 2017, 79% dos individuos
entre os 16 e os 75 anos que utilizaram a internet
em Portugal recorreram a equipamentos portateis
(telemovel, smartphone, computador portatil).

205.Sobre o mercado mével, apesar do nimero de
equipamentos ativos com utilizacdo efetiva se ter
mantido relativamente constante desde 2010 em
cerca de 13 milhdes de equipamentos, assistimos a
uma alteracdo profunda sobre a tipologia de adesdo
ao servico: em 2010, 73,9% dos equipamentos tinham
planos de pagamento pré-pagos, sendo que no final
de 2017, a percentagem de pré-pagos desceu para
os 43,8%. Efetivamente, registou-se uma evolugdo
do mercado portugués no sentido da adesdo aos
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pacotes convergentes, muitos deles disponibilizando
ndo so telefone fixo, internet e televisdo, como
também acessos méveis. Neste indicador, Portugal
regista uma penetracdo de servicos em pacote
na casa dos 91 em 100 familias classicas, uma
das taxas mais elevadas da Europa, sendo que a
subscricdo de pacotes convergentes ascende 47%.

206.Esta tendéncia foi impulsionada pela evolucédo
do mercado de televisdo por subscricdo: se em
2007 menos de 2 milhdes de casas disponham
de televisdo por subscricdio, no 4° trimestre de
2017 este numero atingia os 3,8 milhdes de
lares, fazendo com que a taxa de penetracdo da
televisdo por subscricdo atinja os 92%. A crescente
sofisticacdo das ofertas de mercado e da mais valia
percebida das ofertas convergentes (“em pacote”)
terdo sido fatores determinantes desta evolucao.

207.No que respeita ao setor postal, de 2007 a 2017
verificou-se uma diminuicdo acentuada do volume
anual de correspondéncia, passando de 1 240 milhdes
de objetos em 2007 para 781 milhdes em 2017.
Consequentemente verificou-se uma racionalizacao
da densidade da rede, com uma diminuicdo dos
pontos de acesso por cada 100km2 de 21,9 para 14,9
no mesmo periodo.
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Nos ultimos anos, os fundos comunitarios incentivaram significativos investimentos na infraestruturacdo
do pais que contribuiram para a melhoria da qualidade dos servicos de abastecimento publico de agua,
de saneamento das aguas residuais e da gestdo de residuos urbanos. Paralelamente, nos ultimos anos,
Portugal passou de uma gestao de residuos baseada quase exclusivamente de deposicdo em aterro, para
uma pratica de valorizacdo dos seus residuos. Quanto as atuais redes de energia verifica-se que estas ndo
permitem rentabilizar a capacidade local de produgdo das energias renovaveis.

No dominio dos transportes, Portugal tem assistido a um forte investimento no sistema de acessibilidades
terrestres, sobretudo na rede rodoviaria. A organizagao da rede rodoviaria privilegia as maiores densidades
demograficas. No que respeita as deslocagdes, o forte desenvolvimento das infraestruturas rodoviarias,
associado as dificuldades do transporte coletivo rodoviario e ao menor investimento no sistema ferroviario,
contribuiram para uma “cultura do automével” e uma menor utilizacdo dos transportes coletivos. Ainda
assim, em alguns segmentos territoriais, o transporte ferroviario tem-se afirmado como uma alternativa
competitiva, sobretudo a escala urbana e suburbana (em Lisboa e no Porto). A transferéncia da competéncia
dos transportes publicos para as CIM e camaras municipais representara uma grande transformacao para
o setor.

No ambito da logistica, os portos nacionais tém assumido um importante papel na conetividade maritima
internacional, com o objetivo de posicionar Portugal nas cadeias logisticas internacionais, desenvolvendo
o conceito de “Smart Port". Contudo, continua a registar-se a necessidade de melhorar a organizagdo das
cadeias logisticas.

Com a intensificacdo dos fluxos turisticos e das relacdes socioecondmicas a nivel europeu e mundial,
0s aeroportos nacionais tém tido crescimentos de procura assinalaveis, levando a sua maior afirmacéao
no ambito da Peninsula Ibérica e a nivel internacional. Com a liberalizacdo do transporte aéreo entre o
Continente e as Regides Auténomas criou-se uma nova dinamica de trafego doméstico e, através da
entrada de operadores de baixo-custo, alargou-se a dinamica turistica nos mercados internacionais. Toda
esta dinamica de evolucado do transporte aéreo gera pressdo acrescida sobre as infraestruturas, que se
veem a bracos com necessidades permanentes de investimento em aumento de capacidade.

No setor das comunicagdes e das infraestruturas digitais assinala-se a cada vez maior disponibilizagdo das
redes de comunicacdes eletrénicas de alta velocidade (tendencialmente superior a média da UE28). Nos
ultimos anos, verificou-se também um aumento significativo do nimero de acessos suportados em redes
de fibra 6tica e do acesso movel a internet. Em contrapartida, verificou-se uma diminuicdo acentuada do
volume anual de correspondéncia postal e consequentemente, uma menor densidade da rede.

Nota metodoldgica da Figura 35: Niveis de acessibilidade e infraestruturas de comunicacao.

A metodologia para o célculo de acessibilidade aos portos e aeroportos foi desenvolvida pelas Infraestruturas de Portugal: 1. A velocidade das vias corresponde a velocidade em vazio,
alocada de acordo com as fungdes volume-atraso do emme (120 km/h nas AEs, 100 km/h nas multivias, 90 km/h nas ENs, 70 km/h nas ERs e 60 km/h na restante rede, com excegdo para
a definicao dos 40 km/h para os ramos de ligacao; 2. O célculo das isécronas é baseado na extensdo Network Analyst do ArcGis para as classes de tempo e utilizando o DriveTime em
vazio; 3. A rede base é aquela que tem vindo a ser trabalhada para ser utilizada no emme e fornecida pelo OSM. A esta foram retificadas as anomalias de conetividade e introduzidas as
restricdes de viragem com impedimento das U-Turns;

Nota metodoldgica da Figura 36: Acessibilidade Infraestrutural por concelho. i
A Acessibilidade Infraestrutural mede o desempenho das acessibilidades a diferentes territorios. E calculada através da seguinte férmula:
dr;;
. . p—Bdr;
ZITJ P; e Fdny

Al = —

Onde, Ali é a Acessibilidade Infraestrutural ao municipio i; Pj é a populagdo que vive no municipio j; dri,j é a distancia em linha reta entre os municipios i e j (em km); ti,j o tempo de
viagem entre os municipios i e j (em minutos); e Bi,j é o coeficiente de impedancia.
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Equipamentos e servicos

Os servigos publicos ou servigos de interesse geral constituem o principal pilar do Modelo
Social Europeu, sendo considerados um fator de coesao econémica, social e territorial.
Os servigos desempenham um papel especial no modelo europeu de sociedade, cobrindo,
nomeadamente, os servigos de satde, os cuidados de longa duragao, a seguranga social, os
servigcos de apoio ao emprego e a economia, entre outros. Os equipamentos e servigos devem
contribuir para a equidade de oportunidades e de direitos dos cidadaos (satde, educacao,
apoio social, justi¢a, cultura, desporto, entre outros), independentemente da sua situagao
socioeconomica e geografica, danacionalidade, idade, género, etnia ou situagao de deficiéncia.
Assim, a acessibilidade aos servigcos de interesse geral é um fator de desenvolvimento

inclusivo e de integragao, qualidade de vida e bem-estar das populagoes.

208.Em Portugal as redes de equipamentos
experimentaram um desenvolvimento assinalavel
nas Ultimas décadas, fruto do aumento das
preocupagdes sociais, dos investimentos realizados
pela administracdo central e local, e dos significativos
apoios financeiros disponibilizados pelos Ultimos
Quadros Comunitarios de Apoio. Apesar disso,
persistem algumas caréncias, desfasamentos nas
redes ou na qualidade dos servicos, face as dinamicas
demograficas, sociais e econdmicas e de ocupacdo
do territério. Simultaneamente existem insuficiéncias
na articulagdo intersectorial e na necessidade
de avanco para novos modelos de servicos.

Rede de equipamentos e servigos
de saude

209.A melhoria notavel dos indicadores sintéticos
da saude dos portugueses é revelada, por exemplo,
no aumento da esperanga de vida e na drastica
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reducdo da taxa de mortalidade infantil, colocando
Portugal entre os paises com as mais baixas taxas
de mortalidade infantil do mundo. Estes resultados
devem-se quer a elevacdo dos niveis de vida e bem-
estar em geral quer a melhoria da qualidade dos
equipamentos e dos servicos de salde. Assim, a salde
da populagdo portuguesa evoluiu positivamente e as
diferencas entre os municipios diminuiram. Houve
uma reducdo da mortalidade (designadamente das
mortes evitaveis) e os cuidados de salde, em termos
de condicdes de acesso e utilizacdo dos cuidados
de salude também melhoraram consideravelmente.

210.A oferta do Servico Nacional de Saude (SNS)
engloba os seguintes prestadores de cuidados de
saude’: cuidados de salude primarios, cuidados de
saude hospitalares, cuidados continuados integrados,
centros de referéncia, farméacias, entidades de
saude e outros prestadores de cuidados de saude.
Relativamente aos equipamentos de saude, existem
em Portugal, no quadro do SNS, 457 centros de saude,
498 extensdes de saude e 101 hospitais gerais e
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Fonte: INE, PORDATA; CAOP (2016)

Figura 39: Habitantes por médico
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Estatisticas do Pessoal da
Saude; Estimativas Anuais da Populagdo Residente, PORDATA (2017)

especializados com uma lotacao total de 21 mil camas
disponiveis para internamento imediato. Em marco de
2017, trabalhavam no SNS mais de 126 mil profissionais
de saude, dos quais cerca de 28 mil eram pessoal
médico (22% do total, dos quais 35,8% eram internos) e
41 mil enfermeiros (32,4% dos profissionais de saude).

211.A distribuicdo dos equipamentos e servigos
publicos de saude reflete a dimensdo e a maior
diversidade funcional localizada em Lisboa, Porto
e Coimbra. A forca destes trés polos deve-se a
concentracdo de funcdes de maior especializagdo
em matéria de cuidados de saude hospitalar, com
uma érea de influéncia regional ou nacional. E
também notdria a concentracdo de equipamentos e
servicos nas duas areas metropolitanas e em algumas
cidades médias, seguindo o modelo de povoamento
(Figura 40). A oferta de equipamentos de salde nas
cidades médias é fundamental na garantia de uma
maior equidade territorial no acesso a estes servicos.

212.A decisdo sobre a afetacdo e distribuicdo dos
recursos de salde continua a ser uma preocupacao
permanente no dominio das politicas publicas. A
andlise das caracteristicas territoriais é fundamental
paraacompreensaodo SNS, umavez que aorganizagao
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N° de uni Nivel de di
funcionais funcional

Pop. residente por freguesia --> Entidade Hospitalar|
_~ Avea de influéncia Hospitalar

Nota:Area de infuéncia Hospitalar nas Regioes Augnomas ngo
esté representac.

Forie Gaicsos rotos, CAOP (20161
Figura 40: Oferta de equipamentos e servicos publicos
de saude
Fonte: Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Ministério
da Saude (2017)

territorial dos cuidados e servicos de saude pode
contribuir para o aumento da equidade territorial
no acesso a estes servicos por parte dos cidadaos.
Mas de facto, a oferta territorial é tdo importante
quanto as caracteristicas pessoais dos residentes
(como idade, sexo, capacidade fisica e intelectual,
ocupagao profissional ou condicdo econdmica) na
compreensdo do acesso a saude, dai a importancia
de reforcar atencdes sobre o meio social, econémico
e geografico em que os individuos desenvolvem as
suas vivéncias pessoais e as atividades laborais. Os
piores resultados em termos globais, encontram-se
nos municipios de menor densidade populacional e
nos meios mais rurais, revelando de certa forma os
niveis de envelhecimento da populacdo. As grandes
areas urbanas, por exemplo de Lisboa e Porto,
também tém uma situacdo preocupante, refletindo
uma maior pressdao populacional e estilos de vida
muitas vezes pouco saudaveis (nomeadamente,
tabagismo, vida sedentéria, entre muitas outras).

213.Houve ganhos no acesso aos cuidados de salde,
gragas a melhor acessibilidade aos servicos de saude
(tanto aos cuidados primarios como hospitalares),
a maior disponibilidade de recursos em termos
de capacidade de resposta (médicos, enfermeiros
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Figura 41: Tempo de deslocacao até

ao hospital mais préximo
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte de
dados: MS; MPI (2017)

e camas), a existéncia de uma maior oferta de
cuidados farmacéuticos (numero de farmacias por
habitante) e uma maior utilizacdo dos cuidados de
saude (aumentaram as consultas). O racio do nimero
de habitantes por médico reflete de certa forma a
organizacao territorial da oferta de equipamentos e
servigos de salde, mas também a qualidade da oferta
(quanto menor for o nimero de utentes por médico,
potencialmente melhor é a qualidade do servigo)
(Figura 39). A geografia deste indicador evidencia as
areas centrais das areas metropolitanas e as cidades
médias com um racio mais favoravel, garantindo de
certa forma uma resposta mais célere e atempada dos
servicos em alguns concelhos do pais. Assim, o local
de residéncia é de certa forma ainda determinante
na qualidade de acesso aos servicos de saude.

214.Relativamente ao acesso aos hospitais (tempo
minimo de deslocagdo ao hospital mais proximo a
velocidade maxima permitida em veiculo automovel*-
Figura 41) 46% da populagdo estd a menos de 5
minutos e 28% entre 5 a 10 minutos, evidenciando-
se tempos de deslocagdo inferiores a 15 minutos
para 87% da populagdo. De referir ainda que cerca
de 1 342 mil individuos estdo a mais de 15 minutos
e 159 mil a mais de 30 minutos. A distribuicdo dos
hospitais pelas principais cidades e capitais de distrito
contribuem para uma maior equidade territorial na
prestacdo dos servicos de saude. Por toda a faixa
de fronteira com Espanha, na Regidgo Centro e no
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Figura 42: Tempo de deslocacao até

ao centro de saide mais préximo
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte de
dados: MS; MPI (2017)

Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)
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Figura 43: Tempo de deslocacao at
farmacia mais proxima
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte de
dados: MS; MPI (2017)

Baixo Alentejo sobressaem-se situagdes de maior
preocupagdo onde, em muitos casos, os tempos
de percurso ultrapassam os 50 minutos (Figura 41).

215.A distribuicdo dos centros de saude pelo
territério nacional evidencia uma elevada cobertura
deste servigo, proporcionando que cerca de 81% da
populacdo a residir no Continente esteja a menos
de 5 minutos de deslocacdo até ao centro de
saude mais proximo. Territorialmente, a geografia
da distribuicdo dos centros de saude privilegia
sobretudo o noroeste portugués e a Regido de
Lisboa, e as populacdes da costa algarvia. Por outro
lado, 1,4% da populacdo nacional esta a mais de 15
minutos de distancia centro de salde mais préximo
(evidenciando-se esta situacdo particularmente
no territorio alentejano) (Figura 42 e Quadro 1).

216.A geografia do tempo de deslocacao as farmacias
(Figura 43) revela a proximidade na prestacdo deste
servico, com uma cobertura quase total em termos
territoriais. Cerca de 93% da populacdo estd a
menos de 5 minutos. Nos espacos de fronteira com
Espanha e no Baixo Alentejo existem situacdes de
menor acessibilidade. Se a estes dados se juntasse
informacdo relativa a oferta de transportes e as
caracteristicas sociais da populagdo a geografia
obtida seria possivelmente menos equitativa. As
injusticas territoriais dai decorrentes deviam resultar
em compensacdes para as popula¢des desfavorecidas.
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217.Face ao PNPOT 2007, analisando os
indicadores referentes aos estilos de vida, verifica-
se uma tendéncia de agravamento da situacdo,
nomeadamente o consumo médio de éalcool e o
excesso de peso e a obesidade. A incidéncia de
doencas infeciosas (tuberculose e VIH-SIDA) também
aumentaram, sobretudo nas areas metropolitanas. As
camadas populacionais mais vulneraveis (criancas,
idosos, doentes crénicos, habitantes nas areas rurais)
continuam ainda hoje a ter uma menor acessibilidade
aos cuidados do SNS, o que indica a persistente
necessidade de promover um servico com maior
disponibilidade, acessibilidade e celeridade de
resposta a estes cidaddos. Um dos pilares da recente
reforma do SNS, incide precisamente na reducdo das
desigualdades entre os cidaddos no acesso a saude,
pela melhoria da qualidade dos servicos prestados.
Reforca-se assim a importancia das seguintes
prioridades: os servicos de saude devem procurar ir
ao encontro da populacao (em casa, nas escolas, nos
locais de trabalho, na comunidade); deve existir uma
liberdade de escolha por parte de cada individuo face
a oferta existente em matéria de unidades de saude; os
procedimentos de acesso e utilizacdo do SNS devem
ser simplificados; deve ocorrer uma modernizagdo
na prestacdo de servicos de saude pelo uso das TIC
(telemonitorizacao, telemedicina); deve-se reconhecer
o papel dos cuidadores informais que prestam apoio
a pessoas dependentes nas suas residéncias. Dado os
niveis de envelhecimento da populagdo portuguesa,
os servicos de saude dirigidos aos mais idosos devem
ser objeto de medidas de politicas mais especificas e
muito mais monitorizadas.

Rede de equipamentos e servigos de
ensino

218.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populacdo jovem, tendo-se verificado
uma significativa expansdo da frequéncia do ensino
béasico, secundario e superior. Porém, apesar dos
progressos verificados, a populacdo portuguesa
evidencia ainda niveis de formacdo escolar inferior
as metas europeias (em 2015, 22,9% da populagdo
portuguesa entre os 25 e os 64 anos havia terminado
0 ensino superior; a média da UE28 era de 30,1%).
A fraca qualificacdo do capital humano constitui
ainda uma realidade econdémica e social do pais: em
2011, 30,2% da populagdo com 25-29 anos possuia
um grau de escolaridade inferior ao secundario
(nenhum nivel de escolaridade ou ensino basico).
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219.Importa ainda salientar outras situagdes
preocupantes no que respeita as qualificacbes da
populacao portuguesa, sobretudo no que se relaciona
com os mais jovens. A taxa de retengdo e desisténcia
no ensino basico regular tem vindo a diminuir ao longo
dos ultimos anos (no ano letivo 2006/2007 situava-
se nos 10,1% e em 2015/2016 nos 6,4%), mas ainda
assim assume contornos preocupantes, sobretudo em
algumas regides que apresentam valores superiores
a média nacional (na RAA, nas Beiras, na Leziria do
Tejo e no Alentejo) (Figura 44). No 1° trimestre de
2017, 265 mil jovens com idades entre os 15-34 anos,
nao estavam a trabalhar, ndo frequentavam o sistema
de ensino, nem estavam em formagdo (NEET) (dos
quais 54% tinham o ensino basico, 38,3% o ensino
secundario e 16,6% o ensino superior). A situagdo é
sobretudo preocupante junto dos individuos com
25-34 anos (representam 62,6% do total de NEET em
Portugal, dos quais 20,3% tém escolaridade superior).

220. Reconhecendo que a educagdo e a formacgdo
sao pilares fundamentais para o futuro dos cidadaos
e do territorio nacional, por meio da promocdo da
justica social, da igualdade territorial, da equidade

2014/2015

Taxa de retencao e desisténcia
no ensino basico regular
% Valor Portugal: 7.9%
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Fonte: INE (2017); CAOP (2016)

Figura 44: Taxa de retencao e desisténcia no ensino
basico regular (2014-2015)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, DGEEC, Ministério

da Educacéo
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de oportunidades e do desenvolvimento intelectual
harmonioso, importa reforcar a importancia do
sistema de ensino nacional para garantir as condicdes
necessarias ao acesso e qualidade do ensino em
Portugal. Considera-se, face ao diagnostico, que
atualmente os objetivos focam-se no combate ao
insucesso escolar, através do reforco da educacdo
pré-escolar, do desenvolvimento dos niveis
basico e secundario, e da valorizacdo do ensino
profissional e artistico. A democratizacdo do acesso
ao ensino superior é também uma forte prioridade.

221.A rede existente de equipamentos de ensino® é
alargada e diversificada e nos Ultimos anos registou
uma evidente concentracdo ao longo da faixa litoral,
com os dois arcos metropolitanos a evidenciar-se
quer pelo maior nimero de unidades funcionais, quer
pela maior diversidade de fun¢des que oferecem (no
Noroeste, com uma geografia de maior dispersdo
territorial e, em Lisboa, bem mais concentrada no
nucleo central). Sobressaem-se complementarmente,
pela diversidade funcional, algumas cidades de
média dimensdo (Coimbra, Vila Real, Covilha,
Evora, Faro, Funchal e Ponta Delgada) (Figura 45).

222.A rede de educacdo pré-escolar experimentou
nas Ultimas décadas um rapido desenvolvimento
(sobretudo apdés a década de 60 do século XX).
Contudo, nos Ultimos anos tem-se registado um
decréscimo no numero de estabelecimentos (em
2015, existiam 6,1 milhares de estabelecimentos, dos
quais 61,6% sao publicos; em 2006, eram 6,9 milhares,
dos quais 68,8% eram publicos). Mas, no geral,
ainda se revela insuficiente face as necessidades. As
duas areas metropolitanas (de Lisboa e do Porto)
sobressaem-se com as taxas mais elevadas em termos
de pré-escolarizacdo (pela oferta de equipamentos e
presenca de matriculados). A geografia dos tempos
de deslocagdo até ao jardim de infancia mais préximo
(Figura 47) faz emergir a consideravel presenca deste
servico pelo territério nacional (sobressaindo aqui
negativamente o territério alentejano e algumas
areas de fronteira com Espanha). Atualmente, mais
de 80% da populagdo vive a menos de 5 minutos de
um jardim de infancia, sinal da expressiva evolugdo
das Ultimas décadas existente na rede de educacao
pré-escolar, contudo, a taxa de cobertura deste
servico ainda ndo é de 100%, persistindo situacdes
de criancas que ndo tém acesso a este servico por
falta de capacidade de resposta do mesmo ou por
incapacidade econdmica dos agregados familiares.

223.A rede de ensino basico é extensa e atomizada
(cerca de 4.700 escolas basicas e 390 escolas basicas
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Figura 45: Niveis de oferta de
equipamentos de educacao e formagao e

movimentos pendulares casa-escola (2017)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, DGEEC, Ministério

da Educacao

e secundarias, em 2015, das quais cerca de 88%
publicas), sustentando uma procura da ordem de 912
mil estudantes (um decréscimo de 11,5% em relacao a
2001). Nos ultimos anos, o processo de recomposi¢do
territorial da oferta de 1° ciclo do ensino basico
conduziu ao encerramento de milhares de escolas, com
limiares de procura econémica e pedagogicamente
insustentaveis, em consequéncia das tendéncias
de despovoamento e de envelhecimento. Apesar
dos niveis satisfatorios registados em termos de
tempo de deslocacdo a escola basica mais proxima
(96% da populacdo nacional estd a menos de 5
minutos deste estabelecimento de ensino - Figura
48 e Quadro 1), continua a evidenciar-se uma nitida
distincdo dos territérios de cariz mais urbano.
Os territérios de maior dispersdo populacional
apresentam um maior distanciamento aos servicos.

224.0 alargamento da escolaridade obrigatdria para
os 12 anos aumenta o leque de oportunidades de
vida a um maior numero de individuos. O progresso
educativo torna as pessoas mais livres, porque da-
Ihes mais capacidade para definir as suas opgdes
ao longo da vida. Assim, esta medida educativa
veio promover uma maior equidade de acesso a
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educacado e a qualificacdo, assim como a justica social
e a igualdade de oportunidades entre os jovens.

225.A oferta de ensino secundario é assegurada
por cerca de 960 estabelecimentos (dos quais cerca
de 60,7% sao publicos), envolvendo cerca de 313
mil estudantes matriculados em 2015 (mais 12% de
estabelecimentos do que em 2001, e menos 4,2% de
estudantes matriculados). Trata-se de uma rede com
algumas dificuldades de resposta eficaz e equitativa
as varias procuras. Por um lado, porque ausente num
grande leque de concelhos portugueses, sobretudo das
areas de menor densidade e, por outro lado, porque
emergem situacOes de oferta excessiva face a procura
no centro das cidades de Lisboa e Porto de respetivas
areas metropolitanas, em virtude das alteracbes
ocorridas nas estruturas demograficas locais, fazendo
sobressair uma distribuicdo pelo territério nacional
bem mais fragmentada (Figura 48). Mais de 90% da
populacaoreside atualmentea 10 minutos oumenosde
um estabelecimento de ensino com ensino secundario
(Quadro 1), emergindo as situacdes mais favoraveis
nos dois nucleos metropolitanos de Lisboa e Porto.
Os maiores tempos de deslocacdo correspondem
as areas de menor densidade, com povoamento
escasso e fraca presenca de populagdo jovem.

226.No que respeita a rede do ensino superior, depois
de uma grande expansdao e dispersao territorial,
quer dos estabelecimentos universitarios, publicos
e privados, quer dos estabelecimentos de ensino
politécnico, nos Ultimos anos, reforcou-se a qualidade
do sistema de ensino superior, em articulagdo com uma
aposta na cultura, na ciéncia e no conhecimento. Em
2015, existiam cerca de 300 estabelecimentos no pais
(dos quais 60% do setor publico), envolvendo cerca
de 350 mil estudantes (67% no ensino universitario e
33% no ensino politécnico). A organizacao territorial
dos estabelecimentos de ensino superior assume
um comportamento bastante polarizado no pais,
tendo como principais polos de localizacado Lisboa,
Porto, Coimbra e Braga/Guimardes, que atraem
estudantes residentes em todo o territério nacional
e tém ainda a capacidade de atragdo de estudantes
das redes de ensino internacionais, que contribuem
para a afirmacdo do pais ao nivel europeu e mundial
(Figura 46). A oferta de ensino superior no resto
do pais estrutura-se em torno de um conjunto de
universidades e politécnicos que tém sido importantes
polos de promocéo da coesdo territorial, no entanto,
é ainda necessario ancorar mais estas organiza¢des
nos processos de inovacdo regional. E precisamente
em torno destes polos universitarios que se registam
os tempos de deslocacdo mais curtos (47% da
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Fonte: Calculos préprios; DGEEC (2015) ; CAOP (2016)

Figura 46: Estudantes inscritos por estabelecimento de
ensino superior no ano letivo 2014/2015
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: DGEEC (2017)

44 859
14953

populacdo nacional vive a menos de 5 minutos de
um estabelecimento de ensino superior e 34% entre
5 e 15 minutos). SGo uma vez mais os territoérios
de baixa densidade populacional, de cariz rural e
localizados junto a fronteira que apresentam niveis
menores de acessibilidade (Figura 50 e Quadro 1).

227.Complementarmente, reconhece-se aimportancia
da aposta na formacdo continua dos adultos, tendo
em vista a consolidacdo da aprendizagem ao longo
da vida e 0 aumento da qualificacdo da populagdo em
idade ativa. Com o objetivo de aumentar os niveis de
preparacdo e qualificacdo da populacao ativa, diminuir
o atraso em matéria de escolarizacao face ao contexto
europeu e melhorar a adequacdo das competéncias
dos recursos humanos face as necessidades do
mercado de trabalho, foi criado o Programa Qualifica,
que conta atualmente com 258 centros em Portugal.
O programa tem como metas para 2020: garantir que
50% da populacao ativa conclui o ensino secundario;
alcancar uma taxa de participacdo de adultos em
atividades de aprendizagem ao longo da vida de
25%, para 2025; contribuir para atingir os 40% de
diplomados do ensino superior, na faixa etaria dos
30-34 anos; alargar a rede de Centros Qualifica. A
aprendizagem ao longo da vida é uma prioridade.
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Figura 47: Tempo de deslocagdo até ao jardim de
infancia mais préximo
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte dos dados: MEdu e MPI
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Fort. Wiassrinres & araa G317 GROP o7
Figura 49: Tempo de deslocacdo até a escola secundaria
mais préxima
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte dos dados: MEdu e MPI
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2017

—

Tempo de percurso até a
Escola Basica mais préxima

Minutos

Il > 60
[ sem dados

Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)

Figura 48: Tempo de deslocacdo até a escola basica
mais proxima
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte dos dados: MEdu e MPI
(2017)

2017

—

Tempo de percurso até ao
estabelecimento de ensino
superior mais préximo

Minutos

Il > 60
[ sem dados

Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)

Figura 50: Tempo de deslocacdo até ao estabelecimento
de ensino superior mais proximo
Fonte: Infraestruturas de Portugal; fonte dos dados: MEdu e MPI
(2017)
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Rede de equipamentos e servigos de
conhecimento e inovacao

228.A trajetéria de crescimento que o pais tem
desenhado nos ultimos anos potencia a exploragdo das
vantagens competitivas das atividades intensivas em
I&D+i e das tecnologias de informacao e comunicagao,
através da mobilizagdo de multiplas esferas de atores
(agentes economicos, organismos de governo,
instituicdes de ensino superior, centros de investigacao,
incubadoras de empresas). Ao longo dos processos
de inovagdo vao-se cruzando atores pertencentes ao
setor empresarial, universitario e do governo (hélice
tripla), mas também a sociedade civil (quarta hélice)
e seguindo preocupac¢des ambientais (quinta hélice).

229.Isto pressupde que os diferentes territorios
tém uma base organizacional capaz de dinamizar
processos de producdo de conhecimento e de
inovacdo econdémica* (Figura 51). A andlise da
concentracdo geografica, sobretudo no litoral,
evidencia claramente um territério dicotdmico.
Traduz um modelo bastante hierarquizado de carater
tricéfalo (dominado por trés polaridades, Lisboa,
Porto e Coimbra), estruturando o ecossistema
nacional de conhecimento e inovag¢do em Portugal.

230.No noroeste portugués evidencia-se um conjunto
de polaridades, com o Porto a dominar, seguido de
Braga, Matosinhos e Aveiro, mas também Guimaraes,
Maia, Vila Nova de Gaia, Vila Nova de Famalicdo.
Trata-se de um sistema colaborativo denso e
interativo. Na Regido Centro, além de Aveiro, surge
Coimbra a dominar, evidenciando-se também na
proximidade Cantanhede. O concelho de Lisboa
concentra uma grande oferta (mais de seiscentas
organizacdes), que emparelha sobretudo com Oeiras,
Almada e Loures. No resto do territério s6 emerge
com alguma visibilidade Vila Real, Viseu, Covilha
e Faro, mas com uma fraca diversidade funcional
e com uma dimensdo também escassa. Nas ilhas,
Ponta Delgada e Funchal marcam claramente a oferta.
Em termos de geografia das redes colaborativas
(relagcbes interorganizagdes) desenvolvidas nos
processos de conhecimento e inovagdo, as ligagbes
entre o litoral e o interior sdo muito escassas.

231.0 futuro do pais deverd garantir uma maior
democratizacdo do acesso ao conhecimento e a cultura
cientifica e tecnoldgica, permitindo uma igualdade de
oportunidades, uma maior mobilizagdo social e um
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N° de unidades Nivel de diversidade
funcionais funcional

N° de parcerias em projetos de inovagao
& 2541
A 1424
T3
38
12

Fonte: Calculos préprios; CAOP (2016)
Figura 51: Rede de equipamentos e servicos de
conhecimento e inovacgao (2007-2016)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: FCT; ANI; DGEEC (2017)

novo estimulo a inovacdo e ao empreendedorismo,
sobretudo junto das camadas populacionais mais
jovens. A exploracdo do potencial de inovacao
em Portugal passa pela estreita cooperacdo entre
diferentes organismos e pela valorizacdo do papel
dos cientistas e investigadores a trabalhar na
producdo de conhecimento no pais, mas também
pelo aproveitamento das vantagens competitivas dos
setores empresariais mais inovadores e emergentes,
peloseuimpacto econdmico (qualidade ediferenciagdo
daoferta) e pelasuacapacidade de internacionalizagao.

232.E crucial alargar a massa critica para a
competitividade, através do reforco das redes
internacionais e das redes nacionais e regionais,
nomeadamente entre as metrépoles e as cidades
médias. O reforco dos processos colaborativos
multiescalares representa uma forma de superar as
limitacbes resultantes de uma estrutura territorial
em arquipélago (com ilhas ou territorios isolados,
sem relagdes colaborativas entre eles). E fundamental
fortalecer a capacidade relacional das metropoles e
dos sistemas locais, de forma a aumentar a massa
critica de ancoragem das redes de produgdo e
inovacgdo econdmica. Isto significa caminhar para uma
geografia econdmica mais relacional, territorialmente
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multiescalar e implicitamente mais globalizada. Em
termos organizacionais, deve tornar-se mais inclusiva,
envolvendo nos processos de inovacdo uma maior
diversidade de organizacdes.

Rededesolidariedade edeseguranca
social

233.A rede de equipamentos de solidariedade e
seguranca social do Continente é composta por mais
de 11 mil estabelecimentos (83% pertencentes a
chamada rede solidaria ou nao lucrativa). Mais de 40%
das respostas sociais destina-se ao apoio de idosos e
50,2% ao apoio da infancia e juventude. Mais de um
terco da oferta existente estd concentrada nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto (dados 2017).

234.0 envelhecimento da populagdo e o reforco
da mulher no mercado de trabalho, a progressiva
desagregacdo da familia tradicional e o aumento
da monoparentalidade e dos idosos a residirem sos
tém vindo a reforgar os niveis de vulnerabilidade da
populacdo portuguesa e a necessidade de servicos
de apoio social. A exclusdo social associada a varios

2015

Taxa de cobertura das respostas
sociais a 1? infancia
% Taxa de cobertura média: 51.1%
[ s=70

51.2-70.0

33.1-51.1

<=33.0
I: Sem dados  Respostas saciais: Creche e Ama

“Fonte: INE, Estimativas da Populagéo Residente (2015), GEP-MTSSS, Carta Social; GAOP (2016)

Figura 52: Taxa de cobertura das respostas sociais
para a 12 infancia
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: GEP-MTSSS, Carta
Social (2015)
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problemas como a toxicodependéncia, o VIH e a
deficiéncia mental e motora, tendem também a
acentuar essa pressdo. A oferta de servicos em termos
territoriais nem sempre se ajusta a magnitude e a
especificidade da diversidade das procuras sociais.
Efetivamente, quer nas grandes metrdpoles de Lisboa
e Porto quer no resto do Pais as caréncias sdo ainda
significativas, exigindo reforgos e novas abordagens
de prestacdo de alguns servicos, principalmente
relativamente aos idosos e aos incapacitados.

235.A cobertura de respostas dirigidas a criangas dos
0 aos 3 anos de idade nos Ultimos anos registou um
progresso muito expressivo, refletindo um aumento
do numero de equipamentos de apoio as familias
relativamente aos cuidados aos seus descendentes. E
certo que a populagdo com menos de 3 anos de idade
tem vindo a decrescer, mas também é verdade que
a oferta de lugares nos equipamentos tem crescido
consideravelmente, implicando um aumento evidente
da taxa de cobertura na maioria dos municipios
do Continente. Em termos territoriais os niveis de
cobertura sdo melhores sobretudo na Regido Centro
e nomeadamente no interior e as situagbes mais
criticas registam-se no Tamega e em alguns concelhos

2015

Taxa de cobertura das respostas
sociais a pessoas idosas
% Taxa de cobertura média: 12.9%

B > =301
[ 20.1-300

| 13.0-200

<=129
Resposias socias: Centro Dia, Esruura
[T ] Sem dados Resiencalpars Pssoas idosas (€RP)

Fonte: INE, Estimativas da Populagao Residente (2015), GEP-MTSSS, Carta Social; CAOP (2016)

Figura 53: Taxa de cobertura das respostas sociais
para pessoas idosas
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: GEP-MTSSS, Carta
Social (2015)
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envolventes, nomeadamente da Area Metropolitana
do Porto (Figura 52). A cobertura de respostas sociais
destinadas a populacdo com 65 ou mais anos também
melhorou de forma muito positiva nos Ultimos anos.
A populacdo com mais de 65 anos tem aumentado
nas Ultimas décadas e a capacidade das respostas
tem também subido, mas a um ritmo mais atenuado.
Assim, verificam-se algumas assimetrias territoriais nas
respostas sociais, observando-se que os concelhos do
interior apresentam uma melhor cobertura do que os
concelhos do litoral. As piores situacdes localizam-se
sobretudo no Arco Metropolitano do Porto e no Arco
Metropolitano de Lisboa e ainda em quase todo o
Algarve (Figura 53). Em Portugal, as taxas de cobertura
em matéria de respostas sociais para pessoas com
deficiéncia ou incapacidade sdo claramente baixas.
Em termos territoriais, sdo as regides mais povoadas
do pais que evidenciam caréncias mais acentuadas.

Rede de equipamentos e servigos de
cultura e lazer

236. Os equipamentos e atividades culturais
registaram um desenvolvimento intenso nas ultimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da
procura. Para tal tém contribuido varios fatores,
como a expansdao da rede de equipamentos e
servicos culturais, a valorizacdo social e econdémica
dos tempos de lazer e cultural, o aumento dos
rendimentos familiares, a realizacdo de megaeventos
e o dinamismo de novas instituicdes. Sublinhe-se
que a oferta de equipamentos culturais passou de
cerca de 1,3 milhares de unidades em 2001 (entre
recintos culturais, galerias de arte, museus e cinemas)
para mais de 2 mil em 2015 (aumento de 55,2%).

237.A cultura tem chamado a si crescente importancia
como tema da politica nacional e local. Em termos de
politica nacional, existe um elemento enquadrador
de maximo relevo quando avaliamos a distribuicdo
dos equipamentos culturais e suas respetivas
funcionalidades pelo territério nacional. Se olharmos
para os equipamentos e servicos de cultura de
natureza publica de ambito nacional/regional® (Figura
54), o primeiro elemento a destacar é, pois, um padrao
de distribuicdo e de funcionalidades que segue de
perto as especificidades de desenvolvimento social,
econdémico e simbdlico de Portugal. Evidencia-
se a forte metropolizacdo dos equipamentos e
funcionalidades culturais, fazendo emergir uma forte
polarizacdo da oferta cultural sobretudo na Area
Metropolitana de Lisboa em termos de quantidade

98

e de qualidade; a litoralizacdo do pais do ponto de
vista da presenca de equipamentos e funcionalidades
culturais; o esvaziamento e a rarefacdo do
interior e ilhas auténomas no tocante a cultura.

238.No entanto, nas Ultimas décadas houve um
forte investimento na descentralizacdo cultural e
social do pais, nomeadamente ao nivel do livro e da
leitura, dos arquivos e dos equipamentos. Existe uma
inércia que ndo tem sido colmatada suficientemente
pelas politicas publicas, embora tenha havido
um grande esforco para a combater. Esta inércia
é fruto da auséncia de uma procura sustentada
da cultura que vai de par com o envelhecimento
demografico e com os processos emigratérios e/ou
de sazonalidade que afetam o interior de Portugal.

239.Tem existido correlativamente, um aumento
do papel dos municipios no conjunto das politicas
publicas para a cultura, designadamente em trés
frentes: a conservacdo e valorizacdo do patriménio
local; o desenvolvimento da oferta cultural e
artistica local; e a formacdo de novos publicos para
a cultura. O desenvolvimento da cultura que tinha
sido amplamente partilhado pela administracdo
central e municipios, tem vindo a ser prosseguida
através de estratégias — mais ou menos intensas — de
iniciativa propria dos municipios e apoio a iniciativa
de outros atores, de investimento em equipamentos
e eventos e da construcdo e/ou apoio a estruturas
materiais e de gestdo e programacdo cultural.

240.Estas estratégias consubstanciam-se, geralmente,
na maior divulgacdo do patriménio material
(monumentos, sitios arqueoldgicos, bens moveis) e
imaterial (artes e tradigdes), no apoio as associacoes
locais, no desenvolvimento da oferta cultural local
(dirigida predominantemente a populacdo local, ou
orientada predominantemente para a atracdo de
visitantes e turistas), na programagdo de eventos
culturais, designadamente espetaculos, festivais, festas
publicas, muitas vezes gratuitos, na realizacdo regular
de eventos que projetam regional e nacionalmente
as localidades, a partir da valorizacdo de tradicdes,
expressdesoumotivosquelhessdosingularesoumesmo
na realizacdo ou apoio a programas de sensibilizagdo
e educacdo artistica para publicos escolares.

241.Assim, se olharmos para o mapeamento e
funcionalidades dos equipamentos e servigos de
cultura fruto da politica publica local ou da iniciativa
privada® (Figura 55), nota-se uma maior pulverizacdo
pelo pais. E um dado de relevo que traduz, sem
duvida, um dinamismo emergente de iniciativa local
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Figura 54: Tipologia concelhia relativamente a oferta de
equipamentos e servigos de cultura de natureza publica,
de escala regional e nacional
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Ministério da Cultura (2017)

(publica e privada) que trespassa o territério nacional
nos ultimos tempos e que tem marcado por exemplo,
a agenda da dinamizacdo ludica, turistica e cultural
das cidades do Porto e de Lisboa. Sdo equipamentos e
programacdesimportantes para contrariaradualizagdo
e macrocefalias do pais e sdo iniciativas que contam
com o apoio publico, tendo em vista a consolidagdo
de uma descentralizacdo politica, econémica e social.

242.Este dinamismo de base privada pulverizado
localmente constituiu assim, na Ultima década,
uma dindmica de criatividade e de inovacdo
cultural e ludica fundamental ao desenvolvimento
contemporaneo. E a face visivel da internacionalizacdo
e da competitividade cultural, lidica e criativa das
cidades — nomeadamente do Porto e de Lisboa -
exigindo uma maior articulagdo, no futuro, com os
equipamentos de natureza publica estruturantes.
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Figura 55: Tipologia concelhos relativamente a oferta de
equipamentos e servicos de cultura e lazer, de natureza
publica (local) e privada
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: pesquisas online; PORDATA
(2017)

Rede de infraestruturas e servicos
de suporte a atividade desportiva e
fisica

243.A partir de 1974, e particularmente no
seguimento da adesdo de Portugal a Comunidade
Europeia, verificou-se uma grande expansdo da rede
de equipamentos desportivos. Na generalidade dos
concelhos do pais estdo satisfeitas as necessidades
infraestruturais  desportivas, tendo-se por isso
entrado num ciclo de crescente diversificacao,
qualificacdo e especializacdo da oferta. Nos Ultimos
anos, a pratica de atividade fisica e desportiva tem-
se difundido muito, e as praticas de atividade fisica
ao ar livre tém vindo a ganhar uma maior expressao.

244.As atividades desportivas e fisicas, enquanto
atividades propiciadoras de qualidade de vida,
aptiddo fisica, salide, bem-estar e realizagdo pessoal,
merecem especial atengcdo num contexto de aumento
do sedentarismo (sobretudo dos mais jovens) e
de acelerado envelhecimento da populagdo. O
desenvolvimento estratégico desta area deve passar
pela garantia de proximidade e maior acessibilidade
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2015

Despesas em atividades e
equipamentos desportivos
por habitante
€/ hab.

I 126.1-2445
[ 722-1260
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Fonte: INE (2017); CAOP (2016)

Figura 56: Despesas municipais em atividades e

equipamentos desportivos (€)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Financiamento das
atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras
municipais (2017)

dos cidaddos aos equipamentos e aos eventos
desportivos, pela utilizacdo mais eficiente e maior
rentabilizacdo das infraestruturas e recursos existentes.
Destaca-se a importancia do Desporto Escolar no
desenvolvimento dos jovens e concretamente para
o despertar do gosto pela atividade dos Desportos
Nauticos. Grande parte dos clubes nauticos
encontram-se em areas de Dominio Publico Maritimo,
sob a jurisdicao portuaria (AP's e Docapesca) sendo a
base da pratica do desporto de vela, canoagem, surf
e desportos de deslize e agua, associados a projetos
de reabilitagdo das frentes urbanas ribeirinhas.

245.A distribuicdo das despesas em atividades
e equipamentos desportivos faz sobressair os

territérios do litoral continental, sobretudo
concentrado nos concelhos da AMP, mas
prolongando-se pelos territérios do noroeste

portugués, e evidenciando-se também em alguns
concelhos da Regido do Algarve (Figuras 56 e 57).

246.Nos  Ultimos anos, as autarquias tém
multiplicado o seu investimento em infraestruturas
de suporte, nomeadamente, as atividades fisicas
ao ar livre (ciclovias, vias pedonais, parques

100
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Fonte: Calculos proprios,INE (2017); CAOP (2016)

Figura 57: Despesas municipais em atividades e

equipamentos desportivos por habitante (€)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Financiamento das
atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras
municipais (2017)

desportivos e de lazer, passadicos, entre outros).

Rede de infraestruturas e servicos
administrativos, de justica e
segurancga

247.A  distribuicdo  geogréfica dos  servicos
administrativos, de justica e de seguranga’ evidencia
uma estrutura polinucleada contribuindo para a
equidade territorial (Figura 58). Aqui as direcOes
regionaisdos servicosdaadministracdo central marcam
claramente a oferta de func¢des urbanas desenhando
um sistema urbano relativamente hierarquizado
territorialmente, com a cidade de Lisboa a dominar
funcionalmente, dada a elevada concentracdo de
fungdes centrais politico-administrativas, seguida das
cidadesdo Porto, Coimbra e Faro. Num nivel intermédio
estdo as antigas sedes de distrito, relativamente
bem distribuidas geograficamente pelo pais.

248.Em Portugal, o tempo e a burocracia dos
processos continuam a colocar em causa os direitos
dos cidaddos (homeadamente na justica). O programa
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Figura 58: Redes de equipamentos e servigos
administrativos, de justica e seguranca
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,
informacdo disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)

SIMPLEX foi lancado em 2006 com uma estratégia
de modernizacdo administrativa transversal, dando
importantes contributos para o aumento da
transparéncia e da agilizagdo da administragdo publica.
Em 2016, o programa SIMPLEX regressou como
um programa nacional Unico cujo objetivo central
era tornar mais simples a vida dos cidaddos e das
empresas na sua interacdo com os servi¢os publicos,
contribuindo para uma economia mais competitiva
e uma sociedade mais inclusiva. J& em 2017 foi
constituido o SIMPLEX+ que reforgou o envolvimento
e participacdo de trabalhadores da Administragcdo
Publica tendo em vista melhorar a prestagdo dos
servicos publicos, num didlogo permanente com
os cidadaos, as empresas e a administracdo publica
central e local (SIMPLEX JAM). Nos ultimos tem-se
avancado na simplificagdo dos procedimentos de
forma a reduzir os custos de contexto nas empresas e
no exercicio dos direitos e das obriga¢des dos cidaddos.

249.Alocalizacdo dos tribunais evidencia aimportancia
que estes servicos de interesse geral tém para a coesdo
territorial. A nova matriz territorial das circunscri¢cdes
judiciais (de 2013) agregou as comarcas em areas
territoriais de ambito mais alargado, fazendo coincidir,
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Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)
Figura 59: Tempo de deslocacao ao tribunal mais
préoximo
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,

informacdo disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)

segundo refere a Lei, “as centralidades sociais com as
novas comarcas, por se considerar que as suas capitais
constituem centralidades objeto de uma identificagcdo
claraeimediata por parte das populagdes e também por
estas serem providas de acessibilidades rodoviarias/
ferroviarias faceis, garantidas, bem como, uma oferta
adequada de transportes”. A atual localizacdo dos
tribunais e o calculo de acessibilidades (tempo minimo
de deslocacdo ao tribunal mais préximo a velocidade
maxima permitida em veiculo automovel) evidencia
uma geografia que favorece aparentemente mais
umas regides do que outras. No entanto, o célculo
das populagdes servidas por regido demonstra uma
maior igualdade regional. Os territérios de menor
densidade ou pior infraestruturados apresentam
valores de deslocagdo superiores (que em alguns
casos poderdo ultrapassar os 60 minutos). Se a estes
dados se juntasse informacdo relativa a oferta de
transportes e as caracteristicas sociais da populacao
a geografia obtida seria possivelmente menos
equitativa (Figura 59). As injusticas territoriais daqui
decorrentes deviam resultar em compensacdes
para as populagbes e as empresas desfavorecidas.

250.No recentemente publicado indice de Paz Global,
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Portugal ocupa a quarta posicdo a nivel mundial
(que atende a um conjunto de estatisticas sobre
violéncia e criminalidade; e varidveis externas, como
o gasto militar e os conflitos bélicos). A nivel interno,
apesar de um aumento da pequena criminalidade
na ultima década, o Relatério de Seguranca Interna
de 2017 demostra que a criminalidade geral, e em
particular a criminalidade violenta e grave tem vindo
a diminuir desde 2008, com Portugal a apresentar
valores inferiores a média da Unido Europeia. Os
valores de criminalidade geral aumentaram entre
2016 e 2017 principalmente nos distritos da Guarda,
Madeira, Santarém e Lisboa, enquanto Coimbra
foi o distrito com maior redugdo percentual. Os
distritos de Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e
Aveiro registaram o maior nimero de participacdes,
constituindo 70% de toda a criminalidade participada.

251.As estratégias passam por continuar a prover uma
cooperacao bilateral e multilateral entre os atores: as
forcas de seguranga, as entidades governamentais
(ex. MAIL, CCDR, DGT, IHRU, ANMP), a populacdo e
até especialistas de outras areas, como o urbanismo.
A prossecucdo de planos e acbes especificas de
prevencdo e policiamento tem provado contribuir
positivamente para a reducdo dos sentimentos
de inseguranca e da criminalidade (policiamento
comunitario ou da Prevencao do Crime Através do
Espaco Construido, a seguranca contra incéndios,
a seguranca rodoviaria e maritima, a delinquéncia
juvenil e a seguranca escolar ou segurancga digital).

252.XXX. A nivel externo, assume-se também
uma estratégia de natureza interdepartamental,
integrando uma componente militar com outras
politicas setoriais no ambito dos compromissos

internacionais do Estado e salvaguarda dos interesses
e soberania nacional. A politica-estratégica de
seguranca contempla os novos Conceitos Estratégicos
da Alianca, da evolucdo da Politica Externa de
Seguranca Comum até a Politica Comum de
Seguranca e Defesa, bem como da emergéncia de
multifacetadas ameacgas terroristas ou da crise dos
migrantes, apostando na cooperacdo internacional.

253.A reorganizagcdo da macroestrutura da defesa
nacional e das Forcas Armadas bem como a
reconfiguragdo do sistema de Forcas vao ter em conta
a racionalizagdo dos recursos disponiveis e otimizagdo
dos meios e capacidades existentes (considerando
os impactos da competitividade e da globalizacao),
bem como as alteragdes sociais e tecnoldgicas. A
interacado constante entre a comunidade civil e a
instituicdo militar reflete mais-valias de interesse
nacional. Do mesmo modo, a gestdo territorial
do patrimonio afeto a Defesa Nacional permite
uma ligagdo as comunidades, designadamente
naquelas onde existe patrimdnio histérico-militar
em alguns casos valor arquitetonico e cultural.

254.As orientagdes estratégicas para os proximos
anos descritas no Relatério de Seguranga Interna
de 2017 apontam para um refor¢co dos modelos de
seguranca de proximidade e combate ao terrorismo; a
reabilitacdo/valorizagdo das estruturas, equipamentos
e capacidades das Forgas e Servigos de Seguranga; o
reforco da articulacdo e cooperagdo entre estas, e com
entidades internacionais; a afirmag¢do de uma politica
de fronteiras baseada nos principios de solidariedade
e da responsabilidade partilhada (incluindo o
acolhimento dos refugiados); e a consolidacdo do

Escola Basica Farmacia Centro de JardAim.de Ensin?. Tribunal Ensino Superior Hospital
Saude Infancia Secundario
Intervalo % % % % % % % % % % % % % % % %
(min) Area | Populacdo Area Populagao Area | Populacdo | Area | Populagdo | Area | Populagdo | Area | Populagdo | Area | Populagdo | Area | Populagdo

<5 min 48,0 96,2 36,6 93,0 21,3 83,3 30,1 81,0 16,2 77,0 12,0 58,7 4,5 46,9 5.0 46,0
5-10 min | 35,9 31 352 54 331 12,1 31,0 15,0 30,8 17,0 30,0 31,6 10,7 21,4 14,0 28,0
10-15min | 12,7 0,6 18,5 1.3 25,0 34 18,3 2,0 24,9 4,0 27,0 70 13,5 13,2 18,0 13,0
15-20min | 2,8 0,1 12,7 1,0 10,6 2,0 154 1,0 17,0 19 14,1 75 18,0 7,0
20-25min | 0,5 0,0 9,6 0,0 54 03 5.2 0,0 8,2 1.0 9,0 0,6 133 4,7 15,0 30
25-30min | 0,1 0,0 2,0 0,1 3,0 0,0 33 0,0 4,0 0,1 11,4 2,7 13,0 2,0
30-40 min | 0,0 0,0 0,5 0,0 16 0,0 1.1 0,0 1.0 0,0 17,5 2,4 14,0 1,0
40-50min | 0,0 0,0 o o0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 10,0 09 30 0,0
50-60 min | 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 4,0 0,3 0,0 0,0
>60 min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09 0,1 0,0 0,0

Quadro 1: Niveis de acessibilidade aos servicos publicos e de interesse geral, por populacao e area servida
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal, informacao disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)
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sistema de protecao civil, em varias dimensdes como a
seguranca rodoviaria ou a seguranca no ciberespaco.

255.No geral, Portugal possui uma boa acessibilidade
populacional aos servicos de interesse geral (Quadro
1). Mais de 95% da populagdo tem acesso a servicos
de nivel basico em menos de 5 minutos e a servicos de
nivel intermédio em menos de 10 minutos; enquanto
cerca de 85% da populacdo tem acesso a servigos de
nivel superior em 15 minutos. Contudo, estes valores
estdo associados ao desequilibrio territorial existente.
Quase 80% da populacdo do pais vive nas areas de
alta densidade que ocupam apenas um quarto do
territorio. Nestas areas, principalmente no corredor
entre Lisboa e Braga, no litoral algarvio e ao redor
das principais cidades do interior, existe também
uma alta acessibilidade aos servicos (Figura 60), com
niveis médios ou altos de densidade e especializacdo
funcional (no caso das duas areas metropolitanas)
(Figura 61). Nestes locais, 99% da populacéo acede a
servicos basicos em menos de 5 minutos; intermédios
entre 10-15 minutos; e superiores em 20 minutos.

256.Poroutro lado, a acessibilidade de cerca de 20% da
populacdo que vive nos outros trés quartos do territorio

2017

Niveis de acessibilidade aos servigos,
de interesse geral

Alta

[ sem dados

Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)

Figura 60: Sintese da acessibilidade aos servigos de
interesse geral
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,

informacao disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)
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€ mais critica. As areas do interior centro e sul do pais,
e ao longo da fronteira com Espanha, com particular
incidéncia no sul do Alentejo, possuem baixos niveis de
acessibilidade, densidade e especializagdo funcional.
Sdo precisos 15 minutos de tempo de viagem para
que toda a populacdo da baixa densidade aceda a
servicos basicos; 25 minutos a servicos intermédios;
e 50 minutos a servicos superiores. Cerca de metade
da populacdo que vive na baixa densidade (cerca
de 1 milhdo de habitantes) tem tempos de acesso
mais criticos aos servigos intermédios e superiores.

257.Salienta-se o impacto do policentrismo no
aumento da acessibilidade, principalmente aos
servigos intermédios e superiores, como é visivel na
Figura 60, nomeadamente no norte do pais. Salienta-
se igualmente a importancia de politicas integradas.
O potencial de aceder a um servico é diferente de
conseguir acede-lo (por exemplo, por impossibilidade
de mobilidade ou incapacidade financeira para
suportar os custos da mobilidade). O acesso por
transporte publico também implica o acréscimo dos
tempos de espera ao tempo de deslocacdo, o que
torna ainda mais critica a acessibilidade de alguns
territorios. Independentemente destes condicionantes

2017

N
{
N° de unidades Nivel de diversidade
funcionais funcional

N
3565 B
1188 -
396 4
5

onte: Calculos proprios; CAOP (2016)

Figura 61: Sintese das fun¢ées urbanas
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,
informacdo disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)
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acrescidos, podem-se identificar a nivel nacional as de interesse geral que podem influenciar a qualidade
areas mais criticas no acesso aos servicos publicos e de vida dos residentes (Figura 60).

Em Portugal as redes de equipamentos e servicos de interesse geral tiveram um desenvolvimento
assinalavel nas ultimas décadas, fruto dos investimentos realizados pela administracdo central e local e
dos apoios financeiros disponibilizados pelos diferentes Quadros Comunitarios de Apoio. Isto significa
gue genericamente avancou-se muito em matéria de coesdo social e equidade territorial na saude, na
educagdo, no apoio social, na cultura, no desporto e nos servicos administrativos.

Apesar disso, persistem ainda algumas caréncias, desfasamentos nas redes ou na qualidade dos servicos,
face as estruturas demograficas, sociais e econdmicas e de povoamento do territério. Os servicos de
saude e de apoio social tendem a ser fortemente pressionados por uma popula¢do cada vez mais idosa.
No futuro, sdo as areas urbanas periféricas que vao exigir uma oferta de servicos mais densa, tendo em
consideracao os atuais modelos de povoamento. Na educacdo, houve uma forte concentragdo escolar
e do encerramento de muitas escolas e esta-se a apostar na qualificacdo da oferta formativa, com um
servico mais adequado as realidades dos territorios, garantindo uma maior igualdade de direitos aos
jovens cidaddos. Na justica, o tempo dos processos desequilibra a igualdade de oportunidades e os
direitos dos cidadaos, independentemente dos territérios em questdo. Na area cultural e nos servicos
de desporto e lazer, a oferta da administracdo central tem vindo a ser complementada com a oferta da
administracao local e do setor privado contribuindo para um conjunto mais equilibrada territorialmente.
As grandes alteragdes sociodemograficas, estdo a trazer novos desafios territoriais que a oferta de
equipamentos e servicos estd a procurar responder. Estd-se a caminhar para modelos de servicos
suportados na acessibilidade digital, como por exemplo, a telesalde, o e-learning, a ciberseguranca, o
smart government, entre outros. Os servicos ao domicilio estdo também a aumentar em alguns dominios,
nomeadamente na salde, dada a fragilidade fisica das popula¢cdes mais idosas e os niveis de baixa
densidade de alguns territorios.

No global, existem ainda insuficiéncias nas articulacdes intersectorial, nomeadamente em matéria de
servigos sociais e cuidados de saude dirigidos aos idosos, tendo em vista uma maior equidade social no
acesso aos servicos de interesse geral.
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1 Funcdes centrais contempladas: Cuidados de Satde Hospitalares — Centro de Referéncia/Centro Hospitalar/Hospital, Centro de Referéncia/Hospital, Centro Hospitalar/
Hospital, Hospital, Unidade Hospitalar, Unidade Local de Saude, Servico de Urgéncia Basica, Centro Medicina Fisica de Reabilitagdo, Maternidade, Centro Materno Infantil;
Cuidados Continuados Integrados - Unidade de Convalescenca, Unidade de Cuidados Paliativos, Unidade de Longa Duragdo e Manutencao, Unidade de Média Duracéo e
Reabilitacdo, Unidade Cuidados Pediatricos Integrados - Nivel 1, Unidade de Ambulatério Pediatrico, Equipas de Cuidados Continuados Integrados; Cuidados de Saude
Primarios - Centro de Saude, Servico de Apoio Complementar, Servico de Atendimento de Situacdes Urgentes, Servicos de Atendimento Permanente ou Prolongado e Afins,
Unidade de cuidados na comunidade, Unidade de cuidados de satde personalizados, Unidade de saude publica, Unidade de recursos assistenciais partilhados, Unidade
de saude familiar, Atendimento Complementar /Servico de Atendimento de Situagdes complementar, Consulta de Atendimento Complementar; Cuidados de Urgéncia -
Helicdptero do INEM, Viatura Médica de Emergéncia e Reanimacdo (VMER), Suporte imediato de vida (SIV), Ambuléncias de Emergéncia Médica (AEM), Unidade Moével de
Intervencéo Psicolégica de Emergéncia (UMIPE), Posto de Emergéncia Médica (PEM), Ambulancia Transporte Inter-hospitalar Pediatrico (TIP), Motas, Reservas, Nucleos INEM;
Unidades de Apoio aos comportamentos aditivos e toxicodependéncias - Criancas e Jovens, Longa Duracio, Dependentes do Alcool, Duplo Diagnéstico, Gravidas, Farmécias.
Contempla um total de 43 fungdes, totalizando 5803 unidades funcionais de prestadores de cuidados de salde.

Fontes  utilizadas: informacdo  fornecida pelo  Ministério da  Salde, 2017 e consulta do site oficial do SNS (abril de 2017).

2 AmetodologiafoidesenvolvidapelasInfraestruturasde Portugal: 1. Avelocidade dasvias corresponde a velocidade emvazio, alocada de acordo comas fungdes volume-atraso do
emme (120 km/h nas AEs, 100 km/h nas multivias, 90 km/h nas ENs, 70 km/h nas ERs e 60 km/h na restante rede, com excecéo para a defini¢ao dos 40 km/h para os ramos de ligacao;
2.0célculodasisdécronas é baseado na extensao Network Analyst do ArcGis para os Breaks solicitados e utilizando o DriveTime emvazio; 3. Arede base é aquela que temvindo a ser
trabalhada para ser utilizada no emme e fornecida pelo OSM. A esta foram retificadas as anomalias de conetividade e introduzidas as restri¢des de viragem com impedimento das
U-Turns; 4. Depois de apurados os poligonos no NTWA, estes foram intersetados com os poligonos editados internamente, que resultaram do sistema BGRI do INE com alocagao
da variavel NIR (Nimero de Individuos Residentes). Esta metodologia é simplesmente ilustrativa, pois exclui as populacdes que se movimentam por transporte coletivo ou a pé.

3 Fungdes centrais contempladas: Direcdo-Geral dos Estabelecimentos de Ensino, Universidades publicas, Universidades privadas, Institutos Politécnicos publicos, Institutos
Politécnicos privados, Escolas Tuteladas pelo Ministério da Educagdo - Escola Artistica, Escola Profissional, Escola Secundaria, Escola Basica/Secundaria, Escola Basica, Jardim
de Infancia, Escolas ndo tuteladas pelo Ministério da Educacdo - Escola Artistica, Escola Profissional, Escola Secundaria, Escola Basica/Secundéria, Escola Basica, Jardim de
Infancia, Instituicdes formadoras de cursos de especializacdo tecnolégica no ensino nao superior, Entidades formadoras acreditadas pela Direcao-Geral do Emprego e das
Relagdes de Trabalho e Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional.

Complementarmente,  foi integrada na andlise o Emprego Publico nos estabelecimentos  escolares. Fontes utilizadas:  Diregdo-Geral
dos Estabelecimentos Escolares (site, maio de 2017), Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (site, maio de 2017), Direcéo-
Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho (site, julho de 2015), Portal Qualifica (site, maio de 2017). Contempla um total de 20 funcgdes.

4 Fungbes centrais contempladas: Estabelecimentos de Ensino Superior; Laboratérios do Estado e Laboratérios Associados de I&D, Unidades de Investigagdo da Fundagao
Ciéncia e Tecnologia (FCT) (avaliadas como Excecionais, Excelentes e Muito Bom), Unidades de Investigagdo da FCT, Centros Tecnoldgicos/Tecnopolos, Agéncias Governa-
mentais, Empresas de I&D, Associacdes e Fundagdes, Escolas Secundérias/Profissionais e Incubadoras de Empresas. Contempla um total de 11 fungdes, totalizando 3309
unidades funcionais.

Fontes Utilizadas: FCT — Resultados de avaliagdo das unidades de investigagao (site, margo de 2017), Agéncia de Inovacdo (2007-2015), Direcdo Geral de Estatisticas da
Educacéo e da Ciéncia (site, marco de 2017).

5 Reportamo-nos aos equipamentos sob tutela da Diregao-Geral das Artes e da Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, as Fundacdes, aos Teatros Nacionais, as
Academias Nacionais, aos Museus Nacionais, aos Palacios Nacionais, aos Monumentos Nacionais, aos Museu Regional e a Outros Equipamentos Regionais. Sdo equipamentos
que estdo na dependéncia mais ou menos direta da Administracao Central.

6 Fungbes Comtempladas: Equipamentos tutelados pelo Ministério da Cultura/ Direcdo Geral do Patrimoénio Cultural — Direcdo Geral das Artes, Direcdo Geral do Livro,
dos Arquivos e das Bibliotecas, Fundag&es, Teatros Nacionais, Academias Nacionais, Palacios Nacionais, Museus Nacionais, Monumentos Nacionais, Outros Equipamentos
culturais de ambito Nacional; Equipamentos tutelados pelas Dire¢des Regionais de Cultura — Museus regionais, Outros equipamentos culturais regionais; Equipamentos de
ambito local/ Privado - Casa da Musica, Bibliotecas, Coliseu, Pavilhdes Multiuso, Coliseu, Auditério, Anfiteatros, Teatros, Cineteatro, Cinemas, Galerias de arte e de exposi¢do
temporaria. Contempla um total 24 funcdes, totalizando1984 unidades funcionais.

Fontes utilizadas: Ministério da Cultura (marco de 2017), Pordata (maio 2017), Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (site, margo de 2017), Sitios da internet
com programacdes culturais (marco e abril de 2017).

7 Contempla as seguintes fungdes: Direcdo Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas, Secretaria Geral da Administracdo Interna, Inspecdo Geral da
Administracdo Interna, Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional/Governo Regional, Direcdo Regional dos estabelecimentos escolares / Secretaria Regional
de Educagdo, Direcdes de Finangas, Dire¢des Regionais do IEFP, Centros de Emprego, Servicos de Emprego, Diregdes regionais de Economia (sedes)/ Direcdo Regional da
Economia e Transportes Madeira e Secretaria Regional de Economia dos Agores, Direcdo Geral de Salde, Administracdes Regionais de Saude, Direcdo Regional da Agricul-
tura e Pescas (sedes), Direcdo Regional de Cultura (sedes), Direcdo Regional de Turismo (sedes), Supremo Tribunal, Tribunal da Relagdo, Tribunal de Execucdo, Tribunal da
Propriedade intelectual, Tribunal Maritimo, Tribunal Central de Instrucdo Criminal, Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, Procuradoria-geral Distrital, Tribunal
Judicial, Ministério Publico, Estabelecimentos Prisionais, Centros de arbitragem, Equipas e Delegagdes de Reinsercao Social, Alfandegas, Servicos de Estrangeiros e Fonteiras
(@mbito Nacional, Regional e Local), Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) (direcdes Regionais, Delegagdes dis-
tritais e Locais de atendimento (Loja do Cidadao ou Espaco Cidadao), Autoridade Nacional de Protegao Civil (dmbito Nacional), Guarda Nacional Republicana (GNR) (&mbito
Nacional, Regional e Local), Policia de Seguranga Publica (PSP) (dmbito Nacional, Regional e Local),

Fontes utilizadas: sites oficiais das instituicdes (margo de 2017) e Ministérios. Contempla um total de 49 fungdes, totalizando 2416 unidades funcionais.

Nota metodoldgica da Figura 60. A sintese global da acessibilidade nacional aos servicos de interesse geral é construida a partir das anélises individuais da acessibilidade a cada um de
oito servicos: Hospitais, Farmacias, Centros de Saude, Escolas Basicas, Escolas Secundarias, Ensino Superior e Tribunais.
O método de decisdo multicritério SAW (Simple Additive Weighting), com uma normalizacéo seguindo um critério de maximizacao, foi utilizado para juntar os oito mapas, considerando
que cada variavel (acesso a determinado servigo) tem o mesmo peso. Este método foi aplicado a cada um dos poligonos resultantes da interseccao das isdcronas dos oito mapas. Por
fim, o valor obtido para cada poligono foi ponderado pela sua area.
Aj = (Z wiaij) pi
T

Onde Aj ¢ a acessibilidade global aos servicos de interesse geral do poligono j; wi é o peso dado ao servico de interesse geral i; aij é o valor de acessibilidade normalizado de cada
poligino j para o servico de interesse geral i; e pi € a ponderacdo baseada na area do poligono.

Nota metodoldgica da Figura 61. As fun¢des comtempladas na sintese integra indicadores referentes aos equipamentos e servicos publicos de saude, de educacéo e formacao, de con-
hecimento e inovacao, de cultura e lazer, e os servicos administrativos, de justica e seguranga, e sociais. Aqui foi avaliada sobretudo a diversidade e especificidade funcional (atendendo a
raridade do servico), por dimenséo de analise para cada concelho.
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Habitacao

A habitacao é essencial para o crescimento econémico dos paises e para a qualidade de vida
dos cidadaos, sendo, igualmente, um direito fundamental. O parque habitacional portugués
apresenta varias caracteristicas diferenciadoras: as familias tém um papel importante na
producao habitacional; ha um predominio da habitacao propria; o mercado de arrendamento
é residual e ha uma insignificante oferta de habitacao publica. Ao longo da ultima década, as
dificuldades de acesso, a falta de habitagoes de qualidade, a polarizagao socio-habitacional e
novas formas de privacao de habitagao tém sido uma preocupacgao crescente para as politicas
publicas. Para compreender os atuais desafios da politica de habitacao e ordenamento do
territorio é necessario refletir: as dinamicas das ultimas décadas; avaliar as implicagoes das
atuais tendéncias demograficas; os impactos da crise econémico-financeira; estimar os
impactos das alteragoes climaticas na habitacao, caracterizar as caréncias habitacionais e
de que forma a habitacao condiciona a qualidade de vida.

Uma demografia em a|tera950 com Delgada e em Coimbra). Mas em termos percentuais,

implicagées nomercado habitacional a sua representatividade relativa é mais significativa
nos territorios de baixa densidade, particularmente

no Alentejo e em parte no Centro (Figura 63). Estas
duas geografias tém significados muito diferentes:
nos contextos urbanos, refletem o grande ndmero
de fogos construidos para o mercado; nos contextos
rurais, evidenciam as dindmicas de despovoamento
que se traduzem no nimero de fogos desocupados.

325.A dindmica demogréafica influenciou fortemente
a distribuicdo territorial do edificado e do parque
habitacional. Nas Ultimas décadas, a expansdo
habitacional ultrapassou a evolu¢cdo do numero de
familias (Figura 62). Entre 2001 e 2011 a populacdo
residente aumentou 2% (mais 200 mil habitantes),
as familias classicas 11% (mais 393 mil familias) e os
alojamentos familiares classicos aumentaram 16%
(mais 840 mil fogos). Evoluiu-se de uma situacdo de
défice habitacional para um contexto em que ha muitos
fogos devolutos, mas também muitas familias sem casa.

327.A evolucdo dos alojamentos e das familias aponta
para a existéncia, em Portugal, de uma discrepancia
crescente entre o nUmero de alojamentos familiares
e o numero de familias classicas. Tal tendéncia sugere
a existéncia de um mercado de habitacdo muito
vocacionado para a constru¢do de habitacdo nova,
para um crescimento do numero de alojamentos
vagos e para a existéncia de alojamentos familiares
que ndo se destinam a residéncia habitual.

326.Em termos territoriais, em 2001, existiam 544 mil
fogos devolutoseem 2011, 735 mil. Os fogos devolutos
localizavam-se sobretudo nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, na regido do Algarve e nas
cidades médias (sobretudo no Funchal, em Ponta
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Figura 62: Evolucdo dos alojamentos familiares classicos e das familias classicas (entre 1970 e 2011)

Fonte dos dados: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacao

328. Adinamica de construcdo das Ultimas décadas faz
com que uma parte muito significativa dos edificios seja
relativamente jovem. O indice de envelhecimento dos
edificios apurado através dos Censos 2011 é de 176,
o que significa que o nimero de edificios construidos
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Fonte: INE - Censos (2011); CAOP (2016)

até 1960 é menos do dobro do que aqueles que foram
construidos ap6s 2001. Construiu-se muito, porque
durante a fase de crescimento econémico, anterior
a crise financeira, grande parte das poupancas das
familias foi canalizada para as primeiras e segundas

Estado dos fogos devolutos
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Figura 63: Proporcao de fogos devolutos, por concelho (2011) e estado dos fogos devolutos (1970-2011)

Fonte dos dados: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacdo
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Figura 64: Alojamentos familiares segundo o tipo de
ocupante (1970-2011)
Fonte dos dados: INE, Recenseamentos da Populacdo e Habitacdo

habitacbes, percecionadas como um investimento
seguro e como aplicacdo financeira, beneficiando,
ainda, muitas familias do regime de crédito
bonificado a residéncia permanente. Considerando
a evolucdo dos Ultimos anos, o crescimento do
parque habitacional do pais tem vindo a desacelerar
registando crescimentos minimos de 0,1% em
2014, 2015 e 2016, sendo as regides Norte, Centro,
Algarve, RA. da Madeira, AML e RA. dos Acores,
as que mais tém contribuido para esse aumento.
Esta situacdo deve-se, quer ao desaparecimento
do regime de crédito bonificado, quer a crise do
imobilidrio, associada a recente crise econdmica.

329.A adequacao do mercado de habitacado a procura
implicara um maior equilibrio entre a oferta de
alojamentos, o niumero de familias e a diversidade
dos modelos familiares. A maior mutabilidade na
composicdo da familia, associada a um eventual
incremento da mobilidade residencial em funcéo
do mercado de trabalho, aconselha a uma maior
flexibilidade do mercado de habitacdo. Porém,
o mercado de arrendamento, por natureza mais
facilmente adaptavel as op¢des individuais e familiares,
permanece com uma expressao muito inferior a opgao
de aquisicao de casa prépria em Portugal (Figura 64).

A promocao habitacional:
a habitacao propria e o
arrendamento

330.A dindmica construtiva privilegiou,
particularmente, os contextos metropolitanos e
urbanos e alguns concelhos do litoral e dirigiu-se,
dominantemente, para a constru¢do nova do mercado
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de aquisicdo de casa propria (Figura64).Em 1981, 56,6%
dos alojamentos eram ocupados pelo proprietario,
mas em 2001 atingiram os 75,7% e em 2011, 73,2%. A
habitacdo em Portugal é sobretudo prépria, fruto dos
investimentos das familias mas também do Estado.
E um ativo patrimonial que garante seguranca e
qualidade de vida a um conjunto alargado de familias.

331.A facilidade de acesso ao crédito bancéario
desencadeou uma trajetéria de endividamento das
familias portuguesas. Em 2011, 43% dos proprietarios
tinham encargos na compra de habita¢do, num valor
médio mensal de 395€, tendo este valor aumentado
cerca de 36%, em relacdo a 2001. As despesas das
familias relacionadas com a habitacdo passaram de
10,5%, em 2004, para 12,3% em 2017 (Figura 65).
Segundo os Ultimos dados do INE, o valor mediano dos
precos dos alojamentos familiares vendidos (novos e
usados) no pais em 2017, fixou-se em 932 €/m?, +7,6%
face a 2016. O preco mediano da habitacdo manteve-
se acima do valor nacional nas regides do Algarve (1
383 €/m?), AML (1 262 €/m?) e R.A. da Madeira (1 126
€/m?). A cidade de Lisboa destacou-se das restantes
cidades nacionais com mais de 100 mil habitantes por
apresentar o pre¢o mediano de alojamentos familiares
mais elevado (2 315 €/m?). Nas cidades do Funchal,
Porto, Coimbra e Amadora, o preco de venda de
alojamentos ficou abaixo de 1 500 €/m?, mas acima do
valor do pais (Figura 66). Este aumento verificou-se de
uma forma que divergiu acentuadamente da evolugdo
do rendimento disponivel das familias portuguesas,
situacdo agravada pela recente crise econdmica.

332.0 aumento dos precos associa-se a recente
retoma do mercado, muito a custa do investimento
estrangeiro. Na verdade, segundo o INE, o nimero
de contratos de compra e venda de imoveis, em
2015, registou um acréscimo de 17% face a 2014,
associado a um aumento do valor médio dos prédios
transacionados, de 82 mil euros em 2014 para 87
mil euros em 2015 (+6,8%). As vendas de imdveis a
estrangeiros aumentaram 21,2% em nimero e 14,1%
em valor face a 2014. Em 2015, 7,5% dos imodveis
foram vendidos a estrangeiros, correspondendo a
14,4% em valor, dos quais 8% em numero e 40% em
valor tinham um valor unitario superior a 500.000€.

333.As politicas de promocdo e financiamento a
aquisicdo de habitagdo propria contribuiram para
que o Estado, a banca, as empresas e as familias
acumulassemumadividamuito elevada.Paraasfamilias
pobres, entre 2010 e 2016, verificou-se um aumento
do custo da habitagdo, seja casa propria ou arrendada,
de 40%. Refira-se, ainda que, no periodo entre 1987
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Figura 65: Evoluciao da carga mediana das despesas em habitacao
Fonte: INE, Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (ICOR; EU-SILC)

e 2011, 73% do apoio do Estado foi direcionado para
apoiar a compra de casa propria (por via, do crédito
bonificado), sendo muito inferior o valor despendido
com programas de promocdo de habitacdo deinteresse
social, com o apoio ao arrendamento e a reabilitacao.

334.Perante a politica seguida pelo Estado e o
investimento das familias na habitacdo proépria,
o mercado de arrendamento ¢é praticamente
inexistente, tendo vindo a diminuir desde 1960,
com implicacbes, para as familias e investidores.
O mercado de arrendamento ndo conseguiu ser
suficientemente atrativo, sobretudo pelo elevado
valor das rendas, comparativamente com o valor

das prestacdes da hipoteca bancaria. Entre os
dois ultimos momentos censitarios (2001 e 2011)
o valor médio das rendas sofreu um significativo
aumento (+91%), subindo 127% e 103%, nos
municipios de Lisboa e Porto, respetivamente.

335.Asfamilias que ndo conseguem aceder ao mercado
de aquisi¢do, sobretudo porque tém rendimentos
escassos, ndo tém alternativas no mercado de
arrendamento. A inexisténcia de um mercado de
arrendamento tem impactos negativos na mobilidade
dos individuos, nomeadamente dos que estdo em
idade ativa e na sobreocupacdo dos alojamentos.
Para os proprietarios e investidores, o prolongado

3 000
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Figura 66: Evolucdo do valor mediano das vendas de alojamentos familiares €/m?
Fonte: INE, Estatisticas de Precos da Habitacdo ao nivel local, 2018
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congelamento das rendas, criou uma percecdo de
baixa rentabilidade deste mercado, contribuiu para o
aumentodasrendaseparaareducdodaoferta, paraalém
de um progressivo desinvestimento na manutengdo
dos edificios e alojamentos, levando a degradacao.

336.Em termos de mercado de arrendamento,
€ ainda importante referir o impacto do recente
crescimento da procura turistica de alojamento
temporario, sobretudo em Lisboa e no Porto. Um
grande numero de alojamentos tem sido desviado
do mercado de arrendamento de habitacdo familiar
para o alojamento turistico, com fortes reflexos no
aumento dos precos da habitacdo para arrendar. Na
verdade, segundo os ultimos dados do INE (2017),
o valor mediano das rendas dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares em Portugal
foi 4,39 €/m2. O valor das rendas situou-se acima
do valor nacional na AML (6,06 €/m2), na R. A. da
Madeira (5,15 €/m2), no Algarve (500 €/m2) e na
AMP (4,58 €/m2). As freguesias dos centros historicos

de Lisboa e Porto sdo as que apresentam os valores
mais elevados, respetivamente, 11,64 €/m2 e 6,8 €/m2.

A oferta de habitacao publica

337.As familias mais vulneraveis em termos sociais
tiveram uma grande dificuldade em aceder a
habitacdo, e a politica publica optou pela atribuicdo
de alojamentos sociais para colmatar as maiores
caréncias de habitacdo. A promocdo publica de
habitacdo é residual, representando apenas 2% do
parque habitacional, sendo o investimento do Estado
em habitacdo social, insignificante, correspondendo
a 22% do investimento efetuado entre 1987 e 2011.
Com a crise econdmica e consequente austeridade,
entre 2011 e 2017, as dotacdes orcamentais
para as politicas publicas de habitacdo foram-se
reduzindo cada vez mais, ao mesmo tempo que
se agravavam as condi¢cbes de vida e diminuiam
os rendimentos de muitos agregados familiares.

2015

N° de fogos de
habitacao social
Ne

26 592
8 864
2955

2018

N° de familias a realojar
Ne

2867
956
319

Fonte INE - Inquéro a Habilagao Social (2015), GAOP (2076)
Figura 67: Fogos de habitacao social (2015)
Fonte dos dados: INE, Inquérito a Caracterizacdo da Habitagdo
Social (2015)
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Fonte:L Nacional | das i de

ol (v 2018), CAOP (2016)
Figura 68: Niimero de familias a realojar,
por concelho, 2018
Fonte: IHRU, Levantamento Nacional das Necessidades de

Realojamento Habitacional, 2018
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Agua Instalag6es Duche/

canalizada Esgoto sanitarias Banho
1970 52,6 39,7 41,9 67,7
1981 28,5 32,9 22,0 42,6
1991 13,2 16,4 11,5 18,2
2001 2,1 1,7 5,8 6,3
2011 0,6 0,5 0,9 2,0

Quadro 2: Proporcao de alojamentos familiares ocupados sem instalagées (1970-2011)
Fonte dos dados: PORDATA,; INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacao

338.A liberalizagdo do arrendamento levada a cabo
a partir de 2012, com a nova lei do arrendamento
urbano, criou uma pressdo adicional sobre as
familias, que se acentuou nas areas urbanas com
a atratividade de novos setores econdmicos, o
alojamento local e com a procura imobilidria
externa. As desigualdades no acesso a habitacdo
alargaram-se e atingem, ndo apenas as camadas mais
vulneraveis, mas também as classes médias urbanas.

339.Relativamente a oferta publica, entre 1985 e 2005
foram construidos cerca de 61 mil fogos de habitacao
social, uma média de 4 mil fogos por ano. Entre 2001
e 2011, o ndimero de alojamentos propriedade de
empresas publicas e de autarquias locais registou um
crescimento de 51,1% e 47,1%, respetivamente. Em
oposicdo a esta tendéncia, o nUmero de alojamentos
pertencentes ao Estado, institutos publicos
autdbnomos e instituicbes sem fins lucrativos diminuiu
38%. Em 2014, o orcamento para a construcao e
manutencdo da habitagdo social representava uma
parte muito reduzida do PIB (0,7%), ou sejam menos
0,2% do que no inicio da crise (2008), o que justifica
que existam ainda habitagdo social, degradada e com
alguns problemas infraestruturais. A oferta publica,
também estagnou em plena crise econémica. Entre
2012 e 2015, o numero manteve-se praticamente
inalterado (um aumento de 0,1%), registando-se em
2015, 120 mil fogos de habitacdo social localizada
preferencialmente nas duas areas metropolitanas e
em algumas cidades médias, sendo ainda de destacar
a R.AA. da Madeira com o maior nimero de fogos de
habitacdo social por mil habitantes (21,4 fogos) (Figura
67). Simultaneamente, a oferta de habitacado social no
plano urbanistico originou guetos sociais grandes
concentracdes de habitacdo publica nas areas urbanas.

340.Conforme os ultimos dados disponiveis existem
25 762 familias que estdo em situacdo habitacional
claramente insatisfatéria, encontrando-se uma
forte concentracdo das caréncias habitacionais nas
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Areas Metropolitanas de Lisboa (54%) e do Porto
(20%), evidenciando a dimensdo da vulnerabilidade
social de algumas familias (Figura 68). Contudo,
apesar das caréncias serem maiores nas areas
metropolitanas, verificou-se uma reducdo das
mesmas representando atualmente somente cerca
de 39% do total registado na década de noventa.

341.A politica publica optou por uma oferta de
habitacdo social, em vez de uma politica social de
habitacdo dirigida aos problemas das pessoas e aos
grupos com caréncias especificas. Além disso, ndo
deu indicacbes ao mercado de habitacédo, no sentido
de este desenvolver uma oferta mais orientada para
uma procura mais diversificada, nomeadamente
para as camadas sociais mais vulneraveis.

342.Atualmente a gestdo do parque publico
coloca desafios a varios niveis, tanto em matéria
de reabilitacdo urbana e desenvolvimento social
como ao nivel da gestdo financeira do parque. Os
projetos de regeneragdo urbana das comunidades
desfavorecidas implicam o desenvolvimento de
programas de integracdo urbana, que promovam
a justica social e a sustentabilidade ambiental.

As politicas de habitacao e o
ordenamento do territorio nas
ultimas décadas

343.A dindmica construtiva dos Ultimos anos
contribuiu para que Portugal possua atualmente
um parque habitacional relativamente recente
com as infraestruturas basicas (eletricidade, agua
e saneamento), contribuindo para melhorar as
condicbes de habitabilidade. O mercado imobiliario
dominou as opgdes estratégicas de desenvolvimento
urbano com consequéncias em matéria da
desqualificacdo das periferias residenciais. Além disso,
os centros antigos foram abandonados e degradaram-
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se fisicamente e funcionalmente, enquanto a
politica publica de habitacdo social contribuiu
para a criacdo de guetos sociais nas areas urbanas.

344.0 largo periodo de investimentos continuados
na expansdo do parque habitacional implicou
grandes melhorias nas condi¢des de habitabilidade
em Portugal, permitindo em larga medida
resolver as principais caréncias, sobretudo ao
nivel da precariedade do edificado em termos de
infraestruturacdo basicas — dgua canalizada, esgotos,
instalacOes sanitarias e instalagdes de duche e banho
(Quadro 2). Em 2011, as principais caréncias estavam
praticamente resolvidas. Em termos de incidéncia
territorial (Figura 8), a falta de pelo menos uma das
infraestruturas basicas (dgua canalizada, sistema de
esgotos, instalacdo sanitaria e instalacdo de banho ou
duche) é sentida com maior intensidade em alguns
municipios do Tamega (sobretudo em Cinfaes) e na
area de fronteira entre o Alentejo e o Algarve (onde se
sobressai o concelho de Monchique). Por todo o pais,
esta incidéncia é mais significativa nos alojamentos

arrendados do que nos alojamentos ocupados
pelo proprietario (3,1% e 1,4%, respetivamente).

345.No entanto, em termos de ordenamento
do territério, as politicas publicas ndo travaram
os processos de expansdo urbana. As periferias
cresceram, muitas vezes desqualificadas, néao
garantindo o minimo de servicos de proximidade
as populagdes residentes. A qualidade da oferta
habitacional também ndo foi suficientemente
regulamentada e a insuficiente qualidade construtiva
reflete-se na degradacdo do edificado e nos atuais
consumos energéticos na habitacdo. Além disso, a
dinamica construtiva nao foi condicionada pela oferta
de transportes coletivos tendo contribuido para o
aumento dos movimentos pendulares e o incremento
exponencial dos consumos  energéticos nos
transportes, derivados do intenso uso do automoével.
Construir novo nas areas em expansdo urbana era
mais barato do que reabilitar nas areas consolidadas.

346.Entre 2001 e 2011, o numero de edificios com

2011

Alojamentos sem pelo menos
uma das infraestruturas basicas
% Valor de Portugal: 1.92%
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Figura 69: Nimero de alojamentos sem pelo menos uma
das infraestruturas basicas (2011)

Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Recenseamento da Populacéo

e Habitagdo (2011)
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Fonte: INE - Censos (2011); CAOP (2016)

Figura 70: Idade média do parque edificado (2011)

Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Recenseamento da Populacdo

e Habitagdo (2011)
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necessidades de grandes reparagdes ou muito
degradados diminuiu cerca de 40%. Ainda assim, o
estadode conservagdodo parque habitacional continua
a ser uma preocupacao: mais de 20% dos edificios
construidos antes de 1919 estdo muito degradados
ou a necessitar de reparagOes; esta percentagem é de
15% para os edificios construidos entre 1919 e 1945.
A degradagao fisica afeta sobretudo os edificios mais
antigos e, por conseguinte, o estado de degradagado
prevalece em areas edificadas mais antigas (Figura 70).

Os desafios que se colocam a
habitacao nos proximos anos

347.Depois de um extenso periodo de expansao
demografica, segundo as proje¢des demograficas,
Portugal esta a entrar num processo de retragdo
populacional que tera implicacbes no mercado
da habitagdo. As projecdes demograficas para
os préximos decénios preveem uma quebra de
populacao residente, uma diminuicdo da dimensdo
média das familias e o envelhecimento da estrutura
etdria da populacdo residente. Assim, pode-se
antecipar o seguinte: a previsivel diminuicdo de
populacdo poderd ter implicacbes na procura de
habita¢do, ndo se prevendo a ocupacdo do elevado
numero de fogos devolutos, sobretudo os existentes
nos territorios de baixa densidade; o envelhecimento
da populacdo associa-se a um aumento de idosos
a residirem s6s, a uma perda de mobilidade de
um numero cada vez maior de individuos e a
necessidade de um grande numero de habitacdes
se adaptar as novas caracteristicas dos residentes.

348.0 envelhecimento vai determinar o aumento do
nimero de individuos com “mobilidade reduzida”,
em que as condi¢des de habitabilidade constituem
um dos elementos fundamentais a sua qualidade
de vida. De acordo com os dados de 2011, 59%
da populacdo residente com quinze e mais anos,
com pelo menos uma dificuldade na realizagdo de
atividades do quotidiano devido a problemas de
saude ou decorrentes da idade, residia em edificios
com trés ou mais alojamentos familiares sem elevador
e 62% residia em edificios que tinham uma entrada
nao acessivel a circulacdo em cadeira de rodas. Se
tivermos em conta a populagdo residente com 65 ou
mais anos, muita dela com dificuldades em termos
de mobilidade (metade destes individuos tem alguns
impedimentos), podemos estimar a necessidade de
adequar as habitacbes de uma populacdo cada vez
mais envelhecida e com dificuldades de locomocao.
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349. As alteracbes climaticas constituem um
importante desafio para a politica de habitacdo. Na
Europa, Portugal é o pais que mostra uma maior
incapacidade em manter a casa quente durante o
inverno, no conjunto dos Estados-Membros (a média
da UE-28 era 12,9%, em 2012). Quase metade da
populacdo portuguesa (46,6%, em 2012) reside em
uma habitacdo que ndo é confortavelmente quente
durante o inverno. Se considerarmos a populacao que
vive num contexto de privagdo material severa, os
valores sobem para os 70%. Dados de 2015 (UE, 2016),
indicam-nos que 23,8% da populagédo tem dificuldades
em manter a casa aquecida (quase trés vezes mais do
que no resto da UE 28). Isto é ainda mais preocupante
quando nos confrontamos com a realidade de que, em
Portugal, morre-se mais por episoddios de frio do que
por calor, sendo errada a ideia de que, pelo facto de
vivermos num clima mediterraneo, os alojamentos tém
as condicdes de conforto térmico adequadas durante
todo o ano. A baixa eficiéncia energética na habitacéo
reflete a fraca qualidade construtiva e a incapacidade
das familias em realizarem investimentos nesta
matéria, pois s6 sao rentaveis a médio e a longo prazo.

350.A politica publica tem de continuar a dar atencédo
especial aos maisvulneraveis socialmente e estar atenta
aosniveisdepobrezaeasdiferentesformasdeexclusao.
Neste ambito, o documento “Para uma nova geragao
de politicas de habitacdo” apresenta uma mudanca na
forma de conceber e implementar as politicas publicas,
nomeadamente: aposta na regeneracao urbana das
principais concentra¢des de bairros sociais (guetos
sociais, designados no Programa Portugal 2020
“comunidades desfavorecidas”), promovendo uma
melhor integracdo urbana e contribuindo para uma
maior justica espacial; reforca os programas dirigidos
aos individuos, que tém dificuldades financeiras, em
aceder ao mercado de habitacdo de arrendamento,
alargando este mercado a precos acessiveis; promove
a reabilitacdo do edificado arrendado ocupado por
camadas de populacdo socialmente vulneravel, através
de uma politica que incentive mais a reabilitacéo.

351.A habitacdo para além se ser um bem de consumo,
é também um bem de investimento e poupanca
das familias, que necessita de ser remunerado
e valorizado. Em alguns contextos urbanos, a
globalizacdo e o aumento da mobilidade das
pessoas a escala internacional estd a traduzir-se,
como vimos, num aumento da procura de habitacdo
por estrangeiros e num acréscimo do investimento
externo no imobilidrio. A combinagdo da procura e do
investimento estrangeiro gera uma pressao externa
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sobre o mercado residencial que se traduz, em uma
dindmica de aumento dos precos de venda e de
arrendamento. Estas pressdes contraditorias sobre a
habitacdo necessitam de ser geridas numa perspetiva
inclusiva e eficiente, evitando a segmentacdo do
mercado, mas tirando partido da captacdo do
investimento externo no imobilidrio e atracdo de
novos residentes, para dinamizacao da reabilitacao
dos centros das cidades e das areas de maior valor
acrescentado, com reflexos positivos na valorizacdo
do parque habitacional. Contudo, o dinamismo do
mercado deve ser combinado com medidas e praticas
especificas para a fixacdo de jovens e da classe média,
para que a maior presenca de estrangeiros nao conduza
a "expulsdo” dos portugueses das areas reabilitadas
e a gentrificacdo. Isto pressupde uma politica
habitacional que congregue as diferentes politicas e
organismos sectoriais, os diferentes agentes, publico,
privado e cooperativo, bem como os cidaddos.

352.Nos préximos anos, em termos de tendéncias,
o envelhecimento da populagdo, as alteracdes
climaticas e a escassez de recursos publicos, vao ter
um impacto que deve ser perspetivado em termos de

politicas de habitacdo. Sdo os municipios que tém as
competéncias em matéria de gestdo do territorio e,
por isso, estdo melhor posicionados para desenvolver
uma politica de habitacdo mais eficaz e eficiente. A
politica habitacional deve ser equacionada de uma
forma articulada, contribuindo para a contencdo no
uso do solo, o reforco da reabilitacdo do edificado e
para uma maior articulacdo entre a oferta e a procura,
em que a habitagdo, os servicos de proximidade
e a mobilidade urbana devem ser integrados.

353.Assim a politica publica de habitacdo tem de ter
como objetivo principal a resolu¢do dos problemas
das pessoas, num contexto mais alargado de Politica
de Cidades e de Ordenamento do Territério, em que
as intervencdes fisicas sdo um instrumento ao servico
da construcdo de espacos urbanos de coesdo social,
mas também de qualidade ambiental. E fundamental
criar condig¢Oes para garantir a todos os cidaddos nao
s6 uma habitacdo condigna (publica ou privada), mas
uma qualidade de vida e um bem-estar social.

A satisfacdo das necessidades de habitagdo, sendo um direito consagrado na Constituicao, obriga o Estado
a encontrar, a titulo de subsidiariedade, os recursos e as formas que permitam o acesso ao alojamento
em tempo, lugar e a custo adequados aos segmentos sociais mais vulneraveis ou de limitada solvéncia

em relacdo a oferta do mercado.

As necessidades de habitacdo sofreram mudancgas, decorrentes: das alteracdes demogréficas; das
transformacdes das estruturas familiares e do respetivo rendimento; das bonificagdes e do crédito a
habitacdo. Recentemente, a atratividade e o investimento externo tém tido também impactos em alguns

contextos urbanos.

As ofertas do mercado transitaram do regime de arrendamento para a quase exclusividade da aquisicdo
de casa propria. O aumento da habitagdo propria conduziu a melhoria das condi¢des de habitabilidade das
familias, ainda que tenha aumentado o endividamento, provocando, igualmente, uma menor mobilidade
residencial. As familias viram também os seus ativos habitacionais valorizar.

A procura por parte dos jovens, da populagdo de menor solvéncia e com alguma incapacidade, nao
foi totalmente satisfeita devido quer a reducdo da oferta de arrendamento a precos acessiveis, quer a
insuficiente oferta de habitacdo publica. A forma como a provisao publica foi realizada, originou, nas areas
urbanas, grandes concentracdes de habitacao social, com diversificados problemas sociais e urbanisticos.
Persistem caréncias habitacionais, decorrentes da degradacdo do edificado, da sobrelotacdo, do
desconforto térmico, da desadequacéo as necessidades da populacdo com mobilidade reduzida, e ainda,
alguma insuficiéncia em matéria de infraestruturas basicas.

Concluindo, é necessario atender as dificuldades de acesso a habitacdo, a necessidade de equilibrar os
varios segmentos da oferta habitacional e qualificar o parque edificado, nomeadamente a sua eficiéncia
material e energética. A diversidade e especificidade das expressdes territoriais das caréncias exigem
instrumentos e medidas flexiveis capazes de dar uma resposta adequada tanto em contextos ruraisecomo
em alguns contextos urbanos, sobretudo metropolitanos, onde o aumento da procura se tem traduzido
numa dinamica de aumento dos precos. Estas pressdes contraditorias necessitam de ser geridas numa
perspetiva inclusiva e eficiente, sobretudo a escala local, evitando a segmentacdo do mercado e as

injusticas espaciais.
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Sistema urbano

O sistema urbano é um dos elementos mais estruturantes na organizagao do territério. Reflete
as dinamicas de urbanizacgao, identifica as centralidades funcionais, constréi comunidades
interurbanas e regioes funcionais e projeta os centros urbanos em matéria das redes regionais,
nacionais ou internacionais. Nos contextos urbanos, os processos de urbanizagao com a
crise econémica desaceleraram, mas mais recentemente a regeneragao urbana tem vindo a
dinamizar-se.

Em termos de sistema urbano, as centralidades urbanas sao construidas pela dimensao
da oferta funcional, pela diversidade de equipamentos, comércio e servigos e pela forca
polarizadora desenvolvida e traduzida nas atratividades urbanas conseguidas. Os sistemas de
mobilidade (casa-estudo, casa-trabalho, casa-comércio e servigos) constroem areas/regioes
funcionais, espagos de relacionamento intraurbano, interurbano e urbano-rurais. Estas
comunidades configuram subsistemas capazes de estruturarem processos de governanca de
base territorial.

A escala internacional, os movimentos turisticos e os relacionamentos econémicos, sociais
e culturais concorrem para a projecao urbana externa. Em Portugal, nos ultimos anos, os
processos colaborativos interurbanos a escala europeia foram muito dinamicos, tendo vindo
a contribuir para estimular a inovagao urbana, em varios dominios de intervengao.
Considerando que os contextos urbanos sao fundamentais para os cidadaos poderem
construir efetivamente niveis satisfatérios de qualidade de vida, de acordo com as suas
preferéncias, capacidades e prioridades, avangou-se para uma sistematizacao territorial de
oferta de condigoes e oportunidades de vida.

Processos de urbanizagao apropriagdo das mais-valias urbanisticas decorrentes
do processo de desenvolvimento e planeamento
245.Até 3 crise econdmico-financeira de 2008, o  urbano. Esta forte pressdo para a nova construgao
territério nacional foi objeto de uma atividade muito ~ foi conduzida por iniciativa privada e publica, num
intensa e continua de urbanizacdo e edificacdo, contexto de grande provisdo de solo urbanizével.
suportada pela expansdo das redes de infraestruturas
viarias e basicas e pelo acesso facilitado ao crédito com ~ 246.Estas circunstancias resultaram numa expansao
taxas dejuro baixas, e reforcada pelas oportunidadesde ~ urbana significativa, algumas vezes fragmentada,
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dispersa ou linear, suportada na nova edificacdo e
concebendo muitas vezes espacos urbanos de fraca
qualidade arquiteténica e urbanistica. Em matéria
de ordenamento do territério, as politicas publicas
nem sempre acautelaram a qualidade dos processos
de expansao urbana. As periferias cresceram, muitas
vezes desqualificadas, ndo garantindo o minimo de
servicos de proximidade as populagdes residentes. A
oferta habitacional também ndo foi suficientemente
regulamentada e a fraca qualidade construtiva reflete-
se nos niveis de degradacdo do edificado e nos atuais
consumos energéticos na habitagdo e nos edificios
publicos. Além disso, a dinamica construtiva nado foi
condicionada pela oferta de transportes coletivos
tendo contribuido para o aumento da extensdo
dos movimentos pendulares e para o incremento
do consumo energético nos transportes, derivados
do intenso uso do transporte individual gerando
problemas de sustentabilidade e eficiéncia na
gestao urbanistica e na gestdo dos recursos naturais.
Convém também evidenciar que os processos de
edificacdo e crescimento urbano representaram
um reforco das condi¢cbes de habitabilidade, um
aumento da qualidade de vida urbana e do bem-
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estar social, como ja foi referido no capitulo anterior.

247.No final do século passado e inicio deste,
construir novo nas areas em expansao urbana era mais
barato do que dinamizar a regeneragdo urbana das
areas mais ou menos consolidadas. Assim, enquanto
os centros das cidades ficaram despovoados e
desvalorizados em termos econdmicos e sociais, a
rede viaria e de infraestruturas foi-se expandindo e
consumindo solo rustico, alimentando os processos
de expansdo urbana. Em 20 anos (entre 1995 e
2015) as areas urbanas artificializadas aumentaram
34% (Figura 71). Sao claramente percetiveis as
descontinuidades e as segmentacdes espaciais
determinadas pelas barreiras fisicas artificiais, fruto
dos grandes investimentos realizados nas Ultimas
décadas em Portugal. Nos processos de ocupacao
territorial houve uma proliferacdo dos territorios
urbanos descontinuos. Assim, considerando a atual
descontinuidade, fragmentacéo e dispersdo é crucial
apostar na estruturacdo e a qualificacdo urbana
e ambiental dos territérios urbanizados (Figuras
71 e 72). E necessario promover a nucleacio e
estruturacdo urbana e a colmatacdo dos espagos
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Figura 71: Territorio artificializado (2015); Expansao do territério artificializado (1995-2015)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: COS (1995, 2015)

118

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

Diagnéstico | 6 julho 2018



urbanizados, compatibilizando a  conetividade
dos sistemas ecoldgicos e dos sistemas urbanos,
estabilizando alguns espacos rusticos intersticiais
e procurando integrar atividades agroambientais
nas economias urbanas. Isto significa aprofundar
as complementaridades funcionais, tratando e
valorizando os valores diferenciados do solo.

248.A estruturacao dos contextos urbanos passa
também pela melhoria das condi¢des da mobilidade
sustentavel e pelo desenvolvimento e refor¢o das
centralidades urbanas, atendendo aos perfis funcionais
e garantindo a acessibilidade aos servicos de interesse
geral. As caréncias sdo multiplas, em matéria de
seguranca e prestacao de servicos, de problemas
de conforto dos espagos publicos, e de impactos
ambientais inerentes aos usos urbanos (ruido, riscos,
qualidade do ar, eficiéncia energética e hidrica e gestdo
da qualidade da &gua). Neste ambito, destaca-se a
importancia de valorizar os espacos urbanos através de
planos integrados de urbanismo, de forma a articular
politicas publicas intersectoriais e multiescalares.

249.Entretanto, com a crise econdmico-financeira
(2008) a dinamica da construgdo diminuiu,
aumentaram-se as restricbes no acesso ao crédito
e as familias perderam capacidade financeira. O
quadro institucional, regulatério e normativo do uso
e transformacao urbana do solo registou alteracdes,
contribuindo para reformar o modelo de planeamento
e desenvolvimento urbano, orientando-o para a
regeneracao urbana e para a reducdo da provisao
de solo urbanizavel e da edificabilidade em solo
ristico e em zonas costeiras. Neste contexto, as
obras de reabilitacio do edificado aumentaram
muito significativamente sobretudo em Lisboa,
no Porto e nas principais cidades portuguesas.

250.A reabilitacdo do edificado tem-se dirigido
sobretudo para as areas mais antigas e com valor
histérico, contribuindo para que o urbanismo e a
arquitetura sejam reconhecidos como atividades de
interesse publico, por razdes culturais, econdmicas,
sociais e ambientais. No entanto, os espagos
periféricos ndo tém sido centrais na politica publica
urbana. A revitalizacdo funcional e econémica nem
sempre tem estado integrada nas medidas de politica
e nos incentivos financeiros; além disso, os processos
de governancga urbana tém sido muito pouco abertos
e participados. Nos préximos anos, é necessario
perspetivar-se interven¢des mais multidimensionais e
integradas, orientadas por abordagens de base local e
sustentadas em parcerias envolvendo atores publicos,
privados e organizagdes nao-governamentais,
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comprometidas com visdes partilhadas e acdes
consensualizadas. A este nivel, importa também
reconhecer a importancia de promover processos
integrados de regeneracdo urbana considerando a
animacdo social e do comércio e servicos locais cruciais.

251.Recentemente, a globalizacdo e o aumento da
mobilidade das pessoas a escala internacional estdo
a determinar o aumento do investimento externo
no setor imobilidrio fruto de uma maior procura
de habitacdo por estrangeiros. Esta dinamica tem
impactos sobre o mercado de habitacdo, o que
necessita de ser acautelado numa perspetiva de gestdo
urbana. E necessario evitar a segmentacao do mercado
provocada pelos precos europeus (altos), contrastantes
com os salarios baixos nacionais, sequindo uma politica
mais inclusiva e eficiente. Assim, para contrariar essa
ameacga, que tornaria o pais menos atraente para os
seus residentes, torna-se necessario ter presente que:
- por um lado, a dinamizacdo do mercado residencial
vai prosseguir tirando partido da captacdo do
investimento externo na area do imobiliario e atracao
de rendimento e de estrangeiros. Esta dinamica
externa estd a dinamizar a regeneragdo dos centros

2015

Qc&\ -
)
N

on)
A
y
(

\

Territorio artificializado

- Tecido urbano descontinuo

Q| —
I:’ Sem dados para RAAe RAM N

Fonte: DGT - COS (2015) ; CAOP (2016)
Figura 72: Territorio artificializado - tecido urbano

descontinuo (2015)
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das cidades e das areas de maior valor acrescentado,
com reflexos na valorizagdo do conjunto urbano. Mas
o dinamismo do mercado tem de ser combinado
com medidas especificas para a fixagdo de jovens
e da classe média para que a maior presenca
dos estrangeiros ndo conduza a “expulsdo” dos
portugueses das zonas reabilitadas pelos investidores
externos e a uma gentrificacdo do territorio.
- por outro, é fundamental qualificar os espacos
urbanos degradados e menos qualificados
desenvolvendo uma oferta de novas areas
habitacionais qualificadas por via da regeneracdo
urbana. Isto significa, reorientar e concentrar os
apoios para a regeneracdo das areas periféricas e
suburbanas através da definicao de politicas pro-ativas
que combinem a qualificacdo dos espacos publicos
com a localizacdo de novas atividades econdmicas,
culturais e de lazer, que possam atrair jovens e
criar ambientes propicios a novos modos de vida.

Estrutura urbana

252.Na ultima década, em termos gerais, a estrutura de
povoamento em Portugal manteve a sua configuragdo
(Figura 73). As duas areas metropolitanas (de Lisboa e
Porto) mostraram um forte dinamismo, exibindo uma
grande dimensdo nacional (populacional, econémica
e funcional) que contrasta com uma ainda fragil
projecdo internacional. Entre Viana do Castelo e
Setubal, evidencia-se uma extensa mancha litoral de
urbanizagdo difusa, onde emergem estruturas urbanas
polinucleadas, polarizadas por centros urbanos de
maior dimensdo e dinamismo (cidades médias),
embora com um tamanho inferior aos padrdes
europeus. Ao longo da costa algarvia distingue-
se uma urbanizagdo linear, construida em torno de
uma rede urbana polinucleada tragada ao longo do
litoral. A baixa densidade surge numa vasta area da
Regido do Alentejo e do Norte e Centro interior,
sustentada numa rede de pequenos centros urbanos
e médias cidades, configurando eixos e subsistemas
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Figura 73: Densidade de edificios classicos, por

freguesia (2011)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censo da Habitagdo (2011)

120

Fonte: Calculos préprios; INE- Censos (2011); CAOP (2016)

Figura 74: Variacao da populacao residente por centro

urbano e por concelho (2001-2011)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da
populacdo (2001 e 2011)
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urbanos multipolares, fundamentais na organizagédo
funcional das respetivas regides. Nas ilhas, destaca-se
a dindmica sobretudo do Funchal e de Ponta Delgada.

253.Procurando analisar o modelo urbano proposto no
PNPOT de 2007, na ultima década as regides funcionais
afirmaram-se, tanto os dois Arcos Metropolitanos de
Lisboa e do Porto, como o Sistema Metropolitano do
Centro Litoral e o Arco Metropolitano do Algarve.
Genericamente, registou-se o refor¢o do policentrismo
funcional e da suburbanizacdo no interior dos arcos
metropolitanos e uma melhoria da qualidade urbana
e da atratividade funcional das cidades médias e de
alguns centros urbanos, tanto em contextos de maior
urbanizagdo como nos territérios menos atrativos.

254.0s dois Arcos Metropolitanos de Lisboa e do Porto
ganham importancia no contexto nacional (Figuras 76,
78 e 80). Os processos de urbanizagdo continuaram
a diferenciar-se, em Lisboa mais concentrado e
compacto e no Porto mais disperso e descontinuo.
No Arco de Lisboa, identifica-se uma organizacdo
territorial de natureza menos homogénea: por um
lado, um nucleo urbano central forte e um conjunto de
areas urbanas periféricas com uma elevada densidade
e uma grande dimensao social e econdmica; por outro
lado, um territério mais periférico de menor densidade
onde se sobressaem algumas polaridades urbanas.
O Arco Metropolitano do Porto densificou-se, mas
continua a exibir uma estrutura urbana polinucleada,
mais dispersa e estendida territorialmente. Em 2011,
a AML concentrava 26,7% da populagdo nacional e a
AMP 16,7% (em conjunto as duas areas metropolitanas
representavam 43,4% da populacao residente do pais
e sdo as areas de maior densidade populacional no
contexto nacional). Os nucleos centrais (Lisboa e Porto)
estdo em perda populacional desde 1981, enquanto
alguns centros periféricos reforcam a sua capacidade
polarizadora. Entre 2001 e 2011, em termos relativos,
o Porto perde mais na AMP, do que Lisboa na AML.
Atualmente, Lisboa e Porto estdo mais atrativos.

255.0 Sistema Metropolitano do Centro Litoral
afirmou a estrutura urbana polinucleada, organizada
em torno de quatro subsistemas urbanos polarizados
pelas cidades médias de Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria,
em torno das quais gravitam outras aglomeracdes
urbanas e espagos rurais de menor dimensao,
desenhando subsistemas urbanos multipolares. As
dindmicas demograficas e econdmicas sdo positivas
na maioria das aglomeragdes urbanas (sobretudo em
Viseu, Aveiro, Castelo Branco, Leiria-Marinha Grande
e nos pequenos centros das periferias urbanas de
Coimbra) enquanto um grande nimero de pequenos

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

Diagnostico | 6 julho 2018

centros ja estdo em clara perda populacional. O Arco
Metropolitano do Algarve, também afirmou o seu
subsistema urbano polinucleado e tendencialmente
linear, evidenciando um modelo de desenvolvimento
diferenciado face ao interior, que se estende
desde a Costa Vicentina até a fronteira. Em termos
econémicos e sociais, as dinamicas urbanas e
concelhias foram muito expressivas na ultima década.

256.Fora destes contextos territoriais, as perdas
intensificaram-se e alastraram-se num vasto territorio
nacional (Figura 74). Nestas areas foram sobretudo
as cidades médias que reforcaram o seu peso
residencial e funcional, assumindo um papel central na
construcdo de uma estrutura urbana de sustentacdo
dos territérios em perda e, desta forma, contribuirem
para um maior equilibrio territorial. Na Ultima década
um grande numero de centralidades urbanas perdeu
populacdo residente. Se atendermos as projegdes
demograficas, no futuro a perda populacional vai-
se acentuar nas comunidades urbanas e rurais.

Centralidades e estruturacao
funcional

257.A distribuicdo espacial dos equipamentos e
servicos (educacdo, saude, apoio social, cultura,
entre outros), das atividades econdmicas (industria,
comércio e servicos) e das redes de transporte,
sdo importantes estruturadores dos territérios,
incutindo-lhes funcionalidades e especializagdes
e influenciando decisivamente o modo como a
populacdo se movimenta e as instituicdes cooperam.
Um sistema urbano organiza-se em torno de varias
polaridades, que fixam uma oferta diversificada em
termos funcionais, potenciando complementaridades
e interagdes interurbanas e  urbano-rurais.

258.Nas Ultimas décadas, os fortes investimentos
realizados na infraestruturacdo e no reforco da
oferta de equipamentos e servicos transparecem
nos niveis funcionais das centralidades urbanas
portuguesas, como ja referimos na andlise da oferta
de equipamentos e servigos de interesse geral. A
analise das centralidades urbanas passa também por
um estudo mais aprofundado em torno das atividades
e do pessoal ao servico no comércio e servicos
(comércio a retalho, comércio por grosso, servigos
financeiros, servicos as empresas, servicos coletivos,
alojamento e de restauragdo, comércio e servigos de
desporto e lazer, atividades culturais e criativos). A
analise realizada identifica seis tipos de concelhos,
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Ml Elevada oferta de comércio e servigos
[ Alta oferta de comércio e servigos

‘ Razoavel oferta de comércio e servigos
e especializagao no turismo

Fraca oferta de comércio e servigos e
alguma especializagdo no turismo

Baixa oferta de comércio e servigos

[ S—
Muito baixa oferta de comércio e servios ’Nx 0 50 km

onte: Calculos proprios; INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas; Censos 2011 (2017); CAOP (2016)
Figura 75: Sintese das atividades de comércio e dos

servicos, por concelho (2017)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Sistema de Contas
Integradas das Empresas (2017) , Censos da populacdo (2011)

em funcdo do peso e da estrutura de atividades de
comércio e servicos. O sistema organiza-se, em
termos territoriais, da seguinte forma (Figura 75):
- Lisboa e os concelhos sobretudo da margem
norte da AML, o Porto e os concelhos envolventes
(Maia, Matosinhos e Vila Nova de Gaia) e ainda
Braga, Aveiro, Coimbra e Funchal (5% dos concelhos
do pais) sobressaem no territério nacional com
uma elevada oferta de comércio e servicos. Sao
municipios com uma elevada concentragdo
populacional e grande atracao de trabalhadores,
estudantes e visitantes, e um importante peso dos
servicos as empresas e dos servicos coletivos, das
indlstrias culturais e criativas e do setor imobiliario;
- Nos arcos metropolitanos de Lisboa e do Porto
e ainda nas principais cidades (14% do pais)
hd uma alta oferta de comércio e servicos, em
correlacdo com significativa presenca populacional e
atratividade de estudantes. Em termos de atividades,
sobressaem aqui 0s servicos as empresas e O0s
servicos coletivos, pelo alto peso que demonstram;
- Uma razoavel oferta de comércio e servicos e uma

122

especializagdo no setor turistico evidenciam- se na
costa litoral ocidental do Algarve, em Ourém e em
varios concelhos das Regides Autonomas (6% do pais).
As atividades turisticas e a proporcdo de hdspedes
estrangeiros sdo muito significativas, evidenciando-
se também o comércio a retalho e a restauracado, as
atividades de desporto e lazer e o setor imobiliario;
- Um grupo de concelhos dispersos por todo o
territério nacional evidenciam uma fraca oferta de
comércio e servicos, mas alguma especializagdo
no turismo, com alguma expressdao na regido do
Algarve (11% do total nacional). Aqui as atividades
associadas ao setor turistico assumem uma
importancia relativa, com uma atracdo de hospedes
consideravel e algumas atividades de comércio a
retalho e restauracdo, desporto e lazer, e imobiliarias.
- Por Ultimo, a maioria dos concelhos exprimem
uma oferta de comércio e servicos baixa (40%)
ou muito baixa (24%), tratando-se de territorios
cuja proporcdo de populagdo residente é
pouco  significativa no  contexto  nacional.

259.Para a caracterizacdo urbana também concorre a
oferta funcional, os niveis de diversidade e o nimero
de unidades funcionais. Esta sintese foi elaborada a
partir da oferta de equipamentos desenvolvida no
capitulo anterior (Equipamentos e Servicos), referente
aos equipamentos de salude, de educacdo, de apoio
social, de cultura e lazer e de conhecimento e inovacao
e de administrativos, justica e seguranca. Em termos
gerais, a geografia das funcdes aproxima-se em parte
da geografia das atividades de comércio e servicos
(Figura 5), o que naturalmente se compreende, pois sdo
indicadores complementares uma vez que retratam
fendmenos parcialmente sobrepostos. O perfil das
atividades de comércio e servicos evidencia sobretudo
o setor privado, enquanto que o perfil das fungdes é
sobretudodeterminado pelaofertadenaturezapublica,
embora estejam também presentes algumas func¢des
prestadas pelas entidades privadas ou por ONG.

260.Se juntarmos a analise do comércio e servigos a
reflexdo desenvolvida no capitulo dos equipamentos
e servigos consegue-se avangar para a identificagcdo
de um conjunto de centralidades urbanas que podem
garantir bons niveis de equidade territorial no acesso a
um conjunto diversificado de fun¢des urbanas (Figura
76). Deste modo, desenvolve-se uma abordagem
funcional, baseada na centralidade ou na importancia
dos centros urbanos, traduzindo a forca de atracdo de
um conjunto diversificado de fun¢des. O objetivo é
encontrar um conjunto de centralidades urbanas que
garanta a equidade territorial em termos de oferta de
servigos de interesse geral. Nesta perspetiva, Lisboa,
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261.As alteragdes na estrutura do povoamento
aliadas a melhoria das redes de transporte e de
comunicagdo incutiram no territorio nacional grandes
transformacdes que influenciam diariamente o modo
como os individuos e as organizacdes se relacionam
com o mesmo. Aquelas alteracdes, sobretudo a
reducdo dos tempos de percurso, traduziram-se no
alargamento das bacias de emprego e no reforco da
posicdo dos centros urbanos. Assim, fomentaram-
se novas vivéncias e configuragdes territoriais
que transpuseram as divisdes administrativas
tradicionais, fazendo com que o litoral se aproximasse
da fronteira e o norte se articulasse mais com o
sul, contribuindo para diluir os contrastes e as
representacdes territoriais, entre o norte e o sul,
entre o litoral e o interior e entre o urbano e o rural.

262.0refor¢codasredesdetransporteedecomunicagdo
gue ocorreram nas Ultimas décadas em Portugal

2011

Alta Baixa ’&
[ sem dados < o 50 k)

Fonte: Infraestruturas de Portugal (2017); CAOP (2016)

Figura 76: Sintese das fun¢des urbanas e dos niveis de
acessibilidade
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: Infraestruturas de Portugal,

informagao disponibilizada pelos Ministérios e online (2017)

Porto e Coimbra sdo as principais centralidades
nacionais, pois oferecem uma grande diversidade
de funcdes urbanas, nomeadamente servicos mais
especificos e de maior raridade. Neste ambito, Lisboa
destaca-se claramente, em praticamente todos os
dominios, com destaque naturalmente para as funcées
de governo e administracdo publica. Em seguida,
pode-se identificar um conjunto de centralidades
que desenvolvem funcdes diversificadas de ambito
regional, nomeadamente nos dominios da saude, da
educacao, dosservicosdeI&D+i, entre outros. Umaboa
distribuicdo territorial destas centralidades favorece
os niveis de acesso aos servicos publicos de interesse
geral e desta forma garante-se uma maior justica
espacial. A importancia destas centralidades regionais
na prestacao de fun¢des urbanas nas areas de maior e
menor densidade, evidencia o papel estruturador que
estas tém ou podem ter na organizagdo territorial.
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Utilizagcao do automaével nos
movimentos pendulares
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Fonte: INE- CENSOS (2011); CAOP (2016)

z

Figura 77: Utilizacdo do automoével nos movimentos
pendulares (%)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos
da populacdo (2011)
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suportaram a multipolaridade territorial, fazendo
emergir novas morfologias e funcionalidades, que
permitiram encurtar distancias, reforcar centralidades
e intensificar as ligagdes entre as pequenas e médias
cidades e entre estas e os espacos metropolitanos
ou rurais. Assim, num mesmo sistema interligam-
se os locais onde se pode residir, trabalhar, estudar,
comprar, vender ou usufruir de multiplas fungdes.

263.A aglomeracdo proporciona  significativas
economias de escala, mas conduz a externalidades
negativas que importa considerar, como as associadas
ao ruido, aos congestionamentos, a poluicdo e as
emissdes de GEE, entre outras. Sendo o setor dos
transportes responsavel por grande parte destas
externalidades (em 2015, e de acordo com o Inventario
Nacional de Emissdes Atmosféricas 2017, o setor foi
responsavel por 24% do total das emissdes de GEE).
O grande desafio a este nivel passa por descarbonizar
o setor, ambicionando que o pais se torne mais
competitivo e carbonicamente neutro até 2050.
Para tal, torna-se imperativa a transicdo para uma
mobilidade mais sustentavel, que se consubstancia
numa transferéncia modal do transporte individual

2011

=,

8

N° de entradas de trabalhadores e
ites e populagdo que trabalh
ou estuda no concelho de residéncia

700 000
350 000
175 000

Fluxos casa --> trabalho/escola
(>100 movimentos)

—— Movimentos pendulares

Nota: As cores dos circulos representam comunidades
baseadas na interagao dos fluxos casa - trabalho/escola.

Fonte: Calculos préprios; INE-Censos (2011); CAOP (2016)

para o transporte coletivo, para viagens ativas (bicicleta
e a pé), para regimes de mobilidade partilhada (bike-
sharing, car-sharing e car-pooling) e, bem como
na utilizacdo de veiculos com baixas emissoes,
movidos preferencialmente com o recurso a fontes
de energia renovavel ou, pelo menos, mais limpas.

264.Dada a dimensao territorial de Portugal e a
distancia que separa os centros urbanos, é no ambito
dos relacionamentos de proximidade, que se registam
as relacdes funcionais mais fortes, interurbanas e/ou
urbano-rurais. O estudo das interacdes funcionais
entre os territorios através dos fluxos de deslocacdes
pendulares da populacdo empregada e estudante é
fundamental para compreender as configuracdes e a
organizacao do territorio. Essas interacdes fornecem
imagens que ilustram o funcionamento quotidiano dos
territdrios, permitindo reconhecer as comunidades em
funcao da intensidade das relaces estabelecidas e as
interagdes que moldam a configuracdo do sistema
urbano nacional. Deste modo, a enorme quantidade e
diversidade de movimentos pendulares identificados,
refletem uma estruturacdo e organizacgao do territorio
portugués, onde sobressaem os territorios mais

2014-2015

Ne° de nos
de ensino superior por concelho de
residéncia

35702
11901
3967

Concelho residéncia --> Estab. Ensino
Superior (movimentos > 100)
Fluxos

Nota: As cores dos circulos representam as comunidades
baseadas na interagao dos fluxos do concelho de residéncia
para os estabelecimentos de ensino superior.

Fonte: Calculos préprios; DGEEC (2015); CAOP (2016)

Figura 78: Comunidades relativas aos fluxos casa-trabalho/escola (2011) e aos movimentos dos estudantes para o ensino
superior (2015), por concelho
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da populagdo (2011), DGEEC (2017)
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polarizadores, com maior capacidade de atragdo, que
contrastam com os mais repulsivos ou dependentes.

265.A  intensificagdo  das  deslocacbes em
determinados territorios evidencia a concentracdo
geografica das oportunidades, do emprego e do
ensino em Portugal. Entre 2001 e 2011, hd uma
intensificacdo das deslocacdes da populacdo, que se
refletiu nos movimentos pendulares da populacdo
residente empregada ou estudante para outros
concelhos, sobretudo ao longo da costa litoral entre
Viana do Castelo e Setubal, do litoral algarvio e nos
concelhos centrais das duas Regides Autonomas. A
proporgado de individuos que se deslocava para outro
concelho para ir trabalhar, em 2011, era 33% do total
da populacdo empregada. A populacdo estudante
a estudar noutro concelho representava, em 2011,
19% do total de populacdo estudante. O total de
populacdo residente empregada ou estudante que
se deslocava para outros municipios para ir trabalhar
ou estudar era 29% em 2011 (23% em 1991 e 27%
em 2001). As areas metropolitanas, sdo por exceléncia
espacos de grande intensidade de fluxos. As entradas
diarias, por motivos de trabalho ou estudo, em
Lisboa e Porto, correspondiam a cerca de 426 mil
e 172 mil pessoas, respetivamente, mais de 70% da
populagcdo residente em cada concelho (em 2011).

266.A organizacdo do territério nacional tendo
em consideragdo os movimentos pendulares
casa-trabalho/escola, faz sobressair as regides
funcionais e diferentes subsistemas urbanos, que
se estruturam em torno dos principais espagos
metropolitanos e das cidades médias e conferem ao
territorio portugués um perfil reticular (Figura 78):
- O sistema urbano portugués visto a luz das
deslocacdes diarias é, desde logo, caracterizado pela
existéncia de dois subsistemas fortemente delimitados
pelos contornos dos Arcos Metropolitanos de
Lisboa e do Porto. Em Lisboa, os concelhos mais
periféricos sdo atraidos para o espaco central do
arco e mostram- se nitidamente polarizados pela
cidade central (Lisboa) e pelos concelhos contiguos
da coroa central, desenhando uma area de influéncia
que se estende de Caldas da Rainha até Odemira. No
Arco Metropolitano do Porto, a organizacdo é mais
reticular e descontinua, mas também mais multipolar,
desenvolvendo- se entre Viana do Castelo e os
centros urbanos de Ovar-Oliveira de Azeméis. Nestes
contextos metropolitanos, a atratividade funcional nem
sempre é acompanhada pela atratividade residencial,
o que coloca problemas em matéria de ordenamento
do territério e qualidade de vida das populacdes.

- No interior da Regido Norte identificam-
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se trés importantes subsistemas: polarizados
por Chaves, Braganca, e Vila Real,
agregando varios concelhos envolventes.
- Na Regido do Centro, realcam-se quatro
importantes conjuntos organizados pelas cidades
médias: um subsistema desenhado no Litoral
Centro, polarizado por Coimbra, Aveiro, Figueira
da Foz e Agueda, entre outras centralidades; Viseu
polariza o subsistema da regido de Viseu Dao Lafdes,
estabelecendo sobretudo conexdes com os centros
envolventes e desenvolvendo algumas articulagdes
numa area de influéncia que se estende de Lamego a
Seia; Leiria polariza a sua regido, sobressaindo-se um
conjunto diversificado de ligagdes com a envolvente;
a Guarda organiza conjuntamente com a Covilha, o
Fundao e Castelo Branco o eixo urbano mais forte do
interiordaregido, a partirdoqualse constituemligagdes
com os concelhos periféricos de pequena dimensao.
- No Alentejo sobressai um sistema de fluxos
estruturados por Evora, Portalegre e Beja que
estabelecem  conetividades com os centros
urbanos proximos. No litoral, os centros urbanos
interligam-se, entre Odemira-Sines-Alcacer do Sal,
ligando-se a SetlUbal e a regido da Grande Lisboa.
- O Algarve caracteriza-se por uma estruturacdo
linear uniforme, mas organizada em trés eixos
principais: Faro, Loulé e Olhdo; Portimao, Lagoa e
Lagos; e Vila Real de Santo Anténio, Castro Marim
e Tavira. Entre os dois primeiros emerge Albufeira
que por via da centralidade e rede de acessibilidades
garante a articulacdo intra e inter-regional.
- Na Madeira, o subsistema é polarizado pelo
Funchal que estrutura todas as ligacdes estabelecidas
entre os centros urbanos da Regido Auténoma e
a ligagdo da regido com o territério continental.
- Nos Acores, identificam-se cinco subsistemas: em Séo
Miguel, a organizacao territorial € liderada por Ponta
Delgada, que mantém forte relagdo com os concelhos
daRibeira Grande e da Lagoa; nos restantes desenham-
se ligagoes essencialmente dentro das préprias ilhas.

267.Em termos de sistema urbano, ha funcdes
claramente estruturadoras a escala regional e
nacional (a titulo de exemplo, o ensino superior). O
ensino superior exerce uma importante funcdo na
estruturacdo do territério (Figura 78), pois constroi
um sistema de polaridades e areas/regides funcionais.
A polarizacdo é muito marcada pela oferta de ensino
de Lisboa, Porto e Coimbra, o que significa que
estas centralidades universitarias concorrem para
a organizacdo do sistema urbano nacional. Lisboa
projeta-se por toda a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, Alentejo e Algarve, construindo um potencial
de relacionamento com a oferta universitaria destas
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Perfis de mobilidade da populagao

residente nos centros urbanos
Deslocagdes muito intensas, em transportes coletivos, |
com longa duragéo

Deslocages intensas, em transportes coletivos,
com média-longa duragéo

Deslocagdes em veiculo individual com curta duragao

[ oesiocagses em veiculos com curta-média duragao

Fonte: INE - Censos (2011); CAOP (2016)

Figura 79: Perfis de mobilidade da populacao residente
nos centros urbanos (2011)
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da
populacdo (2011)

regides. O Porto estende-se por toda a Regido
Norte, convergindo com o espaco de polarizacdo das
universidades do Minho e de Tras-os-Montes e Alto
Douro. Coimbra concorre com as outras polaridades
presentes na regido, nomeadamente com a oferta
de ensino superior localizada no eixo urbano do
interior, ou em Aveiro, Leiria e Viseu. As atividades de
comeércio e servicos também constroem inter-relacdes
funcionais, culturais e simbdlicas, fluxos de mobilidades
e diferentes representacdes territoriais (intraurbanas,
interurbanas, urbano-rurais, rurais-urbanas). No
entanto, as geografias relacionais associadas a
estas atividades ndo sdo possiveis de representar
porque ndo existe informagdo oficial disponivel.

268.Passando para uma andlise focada no
comportamento dos residentes dos Centros Urbanos,
interessa encontrar perfis de mobilidade casa-
trabalho e casa-escola. Considerando um conjunto de
variaveis relacionadas com a mobilidade intra e entre
concelhos, nomeadamente o tempo de deslocagdo
casa-trabalho/casa-escola, a permanéncia ou nao
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Fonte. Inasstnluras de Porugal (2017), GAOP (2016)
Figura 80: Atratividade concelhia (populacao residente,
mais total de entradas de trabalhadores e estudantes),
movimentos pendulares e niveis de acessibilidade
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE, Censos da
populacdo (2011)

dentro do mesmo concelho nestas deslocacbes e o
meio de transporte utilizado, é possivel identificar
quatro perfis urbanos distintos (Figura 79):
- O primeiro, de prevaléncia nas coroas metropolitanas
de Lisboa e Porto, bem como em Coimbra e nas areas
centrais da ilha da Madeira, representa territorios
com tempos de deslocagdo elevados entre a casa-
trabalho/escola, intensa atividade de deslocacdo
para outros concelhos e a utilizagdo de transportes
coletivos, particularmente o comboio, o metro e
o autocarro. O peso comparativo do transporte
individual e dos modos suaves (pé e bicicleta)
destas deslocacdes nestes municipios € inferior.
- O segundo, de prevaléncia num segundo nivel de
proximidade dos nucleos de Porto, Lisboa e Coimbra
(englobando por exemplo, Braga, Guimardes, Aveiro
ou Santarém), bem como concelhos do Algarve, das
ilhas da Madeira e de Sdo Miguel, representando
territérios com ainda tempos de deslocacao
elevados, mas inferiores ao primeiro perfil urbano.
Os transportes coletivos, neste caso o autocarro/
camionetas de carreira, e em menor grau o comboio
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e o metro sdo os mais utilizados, e as deslocacdes
para outros municipios a nivel diario sdo igualmente
dominantes. Neste grupo destaca-se uma elevada
presenca de estudantes nos movimentos pendulares.
- O terceiro, aparecendo numa grande parte da
restante area do pais, na Ilha Terceira e nalguns
municipios de Sdo Miguel e Flores, apresenta-se com
perfis de mobilidade diversificados. Os residentes
trabalham/estudam quer na freguesia de residéncia,
quer noutras freguesias, usam preferencialmente o
transporte individual e tém tempos de deslocacdo
a volta dos 15 minutos. H& uma afinidade média
a deslocacdes temporais maiores, a mobilidade
de estudantes e a utilizacico de modos suaves,
embora haja pouco uso de metro e comboio.
- Por fim, o quarto, surgindo maioritariamente nas
regides transfronteiricas, no litoral alentejano e nas
restantes ilhas dos Acores, corresponde a municipios
onde a maioria das desloca¢des pendulares associadas
ao trabalho ocorrem dentro da propria freguesia
e com tempos curtos (até 15 minutos). Neste caso
os modos suaves (andar a pé e de bicicleta) ja
sdo uma alternativa preferencialmente utilizada.

Atratividade e redes urbanas
externas

269.0 trafego aéreo de passageiros e a procura
turistica sdo dois dos principais indicadores da
atratividade internacional das cidades portuguesas
e da sua insercdo em redes urbanas, tal como as
estatisticas deste setor revelam. Entre 2013 e 2016,
aumentou o numero de passageiros comerciais, nos
dez aeroportos geridos pelo grupo ANA (+38,8%),
atingindo cerca de 45 milhdes de passageiros em
2016, dos quais, 22,4 milhdes no aeroporto de Lisboa,
9,4 milhdes do Porto e 7,6 milhdes de Faro. Em termos
de trafego de passageiros, a nivel europeu, Portugal
mantém relagdes mais intensas com a Franca, o Reino
Unido, a Espanha e a Alemanha. Apds o periodo de
recessdo econdmica, registou-se igualmente um forte
aumento da procura turistica. As estatisticas destes
dois setores antes referidas revelam que a atratividade
e a insercao as cidades portuguesas em redes urbanas
se tém reforcado significativamente nos ultimos anos.

270.0 incremento da atratividade turistica e da
visibilidade do pais a nivel internacional reflete-se
no aumento anual do numero de passageiros nos
aeroportos nacionais € no numero de dormidas
de estrangeiros em estabelecimentos hoteleiros. A
atratividade turistica externa tem privilegiado um
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territorio muito restrito, evidenciando-se Lisboa, Porto,
varios concelhos do Algarve e da RAM. Esta dinamica
tem tido fortes impactos nos processos de regeneragao
urbana, sobretudo em Lisboa e Porto, através da
dinamizacdo do mercado imobiliario, particularmente
o destinado ao arrendamento de curta duracdo
(hostéis, alojamento local, AirBnB), mas também
pela atratividade de investimento internacional
dirigido a construcdo de empreendimentos
turisticos e comerciais. Tudo isto, tem tido impactos,
nomeadamente na subida dos pregos da habitacao.

271.0 ensino superior tem também contribuido para a
afirmagdo e o aumento da atratividade do pais, tanto a
escala europeia como mundial. O nimero de inscritos
em mobilidade internacional no ensino superior em
Portugal tem aumentado significativamente nos
ultimos anos. No ano letivo de 2014/2015, registaram-
se 12 mil estudantes inscritos em mobilidade
internacional nos estabelecimentos de ensino superior
(mais 49,7% do que em 2011/2012), originarios de
121 paises diferentes (destacando-se a Croacia, Brasil,
Dinamarca e a Espanha, que em conjunto representam
mais de 54% da mobilidade). Na internacionalizacao
sobressai a atratividade de Lisboa (37% no total
do pais), do Porto (17%) e de Coimbra (14%).

272.Em termos de redes urbanas a escala europeia
merece destaque o Programa Operacional URBACT
(programa europeu de cooperacdo territorial), que é
uma iniciativa que visa promover o desenvolvimento
urbano sustentavel e integrado. As cidades cooperam
em torno dos atuais desafios e problemas urbanos,
em busca de solu¢des inovadoras, inteligentes,
inclusivas e sustentaveis para os territorios. Depois
de 2006, ocorreram duas fases do Programa URBACT
englobando no total 89 redes. A partir da exploragao
da rede do Programa URBACT é possivel identificar
as cidades estruturantes da rede e o seu papel na
construcdo dessas parcerias. Enquanto lideres de
um projeto, surgem as cidades portuguesas de
Lisboa, Loulé, Amadora e Pacos de Ferreira. Aveiro,
Porto e Braga destacam-se como cidades parceiras,
refletindo o reconhecimento dos seus pares.

273. A escala transfronteirica, deve-se mencionar a
importancia da cooperacdo e do desenvolvimento
estratégico dos territérios de fronteira de Portugal e
Espanha. A este nivel, os eixos urbanos Chaves-Verin,
Elvas-Badajoz, Tui-Valenga e Vila Real de Santo Antdnio
-CastroMarim - Ayamonte (eurocidades), sdo exemplos
de espagos interurbanos de forte relacionamento,
nomeadamente na troca de comércio e servicos. Estas
relagdes assumem uma significativa importancia no
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processo de desenvolvimento local, ao contribuirem
para a viabilidade econémica dos mesmos, para a
valorizacao dos recursos locais (naturais, patrimoniais
e culturais), para o fomento da atividade empresarial
e do investimento publico. No futuro, o planeamento
de equipamentos nestas polaridades urbanas deve
atender a massa critica urbana criada em conjunto e
tentar responder as vulnerabilidades socioecondmicas
especificas dos territérios, transfronteiricos através do
aprofundamento do trabalho em rede e da participagdo
das populacbes dos dois lados da fronteira.

Condicoes e oportunidades que
concorrem para a qualidade de vida
dos cidadaos

274.0s contextos urbanos sdo fundamentais para
os cidaddos poderem construir efetivamente niveis
satisfatérios de qualidade de vida, de acordo com
as suas preferéncias, capacidades e prioridades. As
cidades oferecem equipamentos e servigos, condicdes
de habitabilidade e emprego, possibilidades de
interacao social e cultural e de usufruto ambiental,
no seu conjunto, diferentes fatores que podem
criar maiores ou menores oportunidades de
desenvolvimento de projetos de vida. Deste modo,
avancou-se para uma diferenciacdo territorial tendo
em conta a oferta de condicdes e desta forma
oportunidades de vida aos cidadaos (residentes nas
areas urbanas ou nas suas envolventes). Procurou-se
assim incorporar e sistematizar alguns dos dominios
analisados nos capitulos anteriores (as vulnerabilidades
sociais, as oportunidades de emprego e rendimento,
os servicos de interesse geral de salude, educacdo
e apoio social, as condicdes de habitabilidade,
e o0s contextos ambientais e de seguranca).

275.Para isso, tentando sintetizar, considerou-se 5
dimensdes relevantes para a construcdo de niveis
satisfatérios de qualidade de vida dos cidadaos
residentes: as condicdes de habitabilidade; de
educacdo, saude e infraestruturas sociais; os niveis
de rendimento e de poder de compra; os requisitos
ambientais e de seguranga; os grupos sociais mais
vulneraveis. Para cada dimensdo, reuniu-se um
conjunto de indicadores relevantes. Este exercicio
permite identificar situacbes de base territorial
mais preocupantes, exigindo politicas direcionadas
para algumas problematicas. Assim, foi possivel
chegar a seis perfis territoriais distintos (Figura 81):
- Um perfil marcado pela dualidade de oferta de
oportunidades de vida para os residentes (para uns
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muito alta mas para outros baixa), de prevaléncia nos
concelhos de Lisboa, Porto, Coimbra, Sines e Faro. Por
um lado, existem residentes com uma escolaridade
superior alta, com um poder de compra e salarios
mensais  elevados; existem  proporcionalmente
muito poucos beneficiarios de CSI. Por outro lado,
simultaneamente sdo significativos os grupos
vulnerdveis, nomeadamente as vitimas de violéncia
domeéstica ou os emigrantes com poucos recursos,
havendo também em termos de servicos uma
baixa resposta dos servicos sociais dirigidos aos
idosos. As condi¢des de habitabilidade poderdo
restringir a qualidade de vida de alguns residentes.
Em termos ambientais, estes contextos tém uma
proporcdao de recolha de residuos seletivos alta,
demonstrando preocupacdes locais nestas matérias.
- Um perfil que proporciona alta oferta de
oportunidades de vida aos residentes, onde os
salarios e o poder de compra dos residentes sdo altos,
e a taxa de pessoas qualificadas com o ensino superior
também. Ha também uma fraca representatividade dos
benificiarios de CSI. Em termos de servigos de interesse

Sistematizacao territorial da oferta
de condicdes e oportunidades de vida

I Muito alta ou baixa

[ Ata

[ | media

[ | Média-baixa

[ |Baixa ,X

[ Muito baixa T o 50 km

Forts: INE (2017 IFRU (2017}, APAV (2017) 155 (2017), CAOP (2076)
Figura 81: Sistematizacao territorial da oferta de
condicoes e oportunidades de vida
Fonte: CEGOT.UP; fonte dos dados: INE (2017); IHRU (2017);
APAV (2017); ISS (2017)
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geral, existem niveis bastante razoaveis em termos
de saude, mas aparentemente insuficientes para os
idosos. Este perfil compreende a 15% dos concelhos,
sobretudo das coroas metropolitanas de Lisboa e
Porto e de cidades médias, a titulo de exemplo, Viana
do Castelo, Braga, Braganga, Vila Real, Viseu, Guarda,
Covilha, Castelo Branco, Aveiro, Evora, Beja e Faro.
- Um perfil que proporciona uma oferta média de
oportunidades de vida aos residentes, onde em média
a populagdo tem niveis de escolaridade intermédios,
com um poder de compra e ganho mensal razoavel,
onde existem em termos relativos poucos individuos
a necessitar de apoios do CSI e do RSI. As respostas
sociais a infancia sdo altas, mas relativamente aos
idosos sao insuficientes face a procura. Nao se
registam grandes problemas nas condi¢bes de
habitabilidade. Este perfil compreende 35% dos
concelhos, distribuidos por todo o pais, no norte e
centro litoral e em grande parte do Alentejo e Algarve.
- Um perfil onde a oferta de oportunidades de vida é
média-baixa, pois existem muitas pessoas idosas sés
e de baixa escolaridade, com um poder de compra
e rendimentos médios mensais muito baixos, sendo
poucos os beneficiariosdo CRIe doRS], earesidiremem
alojamentos habitacionais muitas vezes degradados.
Em termos de servicos de interesse geral, em matéria
de saude, o numero de médicos por habitante é baixo,
o que indicia possiveis insuficiéncias na prestacao
de servigos, contrastando com respostas adequadas
nos apoios sociais aos idosos e a infancia. Este perfil
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localiza-se sobretudo no norte e centro interior, mas
também do Alentejo, em 23% dos concelhos do pais.
- Um perfil onde a oferta de oportunidades de vida é
baixa, pois a populacado possui baixa escolaridade e ha
um numero significativo de pessoas a receberem apoio
do RSI e do CSI, muitas delas a residirem em condicoes
habitacionais mas, pois aqui a taxa de familias a realojar
é alta. Nos servicos de interesse geral, a resposta a
infancia e aos idosos é razoavel. Em termos ambientais,
a forte proporcdo de residuos seletivos liga-se a um
contexto natural de elevado significado. Este perfil
esta sobretudo presente nas Regides Autdbnomas
e representa cerca de 5% dos concelhos do pais.
- Um perfil onde a oferta de oportunidades de vida é
muito baixa, pois os residentes tém baixa escolaridade,
fraco poder de compra e usufruem de salarios médios
mensais baixos; os residentes beneficiarios de CSI e
os de RSI sdo proporcionalmente muitos; os servigos
de salde e as respostas a infancia e aos idosos
mostram caréncias; as condicoes de habitabilidade
sdo relativamente mas, porque os alojamentos estdo
por vezes degradados e sobrelotados, e onde ha uma
insuficiente recolha de residuos seletivos. Este perfil
compreende 20% dos concelhos, maioritariamente do
Alto Tamega e Tamega e Sousa, mas também alguns
de Viseu Do Lafdes (no noroeste da NUT) e Douro
(parte ocidental da NUT) e ainda alguns do Ave e
Cavado e do Alentejo.
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Portugal caracteriza-se por uma estrutura urbana, algumas vezes fragmentada, dispersa ou linear, outras
vezes compacta e densa, construida sobretudo nas Ultimas décadas pela nova edificagdo e concebendo
espacos urbanos muitas vezes de fraca qualidade arquitetonica, urbanistica e ambiental. Os processos
de expansao urbana e os modelos de urbanizagdo nem sempre tém contribuido para garantir um acesso
equitativo aos equipamentos, as atividades econdmicas e aos servicos.

Em termos de politicas urbanas, os processos de intervencao urbanistica nos espagos coletivos foram
centrais na regeneracdo urbanistica, mas os espacos periféricos foram descurados pela politica publica. As
intervencdes urbanas multidimensionais e integradas social e territorialmente também foram insuficientes
face a dimensao dos problemas.

Emtermosgerais, o sistema urbano manteve a sua configuracdo na Ultima década. As regides metropolitanas
de Lisboa e do Porto mostraram um forte dinamismo, intensificando a dimenséao (populacional, econémica
e funcional) e aumentando o contraste com as areas menos densas e mais despovoadas. A sua grande
importancia nacional contrasta com a insuficiente projecdo internacional. O sistema de polaridades do
Centro e a estrutura urbana linear do Algarve mantiveram-se. Entretanto, os territérios menos densos
perderam populacéo e as cidades médias reforcaram a centralidade funcional.

Nas ultimas décadas, as melhorias nas redes de transporte, comunicacdo e infraestruturacao incutiram no
territorio nacional grandes transformacées que influenciam diariamente a forma como os individuos e as
organizagdes se relacionam com o mesmo. Entretanto, a mobilidade baseada nos veiculos de transporte
individual intensificou-se drasticamente, o que determina que, no futuro, as politicas publicas devem
dirigir-se para o incentivo da mobilidade suave.

Dada a dimensao territorial de Portugal e as distancias que separam os centros urbanos, os relacionamentos
de proximidade construiram relagdes funcionais muito fortes (interurbanas e/ou urbano-rurais). Assim, o
sistema urbano portugués organizou-se mais em subsistemas (areas ou regides funcionais) polarizados por
varias polaridades urbanas, que organizam uma oferta diversificada, potenciando complementaridades e
interagdes interurbanas e urbano-rurais, e contribuindo para uma maior equidade territorial.

No final, visualizam-se os territérios em funcdo das condigdes e oportunidades de vida proporcionadas
aos residentes, o que significa que o pais oferece condicdes diferenciadas em termos de habitabilidade,
equipamentos e servicos, acessibilidade, emprego e de ambiente e seguranca. Estas diferencas tém de ser
refletidas pelas politicas publicas nas varias escalas de intervencao.

Nota metodoldgica da Figura 75. O mapa de sintese das atividades de comércio e dos servigos comtempla o pessoal ao servico, referente ao ano de 2014/2015, em 12
grandes setores: comércio a retalho e restauracao, comércio por grosso, comércio automovel, servicos pessoais, servicos as empresas, servicos coletivos, servicos financeiros,
transportes e logistica, desporto e lazer, imobiliario, turismo, indUstrias criativas. A analise comtempla, ainda, 7 indicadores de potenciais utilizadores e consumidores de
comércio e servigos (populacéo residente, entradas de trabalhadores e estudantes no concelho (dados do ano de 2011) e hdspedes nos alojamentos turisticos (nacionais e
estrangeiros) (dados de 2014/2015). Para a construgdo deste mapa foi aplicada uma analise de correspondéncias multiplas descrita na nota metodoldgica do capitulo 2.3
Populacéo e estruturas sociais.

Nota metodoldgica da Figura 76. As comunidades/subsistemas territoriais sdo construidas a partir de: i) fluxos pendulares da populagédo, para os movimentos iguais ou
maiores a 100 individuos diarios (INE, 2011); 2) origem dos estudantes universitarios por concelho de residéncia r localizacdo do estabelecimento de ensino superior. A
metodologia de analise de redes sociais (ARS) foi aplicada, para identificar os padrdes de relacionamento entre os concelhos da rede e para detetar comunidades. A aplicagao
e a validagdo entre os diferentes algoritmos de clusterizagdo permitiu aferir o método com maior robustez na explicacdo das iteragdes. As comunidades criadas estruturam
o territério nacional em varias comunidades geograficas (sub-redes regionais densas e coesas) polarizadas por varios nos, revelando um modelo de organizagdo geografica.

Nota metodolégica da Figura 79. A anélise elaborada, pelo método de analise de correspondéncias multiplas, com base nos dados dos Censos de 2011, estruturada em trés
dimensdes analiticas:

- Principal meio de transporte utilizado nos movimentos pendulares: modos suaves (a pé ou bicicleta), automével e motociclo, autocarro ou transporte coletivo, metropolitano
ou comboio e outros meios de transporte (5 indicadores);

- Tempo de deslocacdo nos movimentos pendulares: até 15 minutos, entre 15 a 30 minutos, entre 31 a 60 minutos, mais de 60 minutos (4 indicadores);

- Populagao residente estudante que se desloca para ir estudar e a populacéo residente que se desloca para ir trabalhar e o total que se desloca por tipo de deslocacéo (na
prépria freguesia de residéncia, noutra freguesia do préprio concelho de residéncia, noutro concelho) (5 indicadores).

Para a construcao deste mapa foi aplicada uma analise de correspondéncias multiplas descrita na nota metodolégica do capitulo 2.3 Populagéo e estruturas sociais.

Nota metodoldgica da Figura 81. A anélise de correspondéncias multiplas integra 20 indicadores distribuidos por cinco dimensées: condiges de habitabilidade (4 indicadores),
de educacédo, salde e apoio social (7 indicadores), Niveis de vida (2 indicadores), Ambiente e de seguranca (3 indicadores) e Grupos vulneraveis (4 indicadores). Para a
construcao deste mapa foi aplicada uma analise de correspondéncias multiplas descrita na nota metodoldgica do capitulo 2.3 Populagdo e estruturas sociais.
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Uso do solo e paisagem

O uso e a ocupacgao do solo refletem a apropriagao do territorio pelas comunidades humanas
no desenvolvimento das suas atividades ao longo do tempo, em fungao de contextos
socioeconomicos, institucionais e culturais. Para o ordenamento e gestao do territério
e da paisagem, esta é uma dimensao de analise crucial no conhecimento dos territérios e
suas dinamicas internas e externas, com vista a formulacao de politicas orientadoras do
desenvolvimento territorial. A leitura das dinamicas de transformagao do uso e ocupacao do
solo, num quadro de mudanca climatica, é fundamental para a sua utilizagao mais eficiente e
sustentavel e paraapromocao de cadeias de valor que potenciem o seu correto aproveitamento,
preservando o seu potencial como recurso natural e fomentando a reutilizagao e regeneragao

do solo ja artificializado.

Uso do solo e suas dinamicas

295.Tendo por referéncia a Carta de Uso e Ocupagédo
do Solo, disponivel para o ano mais recente (Figura
82), regista-se que em 2015 os usos do solo
predominantes no territério de Portugal continental
sdo a floresta (39,0%) e a agricultura (26,3%), seguidos
dos matos (12,4%), dos sistemas agroflorestais (8,0%),
das pastagens (6,5%) e dos territérios artificializados
(5,1%). O uso determinado pela presenca de massas
de agua (1,7%), de espacos descobertos ou com
pouca vegetacdo (0,7%) e de zonas humidas (0,3%)
apresenta uma expressao residual. No total, 73,3%
do territério continental encontra-se afeto a usos
florestal, agricola e agroflorestal e, se acrescermos as
areas de matos e pastagens, atinge-se os 92,2% de
territério, o que demonstra um elevado potencial para
a producao florestal e agricola e para a valorizacdo do
capital natural.

296.0s territérios artificializados correspondem a
5,1% do territério continental, ocupando cerca de
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meio milhdo de hectares, e traduzem um elevado
racio de solo urbanizado, edificado e infraestruturado
por habitante. Para tal, contribuem significativamente
os padrdes de estrutura e forma da urbanizacdo em
Portugal, pois, apenas 24% do territorio artificializado
apresenta caracteristicas de tecido urbano continuo
enquanto 42% do total esta afeto a tecidos urbanos
descontinuos. A industria, comércio e equipamentos
gerais ocupam 14% do territério artificializado e
as infraestruturas viarias e ferrovidrias e espacos
associados cerca de 8%, remanescendo do total 10%
afetos a outras ocupagdes. Identifica-se assim uma
elevada capacidade de colmatacdo e completamento
de tecidos urbanos e de majoracdo da eficiéncia
das infraestruturas que nos permitem aspirar a
travar o aumento da artificializacdo e a melhorar a
valorizacdo do recurso solo em contexto urbano.

297.Em temos de ocupagdo agricola e florestal,
no total do continente, predominam as culturas
temporarias de sequeiro e regadio na agricultura,
e o pinheiro bravo, o eucalipto e o sobreiro
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na floresta, sendo, no entanto, de registar
diferentes expressdes regionais destas ocupagdes.

298.A floresta domina claramente o uso do solo da
Regido Centro (50%) e, embora com menor expressao,
domina também nas regides do Algarve (39%), Norte
(38%) e Alentejo (32%), neste caso com predominio
de sobreiro e azinheira. Os sistemas agroflorestais

apresentam um peso muito significativo no Alentejo
(21%), bem como as pastagens (12%), enquanto
os matos tém uma expressdo mais relevante no
Algarve (26%) e no Norte (23%). A agricultura
apresenta em todas as regides valores relativos
significativos (dos 20% aos 28%, respetivamente
no Algarve e Norte). Na Area Metropolitana de
Lisboa, os usos agricola e florestal apresentam

COS 2015 Continente - Megaclasses

Territérios artificializados

Agricultura COS 2007 RAA
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- Matos
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Figura 82: Classes de uso do solo (2015)
Fonte: DGT- COS 2015 - Classes de uso do solo
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pesos proximos, na ordem dos 27% e 25%, pouco
acima do peso do uso artificializado do solo (21%).

299. Considerando a evolugdo do uso do solo com
base na Carta de Uso e Ocupagdo do Solo, disponivel
para os anos de 1995, 2007, 2010 e 2015, podemos
verificar que entre 1995 e 2015 ocorreram alteracdes
de uso do solo em 13% do territorio (cerca de 1
milhdo e 200 mil hectares). Estas altera¢cdes ocorreram
com ritmos diferentes ao longo deste periodo,
sendo relevante registar que a taxa de variagdo
média anual de alteracdo do uso do solo entre 1995
e 2007 (1,0%) foi quase quatro vezes superior a do
periodo entre 2007 e 2010 (0,3%) e quase cinco vezes
superior a do periodo entre 2010 e 2015 (0,2%).

300. Os territorios artificializados aumentaram sempre
ao longo dos trés periodos em analise, mas com ritmos
diferentes, sendo o do primeiro periodo (8 mil ha/ano
entre 1995-2007) quase o dobro do segundo (4,5 mil
ha/anoentre 2007 €2010). Entre2010e 2015 oritmo de
crescimento foi de 1,3 mil ha/ano. Este decréscimo do
ritmo de artificializacdo a partir de 2007 foi influenciado
pelo periodo de crise econdmica e financeira que

moderou o mercado imobilidrio e diminuiu o
investimento publico e privado. Num horizonte de
regressdo demografica e de contencdo da construgdo
de grandes novas infraestruturas, importa conter a
artificializacdo do solo nos minimos indispensaveis
e reforgar légicas de economia que incrementem a
reutilizacdo e regeneragdo de areas artificializadas.

301. Para uma ilustragdo mais fundamentada dos
ganhos e perdas de cada classe de uso recorremos
ao mapeamento dos fluxos mais representativos das
dinamicas territoriais, no periodo entre 1995 e 2015
(Figura 85), podendo as variacdes de area entre
usos ser visualizadas por municipio (Figura 84):

- As transicdes entre os principais usos do solo
mostram que os territérios artificializados crescem
sobretudo a custa de areas de agricultura (48.000
ha) e floresta (40.000 ha), confirmando a elevada e
generalizada artificializagdo do solo ocorrida no pais
nas ultimas duas décadas.

- As novas areas de agricultura surgem, sobretudo,
em areas de pastagens (104.000 ha) mas, também,
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Figura 85: Fluxos de dinamicas de transformacao do uso e ocupacao do solo
em milhares de hectares entre 1995-2015 em Portugal Continental
Fonte: COS (1995) e COS (2015)
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de de floresta (37.000 ha) e de matos (33.000 ha). As
principais conversdes de agricultura sdo para floresta
(126.000 ha) e pastagem (116.000 ha).

- As variacdes nos sistemas agroflorestais devem-se,
sobretudo, a conversdes de e para floresta (30.000
ha e 60.000 ha respetivamente). As novas areas de
floresta resultam essencialmente da conversdo de
matos (171.000 ha) e de agricultura (126.000 ha). A
area de floresta converte-se com maior expressao,
essencialmente para matos (118.000 ha), territérios
artificializados (40.000 ha), agricultura (37.000
ha) e para sistemas agroflorestais (30.000ha).

302. Na RAA, em 2007, é possivel identificar nove
categorias basicas de uso do solo: urbano (4,96%),
industrial  (0,32%), agricola (14,14%), pastagens
(42,28%), florestal (22,23%), vegetacdo natural
(12,78%), incultos (0,39%), areas descobertas (2,48%)
e lagoas (0,41%). Os usos do solo nos Acores sofreram
modificacdes ao longo do tempo e continuam,
no presente, a ser objeto de algumas alteragdes.
Constata-se que mais de metade do territério regional
é utilizado pela atividade agricola e pela pastagem,
apresentando valores de cerca de 56%. Por outro
lado, a floresta e a vegetacdo natural, ocupam cerca
de 35% do territério, com 22% e 13%, respetivamente.
Esta realidade traduz-se no facto de a economia
regional ter como principal atividade a agropecuaria.

303.Na RAM, a ilha da Madeira é caracterizada por
uma orografia acidentada, em que cerca de 65% da
superficie tem um declive superior a 25%. A pratica
agricola sé tem sido possivel devido a construcdo
de socalcos de reduzidas dimensdes, que conferem
caracteristicas Unicas a paisagem. Noutros locais da
ilha, a cotas mais baixas, verifica-se a proliferacdo de
eucaliptos e acacias, muitas vezes em areas agricolas
abandonadas e em zonas florestais percorridas
por incéndios. No Porto Santo, o coberto vegetal é
bastante pobre, apesar dos esforcos de florestacao,
expondo os solos a acdo dos agentes erosivos.
Nesta ilha, embora com uma orografia muito menos
acidentada, existem grandes limitacbes devido a
escassez de agua. Destaca-se a ocorréncia de cheias
repentinas e de deslizamentos de terras.

138

Paisagem

304. DeacordocomaConvencao Europeiada Paisagem
(CEP), transposta para a normativa portuguesa em
2005, 'Paisagem designa uma parte do territorio, tal
como ¢é apreendida pelas populagbes, cujo caracter
resulta da accdo e da interaccdo de fatores naturais
e/ou humanos’, ao longo do tempo. Esta concecdo
holistica e sintética permite a passagem de uma
perspetiva institucional mais focada na conservacédo
de paisagens com reconhecido valor patrimonial
ou natural, para uma perspetiva mais abrangente
relacionadacomaavaliacdodoimpactode politicascom
incidéncia territorial na transformagdo da paisagem.

305. A paisagem §é, assim, entendida como um bem
publico, na medida em que a sua qualidade promove
o bem estar social, a competitividade econdmica,
a identidade cultural e a integridade ecoldgica.
Constitui-se como um valor estratégico da acdo do
Estado através de politicas publicas que apontem
para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos
e da sustentabilidade do meio ambiente, natural
e construido, valorizando a cultura e a cidadania.

306. Intervir na paisagem implica uma abordagem
integrada, interdisciplinar e intersetorial, pois nela se
refletemas principais politicascomimpactosterritoriais,
nomeadamente as ambientais, as agroflorestais, as
urbanas, as turisticas e as econdmicas, onde se incluem
também as grandes interven¢des em matéria de
infraestruturas e equipamentos. Nesse contexto, a sua
integragdo prospectiva no processo de planeamento,
potencia o entendimento entre os ganhos e perdas
resultantes do cruzamento entre politicas sectoriais,
configurando-se, por isso, como espago conceptual
capaz de promover a harmonizacéo e articulagcdo de
multiplos objetivos e estratégias para o futuro. No
dominio da qualificacdo da paisagem e do territério,
reconhece-se a importancia da arquitetura, enquanto
marca de caracter e identidade do nosso patrimonio,
tanto em meio urbano como em meio rural.

307. A CEP prevé trés formas de atuagdo: protecéao,
gestdo e ordenamento da paisagem, que devem
ser definidas e implementadas com base em
objetivos de qualidade paisagistica que tenham
em consideragdo aspetos funcionais, ecoldgicos,
identitarios e estéticos, fundamentais, ndo sé para
a sua salvaguarda e valorizacdo, mas também para
o desenvolvimento sustentavel. Estes principios
encontram-se, desde 2015, estabelecidos na
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP).
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Figura 86: Unidades e grupos de unidades de paisagem em Portugal Continental
e da Regido Auténoma dos Agores com exemplos de dinamicas de transformacao da paisagem (2007-2015)
Fonte: Universidade de Evora/DGOTDU (2004); Universidade de Evora/Secretaria Regional do Ambiente dos Acores (2005)

308.0 territério nacional apresenta uma diversidade
paisagistica assinalavel, com distintos mosaicos e
padrbes, que se traduz numa ampla variedade de
caracteristicas e tendéncias. Foram identificadas mais
de uma centena de unidades de paisagem, associadas
em cerca de duas dezenas de grupos de paisagem
(Figura 59). Os principais motores de transformacéo
das paisagens portuguesas sdao o despovoamento,
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o abandono da pequena agricultura familiar e de
areas florestais de pequena dimensdo, a arborizacdo
com povoamentos monoespecificos, os fogos
florestais, bem como a desadequada utilizacdo do
solo para urbanizacao, edificacdo, irrigacao e grandes
infraestruturas. Com base na analise da ocupacdo do
solo entre 2007 e 2015, foram identificados exemplos
de dinamicas de paisagem que se traduzem em
alteragdes significativas em trés classes (Fig. 86):
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territérios artificializados, agricultura e floresta. Os
territérios artificializados incluem maioritariamente
areas em construcao e rede viaria, as transformacdes
das areas agricolas decorrem sobretudo da instalacdo
de vinhas, olivais e arrozais e nas areas florestais
destaca-se a expansdo de eucalipto e a conversdo
de areas agricolas em floresta. O objetivo desta
analise foi sinalizar territérios em que a trajetoria
de mudanca podera merecer uma especial atencdo
em termos de avaliagdo e monitorizacdo com vista
a adequacdo de medidas de gestdo territorial
que permitam corrigir tendéncias, minimizar
impactos e garantir a qualidade da paisagem.

309.0s incéndios, com vastas areas ardidas, na ordem
das dezenas de milhares de hectares continuos, sdo
um dos problemas recorrentes. Em muitas areas,
sobretudo montanhosas, hd uma incapacidade dos
ecossistemas ultrapassarem as fases precoces da
sucessdo, dificultando a recuperacdo de habitats
autéctones e de paisagens seminaturais, com
efeitos negativos, como a invasdao de pragas e
a proliferacdo de invasoras lenhosas exdticas.

310.Nas paisagens rusticas, sobretudo no
Noroeste e Centro, hd necessidade de fazer uma
melhor gestdo das “paisagens em abandono” com
o empenho do setor agroflorestal, ndo sé ao nivel
da gestdo dos espacos florestais e da prevencdo de
incéndios, mas também do incremento harmonioso
de atividades agricolas e pecudrias que recuperem
as descontinuidades nos usos do solo e na paisagem.
Também aqui séo visiveis os impactos paisagisticos das
grandes infraestruturas de comunicagdo, da produgdo
agricola intensiva e as redes de conducdo de energia.

311.Inversamente, em varias regides do Centro e Sul,
a especializacdo produtiva agricola, aproveitando
as disponibilidades de agua do Empreendimento
de Fins Multiplos de Alqueva e de outras albufeiras,
com complexos sistemas de abastecimento ja
instalados, conduziu a uma maior homogeneizacdo
paisagistica, transformando paisagens de cereais
e pastagens em vinhedos e olivais de grande
extensdo para producgdo intensiva. Em muitos locais
do sul do pais, a tendéncia para a rarefacdo dos
montados de sobro e azinho persiste, gerada pelas
secas periddicas e pela intensificacdo agropecuaria.
Nestes casos, uma criteriosa organizagdo das
novas culturas e sua compartimentacdo com
macicos e sebes arbdreas, bem como a adocdo
de praticas de ordenamento que assegurem a
adequada regeneracdao do sistema de montado,
merecem especial atencdo nos programas setoriais.
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312.Nas regides mais sensiveis do ponto de vista da
conservacao ou recriacdo de paisagens de referéncia
como a Rede Nacional de Areas Protegidas e as
Paisagens Culturais Patrimonio Mundial, justifica-se
uma ponderacdo muito cuidada no enquadramento
de equipamentos na paisagem, sendo essencial
que os habitantes dessas regides possam ter apoio
as atividades-base que mantém essas paisagens
e suas atividades complementares, como o
turismo ou as indUstrias artesanais, mais ou menos
criativas ou relacionadas com o capital natural.

313. Adiversidade regional das paisagens portuguesas
deverd ser atendida num modelo territorial que
compatibilize os recursos naturais e culturais com
0s usos e ocupacdes do solo, maximizando o
contributo dos sistemas seminaturais na minimizacao
dos impactos das infraestruturas e usos mais
intensivos do territorio. As paisagens mais complexas,
onde os diferentes elementos e ocupacdes do solo se
combinam de forma adequada ao longo do tempo,
correspondem, geralmente, a um maior valor cénico
e cultural. Da mesma forma, uma paisagem com
uma grande alternancia de usos apresenta, quase
sempre, maiores indices de diversidade bioldgica
(por exemplo, a regido alto-duriense integrada na
Reserva da Biosfera Transfronteirica da Meseta
Ibérica). A simplificacdo e homogeneizacdo da
paisagem provocada pelo despovoamento ou
abandono de certas atividades, como a pecuaria
extensiva, em alguns casos, e pela intensificacdo
agricola, noutros, afeta, no curto ou médio prazo,
o fornecimento de bens e servigos prestados pelos
ecossistemas, incluindo a qualidade da é&gua, a
erosdo do solo, o recreio ou a fixagdo de CO,.

314.As paisagens agricolas afetas a produgdo
de alimentos, fazendo uso dos melhores solos
agricolas do Alentejo, Ribatejo e de alguns sistemas
aluvionares ou aproveitamentos hidroagricolas um
pouco dispersos por todo o pais, tém permitido
manter a populacdo rural em idade ativa. Por outro
lado, a atividade agricola a tempo parcial (a diminuir)
tem assumido um efeito muito positivo na
autonomia alimentar e na manutencao da paisagem
agricola, mesmo na auséncia de apoios publicos
especificos. Esse efeito, que € de maior magnitude
nas regides densamente povoadas e em periodos
de crise econémica, pode também contribuir para a
preservacao de variedades culturais e tradi¢des locais.

315.Avalorizacdo da qualidade das paisagens urbanas,
em termos morfologicos, funcionais e estéticos,
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constitui um ativo econémico e social essencial para
tornar os territérios mais atraentes para as pessoas
viverem, trabalharem ou visitarem. Pela sua dimenséo
territorial e suscetibilidade as dindamicas demogréficas,
o ordenamento das paisagens periurbanas
configurara, nas proximas décadas, uma questdo
especialmente critica, sobretudo na plataforma litoral
de Viana do Castelo a Setubal. Ocorrem edificacoes e
equipamentos industriais dispersos e abandonados,
no interior de manchas florestais ou agricolas,
terrenos de cultura tomados por matos e invasoras
lenhosas, assim como, frequentemente, edificios,
espacos e infraestruturas publicas degradados ou mal
cuidados. Deve-se apostar na requalificacdo destas
paisagens e na reutilizacdo do edificado abandonado
ou degradado, prosseguindo os  principios
estabelecidos pela PNAP. Conforme previsto nesta
politica publica, a arquitetura e a paisagem deverdo
ser assumidos como recursos estratégicos para o
desenvolvimento do pais e sua afirmacao internacional.

316.Desde finais do século passado, simbolicamente
desde a Expo 98, tem-se incrementado a reabilitagdo
dos centros historicos e suas proximidades,
na generalidade dos aglomerados urbanos,
substancializando a aposta na qualificacdo do espaco
publico, o que contribuiu para a sobrevivéncia de
algumas atividades terciarias, nomeadamente o
comércio local de proximidade, e criou condigdes
para ancorar a reabilitacdo do edificado, publico e
privado, e o desenvolvimento do turismo. Assim,
importa reforcar a construgdo de politicas de
reabilitacdo e qualificacdo do espaco publico e da sua
imagem; de revitalizacdo das atividades, enquanto
instrumentos  estratégicos de desenvolvimento
cultural e econdmico; de dinamizacdo do comércio
e servicos de proximidade; e requalificacdo
dos espagcos comerciais nos centros urbanos.

317.No litoral, muitas das paisagens foram
preservadas, seja pela salvaguarda atempada de areas
urbanas de especial valor histérico e patrimonial,
seja pela manutencdo da gestdo publica no dominio
publico maritimo e matas nacionais. Em alguns
locais, foi possivel mesmo reverter a degradagdo
paisagistica provocada pelas ocupacdes ilegais,
processo que ainda decorre em diversos pontos do
litoral. Atualmente, uma percentagem significativa da
populacdo portuguesa vive nos concelhos costeiros,
continuando a morfodindmica costeira ativa e
exigindo permanente vigilancia e intervencao.

318.0sarquipélagosatlanticosdaMadeiraedosAcores
conservam uma diversidade paisagistica notavel, em
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muitos aspetos face aos fatores ambientais e historicos
em presenca. A paisagem sofreu profundas alteracdes
decorrentes dos sucessivos “ciclos” agricolas, desde o
acucar, trigo e pastel do inicio da colonizacdo, até ao
leite, vinho e banana jad nos nossos dias. Apenas na
encosta norte da ilha da Madeira e em alguns trechos
das maiores ilhas dos Acores se mantém paisagens
similares as pristinas. O elevado valor cénico das
paisagens constitui atualmente um dos principais
recursos econdémicos das regides auténomas. O
Observatério da Macaronésia, que abrangera os
arquipélagos da Madeira, Acores, Canarias e Cabo
Verde vird dar um contributo para o conhecimento e
valorizagao das suas paisagens.

Patrimoénio cultural

319.0 patriménio cultural, nas suas componentes
material e imaterial, abrange uma grande diversidade
em termos de monumentos, bens historicos, estilos
e exemplares de arquitetura, paisagens, praticas e
tradi¢cbes, como componentes essenciais daidentidade
do territério, que importa valorizar, salvaguardar
e divulgar, ndo apenas para sustentar uma cultura
comum, mas também como recurso primordial
no desenvolvimento do pais, nomeadamente
para o turismo, que interessa alimentar, mas cujo
desenvolvimentotemquesersustentavelnolongoprazo,
para minimizar possiveis consequéncias negativas.

320. A semelhanca de outros paises europeus,
Portugal tem desenvolvido desde ha mais de um
século politicas de inventariacdo, classificacao,
conservacdo e salvaguarda do seu patriménio
cultural, primordialmente do patrimonio
material, reconhecendo-se que a compreensdo
da arquitetura e do urbanismo reforca o sentido
civico e deverd manter-se como elemento
essencial da cultura territorial no nosso pais.

321.Em 2017, entre os cerca de quatro mil imoveis
classificados, 87% estdo incluidos nas categorias de
monumentos nacionais e imoveis de interesse publico,
sendo 273 os bens em vias de classificacdo. As acbes
para a salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio
cultural aumentaram bastante nos Ultimos decénios,
traduzindo-se num crescimento muito acelerado do
ndimero de bens classificados, com um total de 877
bens classificados entre 2001 e 2013, correspondendo
a um ritmo médio de 73 novas classificacdes por ano.

322.A maior parte dos monumentos classificados
pertencem as tipologias de arquitetura civil,
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arquitetura religiosa e arqueologia. As areas de
maior concentracdo de patriménio classificado sdo
o Norte Litoral (sobretudo Cavado e Ave), a Area
Metropolitana do Porto com extensao para o Douro,
a Beira Interior, a Area Metropolitana de Lisboa (com
extensdes para o Vale do Tejo) e ainda o Alto Alentejo
e o Alentejo Central, com grande peso do patriménio
arqueologico. Presentemente, Portugal possui 16
bens inscritos na lista do patriménio mundial da
UNESCO, distribuindo-se pelo territorio continental
(12) e os arquipélagos da Madeira (1) e dos Acores (2).

323.Reconhecendo-se como essencial para a
qualificacdo dos territérios densos e como contributo
importante para combater a desertificacdo dos
territérios de baixa densidade, importa prosseguir o
processo de inventariacdo, protecdo e salvaguarda
do patriménio arqueolégico, nomeadamente nas
areas urbanas e rurais sujeitas a maior pressdo da
urbanizagdo; continuar a proteger e revitalizar o
patrimoénio de arquitetura vernacular, no quadro de uma
politica de conservacdo da natureza e salvaguarda do
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patrimonio ambiental; alargar a defesa do patrimonio
cultural imaterial, classificando praticas existentes
e vivas em diversas regides do pais de importante
valor antropolégico, etnolégico e socioldgico,
com crescente reconhecimento e relevancia.

324.E também de salientar a relevancia e notoriedade
nacional e internacional do patriménio cultural
subaquatico, resultante das numerosas descobertas
de vestigios arqueoldgicos de varias nacionalidades
em aguas portuguesas e de origem portuguesa
no mundo inteiro, resultante da grande atividade
histérica de navios portugueses. Destaca-se a
importancia crescente ao nivel dos municipios
costeiros pela valorizacao e protecdo deste patrimonio
através do desenvolvimento de Cartas Arqueoldgicas
Subaquaticas regionais, como é o caso de Peniche,
Cascais, Lagos, Oeiras e Sagres, ou de projetos de
valorizacdo direcionados a determinados periodos e
sitios arqueoldgicos subaquaticos.
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A expressao e dinamica social, ambiental, econémica e cultural do pais refletem-se no uso do solo e na
paisagem, pelo que é muito relevante compreender o seu caracter evolutivo no decorrer das Ultimas
décadas.

O padréao de transformacdo do uso do solo nos Ultimos dez anos evidencia a continuidade do aumento
de territorios artificializados, embora a ritmo mais reduzido devido a crise econémica e financeira que
condicionou o mercado imobiliario. Esta transformacao é feita , sobretudo, a custa de areas agricolas na
proximidade das areas urbanas, cujos solos de fertilidade elevada sdo fundamentais, entre outras fungoes,
para o abastecimento alimentar de proximidade.

Num contexto de regressdo demogréafica e de contencdo na construcdo de novas infraestruturas,
importa limitar a artificializagdo e reforcar l6gicas de economia do solo que incrementem a reutilizagdo
e regeneracdo de éreas artificializadas. E sinalizada a importancia de colmatacido e complementaridade
morfologica e funcional dos tecidos urbanos e para a majoracdo da eficiéncia das infraestruturas.

No entanto, as areas artificializadas representam uma percentagem reduzida do todo nacional, ja que 73.3%
do territdrio continental encontra-se afeto aos usos florestal, agricola e agroflorestal e, se acrescermos as
areas de matos e pastagens, atinge-se os 92,3% de territorio, demonstrando o seu elevado potencial para
a producao florestal e agricola e para a valorizagdo do capital natural e da paisagem.

Os principais motores de transformacdo das paisagens portuguesas sdo, em grande medida, o
despovoamento, o abandono da pequena agricultura familiar, a florestacdo continua e monoespecifica,
a gestdo fundiaria e cadastral e os fogos florestais, bem como a desadequada utilizacdo do solo para
urbanizacao, edificagdo e grandes infraestruturas.

O patrimonio cultural, nas suas componentes material e imaterial, abrange uma grande diversidade,
como monumentos, patriménio histérico, tipologias de arquitetura e de paisagens, praticas e tradi¢des
gue constituem a identidade do territorio, que importa valorizar, salvaguardar e divulgar como recurso
patrimonial para o desenvolvimento do pais.
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MOSAICOS
REGIONAIS




Introducao.

Os Mosaicos Regionais complementam e aprofundam o diagnostico nacional, demonstrando a
diversidade e a riqueza geografica do pais e as especificidades das diferentes regides, designadamente:

* Regido Norte
* Regido Centro
* Regido de Lisboa e Vale do Tejo
* Regido Alentejo
* Regido Algarve
Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira

Diagnostico | 30 abril 2018 145

Onde o pafs encontra o futuro







Regiao Norte

1. A Regido do Norte é composta por 86 municipios
e estende-se por mais de 21 mil Km?, representando
mais de 1/3 da populacdo residente em territorio
nacional. Marcada por fortes contrastes entre o litoral
e o interior, a regido integra mas com diferentes
subespacos, especializacbes econdmicas e recursos
patrimoniais. A um litoral denso, urbanizado e
industrial opde-se um interior maioritariamente
em processo de despovoamento, de matriz rural
com relevante potencial do seu capital natural.

2. Cerca de 25% do territorio regional corresponde
a areas nucleares de conservacao da natureza e da
biodiversidade que englobam o Unico Parque Nacional,
quatro Parques Naturais, varias Paisagens Protegidas
de interesse nacional e local, dezanove Sitios de
Interesse Comunitario (SIC) e seis Zonas de Protecao
Especial (ZPE) integradas na Rede Natura 2000. A estas
acrescem as Reservas da Biosfera Transfronteiricas do
Gerés—Xurés e da Meseta Ibérica e os Geoparques de
Arouca e Terras de Cavaleiros. Os territorios rurais e de
baixa densidade integram o essencial deste patrimdnio.
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3. Carateriza-se por uma elevada disponibilidade de
recursos hidricos superficiais, sobretudo nas Regides
Hidrograficas RH1 e RH3 (Minho e Lima, e Douro),
com situacbes pontuais de escassez reportadas
em Tras-os-Montes. Nas trés RH identificam-se
diversas massas de agua superficiais que ainda ndo
atingiram o objetivo de qualidade ambiental. Nos
Gltimos anos tem-se verificado uma artificializacdo
das massas de 4gua resultante da construcdo
de novos aproveitamentos hidroelétricos. De
registar a existéncia de diversas areas com risco de
cheias e inundacgbes, cinco das quais identificadas
nas 22 zonas criticas de Portugal Continental.

4. Relativamente as infraestruturas de
abastecimento de agua, a Regido atinge um valor
global de cobertura de 92%, aproximando-se
do objetivo expresso no PEAASAR II (95%). No
que respeita a drenagem e tratamento de aguas
residuais (76% da populagdo), exige-se, ainda, um
esfor¢co muito significativo de investimento dada a
distancia as metas tragadas a nivel nacional (90%).
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5. Destaca-se o desenvolvimento quer de produgdes
agropecuarias competitivas, nomeadamente de leite,
frutas, pequenosfrutos, horticolas, vinho, carne, querde
produtos locais de qualidade reconhecida associados
a sistemas agro-silvicolas de alto valor natural. As
areas associadas aos produtos de Denominacdo de
Origem Protegida (DOP) correspondem sobretudo,
as sub-regides de Tras-os-Montes, Douro e Minho,
designadas como producdes de exceléncia, em
geral, associadas a areas protegidas e classificadas
e a sistemas tradicionais agroflorestais e pecudrios.

6. A mao-de-obra agricola registou, entre 1989
e 2009, uma reducdo a nivel regional (-52,8%)
semelhante a média nacional (-54,6%), tendo sido
menos acentuada no Douro e Tras-os-Montes do
que na restante Regido do Norte, resultado da forte
aptiddo do sistema agricola produtivo, sobretudo a
vitivinicultura, olivicultura e fruticultura, relevantes
na estrutura produtiva regional e determinantes
para a revitalizacio de dinamicas locais.

7. As areas com uso florestal tém sofrido um
decréscimo  assinalavel,  explicado, sobretudo,
pela conversdo para “matos e pastagens’, em
resultado do elevado numero de incéndios, da
reduzida dimensao da propriedade e do abandono
da atividade agroflorestal. Contudo, salienta-se a
dindmica positiva registada no Alto Tras-os-Montes,
com variagdes acima dos 30% em alguns municipios.

8. Os recursos energéticos endogenos sao
diversificados e abundantes (energias hidrica,
eblica e radiacdo solar, energia das ondas e,

também, producdo de biomassa). Em 2016, a bacia
hidrografica do rio Douro foi responsavel por
55,3% da produgdo nacional de eletricidade por
fonte hidrica e a poténcia edlica instalada, de 4698
GWh, quase quadruplicou nos ultimos dez anos.
Foi na costa maritima do Norte que se iniciaram as
primeiras experiéncias de Producdo de Energia Off-
shore (Agucadora), estando em desenvolvimento
novos projetos de energia edlica e das ondas.

9. Os recursos geoldgicos, em exploracdo e com
potencial, sdo diversos, designadamente minérios
ricos em ouro, prata, estanho, volframio, litio e
ferro, sendo a sua exploracdo um importante fator
de desenvolvimento, através do investimento, da
criacdo de emprego e da fixacdo da populacao,
principalmente nos territérios de baixa densidade. Por
outro lado, as ocorréncias de recursos geotérmicos,
recursos hidrominerais e aguas de nascente tém
forte expressdo nesta regido, sendo utilizadas
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essencialmente na industria do engarrafamento de
aguas e no termalismo, funcionando como um motor
do desenvolvimento da economia local, quer por
via da criacdo direta de emprego, quer por via do
desenvolvimento do turismo de salde e bem-estar.

10. A regido detém passivos ambientais e passivos
de urbanizacdo e edificagdo, resultantes de pedreiras
inativas, areas de exploracdo mineira, depdsitos de
residuos e descargas de efluentes com expressdo
em alguns locais e abandono de extensas areas
ja construidas e urbanizadas, traduzindo-se na
degradagdo da paisagem, na contaminagdo de solos
e de recursos hidricos, ndo raro com risco para a
saude publica, bem como no desperdicio de recursos.

11. A Regido do Norte é muito afetada pelas
alteracbes climaticas/riscos naturais nomeadamente
em termos de riscos de erosdo dos solos, instabilidade
de vertentes, erosdo costeira, desertificacdo do
solo e incéndios florestais. No litoral Norte tém-se
registado ocorréncias de galgamento/inundagdo
oceanica e de erosdo, com consequente recuo da
linha de costa e situagdes de risco para pessoas e
bens, sobretudo em frentes urbanas. A dinamica
costeira reflete-se na taxa de assoreamento das
principais barras e acessos maritimos aos Portos de
Pesca - Vila Praia de Ancora, Esposende, Pévoa do
Varzim e Vila do Conde, condicionando a atividade
da pesca por largos periodos. No interior, os distritos
de Braganca e Vila Real sdo vulneraveis ao aumento
da temperatura média diaria, principalmente
durante o Verdao e da diminuicdo da precipitacao
média, sendo muito suscetiveis a desertificacao.

12. A populacao da regido do Norte cresceu até 2006,
tendo comegado a decrescer logo em 2007, tendéncia
que se acentuou a partir de 2008. O indice de
envelhecimento tem registado um forte agravamento,
13. sendo, entre 2000 e 2015, a NUTS II com o maior
aumento. Nos saldos migratérios, acumulam-se
valores negativos desde 2003, com forte agravamento
em 2012 e 2013 (com perdas anuais superiores a 20
mil individuos), aparentando desde entdo, alguma
estabilidade. O declinio demografico na maior
parte desta regido (motivado pelos saldos natural e
migratdrio negativos) tem permitido conter os niveis de
desemprego, mas tem aumentado o envelhecimento
e aprofundado o processo de despovoamento de
partes do territdrio, particularmente acentuado
nos espagos rurais, acompanhado por um
processo de concentracdo da populacdo nos
centros urbanos e por investimentos significativos

em infraestruturas e equipamentos  sociais.
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14. O modelo de povoamento reflete um dualismo
estrutural: por um lado, a litoralizacdo da populacéo,
atraida pelas principais areas urbanas da regido; por
outro, o interior com refor¢o dos centros urbanos que
estruturam o territorio a escala mais local e regional.
Entre 1998 e 2014, de acordo com a Tipologia das
Areas Urbanas (TIPAU), constatou-se um reforco
das Areas Predominantemente Urbanas e uma certa
rarefacio das Areas Predominantemente Rurais,
crescentemente substituidas por Areas Medianamente
Urbanas, sendo o padrdo da urbanizagdo dispersa
o mais recorrente no Arco Metropolitano.

15. O sistema urbano estrutura-se num sistema
polinucleado, polarizado pela  Aglomeragdo
Metropolitana do Porto:

- A Aglomeragdo Metropolitana do Porto assume,
com a Aglomeragdo Metropolitana de Lisboa, um
papel central no sistema urbano nacional. Enquanto
aglomeragdo metropolitana, apresenta um centro
funcional, polarizado pelo Porto, que concentra
uma multiplicidade de fun¢des de ambito regional
e nacional e onde se afirma uma atratividade
internacional sobretudo turistica. No seu entorno
desenvolve-se uma coroa urbana densa e populosa
(Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila
Nova de Gaia), onde se distribui uma diversidade
de atividades econdmicas e um conjunto de
equipamentos e servigos. A restante area é polarizada
por um conjunto de centralidades urbanas que
desenvolvem as suas articulagcdes com o centro da
metrépole, mas também com as polaridades urbanas
localizadas nas areas envolventes (nomeadamente
Paredes, Santa Maria da Feira, Vila do Conde, Santo
Tirso).

- Braga emerge como um né de suporte regional,
dadas as suas crescentes capacidades de polarizacao
do interior do Alto Minho e das bacias do Cavado
e Ave. A dinamica urbana e a sua capacidade de
polarizagdo econdmica (empresas, universidade e
organizacdes de investigagdo e de apoio a inovacdo)
e cultural, contribuem para o seu desempenho em
matéria de polarizacdo regional, desenvolvendo
um papel de intermediagdo territorial com o centro
metropolitano. Na sua proximidade desenvolve-
se um conjunto de importantes polaridades,
nomeadamente Guimardes, Vila Nova de Famalicdo
e Barcelos.

- Viana do Castelo, além do papel funcional, ligado a
concentracao de servicos de suporte ao Alto Minho,
afirmou-se como elo relevante do eixo urbano do
Litoral Norte/ Galiza, tendo beneficiado de uma
dindmica urbana em articulacdo com as centralidades
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de fronteira.

- No Tamega e Alto Sousa, com fortes ligacdes a Area
Metropolitana do Porto, emerge como centralidade
fundamental Penafiel, num contexto de forte
urbanizacdo onde o desafio da qualidade urbanistica
é crucial.

- Vila Real destaca-se pela sua localizacdo estratégica,
no cruzamento de eixos viarios de relevancia, e pelas
valéncias de uma Universidade que projeta uma base
econdmica ligada a um mundo rural, fortemente
internacionalizado pelo Douro Vinhateiro. Vila Real
integra um eixo urbano que se prolonga pelo Peso
da Régua e Lamego e se articula com Chaves e com
Braganca.

- Braganca tem uma posicdo estratégica nos
territérios de mais baixa densidade e de charneira
em termos de articulacdo transfronteirica, sendo
um no6 fundamental de ancoragem regional e de
afirmacdo econdmica, com uma dinamica recente
muito expressiva em termos de exportagoes.

16. Entre 2001 e 2011 os espacos urbanos
aumentaram a sua populagdo em cerca de 3,4% e o
parque habitacional em 17,5%, ultrapassando este
largamente o aumento do numero de familias, o que
se refletiu num aumento de alojamentos vagos, parte
dos quais em avancado estado de degradacéo. Apesar
de algumas operacdes de reabilitacdo e regeneragdo
urbana nos Ultimos anos, algumas areas urbanas
confrontam-se ainda com problemas de degradagao
fisica e com varias problematicas de exclusdo social.
Os territérios urbanos dispersos precisam de melhorar
as condigdes de conforto e de sustentabilidade
urbana, através da qualificacdo urbanistica e da
valorizacdo ambiental (densificando, compactando,
refuncionalizandoevalorizandoaqualidadeambiental).

17. Areconstrucdo do edificado tem vindo a aumentar
significativamente face a nova construcéo. Entre 2001
e 2015, o numero de reconstru¢ées concluidas por
cada 100 construgdes novas evoluiu de forma positiva,
tendo passado de 8,3 para 9,3. Relativamente a
reconstrugao para fins habitacionais, no periodo 2013-
2015, por cada 100 novas construgdes, ocorreram 8,4
reconstru¢des, significativamente superior ao valor
registado entre 2010e 2012 (5,8) e a média nacional (6,3
no ultimo periodo). A regido detém cerca de 35% do
total nacional de fogos destinados a habitacdo social.
O parque de uso sazonal ou secundario evidenciou
um crescimento, sobretudo, no interior do pais, em
especial no Alto Minho e Terras de Tras-os-Montes.

18. No sistema de mobilidade em meio urbano,
salienta-se ao nivel da AMP os beneficios significativos

149



decorrentes, designadamente, da implementagdo
do sistema de metro ligeiro de superficie, da sua
progressiva integracdo com os servicos rodoviarios
e da modernizacdo do conjunto de servigos
ferrovidrios suburbanos no arco metropolitano.

19. O PIB per capita da Regido do Norte tem vindo a
crescer e a aproximar-se da média nacional, embora
a ritmos diferenciados, com ganhos de convergéncia
mais rapidos no Ave, moderados no Alto Minho, no
Cavado e no Tamega e Sousa e mais lentos na Area
Metropolitana do Porto (AMP). J& as NUTS Alto
Tamega, Douro e Tras-os-Montes representam, no seu
conjunto, menos de 3% da economia nacional. O Alto
Minho representa menos de 2% do PIB da economia
portuguesa, mas tem um tecido empresarial com uma
forte presencade empresasde capital maioritariamente
estrangeiro e atividades consideradas de alta
ou média-alta tecnologia. A maior concentragdo
empresarial localiza-se, fundamentalmente, na AMP,
que responde por quase metade das empresas do
Norte, metade do pessoal ao servigo e de exportacdes
de bens e quase 60% do volume de negdcios.

20. O Noroeste (AMP-50%, Ave-19%, Cavado-10%,
Alto Minho-8%, Tamega e Sousa-8%) representa
96% das exportacbes da Regido Norte e 39% do
pais. No Douro e em Terras de Tras-os-Montes,
s6 se realca Braganga com 2,9% das exportagdes
da Regido Norte. As industrias “ditas tradicionais”
(téxteis e vestuario, calcado, mobiliario, cortica e
vinhos), apds fortes processos de reestruturagao,
representam 2/5 do total das exportagdes de bens.
Tém vindo a ganhar um destaque crescente na
atividade produtiva e exportadora as maquinas,
aparelhos, material elétrico, os plasticos e borrachas,
os metais comuns, material de transporte (cluster
automével e construcdo naval, incluindo nautica
de recreio), papel e cartdo e, ainda, a recente
afirmacdo do cluster edlico, o maior a nivel nacional.

21. A reestruturacdo da economia regional aposta
em novos fatores de competitividade (modernizagdo
e aumento da intensidade tecnoldgica, reforco
da I&D e da qualificagdo do capital humano,
desenvolvimento de uma cultura colaborativa de
inovacdo), pela busca incessante de ganhos de
produtividade e pela modernizacdo infraestrutural.

22. Na Regidao do Norte existe uma rede densa de
instituicbes de ensino superior (Universidades e
Institutos Politécnicos) e deimportantesinfraestruturas
cientificas e tecnoldgicas, com potencial para
suportarem o desenvolvimento das atividades
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mais intensivas em conhecimento e dos clusters
competitivos que se vém afirmando a escala regional,
nacional, transfronteirica e internacional, apoiada na
melhoria do acesso as Tecnologias de Informacédo e
Comunicagéo (TIC) e a cobertura de banda larga basica.

23. A criacdo de emprego ¢é limitada pela aposta em
ganhos de produtividade. A indUstria transformadora
e 0 comércio sdo os setores de atividade que tém
acomodado a maior parte dos ajustamentos do
emprego (destruicdo ou criacdo liquida) consoante
as fases do ciclo econémico. O Alto Minho destaca-
se, no contexto da Regido do Norte, por niveis
relativamente baixos de incidéncia do desemprego.

24. O turismo tem vindo a registar um crescente
dinamismo, tratando-se de uma atividade com
um forte potencial de crescimento, de valorizagdo
econémica de recursos endodgenos e de criacdo de
emprego, evidenciando-se a importancia da aposta
neste dominio na economia da regido. Em 2017, a
Regido Norte evidencia uma forte capacidade de
alojamento nos empreendimentos turisticos (com
quase 74 mil, 16% do total nacional) e no alojamento
local (35 mil utentes, 14% do total)'. Entre 2009 e
2015, a regido registou o segundo maior aumento
do numero de hospedes (mais 63%, acima da média
nacional de 55%), representando, 20% do total
nacional (em 2015, 3,8 milhdes), o que corresponde
a 13% das dormidas geradas a nivel nacional. As
dormidas de estrangeiros também aumentaram, entre
2007 e 2015, concentrando quase 70% das dormidas
na regido em 2015. Sdo ainda de referir as estancias
termais na regido, pois concentra o maior nimero de
termas a nivel nacional, sendo a segunda regido com
maior numero de utentes (em 2015, quase um terco
do total nacional). Em termos territoriais, existe uma
maior concentracdo da oferta turisticas, bem como
do nimero de dormidas e hospedes na faixa litoral,
com particular destaque para o concelho do Porto.

25. As infraestruturas de transportes localizadas,
fundamentalmente, na regido urbano-metropolitana
do Noroeste fazem desta area a segunda plataforma
de internacionalizacdo do Pais. Salientam-se os
corredores rodoferroviarios Lisboa/Porto-Vigo e
Lisboa/Porto-Valladolid, que integram a nova Rede
Transeuropeia de Transportes e asseguram cerca de
62% das exportagdes nacionais; a consolidacdo de
acessibilidades rodoviarias de 1° nivel (A4 e A24)
que suportam o carater exportador da regido; o
porto de Leixdes, com a sua vocagdo claramente
multivalente, e o seu posicionamento enquanto
rétula logistica, responsavel pelo escoamento de 25%
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das exportacdes nacionais; e o aeroporto Francisco
S4 Carneiro, com uma posicdo de lideranca no
Noroeste Peninsular, com uma quota superior a 60%
dos passageiros e superior a 90% da carga aérea.

26. Asinfraestruturas portuarias que servem a Regido
Norte sdo os Portos de Leixdes e de Viana do Castelo.
O Porto de Leixdes tem uma importancia nacional e
regional enquanto plataforma exportadora ao servico
do tecido industrial da regido do noroeste peninsular.
O Porto de Viana do Castelo assume um papel
relevante no desenvolvimento econémico da regido
em que se insere pelo potencial de atratividade para
servir a industria de constru¢do e reparacdo naval
bem como indUstrias do setor de energias renovaveis.

27. A via navegavel do Douro é a Unica via fluvial
nacional integrada na rede core da RTE-T e a principal
via navegavel da Peninsula Ibérica, sendo estratégica
para o desenvolvimento econdémico sustentavel da
regido do noroeste peninsular. Com uma extensdo
de 208 quilometros, compreendida entre a Foz
do Douro e Barca D'Alva, e tendo como horizonte
2020, a Via Navegavel do Douro pretende ser uma
solucdo efetiva para o transporte de passageiros e de
mercadorias, tendo presente os objetivos europeus
de sustentabilidade dos transportes para 2020.

28. As coberturas de banda larga bésica e de
nova geracdo sdo ja muito proximas da cobertura
universal visada pela Unido Europeia, apesar de
existirem disparidades intrarregionais, com algumas
povoacdes, localizadas sobretudo, em espacos
rurais e montanhosos, sem servico. A propor¢do de
empresas portuguesas que recorrem a Internet para
efetuar vendas é idéntica ao valor médio registado
na UE27 (14%). Por ultimo, a disponibilizacdo de
servicos publicos em linha assume relevancia, no
dominio das comunicacbes e das info-estruturas.

29. A Regido possui uma riqueza paisagistica
assinalavel, com os maiores contrastes evidenciados
a nivel nacional, estando algumas das sub-regies
nortenhas conotadas como éareas de elevada
qualidade da paisagem, como é o caso das sub-
regides do Minho e Lima, Tras-os-Montes e o Vale
do Douro. Em contraponto, outras sub-regides do
norte de Portugal confrontam-se, genericamente,
com uma menor qualidade paisagistica, em
consequéncia do tipo de povoamento e do
intenso regime de uso do solo, como é o caso da

sub-regido urbano-metropolitana do Noroeste.
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30. O valor e a expressdo do patriménio cultural
classificado justificam manter a aposta na sua
conservacao e potenciacdo como capital nacional e
regional, nomeadamente, para o desenvolvimento do
turismo, pela exceléncia conferida no reconhecimento
nacional e internacional. Salientam-se os quatro
bens inscritos na Lista do Patrimonio Mundial
da UNESCO: Alto Douro Vinhateiro, Sitios Pré-
historicos de Arte Rupestre do Vale do Coa, Centro
Historico do Porto e Centro Histérico de Guimarées;
a concentracdo do maior niUmero de monumentos
nacionais (272), de iméveis de interesse publico (961),
as Rota das Catedrais, a rota do Vinho do Porto, o
Patriménio Religioso, a Rede de Mosteiros, a Rede
de Castelos e Fortalezas, o Romanico, o Barroco, a
Rede de Castros e o Caminho Portugués de Santiago.

31. A Regido do Norte insere-se num espago de
crescente cooperacdo e interdependéncia com a
Galiza e Castela-Ledo, colocando a organizagdo do
territério a necessidade de ter em conta o contexto
transfronteirico e dando sentido a estratégias de
afirmacdo no quadro de um duplo relacionamento
bilateral. Neste dominio destacam-se as acbes em
matéria de inovacdo econdmica (formalizada na
RIS3 transfronteirica e nos clusters partilhados), do
intercambio e da promocao cientifica (com destaque
para o Centro de Nanotecnologia), de preservacao e
protecdo ambiental (Reservas da Biosfera da Meseta
Ibérica e do Gerés/Xurés) e gestdo conjunta dos
recursos hidricos internacionais. Destaca-se ainda
a integracdo na Macrorregido do Sudoeste, cuja
estratégia assentard em trés pilares: transporte e
logistica; competitividade industrial centrada no setor
automaével;exceléncianoensinosuperioreinvestigagao.

32. Verificou-se uma forte dinamica ao nivel do
planeamento e ordenamento do territério da Regido
do Norte, denotando-se uma evolucdo significativa
de Planos Diretores Municipais aprovados. Em 2008,
apenas tinham sido aprovadas as revisdes de onze
PDM, enquanto em 2017, se encontravam publicadas
75 revisdes, concluindo-se a revisdo de 87% dos
Planos Diretores Municipais (PDM) dos concelhos que
integram a Regido do Norte. Relativamente a Planos
de Urbanizacdo e de Pormenor, em 2017, registavam-
se 183 planos eficazes, embora 24 municipios ndo
possuam qualquer plano desta natureza, o que
resultou num balanco francamente positivo.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do
Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.
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Regiao Centro

32. A Regido Centro ocupa um quarto do
territério nacional, abrangendo 17% da respetiva
populacdo. E um territério muito diversificado do
ponto de vista dos recursos naturais, da estrutura
econémica e da distribuicito da populacio.

33. A regido tem cerca de 16% do seu territorio
afeto a estrutura de conservacdo da natureza e
da biodiversidade. A conservagdao do conjunto de
valores e areas naturais é fundamental para suster
o declinio da biodiversidade, oferecendo ainda
um elevado leque de recursos potenciadores de
desenvolvimento das areas de baixa densidade,
como sejam a Serra da Malcata ou o parque do Tejo
Internacional. Ainda, pela sua valia intrinseca, a Ria de
Aveiro, o Baixo Mondego/Estuadrio do Mondego e a
Serra da Estrela assumem igualmente na Regido uma
importancia fulcral em termos do desenho de politicas
e intervencgdes que assegurem a combinacao virtuosa
entre as logicas de preservacdo e de valorizagao.

34. A 4gua é um grande recurso econémico para a
Regido Centro, que dispSe das principais reservas
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de agua com origem exclusivamente nacional.
Os recursos hidricos registam, no entanto, niveis
elevados de poluicdo cuja abordagem, de forma
integrada, é urgente. Nomeadamente no Centro
Litoral, o desenvolvimento urbano-industrial difuso,
coexiste com a pratica de uma agricultura e pecuaria
intensivas, com a consequente pressao sobre as
principais bacias hidrograficas e qualidade dos
solos, os quais apresentam, por esse facto, elevado
potencial de contaminacdo. No que respeita as
massas de agua subterraneas, no entanto, a maioria
destas encontra-se em bom estado de conservacao.

35. A orla costeira da Regido Centro constitui um dos
maiores desafios do litoral nacional, ndo s6 em termos
de gestdo integrada de recursos e de atividades, mas,
sobretudo, em termos de minimizacao de riscos sobre
pessoas e bens. A elevada erosdo costeira associada
a existéncia de sistemas dunares degradados,
com cotas baixas, e a ocupacdo humana de zonas
vulneraveis sdo fatores de grande fragilidade nesta
area. Assegurar a contencdo da expansao dos nucleos
urbanos, estabelecer o condicionamento progressivo
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do uso do solo, da edificacdo e da urbanizacdo de
acordo com as vulnerabilidades e o risco associados
a acdo do mar, bem como, promover a conservagao,
reconstru¢do e estabilizagdo dos sistemas dunares
litorais tém sido agbes prioritarias de atuagdo. Ou
seja, as intervencdes nesta area deverdo ser sempre
balizadas por regimes de protecdo, de acordo com o
principio da precaugdo, bem como, por uma gestdo
que procure potenciar os recursos e mais-valias
deste territério e superar as fragilidades ambientais.

36. A Regido Centro é uma das areas do pais mais
afetadas pelas alteragdes climaticas/riscos naturais
nomeadamente em termos de erosdo costeira e
incéndios florestais. Para além da erosdo costeira
que é uma das condicionantes fortes no litoral, os
incéndios florestais, apesar da sua sazonalidade,
revestem-se de uma particular acuidade pelo tipo
de coberto vegetal, pelas condi¢des climaticas
e pela dependéncia da atividade econdmica em
relacio a floresta nomeadamente nos espacos
rurais, tendo a sua ocorréncia graves repercussdes
nomeadamente na seguranca de pessoas e de
bens. Sdo igualmente expressivas as ondas de calor,
nomeadamente, nas zonas do interior do pais, bem
como os efeitos da desertificacdo que se fazem sentir
igualmente, nomeadamente nas zonas fronteiricas,
com consequéncias muito gravosas nomeadamente
na capacidade de uso do solo, sendo a perda da
biodiversidade uma das suas principais consequéncias.
Neste sentido, a politica e os instrumentos de
ordenamento do territério devem ser mobilizados
para aumentar a capacidade adaptativa dos territérios
face as mudancas climéaticas, melhorando a seguranca
e resiliéncia dos territérios, das comunidades que os
ocupam e das atividades que ai sdo desenvolvidas.

37. O coberto florestal do centro constitui uma
importante mancha florestal do pais e o recurso
renovavel mais significativo da regido. Apesar desta
preponderancia, a floresta debate-se ha longo
tempo com problemas estruturais, como a pequena
dimensdo das exploracbes agroflorestais (salvo
no interior raiano) e a inexisténcia de um cadastro
predial, a que se soma o abandono das propriedades,
que agravam fortemente o risco de incéndio. De igual
modo, as novas formas de organizacdo econdmica
da agricultura e da floresta determinam que estas ja
ndo unifiguem a relacdo da populacdo rural com o
territorio. Num territorio diversificado, onde do ponto
de vista agricola, coexistem importantes producdes
pecuarias (suinos e aves) e fruticolas (regido da Cova
da Beira), a par de produtos de qualidade reconhecida
como os Azeites da Beira Interior, o Queijo da Serra da
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Estrela ou a cereja da Cova da Beira uma grande parte
das exploracdes agricolas, bem como das atividades
florestais, ndo é gerida com o objetivo principal de
produzir para o mercado ou tendo o mercado como
referéncia. Neste contexto, o espago agricola ou
florestal apresenta uma forte ocupacéo de atividades
nao direcionadas para o mercado, que deverdo ser
distinguidas e valorizadas em funcdo do seu uso
dominante: reserva ambiental ou areas de conservacao
da natureza e de outras atividades (caca, pesca,
iniciativas desportivas e ambientais, turismo, etc.).

38. A Regido Centro detém elevadas reservas de
recursos minerais, com caracteristicas bastante
diversificadas, que incluem rochas e minerais
industriais, bem como minérios metalicos de
elevado valor (estanho, volframio, cobre e litio). As
principais explora¢des de minerais e rochas industriais
especialmente relacionadas com rochas ornamentais
situam-se no Centro Litoral (argila, calcario), bem como
na Guarda e em Viseu (granito). Dai a importancia
regional das induUstrias ligadas aos minerais nao
metalicos (ceramica, vidro e cimentos). Nos recursos
metalicos sobressaem as reservas e exploracdes
relacionadas com as mineralizacbes de estanho e
tungsténio, sendo exemplo as Minas da Panasqueira e
varias outras pequenas exploracdes em toda a Regido.
O potencial dos pegmatitos litiniferos é elevado na
Regiao, com especial concentracdo na Guarda e Viseu,
cuja importancia decorre da estratégia europeia para
as matérias-primas. Os recursos hidrominerais tém
igualmente forte expressao na regido, quer ao nivel do
engarrafamento, onde se encontram os dois maiores
produtores/exportadores nacionais de agua mineral
natural engarrafada (Luso e Caldas de Penacova),
quer no dominio do termalismo, ambas as atividades
com importante impacto no desenvolvimento da
economia local, quer por via da criacao direta de
emprego, quer por via do desenvolvimento do turismo
de saude e bem-estar. Outro georrecurso relevante
na regido consiste no patriménio geoldgico, ainda
pouco dessiminado, mas com condi¢des para ter
impacto econémico num futuro proximo, da qual se
destacam diversos sitios (Trilobites de Arouca, Pedras
Parideiras de Serra da Freita, Vales glaciarios da Sera
da Estrela, Inselberg de Monsanto, entre outros).

39. Em 2011, a regido tinha cerca de 1,6 milhdes
de habitantes. Em termos demograficos, o desafio
atual do Centro é manter a estabilidade demografica
e 0 seu peso relativo no contexto nacional, embora
as perspetivas sejam fortemente negativas, dada
a queda demografica num numero crescente de
concelhos sobretudo do interior. As cidades médias
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que nas Ultimas décadas mostraram uma grande
vitalidade demografica, em especial nas areas
do interior, evidenciam perdas muito expressivas
nos ultimos anos (acentuadas a partir de 2012), o
que significa que a sua capacidade atrativa esta
em perda. No entanto, a regressdo demografica
estd longe de ser geograficamente homogénea,
ou seja, nem o litoral cresce uniformemente,
nem o interior é invariavelmente regressivo.

40. No litoral, alguns centros urbanos dinamicos
contrastam com um territério demograficamente
estavel ou regressivo; no interior as cidades mais
dindmicas, com oferta de emprego e servicos, atenuam
um panorama muito gravoso de esvaziamento
populacional. Por outro lado, se a estabilizacao
demografica atual se deve basicamente ao aumento da
esperanca de vida, verifica-se uma diminuigdo drastica
quer do seu potencial demografico, quer da sua
populacdo ativa e jovem. Significa isto que qualquer
politica de combate ao despovoamento do interior
e nos municipios menos urbanizados do litoral, sé
sera eficaz se existirem politicas publicas direcionadas
para atrairem jovens, empresas e servicos de apoio.

41. O sistema urbano da Regido Centro é uma
estrutura policéntrica polarizada por um conjunto de
cidades médias que se destacam pela sua capacidade
de estruturacdo supramunicipal, designadamente
Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria, Viseu, Guarda,
Covilha e Castelo Branco. Os centros urbanos de Ovar,
flhavo, Agueda, Cantanhede, Pombal, Marinha Grande,
Mangualde, Tondela, Seia, Gouveia, Oliveirado Hospital
e Fundao tém também funcbes na estruturacdo da
regido. Em torno das principais cidades organiza-se
um territério onde gravitam aglomerag¢des urbanas,
de varias dimensdes, e espacos rurais. Estes conjuntos
urbano-rurais desenham  subsistemas urbanos,
espacos de articulacdo territorial de geometria
variavel, que tém construido contextos territoriais
apropriados para a concecao de projetos estruturantes,
a consolidacdo de estratégias concertadas e para a
contratualizagdo de diferentes realizagdes setoriais ou
de ambito supramunicipal. O potencial de concertagdo
estratégica regional entre os diferentes subsistemas
urbanos existentes na regido ndo esta, no entanto,
suficientemente dinamizado. Por sua vez, a perda
demografica registada nos ultimos anos num grande
numero de centros urbanos poderd comprometer
a viabilidade da estrutura policéntrica existente.

42. O povoamento da Regido Centro apresenta
duas formas extremas de ocupagdo do territorio,
a urbanizacdo extensiva do litoral e a rarefacdo da
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baixa densidade. Nas zonas de ocupacdo extensiva,
no litoral, ordenar o territério passa por diminuir
os conflitos entre as cargas urbanas e os outros
usos, aumentar a qualidade e funcionalidade dos
espacos, e salvaguardar e valorizar o quadro biofisico
e paisagistico como elemento estruturante da
ocupacgao do territério. Nas areas de rarefagdo e baixa
densidade, é preciso gerir as tensdes resultantes da
mobilizacdo dos recursos enddgenos e a defesa e
valorizacdo de valores patrimoniais e paisagisticos.

43. Aszonas de baixa densidade sdo as areas daregiao
mais vulneraveis do ponto de vista demogréfico, social
e econdmico. No entanto, apresentam um conjunto de
recursos endoégenos que podem atrair investimentos
produtivos e riqueza que lhes deem sustentabilidade.
Para além da valorizagdo dos parques e areas
naturais, a producdo de energias alternativas € um
setor com importancia estratégica, nomeadamente
quando potencialmente se perspetivam novas fileiras
econémicas, em consequéncia das atividades de
producdo dessas energias, que poderdo constituir
formas de valorizar o territorio, possibilitando a atragao
de empregos. Um outro dominio é o da exploragdo
das areas florestais que tém um elevado potencial
produtivo florestal e silvo pastoril, jA que uma gestado
ativa e profissional da floresta, para além de reduzir os
riscos de incéndio, permite um incremento dovolume e
do valor da produgao florestal, com o aproveitamento
de biomassa para energia e o armazenamento de
carbono nos povoamentos florestais, que podem
alavancar novas atividades e empregos e, a longo
prazo, fazer reemergir a fileira da madeira de
qualidade. Com cerca de 14% do PIB nacional, a regido
apresenta uma estrutura produtiva multivariada, em
que coexistem areas de especializacdo tradicionais
(ceramica, minerais ndo metalicos, florestas e
produtos dai resultantes, como a pasta de papel e
o papel ou a pesca e industria transformadora de
pescado), com atividades econémicas mais recentes,
assentes em tecnologia (metalomecanica, moldes,
equipamentos) e também com atividades intensivas
em conhecimento (tecnologias da informacéo,
biotecnologia, energias renovaveis, novos materiais
e saude). A Regido Centro possui, com efeito,
capacidades de geracdo de conhecimento e inovagao
relevantes para as diferentes areas de especializacdo.

44. De realgar a afirmacdo progressiva de um
ecossistema regional de inovacao, alicercado no
sistema cientifico e tecnoldgico (baseado em
Universidades, Institutos Politécnicos, Centros de
Investigacdo e de transferéncia de tecnologia,
parques de ciéncia e tecnologia, incubadoras e

155



aceleradoras de empresas, living labs, entre outras),
que dinamiza a emergéncia e a consolidacdo de
atividades econdmicas diferenciadoras. No entanto,
este ecossistema regional de inovagdo necessita
de fortalecer a base organizacional, na perspetiva
do apoio a economia da Regido, dinamizando
a emergéncia e a consolidacdo de atividades
econdmicas diferenciadoras nomeadamente as
atividades baseadas nos potenciais enddgenos da
regido. No entanto, o territorio regional possui fortes
assimetrias. Por um lado, a estrutura econdmica
organiza-se em torno de um sistema de inovacdo
econdmica polarizado pelas cidades médias da regiao,
com forte incidéncia no Litoral, Aveiro, Coimbra e
Leiria, e por outro, as fragilidades de desenvolvimento
econdmico evidenciam-se nos territérios de baixa
densidade. Nos territorios de baixa densidade, os
recursos humanos disponiveis sdo escassos, sendo
uma ameaga ao desenvolvimento, pois a atratividade
de investimentos produtivos exige a existéncia de
capital humano, capaz de responder a procura do
mercado de trabalho. Nesse sentido, a Regido tem
de procurar atrair, de forma continuada, empresas e
pessoas, em particular jovens qualificados e servicos.

45. Os empreendimentos turisticos da Regido Centro
registaram, em 2017, uma capacidade de alojamento
que representou 12% do total do pais. O alojamento
local assume pouca expressao, detendo apenas 6%
do total nacional’. Entre 2009 e 2015, o ndmero de
hospedes aumentou (61%, acima da média nacional),
representando em 2015, 10% do total nacional
(equivale a 1,8 milhdes), captando 6% do total de
dormidas do pais. As dormidas de nacionais perderam
peso entre 2007 e 2015, passando de 58% para
46% do total de dormidas da regido. Inversamente,
as dormidas de estrangeiros aumentaram,
representando, em 2015, 54% das dormidas da regiao.
As estancias termais registaram o maior numero
de utentes a nivel nacional, em 2015. Em termos
territoriais, a Regido Centro apresenta um padrao
disperso de localizagdo dos alojamentos, mas com
uma maior concentracdo no litoral, nomeadamente
nos concelhos de Aveiro, Coimbra e Figueira da Foz.

46. A Regido Centro tem um conjunto de
infraestruturas de transporte que asseguram a
conetividade externa quer com as duas areas
metropolitanas do pais quer com Espanha, bem
como a existéncia de duas infraestruturas portuarias,
o Porto de Aveiro e o Porto da Figueira da Foz,
as quais desempenham um papel relevante na
internacionalizacdo da regido. Em termos rodoviarios,
as principais limitacdes incidem nas ligacdes de
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coesdo, ou seja, nas conexdes intrarregionais tais
como, as ligacdes de Covilha — Coimbra (IC6), de
Oliveira do Hospital — Fornos de Algodres (Guarda)
(IC7) ou Covilha - Viseu (IC6-IC7-IC37). Com o PETI 3+,
foi dada prioridade a uma nova ligagado entre Coimbra
e Viseu, dadas as limitacdes do atual IP3. Em termos
ferroviarios, é importante apostar na linha da Beira Alta.

47. Os Portos de Aveiro e da Figueira da Foz, que
desde 2008 beneficiam de uma gestdo integrada,
constituem um importante apoio aos processos
de exportacdo e de importagdo das principais
empresas localizadas nos respetivos hinterlands, tais
como a industria ceramica, quimica, metallrgica,
madeira e derivados e industrias agroalimentares
e de construcdao. O Porto de Aveiro sendo uma
infraestrutura portuaria moderna apresenta também
caracteristicas impares para as cargas de projeto,
designadamente equipamentos edlicos de grandes
dimensdes. O Porto da Figueira da Foz é atualmente
um porto estratégico para os maiores exportadores
nacionais de pasta e papel. Para estes dois portos
esta previsto um conjunto de valorizagdes, em Aveiro
em matéria de condi¢des logisticas e na Figueira
da Foz nas condi¢des de acesso maritimo ao porto.
Dever-se-a ainda estudar a viabilidade empresarial de
criacdo de aeroportos regionais, de forma articulada
com o potencial de promogéo turistica. A magnitude
assumida pelos fluxos de transporte entre concelhos
vizinhos em diversas areas do territério regional
implica modalidades mais estruturadas de colaboragédo
entre os municipios envolvidos, nomeadamente em
Coimbra. Nas zonas de baixa densidade, o transporte
porta a porta ou outras formas de acessibilidade das
populacdes aos servigos, deverdo ser equacionados.

48. A oferta de equipamentos e servicos sobretudo
localizada nas cidades médias, nos varios dominios,
€ genericamente muito positiva, contribuindo para
a equidade territorial da Regido Centro. A evolugdo
social e demografica da regido determina, no
entanto, uma crescente preocupagdo com algumas
tipologias de servicos, nomeadamente as associadas
as necessidades de resposta aos novos desafios
sociais (politicas ativas de saude e de apoio ao
envelhecimento ativo e saudavel e ainda de apoio
social as populacdes mais desfavorecidas, combatendo
a solidao e a exclusdo social). Com efeito, a rede de
servigos de proximidade vai ter que se adaptar quer ao
envelhecimento da populacao quer, nas areas de baixa
densidade, a rarefacdo da populagdo. Sera necessario,
nestas areas que as sedes de concelho assegurem
um minimo de servicos ou de redes de servicos de
apoio social e escolar, através da implementacao de
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novas formas de servigos partilhados ou dinamizando
novas formas de acessibilidade (nomeadamente,
o transporte porta-a-porta ou o acesso digital).

49. A regido detém uma elevada diversidade de
paisagens, englobando 6 Grupos de Unidades de
Paisagem e cerca de 33 Unidades de Paisagem. Os
Grupos de Unidades de Paisagem sd@o a Beira Alta, a
Beira Interior, a Beira Litoral, o Macico Central, o Pinhal
do Centro, e os Macicos Calcarios da Estremadura,
cada um deles depois subdividido em unidades
menores, e que sao delimitadas essencialmente
pela homogeneidade que apresentam quer em
termos dos fatores biofisicos (relevo, hidrografia,
vegetacdo) quer pelo uso antropico do espaco
(agricultura, floresta, espacos sociais). A vertente
do ordenamento da paisagem é um instrumento
essencial nas estratégias de desenvolvimento rural,
nomeadamente nas areas de baixa densidade,
valorizando a sua diferenciacdo e identidade. No
litoral, por sua vez, serd necessario conter a pressao
urbana/industrial e turistica, respeitando os sistemas
naturais e a preservacao da qualidade das paisagens.

50. A Regido Centro possui uma grande riqueza

patrimonial, dispersa por todo o territério. E
particularmente relevante a concentragdo de
patrimoénio construido classificado nos Centros

Historicos das principais cidades e vilas da regiao,
marcando a sua estrutura urbana e constituindo
ancora importante nos processos de regeneragdo
urbana e referéncia chave para o turismo urbano. De
destacar, o acervo patrimonial de Coimbra, ligado em
grande parte a Universidade e considerado Patriménio
Mundial da Humanidade. Ha também que considerar
os inumeros edificios conventuais, como o Mosteiro
da Batalha, igualmente classificado como Patriménio
Mundial, os Castelos medievais erguidos nos pontos-
chave de defesa do territério, muitos deles incluidos
em redes patrimoniais, como por exemplo as redes
de Aldeias Histéricas ou a rede de Aldeias de Xisto,
entre outras. As redes de museus completam este
importante fator de identidade da Regido. A enorme
riqueza do patrimonio construido da regido implica o
desenvolvimento de estratégias do seu aproveitamento
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no ambito cultural e turistico o que envolve politicas de
conservacao e reabilitacao, bem como de valorizacdo
e gestdo, preservando a sua mais-valia identitaria.

51. Na Regido Centro verificou-se, a partir de 2008,
uma forte dinamica ao nivel do planeamento e
ordenamento do territério. O Plano Regional de
Ordenamento do Territério, embora ndo tenha sido
aprovado, foi elaborado e entregue para ratificacao
ao governo2. Verificou-se, por outro lado, uma
evolugdo significativa de Planos Diretores Municipais
revistos. Se, em 2008, apenas tinham sido aprovadas
as revisdes de 3 PDM, em 2017 estavam publicadas
50 revisdes, correspondendo a cerca de 65% dos
municipios da regido. Relativamente, aos Planos de
Urbanizacdo e aos Planos de Pormenor registavam-
se, em 2017, respetivamente 27 e 165 planos eficazes.
No entanto, verifica-se que 60 dos municipios da
regido ndo possuem qualquer plano de urbanizacao,
correspondente a 78% dos referidos municipios.

52. Ou seja, em termos de planeamento municipal
a regido centro estad a responder a necessidade de
atualizacdo dos respetivos planos diretores municipais
constituindo a contencdo das areas urbanas uma das
prioridades bem como a resposta as novas exigéncias
derivadas quer das dinamicas de desenvolvimento
territorial quer da inovagao legislativa decorrente de
novas exigéncias no dominio dos riscos naturais, do
turismo, das estruturas ecoldgicas municipais, entre
outros. O recurso a planos de urbanizacdo ndo foi
muito significativo, sendo, como vimos, escassos os
gue se encontram em vigor. Os municipios recorreram
sobretudo aos planos de pormenor para proceder
as transformacgbes necessarias em zonas especificas,
constituindo os instrumentos de planeamento
preferidos para alterar os PDM quando necessario.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do
Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.

2 O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro foi, apds negociagdo
com a ANMP, entregue na entdo Secretaria de Estado do Ordenamento e das Ci-
dades, em maio de 2011, ndo tendo sido ratificado devido a mudanca de governo
entdo ocorrida
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Regiao Lisbhoa
e Vale do Tejo

53. A Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT) , com
cerca de 1/8 do territério, concentra 1/3 da populagdo
e 43% do PIB. E constituida por quatro NUTS III: a Area
Metropolitana de Lisboa (AML), com 301.524 ha, uma
populacao residente de 2.821.876 habitantes (2011) e
um PIB per capita de €23.246 (2015); o Oeste, com
222.016 ha, uma populacdo residente de 362.540
habitantes (2011) e um PIB per capita de €14.342
(2015); a Leziria do Tejo, com 427.498 ha, 247.453
residentes (2011) e um PIB per capita de €14.642 (2015),
e; o Médio Tejo, com a area de 230.605 ha, 220.661
habitantes (2011) eum PIB per capitade €14.303 (2015).

54. O territério da AML encontra-se marcadamente
ocupado por areas edificadas (cerca de 1/3 em 2010),
enquanto no OVT, que congrega as sub-regides do
Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, cerca de 80%
do territério é ocupado por areas florestais e areas
agricolas, sendo que as areas edificadas ocupam
10%. Entre 2007 e 2010 a variacdo mais significativa
correspondeu a uma reducdo das areas agricolas,
florestais e silvestres em oposicdo ao aumento na
classe das areas edificadas, que cresceu em todas as
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sub-regides, mas com maior expressividade no Oeste.
As areas agricolas diminuiram sobretudo na Leziria
do Tejo e Oeste e as areas florestais registaram uma
diminuicdo mais acentuada no Oeste e no Médio Tejo.

55. Apesar da presencga de areas muito urbanizadas,
particularmente no seu ndcleo mais central, a RLVT
acolhe, igualmente, espacos de grande interesse e
valia para a conservacao da natureza e biodiversidade:
tanto integradas em areas classificadas, como areas
da Rede Natura 2000 e outras com estatuto de
protecdo internacional, de que sdo exemplo o Vale/
Estuario do Tejo e do Sado, as Serras da Arrabida, de
Sintra, de Aires e Candeeiros, e o Arquipélago das
Berlengas. Essas areas classificadas, em conjunto com
outras areas territoriais e corredores de grande valor
natural e ou sensibilidade ecolégica constituem a
estrutura ecolodgica definida nos dois planos regionais
de ordenamento do territério em vigor, na AML e na
OVT, visando a protecao desses recursos e valores,
de modo articulado entre si e com os territérios
envolventes, garantindo o funcionamento global
dos sistemas no territério numa logica funcional e
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integradora dos processos humanos. Em particular,
no que respeita aos ecossistemas presentes na RLVT,
numa logica de ponderagdo dos servicos prestados,
trés sobressaem: florestas e outras terras arborizadas;
habitats agricolas e horticolas regularmente ou
recentemente cultivados; habitats artificializados.

56. As alteracdes climaticas surgem na atualidade
como a principal ameaga ambiental, social e
econdmica. A Regido pretende apoiar o seu
crescimento em principios condizentes com uma
economia competitiva e de baixo carbono assumindo
trajetérias de redugdo das emissdes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE), com particular relevancia no
setor da energia, dos transportes, dos residuos e
setor industrial / empresarial, a par da manutencao
de usos do solo conducentes ao sequestro de CO,,
bem como na adocdo das melhores praticas no que
respeita a melhoria da eficiéncia energética, nos
seus multiplos setores, edificios e espaco publico,
transportes e mobilidade, atividades econdmicas e
habitacdo/residencial. Ainda em matéria de alteracdes
climaticas, e em particular na dimensdo da adaptacéo,
sera de destacar o envolvimento de um grande
nimero de municipios na elaboracdo de estratégias
municipais de adaptacdo as alteracdes climaticas,
em projetos como o ClimAdaPT.Local, bem como
no Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia, com
a identificagdo de medidas focadas na melhoria
do desempenho ao nivel do consumo energético.

57. Em termos demograficos, e tendo presente
os cenarios trabalhados pelo INE (2012-2060),
a populacdo da RLVT apresenta uma tendéncia
para o decréscimo ou, no melhor dos cenérios,
para uma estabilizacdo do quantitativo atual.
Duas dinamicas concorrem para esta tendéncia:
- Reducao do saldo migratorio - apds 2010, registando
mesmo valores negativos nos anos de 2011, 2012 e
2013. No OVT esta situacao de perda prolonga-se por
2014. Em 2015 assiste-se ja a uma alteragao, ligeira,
para saldos migratorios positivos.
- Envelhecimento da populagdo - a RLVT apresenta,
no global, um envelhecimento da populacdo
residente, com o OVT a superar o valor do
Continente. A AML apresenta uma populagdo menos
envelhecida do que a RLVT e Portugal Continental.

58. O modelo de povoamento e de urbanizacdo
da Regido é fortemente marcado pela formacao,
expansdo e reorganizacdo da AML - suportada no
tragcado das vias de comunicagdo, nas opc¢les de
localizagdo de grandes infraestruturas logisticas
e nas estratégias de desenvolvimento imobilidrio
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- cujo papel estruturante extravasa 0s seus
limites administrativos e se prolonga por espacos
adjacentes do OVT, polarizando funcionalmente um
vasto territério que vai de Leiria a Evora e a Sines.

59. A AML, em resultado da qualificacdo dos
recursos humanos, da natureza das atividades
econdmicas, da concentracdo das infraestruturas de
conhecimento e das infraestruturas de conetividade
internacional, constitui-se como uma importante
plataforma de internacionalizacdo do Pais, bem
posicionada para a atracdo e o desenvolvimento
de fungbes supranacionais. Acrescem as condicdes
naturais singulares do nucleo central que reforcam
as vantagens da &rea metropolitana em termos
de acessibilidade internacional e constituem
importantes trunfos na atratividade de atividades,
eventos e fluxos turisticos. Entre 2009 e 2016, a AML
registou um crescimento de 35% na capacidade de
alojamento, correspondendo a mais de 20.000 camas.

60. O sistema urbano fundamental da AML estrutura-
se a partir de Lisboa, no centro, e em torno de quatro
niveis de aglomera¢des urbanas, que resultam da
agregacaodecentralidadesproximasecomsignificativa
interdependéncia, sendo, complementarmente, de
relevar a importancia de uma gestdo urbana articulada
e integrada no quadro dos principais subsistemas
metropolitanos: Amadora / Sintra; Algés / Oeiras
/ Cascais; Odivelas / Loures; Sacavém / Vila Franca
de Xira; Algés / Amadora / Odivelas / Loures; Arco
Ribeirinho; Setubal / Palmela / Pinhal Novo / Montijo.

61. O OVT estd plenamente integrado nas ldgicas
de estruturacdo funcional da Regido, participando
nos diversos processos de reestruturagdo interna, e
constitui a area de expansao natural da AML e uma
alternativa crescente a localizacdo metropolitana
de infraestruturas, equipamentos e atividades. Esta
sub-regido é, tradicionalmente, estruturada por dois
grandes eixos radioconcénticos convergindo em
Lisboa. O eixo definido pela A8 e Linha do Oeste articula
os aglomerados urbanos de Torres Vedras, Caldas da
Rainha e Alcobaca. Com maior dinamismo, o eixo
Vila Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, prolongando-
se para o Médio Tejo, apoia-se sobre a A1 e sobre
a Linha do Norte e apresenta-se crescentemente
integrado na dinamica funcional comandada por
Lisboa. Contudo, a tradicional separagdo pelo sistema
montanhoso Montejunto/Aire/Candeeiros tende a
atenuar-se com as novas acessibilidades transversais
A15, IC10 e 1C9, criando oportunidades para reforco
das interdependéncias entre o sistema urbano do
Oeste, Rio Maior e o eixo Santarém/Vila Franca de Xira.
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62. No que respeita ao potencial dos recursos
humanos da RLVT, a AML apresenta dos niveis
mais elevados de qualificacio da populacao
nacional, com uma taxa de escolariza¢do no ensino
superior de 46%, superando a média do Pais em
14 pontos percentuais. O OVT apresenta niveis de
escolarizacdo no ensino superior abaixo dos 15%,
sendo que na Leziria do Tejo é onde se registam os
maiores niveis de escolarizacdo no ensino superior.

63. Em termos de desempenho econdmico, a AML
€ responsavel por cerca de 30% das exportacdes
nacionais (Lisboa e Palmela concentram cerca de 60%
do valor exportado, tendo um papel significativo os
Portos Comerciais de Lisboa e Setubal), por mais de
metade das exportacdes de bens cuja competitividade
depende de fortes economias de escala e por 42%
das exportagdes dos bens com competitividade
baseada no conhecimento. Estas perspetivas
prolongam as dinamicas recentes, com destaque para:
- O aprofundamento da terciarizacdo, a custa da perda
de peso do setor secundario, tal como sucede ao nivel
nacional, e uma forte penetragdo do capital estrangeiro
nos diversos dominios de atividade econdmica, com
grupos internacionais a escolherem este espaco como
base das suas operagdes em territério nacional;
- Uma dindmica de produtividade assente em
processos de crescimento diferenciado dos diversos
segmentos produtivos, implicando que ganhos
relativos de peso em termos de producao pudessem
ser acompanhados por uma diminuicdo relativa do
peso em termos de emprego formal (por conta de
outrem);
- Uma forte polarizacdo das atividades de I&D, em
resultado da dotacdo de infraestruturas tecnoldgicas
de ambito nacional e internacional e de uma
estrutura empresarial mais favoravel a inovacao e ao
desenvolvimento tecnolégico;
- Uma posicao privilegiada no contexto nacional em
matéria de indUstria de alta e média-alta tecnologia
no universo da industria transformadora, em termos
de pessoal ao servico e VAB. Em 2014, 33% do VAB
das industrias transformadoras da AML respeitava
a industrias de alta e média-alta tecnologia, que
empregavam cerca de 30% de pessoal ao servico
naquelas.
- A maior taxa de natalidade de empresas (2014),
mas com uma taxa de sobrevivéncia (mais de 2
anos) inferior a média de Portugal, refletindo a maior
competitividade do mercado.
- O desenvolvimento e qualificacdo das atividades
de turismo e lazer, dinamizados pela nova inser¢do
da Regido no contexto europeu e pela realizagdo
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de grandes eventos de dimensdo internacional.

64. No OVT destacam-se o0s seguintes tracos
essenciais relativamente a estrutura econdmica:
- Sobressai o peso do VAB no setor primério,
bastante superior a média do pais, responsavel
por cerca de 10% do VAB regional. Esta posicdo
relevante da atividade agricola resulta, sobretudo,
da produtividade econémica dos sistemas de
producdo do Oeste, onde se pratica uma agricultura
mais intensiva (fruta e horticolas), e dos niveis de
produtividade das exploragdes agricolas da Leziria
do Tejo, onde predominam propriedades de maior
dimensado, coexistindo uma expressiva implementacdo
agroindustrial onde o tomate para a indUstria é
exemplo. O Oeste possui ainda uma das maiores
concentragdes de pecuaria sem terra. Destes factos
decorrem, por um lado, a necessidade de preservar os
solos agricolas da pressdo da urbanizagao - residencial,
turistica e empresarial - e, por outro, importantes
problemas de natureza ambiental.

- Em termos de atividade industrial, sera de registar
0 peso na geracdo de emprego, semelhante ao do
comércio por grosso e a retalho (entre os 20% e os
25%, em 2014). Todavia ao nivel do VAB, apesar de
manter um peso semelhante, perde importancia face
a outros setores — Energia e atividades terciarias, por
exemplo.

- Destaca-se ainda o VAB das empresas associadas
as atividades da Energia, refletindo a importancia
ao nivel da producdo a partir de fontes renovaveis
(hidrica e edlica), a que corresponde uma proporcao
de pessoal ao servigo bastante reduzida.

- Relativamente ao alojamento turistico, o OVT
registou entre 2009 e 2014 um acréscimo na
capacidade nos estabelecimentos hoteleiros,
sobretudo no Médio Tejo, este muito associado a
dinadmica turistica de Fatima. Os hotéis sdo a tipologia
turistica dominante, destacando-se, igualmente no
Oeste, os apartamentos turisticos.

- Desde 2013 destaca-se o incremento na
taxa de natalidade das empresas no QOeste e
na Leziria, relacionada, essencialmente, com o
empreendedorismo no setor da agricultura, pescas,
florestas, caca e producao animal que, em 2013,
concentrou 37% das empresas nascidas no Oeste.

65. Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, em 2017, os
empreendimentos turisticos concentram 26% do total
de capacidade nacional, sendo a regido com maior
capacidade. Os alojamentos locais representam 34%
da capacidade dos alojamentos do pais, ocupando
a 22 posicao a nivel nacional’. Entre 2009 e 2015, o
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numero de héspedes aumentou 62% (acima da média
nacional de 55%), sendo a regido com maior nimero
de héspedes em 2015 (36% do total nacional). Em
termos de dormidas na regido, registaram-se mais de
15 milhdes, o que representa 29% do total nacional
(em 2015, a segunda maior regido). Destacam-
se as dormidas de estrangeiros, que equivalem
a mais de 70% do total de dormidas da regiao.

66. A atratividade turistica da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo é sobretudo impulsionada por Lisboa, que
detém mais de metade das dormidas, dos hospedes e
da capacidade de alojamento local da regido. Refira-se
ainda a crescente importancia do turismo desportivo
ligada ao Surf e atividades deslizantes no mar, para
além da Vela e Canoagem, que tem potenciado um
desenvolvimento local significativo nas comunidades
como Nazaré, Peniche, Ericeira e Cascais, trazendo
a regido turistas e praticantes destes desportos e
divulgando os mesmos junto dos jovens, permitindo
o aparecimento de atividades de apoio -fornecimento
de materiais e servicos (estaleiros de reparacgdo
e oficinas), para além da hotelaria e restauragao.

67. A AML apresentou um crescimento significativo
das despesas em I&D em percentagem do PIB entre
2005 e 2009 posicionando-se muito acima da média
nacional (AML cerca de 2,5% em 2009). No entanto, a
partir de 2009 e pelo menos até 2014, encetou-se um
caminho de desinvestimento que trouxe a AML (1,6%)
para valores préximos da média nacional (1,3%) e
aquém das metas definidas. O OVT apresenta valores
de investimento em investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo bastante inferiores a média
nacional. Todavia, o Oeste encontra-se numa
trajetéria de aproximagdo a média nacional, apesar
de em 2014 ainda registar um valor inferior a 1%.

68. Ao nivel da infraestrutura aeroportuaria, a
procura do aeroporto Humberto Delgado (Lisboa) tem
aumentado significativamente entanto presentemente
a operar no limite da sua capacidade. A RLVT, no
global, dispde de um elevado potencial portuario e
de acostagem (constituido pelas areas portuarias
de Lisboa e Setubal com gestdo conjunta pela APL)
que abarca o transporte de mercadorias, o turismo, o
recreio e lazer e o desporto nautico, com capacidade
de marcagdo de posicdo em rotas mundiais. O Porto
de Lisboa é o principal porto da RLVT enquanto maior
centro de consumo nacional, sendo um porto de duas
margens é dotado de condicdes de navegabilidade
que permitem a transferéncia modal maritimo-
fluvial de mercadorias que transitam da margem sul
do Tejo para a margem norte em articulagdo com
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as plataformas logisticas e terminais intermodais da
sua area de influéncia. Tendo em vista obter ganhos
de eficiéncia e de sustentabilidade, pretende-se a
curto prazo melhorar a navegabilidade do Rio Tejo
para montante, incrementando o transporte fluvial
na ligagcdo do Porto de Lisboa as zonas de atividades
logisticas a norte de Lisboa. O Porto de Lisboa
destaca-se ainda no segmento dos cruzeiros, com um
crescimento continuado no movimento de passageiros
por via maritima. O Porto de SetlUbal estd inserido
numa das mais importantes zonas industriais do pais,
assumindo um papel estratégico para a logistica das
maiores indUstrias nacionais. Apresenta uma grande
capacidade disponivel instalada com possibilidade de
expansao de frente maritima com possibilidade de
instalagdo de novas unidades, assumindo uma vocagao
natural para o transporte maritimo de curta distancia.

69. Em linha com um dos temas centrais da Estratégia
da Comissdao Europeia (CE), a Regido de Lisboa e
Vale do Tejo tem procurado antecipar a transicao
para a economia circular, nomeadamente através de:
melhoria dos indicadores de consumo de energia
(doméstico, ndo-doméstico e industrial), aposta na
reabilitacdo urbana e contencao de novas urbanizacdes
em espagos periféricos, criacdo de variados espagos
de coworking, em particular na area central da AML;
monitorizacdo da perda de adgua no abastecimento;
crescimento da recolha seletiva de residuos urbanos
e diminui¢do do depdsito de residuos em aterro;
valorizacdo e eliminacdo de residuos perigosos
(CIRVER); utilizagdo de internet para a submissao de
formularios oficiais e para a realizacdo de compras
online; promocdo de novas formas de suporte a
mobilidade das populagdes (Transporte a pedido no
Médio Tejo), um servi¢o de transporte coletivo, de
acesso universal que funciona em complemento a rede
de transportes coletivos existente, proporcionando
uma oferta em areas e/ou periodos do dia ou
ano onde esta oferta ndo existe ou é deficitaria.

70. O territério da RLVT encontra-se exposto a um
leque muito amplo de perigos naturais, tecnolégicos e
ambientais, alguns com elevado potencial destruidor
(e.g., sismos, cheias rapidas, fenédmenos de erosdo
costeira, acidentes industriais), sendo de sublinhar a
localizacdo de infraestruturas estratégicas em areas
de perigosidade moderada ou elevada. A utilizagdo
de combustiveis mais limpos, recurso a tecnologias
menos poluentes e maior sensibilidade para a
aplicacdo de medidas de reducédo de emissGes, em
particular nos setores do trafego rodoviario, producgédo
de eletricidade e indUstria e construcdo, contribuiram
para a reducdo das concentracdes de varios poluentes
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no ar ambiente. Persistem ainda algumas situagdes
de concentracdes elevadas dos poluentes PM10
e NO2, sobretudo na proximidade as principais
vias de trafego da cidade de Lisboa e, para PM10,
também na envolvente préxima de zonas industriais.

71. O planeamento do territério na RLVT registou
forte dinamica apds 2008 com a publicacdo de dez
novos (revisbes) PDM dos onze publicados até
2017. Até esta data contabilizavam-se 49 Planos de
Urbanizagdo e 248 Planos de Pormenor. Num balango
do planeamento territorial dos ultimos 10 anos
importa, desde logo, sublinhar a extensa e profunda
alteracao do quadro legal - uma nova Lei de Bases,
duas alteracdes ao regime juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial e do Regime Juridico da Reserva
Ecolégica Nacional. Este dinamismo em tdo curto
tempo acaba por introduzir ruturas, mesmo que
pontuais, nos processos em curso, com naturais
reflexos nos tempos de elaboragdo dos instrumentos
de gestdo territorial. A esta instabilidade acresce
a dispersao e desconexao dos regimes legais.

72. A Regido de Lisboa e Vale do Tejo concentra em
si 0 maior paradoxo da governanca territorial, onde
a concretizagdo da estratégia regional global esta
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dependente de instrumentos financeiros concebidos
e geridos de fora, ou seja, formalizou-se um fator
contraditério aos principios da simplificacdo e clareza
nas cadeias de decisdo e de operacionalizacdo.

73. Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo ocorrem
grande diversidade de recursos geoldgicos, em
particular de rochas e minerais industriais, ja que
as ocorréncias de minérios metdlicos se resumem
praticamente a antigas explora¢des romanas de ouro
(Vila de Rei, Abrantes). As principais exploracdes de
rochas industriais e ornamentais situam-se no Macico
Calcario Estremenho onde se extraem calcarios para
blocos e calcada e na regido Oeste, marcada pela
ocorréncia de argilas comuns e, localmente caulinos.
Destaca-se ainda a exploracdo de areias siliciosas
em Rio Maior e diatomitos em Obidos, para além
de calcarios e margas para a industria do cimento.
O patrimonio geolégico é abundante na regido, da
qual destaca as niUmerosas evidéncias da presenca de
dinossaurios na Lourinha, em Carenque, na Pedreira
do Galinha — Ourém, entre outros locais.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do
Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.
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Regiao Alentejo

74. A regido Alentejo constitui um territério com
muito baixa densidade populacional - quase
1/3 da superficie do Pais, mas apenas 4,7% dos
habitantes (2015), encontrando-se entre as regides
europeias que registaram maiores decréscimos e
envelhecimento da populacdo nas Ultimas décadas.

75. O desempenho face a média nacional nas
componentes relacionadas com a competitividade,
a coesdo e a qualidade ambiental, mostra que o
perfil da Regido Alentejo consiste numa qualidade
ambiental acima da média nacional e indices de
competitividade e de coesao abaixo do valor nacional.
As sub-regides do Alto Alentejo, Baixo Alentejo
e Alentejo Central apresentam um desempenho
ambiental superior a média nacional, sendo o Alto
Alentejo a regido NUTS III portuguesa com melhor
qualidade ambiental. A sub-regido mais competitiva
€ o Alentejo Litoral e a que tem melhor desempenho
em termos de coesdo é o Alentejo Central.

76. Os sistemas ecolégicos mediterranicos e
as suas paisagens agricolas constituem pontos
TERRITORIO L .
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focais de biodiversidade europeia, onde a Rede
Natura 2000 representa cerca de 20% do territério.
A manutencdo de usos agricolas e florestais,
especialmente, associados a praticas tradicionais
sustentaveis é indispensavel a sua gestdo.

77. Num setor primario, de importancia significativa,
relativamente a média nacional, evidenciam-se os
Sistemas Mediterranicos de elevada sustentabilidade
ambiental e econdmica, que se suportam numa
distribuicdo de produc¢des ao longo do ano, e em
praticas transmitidas através de geracBes, que
legaram a este territorio a sua atual qualidade
ambiental e paisagistica. Dominam os sistemas
agricolas, silvo pastoris e florestais, traduzidos
em vastas areas com sistemas equilibrados de
utilizagdo do solo. Estes sistemas salvaguardam os
modelos multifuncionais do espaco rural, incluindo
as atividades produtivas mais determinantes da sua
base econdmica, que estdo direta ou subsidiariamente
dependentes do recurso solo, nomeadamente a
atividade agricola como elemento estruturante, mas
também com todas as outras a montante e a jusante,
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que definem em conjunto a ocupacédo do territorio.

78. Para além das potencialidades tradicionais
inerentes ao aproveitamento do sistema produtivo
sob-coberto que proporciona a fileira do montado,
com a utilizagdo de culturas forrageiras, intimamente
relacionado com a pecudria extensiva, assumem
também relevancia as culturas permanentes e as
culturas arvenses nas zonas de regadio, e a qualidade
dos produtos agroalimentares, designadamente
dos vinhos e do azeite, bem como, por exemplo, os
queijos do Alentejo e as especialidades ligadas ao
porco alentejano intrinsecamente ligados ao sistema
agro-silvo-pastoril caracteristico da regido. Novas
oportunidades surgem ligadas a agroindustria,
determinadas pela perspetiva de ampliacdo
do regadio, no ambito do empreendimento de
fins multiplos de Alqueva, a que acrescem as
potencialidades agricolas resultantes de excecionais
condicbes edafo-climaticas do litoral alentejano,
nomeadamente para a producdo de horticolas, de
pequenos frutos que estdo a transformar este espaco
num polo abastecedor dos mercados europeus.

79. A floresta, nomeadamente de sobreiro e
azinheira, explorada ou nao em sistema de montado,
tem vindo a repercutir o resultado dos apoios
financeiros a pecuaria, determinando apostas
individuais com efeitos cumulativos sobre aqueles
sistemas, tdo caracteristicos do equilibrio homem/
natureza, que tornou este modelo agro-silvo-pastoril
uma paisagem de referéncia do Sudoeste europeu.

80. Fortalecendo o setor agricola, o Empreendimento
de Fins Multiplos de Alqueva acrescentou um
significativo valor econémico, multiplicando por dez
a riqueza produzida na regido irrigada e criando na
Ultima década mais cerca de 7500 postos de trabalho,
resultado de uma agricultura mais intensiva, prevendo-
se o crescimento da area regada em mais cerca de 50
mil hectares. Este contexto e a conjuntura mundial,
estdo a alterar o quadro produtivo regional e criar
condicdes para a evolucdo do setor primario em fileiras
econdmicas de referéncia, associadas tanto a logistica
impulsionada pelo aumento da agroindustria, como
consolidando as ja afirmadas do vinho, do azeite, da
cortica e de nichos como o fabrico de queijos, enchidos
e mel, ou ampliando os modos de produgdo bio.

81. O territério do Alentejo é ainda marcado por
um troco litoral regional com cerca de 170 Km,
que é dos mais bem preservados da Europa, onde
ocorrem valores naturais de relevancia notavel,
integrando varias areas protegidas e sitios da Rede
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Natura 2000. Aqui, a conjugacdo da influéncia direta
do mar, com as caracteristicas da temperatura ao
longo do ano, resulta igualmente numa situacdo
altamente privilegiada que permite, com menores
custos, a producdo continuada e precoce em relagcdo
ao centro e norte da Europa, sobretudo de horticolas
e que tem vindo a merecer o interesse progressivo
de investimento em projetos agricolas. Este contexto,
tem vindo a determinar um potencial conflito de usos
e atividades nomeadamente entre a conservacao da
natureza e biodiversidade e a intensificacdo agricola.

82. O patrimonio natural, sobretudo no litoral de
maior proximidade com a Area Metropolitana de
Lisboa, & mobilizador de dindmicas residenciais,
sobretudo de habitacdo secundaria. No entanto,
o turismo programado em unidades de grandes
dimensGes na faixa litoral traduziu-se numa
concretizagdo diminuta, revelando hoje infraestruturas
inacabadas e abandonadas, sendo o TER a
modalidade com maior afirmacdo em toda a regido.

83. Com excegao para os graves e muito graves
riscos associados ao processo de desertificacdo, que
abrangem cerca de 60% da regiao, e poderao acentuar-
se nesta regiao; o Alentejo esta menos exposto a riscos
sismicos, de recuo da linha de costa e erosdo costeira,
nao obstante o risco de inundacdo da orla costeira
em consequéncia da ocorréncia de tsunamis. O risco
de eventual inundagdo por cheias estd associado a
precipitagcdes intensas concentradas em curtos espagos
de tempo. A ocupagdo agro-florestal, marcadamente
na origem da identidade social e territorial que gera,
ainda, outras atividades econdmicas estreitamente
ligadas a industria agroalimentar, ao turismo e ao
comércio, contribui, de forma determinante, para o
baixo risco de incéndio e, pelo caracter e dimensdo
daqueles usos e atividades, para o baixo risco de
contaminacdo de reservas de 4agua subterranea.

84. A importancia das indUstrias extrativas regionais
no dominio dos marmores e dos minérios de
sulfuretos polimetalicos da faixa piritosa alentejana
(Neves Corvo e Aljustrel) continua a representar um
importante ativo da economia regional, que deve
ser plenamente aproveitado no quadro das novas
tendéncias de longo prazo dos respetivos mercados
a escala global. Ainda no ambito dos georrecursos,
o patriménio geoldgico-mineiro é um ativo relevante
para economia regional, da qual se destaca os Centros
de Ciéncia-Viva, a Mina do Lousal, entre outros sitios.

85. A nova realidade energética, abre espaco para
o aproveitamento das potencialidades no dominio
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das energias renovaveis. Este potencial (justificado
pelo elevado nimero de horas de sol) e pela redugéo
substancial dos custos da tecnologia, tem vindo a ser
amplamente aproveitado pela instalacdo de diversas
unidades fotovoltaicas e a perspetiva de aumentar
consideravelmente esse nimero num futuro préximo.

86. A importancia do setor industrial na dinamica
de alguns centros urbanos, nomeadamente do Alto
Alentejo e do Alentejo Central, em que o eixo Lisboa -
Badajoz conjuga a qualificacdo das funcdes terciarias
de Evora com alguma capacidade de atracdo industrial
e logistica, onde se tem vindo a afirmar o cluster da
aeronautica. A Regido dispde de um conjunto de
fatores endodgenos favoraveis, constituidos pela
existéncia de infraestruturas aeroportuarias em Evora,
Beja e Ponte de Sor, pela localizagdo de uma escola
internacional de pilotos, unidades de fabricacdo
de diversas componentes para avides e pelas boas
condicdes climatéricas (sobretudo para treino aéreo),
0 que tem contribuido para a progressiva afirmacao
de atividades neste setor. A existéncia no Alentejo de
um dos maiores construtores aeronduticos mundiais
potencia decisivamente as condi¢des regionais. Estas
atividades dao ja hoje um contributo significativo para
a economia regional com impactos significativos na
criacdo de emprego direto altamente qualificados, e
pelos efeitos de arrastamento a montante e a jusante,
nomeadamente em pequenas e médias empresas,
decorrentes da aquisicdto de matérias-primas,
subsidiarias e servicos, com a consequente criagdo
de postos de trabalho indiretos. Pela componente de
inovacdo que incorpora o setor aeronautico tem um
potencial de impacto expectavel no desenvolvimento
da economia regional na sua globalidade.

87. Em 2017, a Regido do Alentejo detinha 12% da
capacidade dos empreendimentos turisticos e apenas
4% dos alojamentos locais do pais’. Entre 2009 e
2015, a regido verificou o maior aumento do nimero
de hdspedes a nivel nacional (mais 82%), atingindo
quase 1 milhdo de héspedes em 2015. As dormidas
em 2015 representaram 3% do total do pais (quase 1,8
milhdes), sendo 67% dormidas nacionais. As dormidas
de estrangeiros aumentaram de 25% para 33% no total
regional, entre 2007 e 2015. Em termos territoriais,
a regido apresenta um padrdo de atratividade
turistica relativamente distribuido pela regido.

88. A existéncia na regido de Centros Tecnoldgicos e
de Investigacao (CEBAL, COTR, CTCOR) associados ao
setor agroalimentar e a cortica sustentados numa base
cientifica consolidada e interligados com o Sistema
Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT),
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dd uma dimensdo as atividades econdmicas e aos
agentes, que cria condi¢des em termos de capacidade
de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico. Assim, a
aposta no fortalecimento da rede de inovacao ligada
ao setor agroalimentar faz particular sentido, com o
envolvimento e mobilizacdo de todas as instituicdes da
regido que trabalham em éareas relacionadas com este
setor. O Alentejo tem também potencial para afirmar
investimentos de elevado valor acrescentado e em
areas cientifico-tecnolégicas de fronteira, nos setores
da energia e aeronautica, que se tém feito sentir nos
Ultimosanosatravésdealguminvestimento estrangeiro
que se tem conseguido atrair nesse seguimento.

89. A regido tem procurado criar um ecossistema de
inovacgdo, sustentado numa maior articulacdo entre
a ciéncia, a tecnologia e os recursos enddgenos,
através de uma maior colaboracdo entre diferentes
tipos de organizagdes (empresas, ensino superior,
centros de investigagdo, centros profissionais,
entre outras). No entanto, tirar partido da(s)
singularidade(s) do Alentejo enquanto territorio
de significativo patriménio natural, paisagistico,
historico, cultural, através do conhecimento e da
capacidade criativa e empreendedora da regido, tem
sido uma tarefa ainda muito longe de ser conseguida.

90. No sistema logistico-portuario, o porto de Sines
detém uma posicdo geoestratégica privilegiada
relativamente ao cruzamento das grandes rotas
mundiais de transporte maritimo, sendo dotado,
tal como a plataforma logistica, de amplas éareas
disponiveis, especialmente vocacionadas para acolher
a implantacdo de atividades industriais, logisticas e
de servicos. Lider nacional no setor portuario, com
um crescente reforco da sua posicdo de aumento
do movimento de carga, que conseguiu absorver
dos restantes portos portugueses, tem um efeito
polarizador que extravasa em larga medida o territorio
regional. No dominio da logistica empresarial, existem
trés dimensdes relevantes com interesse regional:
a rede logistica da AML com forte proximidade a
territorios limitrofes do Alentejo; a futura construcao
da Plataforma Logistica de Elvas (Caia — Alto Alentejo)
e a rede regional de Areas de Localizacdo Empresarial.

91. O quadro demogréafico é marcado pela perda
populacional que se traduz num elevado decréscimo
da populagdo entre as duas Ultimas décadas (entre
1991 e 2001 teve em decréscimo de 2,5%; entre 2001
e 2011 decresceu 4,8%.), consolidando uma tendéncia
pesada que evidencia a atratividade da AML como
destino de imigracdo, precedida pela aproximagdo
progressiva aos centros urbanos regionais de maior
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dimensdo e com mais oportunidades de emprego,
ndo associado ao setor primario. As estimativas do
INE apontam, nos préximos anos, para a continuacao
do decréscimo da populacdo jovem e aumento da
populagdo idosa, com consequéncias na diminuigdo
dos efetivos regionais de populacdo ativa e uma
maior pressdo nos servicos de a¢do social e de saude.

92. A atratividade do territério tem vindo a ser
essencialmente exercida pelos aglomerados de
maior dimensdo, dotados de wuma diversidade
de funcgdes urbanas, contando com a presenca
de estabelecimentos de ensino superior e uma
melhor acessibilidade. O sistema urbano regional
é polarizado por Evora, Portalegre, Beja, Elvas-
Campo Maior e Sines-Santiago do Cacém-Santo
André, os quais organizam subsistemas urbanos,
que contribuem para uma organizagdo territorial
mais equilibrada, garantindo uma maior equidade
suportada numa maior articulacdo territorial.

93. Uma distribuicdo de centros populacionais de
pequena e muito pequena dimensdo (300 a 2750
habitantes) tem vindo a assegurar a manutencédo dos
sistemas mediterranicos que posicionam a regido
como uma matriz territorial de aprovisionamento
e suporte: alimento / fotossintese / regulacdo -
climatica e da qualidade do ar, um banco genético
de biodiversidade, de recursos hidricos superficiais
e subterréaneos, fonte de amenidades e espagos
naturais. Enquanto territério rural de baixa
densidade, estes pequenos nucleos destacam-se
efetivamente como determinantes na organiza¢édo da
agricultura, da floresta, da conservacdo da natureza
/ biodiversidade e do baixo consumo de solo.

94. A mobilidade ao nivel inter-regional é um
constrangimento particularmente gravoso, ja que
a degradacdo do servico de transporte coletivo,
sobretudo o que é prestado aos centros urbanos
de pequena dimensdo, mais afastados dos eixos
viarios principais e com forte dependéncia do
transporte individual, tém repercussdes negativas
na mobilidade da populacdo dispersa e de fracos
recursos econdmicos. Este problema agrava-se com a
desestruturacao das redes informais de apoio familiar
e de proximidade, ampliando os fendémenos de
isolamento geogréafico sobretudo para a populagdo
mais idosa, com consequente perda de coesdo social.

95. Areducgdo das atuais assimetrias nos setores social
e da saude, para além de algumas areas funcionais
(deficiéncia e dependéncia) relaciona-se também com
a requalificacdo das respostas existentes, no sentido
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de as adaptar as novas necessidades, a prevencao da
doenca e ao acréscimo da capacidade de atendimento.
A construcdo de um novo hospital regional em Evora
e o reforco de uma maior complementaridade de
servigos estdo ainda por realizar. Situando-se a rede de
cuidados hospitalares nos principais centros urbanos,
a rede de cuidados de saude primarios tem uma
distribuicdo regional equilibrada e é complementada
pelas Unidades de Saude Mobveis que prestam
cuidados as populacdes mais afastadas das sedes de
freguesia. Os constrangimentos de acessibilidade e
as necessidades de uma populagdo em progressivo
envelhecimento tem implicado em alguns territérios
regionais uma aposta em novas formas de acesso ou
de prestacdo dos servicos (servicos porta-a-porta;
servigos de acesso digital; multiservicos em partilha).

96. Na regido, a Rede de Servicos e Equipamentos
Sociais (RSES) conheceu na Ultima década um
crescimento assinalavel nos servicos direcionadas
para o apoio a familia, enquanto estrutura central
da promoc¢do do bem-estar e de inclusdo social,
evidenciando um papel relevante na luta contra
as desigualdades e a exclusdo social. No entanto, é
ainda necessario qualificar a RSES existente, bem
como da Rede de Cuidados Continuados Integrados
para o combate a situacbes de pobreza, inclusao
social e protecdo da dependéncia, numa perspetiva
mais multidimensional e integrada sectorialmente.

97. Potenciar a economia transfronteirica com
Espanha, estd nos objetivos da Regido do Alentejo,
nomeadamente em matéria de reforco do potencial
turistico conjunto das regides, em especial dos
espacos nhaturais e do patriménio cultural, enquanto
rotas atrativas pela sua dimensdo e riqueza (0 peso
conjunto majora os recursos enddgenos, como
por exemplo, os povoamentos de sobro e azinho
explorados em sistema de montado, o legado romano
ou as redes de areas protegidas ou classificadas).
Este relacionamento potencia também uma melhor
gestdo dos ciclos naturais, nomeadamente da agua.
O posicionamento estratégico da regido, no eixo
Madrid - Lisboa/Sines, nomeadamente em termos de
acessibilidade e logistica, privilegiam a frente atlantica
tanto no contacto com a América e a Africa, mas
também como frente de mar para fins turisticos e de
recreio de uma vasta area interior da Peninsula Ibérica.

98. A evolucao da dinamica ao nivel do planeamento
e ordenamento do territério traduziu-se em 16 Planos
Diretores Municipais revistos, relativamente a 2008,
data a qual apenas tinham sido aprovadas revisdes de
8 PDM. Assim, em 2017, estando publicadas revisdes
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dos PDM de cerca de 49% dos municipios da regido,
34% dos PDM tém menos que 10 anos, 23% tém entre
10 e 19 anos, 40% tém entre 20 e 25 anos e um PDM
tem mesmo mais de 25 anos. Em 2017, estdo 213
planos de pormenor eficazes na regido e 52 Planos de
Urbanizagdo publicados, dos quais 20 para as sedes
de concelho. Isto é, 49% dos municipios estdo dotados
de PU para as sedes de concelho, de acordo com as
orientacbes do PROT Alentejo, sendo a delimitagdo
de Areas de Reabilitacdo Urbana a partir de 2014,
muito significativa na regido. No entanto, as aptiddes
territoriais traduzidas nos respetivos Instrumentos de
Gestao Territorial, sobretudo no espaco rural, ndo tém
vindo a determinar agdes compativeis associadas a
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alteracao de uso do solo, tal como nédo tém constituido
o referencial para os fundos financeiros relativos as
politicas publicas. Neste quadro, é necessario pensar o
territério de forma integrada, de forma a acautelar que
grandes transformagdes incutidas a nivel empresarial,
ligadas as atividades agricolas e florestais, com
ciclos de vida dos produtos ndo coincidentes com os
ciclos naturais, ndo ponham em causa a qualidade
paisagistica e ambiental da regido.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do
Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.
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Regiao do Algarve

98. A Regido do Algarve é composta por 16
municipios e estende-se por 5412 km?, representando
4,3% da populacdo residente e 4,4% do PIB do
pais. E marcada por fortes contrastes entre o litoral
e o interior, com um litoral denso e fortemente
urbanizado a opor-se a um interior pouco povoado,
de matriz rural com um forte potencial natural.

99. A paisagem regional, elemento qualificante e
diferenciador, constitui um pilar fundamental da
sustentabilidade regional. Existem areas significativas
com valor de conservagdo e recursos paisagisticos
com estatuto de protecdo, nomeadamente as areas
da Rede Nacional de Areas Protegidas (Reserva
Natural do Sapal de Castro Marim, Parques Naturais
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e da Ria
Formosa, e Sitios Classificados), as Zonas de Protecdo
Especial e os Sitios de Importancia Comunitaria
no ambito da Rede Natura 2000. Uma atencéo
particular estd a ser dada a sua conservagdo e
valorizacdo e a qualificacdo dos recursos hidricos,
tendo em vista superar os défices hidricos e controlar
a sobre-exploracdo dos recursos subterraneos.

TERRITORIO
PORTUGAL.

Onde o pais encontra o futuro

Diagnostico | 6 julho 2018

100.A promocao da coesdo territorial passa por
intervengdes em matéria da organizacao territorial, e
poracdes mais integradas e dirigidas as especificidades
das subunidades territoriais — Litoral Sul, Barrocal,
Serra, Baixo Guadiana e Costa Vicentina. No Litoral
Sul é preciso avaliar e tratar urbanisticamente e
ambientalmente a sobreocupacdo, no Barrocal a
qualificacdo da edificacdo dispersa é prioritaria, na
Serra é fundamental contrariar o abandono e nas
areas protegidas diminuir a pressao sobre os ativos
ambientais. A programacgdo financeira de suporte
ao financiamento das politicas publicas devia
refleti, em parte, estas especificidades territoriais.

101.A Serra corresponde a uma problematica
particular, por ser um espaco em acelerado processo
de despovoamento onde tém lugar fortes tensées. Por
um lado, ha a necessidade de travar o despovoamento,
mas por outro lado, as restrices resultantes das
normas de protecdo ambiental e paisagistica numa
area de forte sensibilidade devem travar as intencoes
de concretizagdo de alguns empreendimentos
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turisticos. Um modelo especifico de ocupacgdo deste
territério deverd ter como vetores estratégicos a
valorizacdo dos recursos enddgenos regionais, o
reforco da interacdo e complementaridade com o
litoral, bem como uma maior insercdo nas cadeias
de valor das atividades econdmicas dominantes.

102.0 litoral é o elemento mais marcante da Regido,
conjugando uma elevada sensibilidade ecoldgica
com a implantacdo da maioria dos aglomerados
urbanos de grande dimensdo, a que corresponde
uma elevada concentracdo de usos, tornando-se
evidente a necessidade de promover a protecao,
requalificagdo e valorizagdo da faixa costeira.
tendo o programa Polis Litoral desenvolvido um
conjunto de requalificagdes e valorizacdo de zonas
de risco e de éareas naturais degradadas situadas
no litoral, em espacos de intervencao prioritaria, no
sentido de promover a conservacdo da natureza e
biodiversidade, a renaturalizacao e a reestruturacao
de zonas lagunares e a fruicdo publica do litoral,
suportada na requalificacdo dos espacos balneares
e do patrimoénio ambiental, cultural e paisagistico.

103.0 territério configura-se como parte integrante
fundamental do modelo de crescimento e
desenvolvimento regional, assumindo multiplas
dimensdes que importa evidenciar, ou incentivar,
desde espaco de residéncia, de vivéncia, de fruicdo, de
atividade econdmica, de produgdo, de destino turistico,
de produto(s) turistico(s), de identidade e meméria,
que combinadas poderao alavancar competitividade
e valor, mas também qualidade de vida e bem-estar.

104.Do ponto de vista demogréfico, o Algarve é uma
das regides mais dinamicas do Pafis, registando entre
2001 e 2015 um crescimento populacional na ordem
dos 10%. Se o crescimento efetivo se suportava
grandemente no contributo do saldo migratério,
por forca da atracdo de mao-de-obra para a regiao,
sobretudoparaossetoresdaconstrucaoedasatividades
turisticas, a partir de 2004 denota-se um saldo natural
positivo, em que os nascimentos suplantam os ébitos.
Esta tendéncia manteve-se até 2010, atingindo a
populacao residente um pico de 451,3 mil individuos.
Internamente ocorrem assimetrias, evidenciando-se
um decréscimo populacional (entre 2001 e 2011) nas
subunidades territoriais do Baixo Guadiana e da Serra,
respetivamente -3,3% e -5,6%. Em contrapartida, as
subunidades territoriais do Litoral Sul, do Barrocal
e da Costa Vicentina, apresentaram acréscimos na
ordem dos 17,6%, 15,8% e 6,3%, respetivamente.

105.Em 2011, em consequéncia da contragdo e
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recessdo econdmica, com forte efeito no mercado
de trabalho, registaram-se alteragdes demogréficas
significativas, pois muitos sairam do Algarve a procura
de oportunidades noutras geografias, ndo sé os
imigrantes, como a populacdo natural da regido, em
particular jovens adultos (25 e os 34 anos). Em 2015
a populagdo estrangeira residente representava 13%.

106.Em 2015 a densidade populacional era de 88
hab/km?, embora com variacbes entre os territérios
predominantemente rurais e os urbanos que oscilam
entre os 28 e os 303 hab/km? respetivamente.
Quase 70% da populacdo residia em areas
predominantemente urbanas, traduzindo uma elevada
concentracdo, sobretudo na faixa litoral sul. Na faixa
dos 2 km definida pelo Plano Regional de Ordenamento
do Territéorio do Algarve (PROT Algarve), medida a
partir da linha de costa (LMPMAVE), que representa
cerca de 9% da superficie regional, em 2011 residia
48,5% da populacao algarvia (218.381 habitantes).

107.0 sistema urbano do Algarve estrutura-se a partir
de um conjunto de centralidades em articulacdo
com as demais: Faro-Loulé-Olhdo, com interligacdes
com S. Bras de Alportel, Quarteira/ Vilamoura e
Almancil; Portimao-Lagos-Lagoa, com interligacdes
com Silves; Albufeira - Guia, em articulacdo com as
duas polinucleacbes anteriores; Vila Real de Santo
Antonio-Castro Marim, com fortes interligacoes
com a Andaluzia, e; Tavira, na articulacdo do
conjunto anterior com o conjunto centrado em Faro.

108.Nofuturo,odesafioorienta-separaatransformacao
de uma rede urbana relativamente fragmentada e
formada pela justaposicdo de aglomerados urbanos
num sistema mais coerente e competitivo. Para isso,
€ necessario promover a consolidacdo de um sistema
policéntrico, apoiado em complementaridades entre
os diversos centros urbanos, de forma a fortalecer-
se a coesdo e a competitividade do conjunto e uma
boa insercdo nas redes urbanas nacional e europeia.

109.No Algarve tem-se verificado recorrentemente
que, em situacbes de contracdo e recessdao da
economia global, a mesma é mais acentuada nesta
regido comparativamente com a média do resto do
pais, e em periodos de crescimento mais acentuado,
o Algarve apresenta valores mais favoraveis do
que a média nacional. A regido do Algarve foi
particularmente afetada pela crise financeira global,
com o ano 2008 a registar um crescimento econdmico
que ficou nos 0,1% (0,2% no pais). Em 2010, com o
Produto Interno Bruto (PIB) nacional a crescer acima
de 1,9%, a regido ndo ultrapassou os 0,3%, para o que
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contribuiu a quebra registada no setor da construcéao.

110.No biénio 2014-2015 o Algarve registou as
maiores taxas de crescimento do PIB, respetivamente
3,1% e 2,7%, face a média nacional que se situou
em 1,6% em 2015, Este crescimento deveu-se
sobretudo ao turismo, motor inequivoco da economia
algarvia, traduzindo-se no aumento do VAB do
comércio, transportes, alojamento e restauracgao,
que aumentaram, respetivamente, 4,6%, 3,5% e 3,9%
(INE, 2016). Pese embora o assinalavel crescimento
registado, o Algarve representa 4,4% do PIB nacional.
O peso dos servicos no VAB regional ascendeu a
87% (INE, 2015), denotando a forte especializagcdo
das atividades do cluster turistico. O contributo das
exportacdes para o PIB subiu de 1,3% em 2007 para
1,8% em 2015, reforcando a intensidade exportadora
da regido. Na Ultima década e até 2012, a regido
registou uma taxa de emprego inferior a média
nacional, invertendo-se esta relacigo em 2013, em
que o Algarve passou a ter a segunda maior taxa de
emprego do pais. A taxa de desemprego atingiu um
pico de 17,6% em 2013 (15,5% no pais), registando
desde entdo uma dindmica descendente, mais
acentuada que no pais, cifrando-se em 2015 nos 12,5%.

111.Comefeito, nasultimasdécadasodesenvolvimento
do Algarve baseou-se quase exclusivamente na
exploracdo intensiva de fatores territoriais, em
particular os ligados ao clima, ao sol e a praia, num
modelo de crescimento assente no turismo, suportado
num mercado de trabalho sazonal, precario e pouco
qualificado. O Algarve domina destacadamente e de
forma crescente os principais indicadores do setor
turistico, nomeadamente ao nivel da capacidade de
alojamento, do nimero de hospedes e do numero
de dormidas, com valores que garantem mais de um
terco do pais. Contudo, acentuou o carater sazonal
da sua oferta turistica dominante, sobretudo no que
respeita ao mercado interno. Se por um lado, a regido
conseguiu criar uma imagem internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos turisticos,
com o reforco do peso dos hdspedes estrangeiros,
também suportada em novos mercados emissores,
por outro, gerou-se uma procura de espagos
residenciais (segundas residéncias, que motivam
fluxos sazonais) que alimentou o grande dinamismo
da construcdo civil e da especulacdo imobiliaria.

112.Em 2017, os alojamentos locais da regidao do
Algarve tinham a maior capacidade a nivel nacional
(mais de 97 mil utentes, o que equivale a 38% do
pais). No mesmo ano, verifica-se que quase 26% da
capacidade dos empreendimentos turisticos nacionais
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estdo nesta regido’. Apesar da evolucdo do nimero de
hospedes entre 2009 e 2015 ter sido inferior a média
nacional (41% na regido e 55% a nivel nacional), em
2015 a regido representava 20% do total do pais. Em
termos de dormidas, o Algarve é a regido com maior
ndmero de dormidas (em 2015 registaram-se mais de
17 milhdes), sendo sobretudo de estrangeiros (76%
do total regional). A atratividade turistica da Regido
do Algarve apresenta uma distribuicdo mais dispersa.

113.De 1981 até 2011 o numero de alojamentos
regista uma variacdo positiva de 167,8%, crescendo
em todas as subunidades territoriais, mesmo naquelas
que perderam populacdo (30,6% e 13,2% no Baixo
Guadiana e Serra). Quase 200 mil fogos estdo vagos
ou tém uso sazonal, o que traduz preocupacdes
acrescidas e necessidades de investimento
redobradas em equipamentos e infraestruturas.

114.A producao industrial entrou em regressao e,
salvo pequenas excec¢des, sO sobreviveram algumas
atividades mais diretamente ligadas ao mercado
turistico ou a construcdo civil. A agricultura sofreu
igualmente um rapido declinio, representando
hoje s6 cerca de 5% da economia regional, ndo
obstante a presenca ainda importante do setor
hortofruticola, em que a laranja e a alfarroba, hoje
novas fileiras emergem como os frutos vermelhos e
frutos subtropicais. O Algarve transformou-se numa
economia de construcdo e de servicos, mas sem
que o impulso do turismo se tenha traduzido em
equivalente qualificagdo do tercidrio e do territério.
Apenas a Universidade aglomera uma diversidade e
qualidade de servicos com um ambito suprarregional.

115.Tal modelo de crescimento envolve diversos
desequilibrios, que importa ultrapassar no sentido
do Algarve se posicionar entre as regides mais
desenvolvidas da Europa. Neste contexto, importa
criar, atrair e maximizar a geracdo de riqueza com
base nos efetivos territoriais com carater distintivo
e sustentdvel. O recurso aos fundos comunitarios
proporcionou francas melhorias na qualificacdo do
territério e das cidades, na valorizacdo ambiental,
na eficiéncia da governacdo ou na qualificacdo da
populacdo. Merece destaque, a disponibilizacdo
de agua controlada e de boa qualidade a 99% da
populacdo (era 95% em 2006); a recolha seletiva de
residuos que atingiu os 29% (era s6 9% em 2006),
valor muito superior a média nacional (13%) ou o
crescimentodo parqueescolar publico,nomeadamente
ao nivel do ensino pré-escolar que passou de 88
estabelecimentos em 2006 para 104 em 2014.
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116.0 Algarve tem procurado afirmar-se como
uma regido dinamica e competitiva no contexto da
sociedade do conhecimento e por contribuir para o
fortalecimento da internacionalizagdo da economia
nacional, conjugando quatro vetores assentes nas
valéncias do territorio: a) crescimento e diversificacdo
e qualificacdo dos servigos turisticos; b) promogdo
de uma base de servicos empresariais de suporte a
qualificacdo das atividades da regido e a criacdo de
novos nichos de servicos dirigidos a exportacao;
c) reforco dos niveis de exportacdo da agricultura,
das pescas e da indUstria, integrando também estes
setores nas cadeias de fornecimento das atividades
turisticas regionais; e d) promocado de atividades
mais intensivas em conhecimento. Had que promover
e capitalizar a atracao de investimentos estruturantes
nos dominios consolidados do turismo e do mar,
bem como nas areas complementares da salde,
energias renovaveis, TIC e agroalimentar, conforme
preconiza a Estratégia Regional de Investigacdo e
Inovagdo para a Especializagdo Inteligente, em prol
do crescimento econdmico e da criacdo de emprego.

117.A competitividade e a inteligéncia regional
passam pela operacionalizagdo de uma estratégia
que envolva todas as dimensdes da economia e
da sociedade, pressupondo a elevada qualidade
do ambiente, da paisagem, e das areas urbanas.
A promocdo de uma Regido Inteligente assenta
num maior envolvimento das “redes integradas
de cooperagdo territorial”, sequindo a abordagem
da hélice quintupla (Municipios, Universidades,
Centros I&D, Empresas, Sociedade Civil), procurando
favorecer uma dinamica mais assente na qualificacdo
dos recursos endégenos e na inovagdo e na criagao
de riqueza, integrando projetos dirigidos aos
desafios do futuro (smart destinations e smart grids).
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118.Na Regido verificou-se uma forte dinamica ao
nivel do planeamento e ordenamento do territorio
do Algarve, regido pioneira na elaboragdo e aplicagao
dos planos regionais de ordenamento do territorio,
com o primeiro PROT aprovado em 1991, e a sua
revisdo vigente desde 2007. No Algarve também
se encontram em vigor varios planos especiais: 3
planos de ordenamento da orla costeira (POOC's
atualmente em procedimento de revisao e adaptacao
a programas), 3 planos de ordenamento de éareas
protegidas (2 areas protegidas e 1 reserva natural)
e 4 planos de ordenamento das albufeiras de aguas
publicas. Acrescem os seguintes planos setoriais: Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (em
vigor desde 2006, agora em procedimento de revisdo)
e, também, o Plano Setorial da REDE NATURA 2000
(PSRN2000), para além do Plano de Gestao das Bacias
Hidrograficas das Ribeiras do Algarve (PGBHRA-8)
e do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes
da Regido Hidrografica do Algarve (PGRIRHA, que
identifica 5 zonas criticas, nas ribeiras do Algarve).

119.Também a nivel municipal se denotou uma
evolugdo significativa de Planos Diretores Municipais,
os quais abrangem a totalidade do territério regional
(tendo sido inicialmente publicados: 1992 — 1, 1994
120.— 4, 1995 — 10 e 1997 — 1), sendo que em 2008
foram objeto de alteracdo, por adaptacdo, para se
compatibilizarem com o PROT Algarve. Atualmente,
dos 16 municipios do Algarve, encontram-se em
procedimento de revisdo 11 PDM. Relativamente
aos demais planos, no final de 2017, registam-se 37
Planos de Urbanizacado e 64 Planos de Pormenor, em
vigor, bem como outros em elaboracéo, alteracdo ou
revisao.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do

Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.
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Regiao Autonoma
dos Acores

120.A RAA, pela sua localizagdo no oceano Atlantico,
corresponde a um importante ativo da afirmacdo
geoestratégica nacional e um polo incontornavel de
disseminacdo da presenga portuguesa no mundo.
O carater ultraperiférico e arquipelagico dos Acores
relativamente ao territério da Unido Europeia cria,
ainda, mais valias relativamente a valorizacdo da
dimensao maritima deste espaco e ao aprofundamento
de relagdes de cooperagdo internacional.

121.0climadoArquipélagodosAcoreséessencialmente
ditado pela localizacdo geografica das ilhas no
contexto da circulagdo global da atmosfera e oceanica
e pela influéncia da massa aquatica da qual emergem.
Pese embora alguma irregularidade observada ao
longo da sua histéria climatica, o clima das ilhas
apresenta uma sazonalidade medianamente marcada
que se reflete nos diferentes elementos do clima.

122.Nos Agores a tendéncia de evolugdo das
temperaturas médias diarias é de um aumento
sistematico e consistente a partir do fim da década
de 70 do século passado, com sinal mais evidente
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nas temperaturas minimas diarias. A tendéncia da
precipitacdo a partir da década de 70 é ligeiramente
negativa, embora se tenha registado periodos
com precipitacdo significativamente mais baixos
do que os atuais, designadamente ao longo das
décadas de 20 a 30. No que concerne a subida do
nivel médio das aguas do mar, no caso dos Acores
poderd atingir um metro, até ao final do século.”

123.Considerando que a ocupacdo humana ocorre
tradicionalmente no litoral, as zonas costeiras
constituem areas privilegiadas em termos de recursos
e localizacdo das atividades econdmicas. Neste
sentido, sdo conhecidas inUmeras situacoes de
risco para pessoas e bens em virtude do padrao de
ocupacao do territério que, conjugado aspetos de
natureza geoldgica, resulta numa ocupacdo humana
em éareas de elevada sensibilidade e fragilidade.

124.Decorrente  do conhecimento ja& adquirido
relativamente a alguns perigos geoldgicos que
ocorrem nos Agores e respetivas vulnerabilidades, a
Regido encontra-se a promover o desenvolvimento
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e a implementac¢do de sistemas de monitorizacdo de
zonas de risco para pessoas e bens. Face a elevada
incidéncia de ocorréncia de movimentos de vertente
e as condi¢des geoldgicas e morfoldgicas aflorantes,
as zonas propensas a ocorréncia de movimentos de
vertente (nos mais variados contextos litoldgicos,
morfolégicos e hidrolégicos), traduzem-se na
ocorréncia de diferentes tipologias de instabilidades
geomorfoldgicas, com distintos mecanismos de rotura
e caracteristicas cinematicas. Neste contexto, tem sido
considerada prioritaria a monitorizagdo de arribas
costeiras e de vertentes e/ ou taludes, enquanto
dominios geomorfolégicos mais comuns na Regido.

125.0s usos do solo nos Acores sofreram grandes
modificacdes ao longo da histéria, em consequéncia
da sucessiva existéncia de periodos temporais, onde
dominavam algumas culturas, como os cereais, o anil,
avinha, a laranja, o cha, o ananas ou as pastagens, que
iam-se impondo e alterando a paisagem. Nos Ultimos
anos, a intensificacdo da atividade agropecuéria
tem-se repercutido no aumento das areas de
pastagens (embora com alguma rotatividade cultural),
eliminando areas agricolas, florestais e matos, com
reflexos na diminuicdo da biodiversidade. Mais de
metade do territério da regido esta afeto ao uso
agro-pastoril, com 42% de pastagens (COSA, 2007).

126.As areas territoriais em que a floresta e a
vegetacdo natural tém uma maior representatividade
e refletem um estatuto de protegdo, atribuido no
ambito da Rede de Areas Protegidas dos Acores ou da
Rede Natura 2000 é composta por 9 Parques Naturais
de Ilha e 1 Parque Marinho dos Agores. A aplicagédo de
Diretivas Comunitarias e Convencdes internacionais
fundamentou a criacdo de 15 Zonas de Protecdo
Especial e 26 Sitios de Importancia Comunitaria (ja
foram 23 classificados como Zonas Especiais de
Conservagao), da Rede Natura 2000, e ainda 13 Sitios
RAMSAR.AUNESCO classificou, ao abrigo do programa
Man and Biosphere, as Reservas da Biosfera do Corvo,
Flores e Graciosa, e a Paisagem da Cultura da Vinha
da Ilha do Pico, como Patriménio da Humanidade
(REAA 2011-2013), e mais recentemente as Fajas de
Sao Jorge, no ano de 2015. A UNESCO classificou, ao
abrigo do programa Man and Biosphere, as Reservas
da Biosfera do Corvo, Flores, Graciosa e Sado Jorge,
e a Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico,
como Patrimoénio da Humanidade (REAA 2014-2016).

127.A ocupagdo do solo apresenta padrdes
semelhantes em todas asilhas do arquipélago. As areas
urbanas localizam-se normalmente junto as zonas
costeiras, ao longo dos festos de mais facil acesso
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ou das vias principais, havendo uma forte presenca
de areas agricolas e de pastagem entre estas zonas
e o interior das ilhas, que por sua vez sdao ocupadas
essencialmente por floresta e vegetacdo natural.
Esta realidade traduz-se numa economia regional
suportada sobretudo na atividade agropecuaria,
sendo o setor agroflorestal responsavel, em 2015,
por 9,4% da riqueza gerada na Regido (VAB) e por
14,6% do emprego total (valores muito superiores
ao todo nacional, com 1,9% e 5,4%, respetivamente).

128.A Regido dispde de fontes de energia renovavel
como solar, edlica, hidrica e geotérmica, apesar de
ser atualmente maioritariamente dependente dos
derivados do petréleo, sendo que, no ano de 2016,
cerca de 32% da energia produzida na Regido tem
origem em fontes renovaveis, um valor aquém dos
60% que se pretende alcancar até 2020. A energia
geotérmica é a mais significativa (19% em 2016)
e com maior potencial, devido a localizagdo e a
presente atividade vulcanolégica no arquipélago,
existindo apenas em 2 ilhas, Sdo Miguel e Terceira.

129.A estruturacdo de ocupacao urbana dos Acores
estd marcada por dois fatores fundamentais: as
condigdes biofisicas e climaticas das ilhas e a influéncia
historica dos processos de povoamento. Em primeiro
lugar, impde-se um condicionamento bioclimatico
que explica uma ocupacao urbana concentrada nas
faixas litorais, contrastando com um territorio interior,
com altitudes superiores a 350 metros, quase sempre
despovoado. Simultaneamente, os processos de
povoamento colonial, dependentes do mar como via
de comunicagdo privilegiada, fundaram povoacdes
nas baias mais amplas e abrigadas, concentrando ai
as fungdes administrativas, comerciais e portuérias.
No conjunto da RAA, existem 6 centros urbanos com
estatuto de cidade (Ponta Delgada, Ribeira Grande e
Lagoa em S. Miguel; Angra do Heroismo e Praia da
Vitéria na Terceira e Horta no Faial), destacando-
se Ponta Delgada com quase 69 mil habitantes.

130.No ultimo periodo intercensitario, 2001-2011, a
populacdodosAgoresteveumcrescimentode2,1% que
reforcou a tendéncia para a estabilizacdo demogréfica,
caracterizada por ganhos populacionais que, embora
moderados, contrariam um periodo alargado de
perdas de populacdo na RAA, fortemente marcado
pela emigragdo. Todavia este padrdo nao é uniforme,
verificando-se uma mobilidade dos aglomerados
mais pequenos para os centros urbanos de maior
dimensado, correspondendo muitas vezes ao abandono
das atividades agricolas nos meios rurais, com reflexos
na paisagem, com um dominio das pastagens e da
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floresta (menos exigentes em recursos humanos).

131.A populacdo proveniente dos aglomerados de
menor dimensdo ou que se transfere dos nucleos
antigos das cidades, concentra-se principalmente
nas areas periféricas das principais cidades. Esta
situacdo € particularmente evidente em Ponta
Delgada e Lagoa (Sdo Miguel) e em Vila do Porto
e Almagreira (Santa Maria) onde a expansdo
se desenvolve sobretudo ao longo das Vvias.

132.Em 2011, o peso relativo da populagdo mais jovem
era superior ao valor médio nacional, demonstrando
que a regido mostra um perfil de envelhecimento mais
atenuado que o continente. No entanto, verifica-se uma
forte tendéncia para o envelhecimento, que ja se vem
a verificar desde a década anterior. Assim, entre 2001
e 2011, a populacdo com menos de 24 anos teve um
decréscimo acentuado (menos 14,6%, no grupo etario
dos 0 aos 14 anos e menos 15,5%, dos 15 aos 24 anos
de idade), ao mesmo tempo que a populagdo dos 25
aos 64 anos de idade teve um acréscimo de mais 15,2%.
A populagdo com mais de 65 anos aumentou 3,8%.

133.Na RAA existe um conjunto de medidas de
politica social que concorrem para o combate a
Pobreza e Exclusdo Social, a qual visa congregar
as varias acles, projetos e medidas que tém sido
implementadas na Regido, mas também conceber e/
ou recriar metodologias de intervengdo que mitiguem
os efeitos destes fendmenos. Assim, nos Ultimos anos,
tém sido feitos diversos investimentos publicos em
infraestruturas e equipamentos, de forma a aumentar o
seu numero e capacidade no ambito de diversas areas,
como intervencdo social, novas tecnologias, cultura,
desporto,educagdo,salde,acessibilidadeemobilidade.

134.Em 2015, o PIB da RAA representava, em
média, 2,1% do PIB portugués. No periodo 2007-
2016, a taxa de emprego decresceu a uma média
anual de 0,48%, sendo que no periodo 2009-2013
apenas se verificaram taxas de emprego negativas,
regressando ao crescimento em 2014. O setor
terciario prevalece como o mais importante na
atual economia regional, correspondendo, em
2013, a 77,8% do VAB e a 72,5% do emprego da
Regido. O crescimento do setor dos servi¢os, em
detrimentos dos restantes, resulta de um impulso
em atividades associadas ao aumento do turismo
(alojamento, restauracdo e atividades recreativas). A
expressividade do setor tercidrio € comum em regides
insulares, que devido a sua localizacdo, demografia,
dimensdo e nivel de desenvolvimento, apresentam
dificuldades na sua modernizacdo e industrializacao.
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135.A importancia de atividades transformadoras
de bens transaciondveis é limitada as industrias
alimentares, das bebidas e do tabaco. O setor primario,
apesar de ser o setor de menor expressdo, tem vindo
a aumentar o seu relevo na economia regional,
registando apenas 9,4% do VAB, em 2015. Destaca-
se ainda a diversificacdo das atividades econdmicas
associadas aos setores de especializagdo tradicional,
nomeadamente as producbes de ananas, de banana
e do cha, de carne bovina (regido demarcada dos
Acores) e seus produtos derivados, e a pesca.

136.A composicdo da oferta turistica da Regido,
estd dividida em Hotelaria Tradicional, Turismo em
Espaco Rural e Alojamento Local. Em 2017, a RAA
apenas conseguia captar 2% da capacidade dos
empreendimentos turisticos a nivel nacional. O
alojamento local detém pouca relevancia na regiao’.
Entre 2009 e 2015, a regido quase duplicou o nimero
de héspedes (mais 45%), registando, em 2015, 425 mil
héspedes, que geraram quase 1,3 milhdes de dormidas
(3% do total nacional). As dormidas de estrangeiros
aumentaramde 54%em 2007 para59%em2015. Apesar
de se verificar uma pequena diminuicdo das dormidas
de nacionais, em 2015 representavam 41% do total
regional. Em termos territoriais, a regido carateriza-se
por concentracdo da atratividade turistica em torno
do concelho de Ponta Delgada, que representa mais
de metade da capacidade instalada, das dormidas e
dos hospedes. Importa ainda referir que o perfil do
turista tem vindo a alterar-se, muito devido ao status
quo externo existente nos nossos dias, a uma melhor
definicdo do produto turistico da RAA, e a uma maior
notoriedade que a mesma tem adquirido no exterior,
permitindo assim que o visitante estrangeiro esteja
cada vez mais presente no territdério regional, em
vez da preponderancia anterior do turista nacional.

137.A investigacdo e a inovagdo sao fatores
preponderantes no desenvolvimento e crescimento
da Regido, sendo que o seu potencial restringe-
se fundamentalmente ao setor publico, sendo
a Universidade dos Acores a entidade de maior
relevancia, bem como entidades que integram o
Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores (SCTA),
como os laboratérios publicos ou o INOVA e as suas
unidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

138.0 Governo dos Acores desenvolveu uma
Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para a
Especializacdo Inteligente para o periodo 2014-2020,
onde designa como areas prioritarias para apoio as
atividades de investigacdo e de inovacdo e a decisdo
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dos investimentos estruturais europeus a “Agricultura,

non

Pecuaria e Agroindustria”, “Pescas e Mar”, e “Turismo”.

139.0s Parques de Ciéncia e Tecnologia das ilhas
de Sdo Miguel e da Terceira estdo direcionados
para as areas da tecnologia da informacdo e das
ciéncias da terra e para as areas da agroindustria,
biotecnologia e indUstrias criativas, respetivamente.
Destaca-se a presenca de varias entidades da area
da tecnologia aerospacial na ilha de Santa Maria.

140.Em 2016, cerca de 80% da populacdo tem uma
ligacdo a internet. Desde 2011, o nimero de clientes
residenciais das redes e servicos de alta velocidade em
local fixo na Regido tem crescido a uma taxa média
anual de cerca de 25%. Verifica-se um crescimento na
utilizacdo da internet na Regido, entre 2007 e 2016,
de 30,5% para 71,4%, sendo uma ferramenta cada vez
mais utilizada, principalmente, para compras online.

141.0 sistema de transportes da Regido assegura
a minimizacdo das condigdes ultraperiféricas dos
Acores, que se caracteriza pela insularidade, pela
dispersdo geografica e pela reduzida dimensdo
das suas ilhas, sendo imprescindivel a existéncia de
um sistema de transportes eficiente e sustentavel,
e que coordene os transportes maritimos, aéreos
e terrestres. A rede de transporte rodoviario de
passageiros tem vindo a aumentar a sua extensao,
numa taxa média anual de 2,40%, mantendo-se
constante o numero de passageiros transportados.

142.0s Acores reunem caracteristicas ideais
para a implementacdo da mobilidade elétrica,
considerando nomeadamente a existéncia de
percursos médio didrio e a reduzida dimensdo
das ilhas versus autonomia crescente dos veiculos
elétricos. Assim, a Regido vai apostar na mobilidade
elétrica, de modo a reduzir a dependéncia de
combustiveis fésseis e incentivar a descarbonizacao.

143.Todas as ilhas tém infraestruturas aeroportuarias
e portuarias, o que melhora o acesso de passageiros
e da carga a todos os concelhos. No entanto, devido
ao constante crescimento da Regido, principalmente
a nivel turistico, pretende-se a melhoria e
modernizacdo das infraestruturas, de forma a
aumentar a seguranca e eficiéncia operacional das
mesmas, visto serem de grande impacto na vida das
pessoas e com elevada dinamica de desenvolvimento.

144.Com a abertura do espaco aéreo regional

e com a entrada de novas companhias aéreas,
nomeadamente nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira,
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verificou-se um aumento do ndmero de passageiros
na Regido, de cerca de 32% entre 2007 e 2016. Na
mesma tendéncia, o transporte maritimo aumentou
0 numero de passageiros em 14%, para o mesmo
periodo. No transporte de carga, verificou-
se que decresceu a quantidade embarcada e
desembarcada, especialmente entre 2010 e 2014,
devido a crise econdmica. Mais recentemente
observa-se uma inversdo desta tendéncia,
apresentando ja um aumento de carga movimentada.

145.A Regido aprovou, em 2012, o seu Regime
Juridicos dos Instrumentos de Gestdo Territorial, o
qual procede ao desenvolvimento das anteriores
bases da politica de ordenamento do territério e de
urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos
ambitos do sistema de gestdo territorial, o regime geral
do uso do solo, bem como o regime de elaboracéo,
acompanhamento, aprovacdo, execucdo e avaliagdo
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, adequando o
sistema de planeamento territorial as especificidades
fisicas, socioeconémicas e institucionais da Regido.

146.Verificou-se uma forte dinamica ao nivel do
planeamento e ordenamento do territorio na RAA,
sendo que em 2010 foi aprovado o Plano Regional
de Ordenamento do Territério dos Agores, enquanto
instrumento de desenvolvimento territorial que
estabelece as grandes opcdes com relevancia para a
organizacao do territério. Em termos de instrumentos
de politica setorial, a Regido disponha, no final de 2016,
de seis planos setoriais de ordenamento do territério,
um na area do turismo, um no dominio da Rede Natura
2000, um no ambito dos residuos, um outro na area
das atividades extrativas e outro no ambito da gestao
de riscos de inundagdes. Acrescenta-se que com a
aprovacao do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial dos Acgores, o Plano Regional da
Agua passou também a constituir para efeitos legais
um plano setorial de ordenamento do territério.

147.Em 2016, todas as ilhas dos Agores tém em vigor
Planos de Ordenamento de Orla Costeira, dez no
total, sendo que a ilha de Sdo Miguel é abrangida por
dois Planos de Ordenamento de Orla Costeira (Costa
Sul e Costa Norte). Para além disso, encontravam-
se também em vigéncia, naquela data, cinco Planos
de Ordenamento de Bacia Hidrografica de Lagoa
e um Planos de Ordenamento de Area Protegida.

148.Denotou-se,  igualmente, uma  evolugao
significativa ao nivel dos Planos Diretores Municipais
aprovados. Assim, e em 2008, apenas tinha sido
aprovada a revisdo de um Plano Diretor Municipal
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(concelho de Ponta Delgada), enquanto que no
intervalo de tempo entre 2009 e 2016, foram
publicadas cinco revisées (concelhos de Vila do Porto,
Lagoa, Nordeste, Vila Franca do Campo e Lajes do
Pico), perfazendo assim cerca de 32% dos municipios
da regido com as respetivas revisdes dos seus
Planos Diretores Municipais em vigor. Relativamente
a Planos de Urbanizacao (nove) e de Pormenor
(catorze), em 2016, registavam-se vinte e trés planos
eficazes. Apesar de oito (Corvo, Santa Cruz das Flores,
Lajes das Flores, Sdo Roque do Pico, Lajes do Pico,
Madalena, Velas e Calheta) dos dezanove municipios
da Regido ndo possuiam qualquer plano desta
natureza, considera-se que o balanco final é positivo.

149.Em 2010 foi elaborado o 1° Relatério de Avaliacao
do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica
da Lagoa das Furnas e o 1° Relatorio de Avaliacao
do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da
Lagoa das Sete Cidades e em 2013 foi elaborado o
1° Relatério de Avaliacdo do Plano de Ordenamento
da Paisagem Protegida da Cultura da Vinha da Ilha
do Pico. Posteriormente, em 2014, foi elaborado o
2° Relatorio de Avaliacdo do Plano de Ordenamento
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da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas e o 2°
Relatério de Avaliacdo do Plano de Ordenamento
da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades.
Nesta sequéncia, no final de 2015 foram iniciados
os trabalhos de avaliagdo do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira de Sao Jorge. Assim, até ao final do
ano de 2016, existiam no total cinco Relatérios de
Avaliacdao de Planos Especiais de Ordenamento do
Territério concluidos e um em fase de concluséo.

150.Considera-se que o Sistema de Gestao
Territorial nos Acores tem evoluido decisivamente
nos Uultimos anos, fruto do esforco do Governo
Regional, das autarquias locais e da colaboracéo
de outros parceiros da sociedade civil. Este
trabalho tem permitido atenuar as lacunas ainda
existentes, atendendo quer as especificidades
geolodgicas, biofisicas e socioeconémicas do
arquipélago, quer as opgdes de politica territorial
prosseguidas pelos o6rgdos do governo préprio.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do
Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.
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Regiao Autonoma
da Madeira

151.0 arquipélago da Madeira é formado pela Ilha da
Madeira com uma area de 740,7km?, pelallha do Porto
Santo com 42,5km?, pelas Ilhas Desertas com um total
de 14,2km?, no conjunto das suas 3 ilhas, e ainda pelas
Ilhas Selvagens cujo conjunto de 3 ilhas e dezasseis
ilhéus detém uma area de 3,6km?. Apenas se encontram
habitadas as duas ilhas maiores - Madeira e Porto
Santo, abrangendo 11 municipios, Calheta, Camara de
Lobos, Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz,
Porto Santo, Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e Séo
Vicente, os quais englobam um total de 54 freguesias.

152.0 arquipélago da Madeira situa-se na regido
subtropical do Atlantico Norte, sendo caracterizado
por um clima ameno que se deve ao efeito
moderador do oceano sobre a amplitude térmica,
enquadrando-se no ambito climatico regional
associado a regido da Macaronésia. Nos meses de
inverno, os sistemas depressionarios que chegam
ao arquipélago da Madeira dao origem a formacao
de depressbes locais que resultam em precipitacdo
abundante. No verao, verifica-se uma predominancia
de ventos do quadrante norte que estdo associados
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ao ramo leste do anticiclone dos Acores.
153.Na Ilha da Madeira, a existéncia de zonas muito
acidentadas favorece a ocorréncia de precipitacao
orografica, particularmente na face Norte da Ilha. A
precipitacdo orografica acrescenta-se o efeito de
precipitacdo oculta resultante da condensagdo de
agua sobre e intercepcdo de agua pela vegetacao
local. Em contraste, a ilha do Porto Santo, sendo
afetada pelos mesmos sistemas meteoroldgicos,
apresenta condi¢des climatéricas mais secas que
a ilha da Madeira, tal como as ilhas Desertas e
Selvagens. Estas ilhas apresentam orografias
progressivamente mais suaves, o que contribui para
progressivamente menores alteracbes sobre as
condi¢des meteoroldgicas definidas pelos movimentos
atmosféricos de grande escala, resultando em
condicdes climatéricas progressivamente mais secas.

154.No que se refere a aguas residuais tratadas
em ETAR, estas correspondem a cerca de 35%
das descargas identificadas e ocorrem nas zonas
baixas da ilha da Madeira, ou seja, junto a linha de
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costa. As descargas de aguas residuais urbanas
ocorrem fora das zonas de maxima infiltracdo
das massas de 4agua subterrénea, localizadas
nas zonas altas e aplanadas da ilha da Madeira,
minimizando desta forma a entrada de substancias
contaminantes para o meio hidrico subterraneo.

155.A  Biodiversidade (espécies, habitats e
ecossistemas), apaisagem, o mareosrecursos marinhos
constituem um patriménio de valor incalculavel, de
elevado interesse cientifico, tecnoldgico e econémico,
sendo que a diversidade dos valores naturais que
o arquipélago da Madeira ostenta e a preocupagao
pela preservacdo dos mesmos, € comprovada
pela diversidade de &reas protegidas existentes.

156.As areas protegidas naRAM englobam desde areas
exclusivamente terrestres, como o Parque Natural da
Madeira, onde osvalores naturaiscoabitamdiariamente
com a atividade humana e éareas exclusivamente
marinhas, como a Reserva Natural Parcial do Garajau e
a Reserva Natural da Rocha do Navio. Englobam ainda
areas mistas (terrestres e marinhas), como a Reserva
Natural das Ilhas Desertas, a Reserva Natural das Ilhas
Selvagens e a Rede de Areas Marinhas Protegidas do
Porto Santo, auténticos santuarios da vida selvagem
terrestre e marinha, com enorme importancia para a
preservacao de espécies Unicas no mundo. Em 2016
foi criada a Area Protegida do Cabo Girdo, na sua
parte marinha pelo Parque Marinho do Cabo Girdo
e na sua parte terrestre pelo Monumento Natural do
Cabo Girdo e pela Paisagem Protegida do Cabo Girao.

157.0s espacos florestais sdao atualmente compostos
por floresta natural (floresta Laurissilva) e por floresta
cultivada. Ndo obstante a pressdo humana a que
foi sujeita no passado, a floresta natural da Ilha da
Madeira constitui a maior mancha de Laurissilva
do mundo, sendo reconhecida internacionalmente
como a que se encontra em melhor estado de
conservacao, estando atualmente classificada
como Patrimonio Mundial Natural pela UNESCO.

158.Da andlise dos dados de uso/ocupagdo do
solo conclui-se que os espacos florestais na Regido
(terrenos ocupados com floresta, matos e herbaceas
ou outras formagdes vegetais espontaneas) ocupam
76% da area total da RAM. Na ilha da Madeira cerca
de 46% da sua area é ocupada por floresta e outras
areas arborizadas e 33% por matos e herbaceas. Na
Ilha de Porto Santo os matos e herbaceas assumem
a principal componente dos espagos florestais,
representando cerca de 60% da area da ilha, enquanto
as areas de floresta e outras areas arborizadas
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representam cerca de 8%. Nas ilhas Desertas e
Selvagens os espacgos florestais correspondem
a areas de vegetacdo natural espontanea.

159.Comparando os dados dos dois Ultimos
inventarios florestais verifica-se que a area dos
espacos florestais aumentou cerca de 4% na Ilha
da Madeira, na sua maioria devido ao abandono
das é&reas agricolas e intervencdo florestal nesses
terrenos abandonados, tendo-se mantido
praticamente inalterada na Ilha de Porto Santo.

160.No periodo 1995/2011, o VAB de Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca apresentou
um crescimento superior a 35%. Em 2011, o setor
agro-florestal foi responsavel por 1,64 % do VAB
regional (4 460 milhares de euros), valor que nao
reflete a importancia da agricultura e silvicultura na
estrutura econdmica e social da Regido: a agricultura
madeirense, com todas as caracteristicas (redes de
levadas,amicro propriedade, osmurosdesuporte, etc.),
origina um tipo de paisagem extremamente singular
e humanizada, da qual o turismo ndo pode prescindir.

161.0 numero de produtores agricolas sofreu um
decréscimo de 5,4% entre 1999 e 2009 denotando
um ligeiro envelhecimento. A reduzida dimensdo
do mercado para os produtos agricolas, com
sobrecustos de transporte e de fatores de producdo
e dificuldades de acesso aos mercados externos,
a par de uma incipiente organizacdo da producdo
que impossibilita a concentracdo da oferta.

162.A rede elétrica da Ilha da Madeira é abastecida
por cinco tipos de fontes de energia, nomeadamente:
recursos hidricos, energia edlica, energia fotovoltaica,
energia resultante da incineracdo de residuos sélidos
urbanos e energia térmica, resultante da utilizagdo
de produtos fdsseis, como o fuel6leo, o gaséleo e
0 gas natural. O sistema electroprodutor na Ilha da
Madeira compreende uma central termoelétrica, nove
centrais hidricas e mini-hidricas e quatro parques
edblicos, sendo complementado com uma central
termoelétrica, uma central mini-hidrica e cinco parques
edblicos, todos geridos por operadores privados.
Na ilha do Porto Santo, o parque electroprodutor
é constituido por uma central termoelétrica, dois
parques eolicos e por sistemas fotovoltaicos. No
setor da producdo destacam-se ainda os seguintes
projetos: a Introducdo de Gas Natural na Madeira e a
Mobilidade Elétrica. De ter em conta para este setor
a fragilidade na seguranca do aprovisionamento
de energia primaria e fornecimento de energia
elétrica, com elevada dependéncia do exterior, e
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os sobrecustos devidos ao transporte maritimo, a
reduzida escala dos mercados e ao afastamento das
redes energéticas e centros logisticos continentais.

163.De acordo com o Censos 2011, a populacao
regional atingia os 267.785 residentes originando
uma densidade média de 334,31 hab/km? valor
significativamente superior a média nacional de
115 hab/ km? Todavia, se considerarmos que
a populacdo se encontra concentrada abaixo
dos 700 metros, faixa onde se desenvolve toda
a atividade econdmica, pode concluir-se que a
pressdio demografica é bastante acentuada. Ao
nimero de residentes, acresce ainda um fluxo de
populacao flutuante de cerca de 15 mil turistas/dia.

164.0 padréo de distribuicdo demogréafica apresenta
acentuadas diferenciagdbes ao nivel regional. No
concelho do Funchal, com o maior agregado
populacional, concentram-se 111.892 habitantes (42%
da regido), apresentando uma densidade populacional
de 1.469 hab./km? O concelho do Porto Moniz é o
menos densamente povoado com apenas 32,69 hab./
km?. Do ponto de vista da distribuicdo etaria, 16% da
populacdo tem 14 ou menos anos de idade, 15% tem
mais de 65 anos, encontrando-se a grande maioria
(69%) da populacdo na faixa etaria dos 15 aos 64 anos.

165.Verifica-se um crescimento das taxas de
escolarizacdo e de conclusdo do Ensino Secundario
(cerca de 51%, em 2011) fortemente associado
ao investimento na expansdo da oferta dos
Cursos de Dupla Certificacdo. Existe ainda uma
melhoria dos indicadores de qualificacido dos
trabalhadores, centrada no aumento do peso
dos quadros superiores e dos quadros médios.

166.No periodo p6s-2007 o contexto econdémico na
RAM sofreu uma profunda deterioracdo resultante
dos impactos combinados da forte crise europeia
e mundial, e do processo de ajustamento pesado
a que as economias portuguesa e madeirense
ficaram sujeitas na sequéncia do acesso ao Fundo
Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF), tendo-
se verificado, sobretudo a partir de 2012, uma
forte inversdo de tendéncia nos indicadores
de rendimento quer pela via da diminuicdo do
produto, quer pela via do aumento da carga fiscal.

167.A crise no turismo afetou inicialmente a procura
por via da menor capacidade de efetuar despesas
turisticas e de viajar das populacdes, nomeadamente
nos mercados europeus emissores mais importantes,
como sejam a Alemanha e o Reino Unido, obrigando
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a oferta (destinos / empreendimentos) a adaptar-se
ao novo poder de compra da procura. Agravando
a crise mundial / europeia do setor do turismo, o
desenvolvimento subito de destinos emergentes (na
Europa) que se tinha iniciado no periodo pré-crise e
a exigéncia de normas ambientais trouxeram desafios
estruturais para os destinos turisticos mais maduros.
Assim, osrecursos turisticos que reforcamaatratividade
da RAM: recursos primarios de Biodiversidade, Mar
e Paisagem - levadas e veredas, patrimoénio natural
e construido; infraestruturas de suporte a novos
produtos turisticos; a oferta de alojamento hoteleiro,
relativamente moderna e caracterizada por uma
acentuada segmentagdo da procura que é necessario
assegurar (5 estrelas e outros padroes de alojamento);
e a capacidade instalada de estruturas e recursos
formativos naareaturistica, bem como dasrelacionadas
com os modos de transporte entre as ilhas e com
o exterior, resultaram num conjunto de dinamicas,
que permitiram a RAM o relangamento competitivo
do Cluster Turismo na Madeira e no Porto Santo.

168.Em 2017 a capacidade dos empreendimentos
turisticos encontrava-se em quase 29 mil'. Entre 2009
e 2015, a regido assistiu a um aumento do numero
de héspedes (mais 26%). Em 2015 registaram-se mais
de 7 milhdes de dormidas, sendo a terceira regido
com maior peso nacional (13%). Os estrangeiros
assumem uma forte importancia, com 90% do total
de dormidas (o valor mais elevado do pais). A regido
tem um padrdo de atratividade polarizado pelo
concelho do Funchal, que capta mais de 60% da
capacidade dos empreendimentos turisticos (40% dos
alojamentos locais), das dormidas e dos hospedes.

169.No ambito da Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacdo Tecnologia e
Inovacao (ARDITI) foi criado o Observatério Oceanico
da Madeira (OOM) com responsabilidades na definicdo
estratégica do dominio de intervengdo dos Recursos e
Tecnologias do Mar, contribuindo para o alinhamento
estratégico com o Cluster Maritimo da Macaronésia
e com a Estratégia Nacional para o Mar. Com a
formalizacdo deste Cluster, que envolve entidades
publicas e privadas da RAM, Acores e Canarias, numa
“plataforma de entendimento”, foram dinamizados
importantes interesses econdmicos para diversos
setores, nomeadamente, pesca e aquicultura, turismo
de cruzeiros, transportes maritimos e outras atividades
maritimo-portudrias que poderdo contribuir para
estruturar o desenvolvimento da economia do mar.

170.0 nivel de investimento em Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D), em 2012, era inferior a 0,3%
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do PIB (em ligeira reducdo face a 2010), mais de
cinco vezes inferior ao nivel de Portugal e situando-
se bastante aquém das metas estabelecidas pelo PNR
e pela Estratégia Europa 2020 (de 0,25% para 3%).
Neste panorama desfavoravel, destaca-se o nivel
de atraso do Investimento em I&D do setor privado
que atingia 0,09%, em 2012, em recuperacao face a
2010 (0,04%). O Plano de Acéo para a Investigacao,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo da RAM
(PIDT&I), constitui um instrumento de suporte ao
aumento do investimento regional em inovagdo
e a reorganizacdo das entidades publicas com
competéncias especificas nos dominios do Plano.

171.A RAM apresenta uma rede moderna de
infraestruturas e equipamentos educativos, de
saude e apoios de proximidade, que podem servir
de base ao desenvolvimento econdmico regional,
a atenuacdo de assimetrias territoriais e a melhoria
das condigdes de suporte a coesao social e territorial.
Estes equipamentos apresentam capacidade para
satisfazer procuras mais qualificadas e de integrar
(no caso da saude) perspetivas de adensamento da
cadeia de valor do Turismo no segmento Hospitality.

172.0 sistema urbano é caraterizado pela expansao
de areas periurbanas e de habitacdo dispersa, cuja
contencao é imperativa, pois revelam-se altamente
consumidoras de solo e de energia, fendmenos
que acentuam os problemas de degradacdo da
natureza, da qualidade e disponibilidade dos
recursos, da erosdo e impermeabilizacdo dos solos,
da energia sustentavel e da mobilidade, obrigando
de forma casuistica e ndo programada a um avultado
investimento publico em infraestruturas e na prestacdo
de servigos coletivos. Assim, importa promover a
sustentabilidade do territorio através da consolidacdo
da malha urbana, da reabilitacio e melhoramento
das infraestruturas coletivas e das grandes redes
de servicos, estabelecendo o equilibrio entre as
atividades humanas e a salvaguarda dos valores
naturais, prosseguindo com a estratégia que visa a
plena coesdo territorial na Regido e o proporcionar
de condicbes de equidade econdmica, social e
espacial no acesso aos bens, servicos e equipamentos,
contribuindo para atenuar a macrocefalia da capital
regional e os constrangimentos dai decorrentes.

173.Em 2011 cerca de 154 990 residentes na RAM
realizavam viagens pendulares, tendo-se registado um
aumento de 8,3% face a 2001. Apesar do predominio
das viagens intraconcelhias, que em 2011 assumiam
um peso de 76%, registou-se uma tendéncia para o
aumento das deslocacbes interconcelhias cujo peso
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relativo ascendeu de 19% em 2001 para os 24% em
2011. Neste particular destacaram-se, em 2011, alguns
municipios, nomeadamente Camara de Lobos (43%),
Machico (30%), Ribeira Brava (32%) e Santa Cruz (51%).

174.A melhoria das acessibilidades rodoviarias das
duas ultimas décadas induziu o crescimento das areas
suburbanas e periurbanas do Funchal, justificando o
aumento nas deslocagdes interconcelhias (+33%) entre
a generalidade dos concelhos da RAM e contribuindo
para a melhoria significativa da mobilidade da
populacdo. A concentracdo de populacao e atividades
econdémicas no Funchal justificam os fluxos existentes,
sendo este o principal polo de atracdo de viagens na
RAM. Diariamente cerca de 30 830 residentes realizam
viagens de e para o Funchal, pertencendo-lhe 71,3%
das deslocacdes interconcelhias (26 271 movimentos).

175.0 transporte individual é o modo preferencial
de deslocacao, com uma quota que ascendia a 59%
em 2011. Os concelhos de Porto Moniz e Camara de
Lobos sdo os Unicos cujo peso do automovel particular
é inferior a 50% (47,3% e 44,5%, respetivamente),
sendo que a Camara de Lobos possui a maior
utilizagdo do transporte publico rodoviario (36,8%).

176.No dominio do transporte aéreo a RAM detém
infraestruturas modernas e dimensionadas para
acolher as perspetivas de crescimento de fluxos
de passageiros estimados até 2020. Ainda assim
persistem desajustamentos nos niveis de oferta atuais
nas ligacdes entre a ilha da Madeira e o Continente
face aos crescimentos de trafego que se tém registado,
em especial nos periodos do ano com maiores indices
de procura (e.g. periodos de férias dos estudantes)
e que se refletem em elevados precos dos bilhetes.
Entre Porto Santo e o Continente, desde outubro
de 2015 que se iniciaram duas ligagdes regulares
semanais (uma por sentido), o que devera contribuir
para a reducdo da pressao nas ligacdes entre ilhas
e para o reforco das acessibilidades externas.

177.As principais infraestruturas portuarias da RAM
situam-se nas zonas do Funchal e do Canical, e no Porto
Santo. O porto do Canical movimentada a maioria
das mercadorias da Regido. Na zona do Funchal
regista-se ainda o terminal dos socorridos onde é
descarregado parte do cimento consumido, a par do
terminal cimenteiro do porto do Canigal. A descarga
de combustiveis na ilha da Madeira é efetuada num
terminal especifico, situado em zona adjacente ao
porto do Canical. Existe também um conjunto de
portos de apoio as atividades turistica e da pesca,
distribuidos ao longo da costa da ilha da Madeira,
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sobretudo a sul. Na ilha do Porto Santo a totalidade do
movimento de mercadorias, bem como de passageiros
dos combustiveis, é assegurado pelo Unico porto.

178.Para o setor dos passageiros o porto do
Funchal, na ilha da Madeira, e o porto do Porto
Santo, na ilha do Porto Santo, constituem as
referéncias, sendo que no porto do Funchal se
destaca de forma expressiva os passageiros em
transito, associados aos navios de cruzeiro, a par
dos passageiros da ligagdo maritima interilhas.

179.Nos ultimos 10 anos, o ordenamento do territorio
na RAM teve uma evolucdo extraordinaria a todos
os niveis: de momento encontra-se em elaboragdo
a Revisao do POTRAM (1995), definindo o novo
PROTRAM - Plano Regional de Ordenamento da
Regido Autonoma da Madeira. Por sua vez aos ja
concretizados planos de politica setorial, dos Residuos
(1999), do Ambiente (2000), do Turismo (2002), da
Energia (2002), e da Agua (2008), juntou-se o da Regido
Hidrografica (2014, revisto em 2016), dos Transportes
(2016), e dos Riscos de Inundacao (publicado em 2017).

180.Na vertente litoral do ordenamento, de
grande importancia num espaco insular, afigura-se
indispensavel definir parametros de desenvolvimento
sustentado para cada atividade utilizadora das
diferentes zonas costeiras, tendo sempre presente
as dimensdes econdmica, ambiental e social do
mar, num quadro de uma abordagem integrada e
intersetorial. Revisitando os trabalhos efetuados no
ambito do ordenamento da orla costeira, que ndo
chegaram a merecer consagracao legal, encontra-se
presentemente em elaboragdo o POC do Porto Santo,
ao que lhe seguirdo os POCs da Ilha da Madeira.

181.Para a salvaguarda dos recursos e valores
naturais, foram aprovados 7 Planos Especiais,
designadamente, os planos de ordenamento e
gestao: das Ilhas Selvagens (2009, revisto em 2017),
das Ilhas Desertas (2009, revisto em 2017), da Ponta
de Sdo Lourenco (2009), da Rede de Areas Marinhas
do Porto Santo (2009), da Floresta Laurissilva (2009),
do Macico Montanhoso Central (2009), e da Reserva
Natural Parcial do Garajau (2010), assim como, as
medidas de gestdo e conservacdo para os sitios da
Rede Natura 2000, nomeadamente para as areas
classificadas de ZEC: Pico Branco — Porto Santo, Ilhéu
da Vilva - Santana, Achadas da Cruz — Porto Moniz,
Moledos — Ponta do Sol e Pinaculo - Funchal. Em
2017 foi aprovada e publicada a Revisao do Plano de
Ordenamento e Gestdo das Ilhas Selvagens e a Revisdo
do Plano de Ordenamento e Gestdo das Ilhas Desertas.
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182.Com a adaptacdo a Regido do RJIGT (2008), foi
possivel centralizar e otimizar a elaboragdo dos planos
de ordenamento do territério, e consequentemente
da 22 geracdo de PDM. Dos 11 Municipios da Regido
até a 12 metade de 2018, , foram revistos 5 PDM
(Calheta - 2013, Ponta do Sol - 2013, Ribeira Brava
- 2015 e Santana - 2017 e Funchal - 2018) e 5 PDM
encontram- se em revisdo (, Camara de Lobos, Sao
Vicente, Machico e Santa Cruz). Apenas 2 PDM ainda
ndo deram inicio a revisdo (Porto Moniz e Porto Santo).

183.A0 nivel dos Planos de Urbanizacdo e Planos de
Pormenor, a maioria dos concelhos tem um plano de
urbanizagdo aprovado para sua principal centralidade,
sendo o concelho do Funchal o mais dinamico ao nivel
do planeamento, com 7 PU e 4 PP em vigor, tendo
ainda 2 PU e 4 PP em elaboracdo. O concelho do
Porto Santo tem 2 PU em vigor e a Ponta do Sol tem
1 PU em vigor e outro em elaborac¢do. Os concelhos
da Calheta, Porto Moniz e Santa Cruz também
tém 1 PU em vigor e mais 2 PU em elaboracéo.

184.0 PREPCRAM foi elaborado para a generalidade
das situagdes de emergéncia e que podem resultar
em acidentes graves ou catastrofes que afetem
populacbes, patrimoénio edificado, ambiente e
atividades socioecondmicas, nomeadamente através
de riscos naturais, tecnoldégicos e mistos. Dos riscos
identificados destacam-se, pela sua maior incidéncia,
os seguintes: Cheias e inundac¢des rapidas, bem
como acumulacdes de depdsitos aluvionares;
Inundagbes e galgamentos costeiros; Movimento
de massas em vertentes; e Incéndios florestais.

185.A RAM, devido as suas caracteristicas e
especificidades, possui uma particular vulnerabilidade
aosimpactes das altera¢des climaticas, nomeadamente
ao aquecimento global e diminuicdo da precipitagao,
a elevacdo do nivel do mar e eventos climaticos
extremos, tendo sido desenvolvida a Estratégia
Regional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas,
designada de Estratégia CLIMA-Madeira, sendo um
dos objetivos promover a integracdo de medidas de
adaptacao nos programas e planos existentes na RAM.

1 Dados dos empreendimentos turisticos retirados a 14 de setembro de 2017, do
Registo Nacional de Turismo e dos alojamentos locais a 20 de junho de 2017 do
RNT.
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Introducao.

~
/ O sistema de gestdo territorial € uma peca estruturante da politica de ordenamento do territorio. Na
sua esséncia, o sistema que temos hoje foi concetualizado no final dos anos 90, ndo chegou a ser
implementado em plenitude e mereceu diversas atualiza¢des, a Ultima e mais profunda das quais
_— ocorrida em 2014, com a entrada em vigor da nova Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do
Ordenamento do Territério e Urbanismo.
Atualmente, o pais atravessa um periodo de transicdo com a necessidade generalizada de adaptacao
\ dos planos pré-existentes aos determinantes do novo quadro legal, estando a iniciar-se um periodo
Sy que exige esforcos concentrados da administracdo central, regional e local para que seja possivel
- conseguirmos alcancar esse objetivo.

— O PNPOT é o instrumento de topo do sistema de gestdo territorial, sendo orientador dos demais

instrumentos de planeamento e programacao. No contexto atual, a sua alteracdo assume-se como
particularmente importante para congregar os atores relevantes em torno de uma reflexdo sobre o
:

diagnostico da situagdo do planeamento em Portugal e para, numa perspetiva antecipativa, identificar
os desafios que se colocam aos Programas e Planos do futuro.
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Sistema de Gestao Territorial

1. A Lei de Bases Gerais da Politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo, de 1998, e o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, de
1999, foram um marco na organiza¢do do sistema
de planeamento. Estes diplomas consagraram o
edificio juridico do sistema de gestdo territorial,
estabelecendo a tipificagdo dos instrumentos
de planeamento, as regras de articulagdo entre
entidades e entre instrumentos de planeamento,
o sistema de monitorizacdo e avaliacdo e as
ferramentas de programacéo e execug¢do dos planos.

2. Este quadro legal foi alterado com a entrada em
vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LBGPPSOTU), em 2014, e do novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) em
2015, diplomas que vieram integrar os principios e
os instrumentos da politica de solos e da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo no mesmo
edificio juridico. Desde 2015 e até 2020, o sistema de
gestdo territorial atravessa um periodo de transicdo em
que decorre a recondugdo dos planos pré-existentes
aos novos figurinos consagrados pelo atual quadro
legal e durante o qual aadministracdo e o cidadao teréo
de lidar com semanticas e esquemas de sucessdo e
interacdo de planos e programas de dificil assimilacéo.

3. No quadro da Lei de Bases de 1998 foi criada
a figura do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e estabelecida
a diferenciacdo basica entre instrumentos de
desenvolvimento territorial, de natureza estratégica,
programatica e orientadora, onde foram inscritos o
PNPOT, e os Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT), e os instrumentos de planeamento
territorial, de natureza regulamentadora e vinculativos
dos particulares, onde se inscreveram os Planos
Diretores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizacao
(PU) e os Planos de Pormenor (PP). Nesta estrutura
foram, ainda, consagradas as figuras de Plano Setorial
(PS), na qualidade de instrumentos estratégicos
de politica setorial com incidéncia territorial e os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério
(PEQT), com carater regulamentador e prevalecente
sobre os planos municipais, na qualidade de
instrumentos de natureza especial e meio supletivo
de intervencdo do governo para a prossecucao
de interesses nacionais com expressdo territorial.

4. Posteriormente, em 2007, no ambito de um
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programa de simplificacdo legislativa e administrativa,
o sistema de gestdo territorial foi alvo de uma alteragao
significativa, que visou a simplificacdo e agilizacdo dos
procedimentos de formacdo e dinamica dos planos
territoriais. Das modificacdes introduzidas destacaram-
se medidas de descentralizacdo e desconcentracdo
de competéncias, de reforco da concertacdo de
interesses publicos e privados e da reducdo e
concentracdo de procedimentos administrativos.

5. Os resultados da alteracao introduzida em 2007
foramavaliadosem2010,tendosidoregistadasalgumas
falhas de funcionalidade do sistema que ainda hoje
se mantém validas, ndo obstante o tempo decorrido,
as medidas de melhoria legislativa introduzidas e o
progresso do conhecimento e da tecnologia de apoio
a gestdo da informacdo e a comunicagdo. Salienta-
se a conclusdo de que as conferéncias de servico,
enquanto modalidade de pronlncia integrada
das entidades da administracdo, nao decorriam
de forma satisfatéria, por falta de comparéncia
de entidades e por dificuldades de organizacdo e
funcionamento administrativo que propiciasse a
emissdo de pareceres fora do modelo tradicional.

6. Concluiu-se, também, que os tempos médios
de elaboracdo dos planos se mantinham longos,
principalmente no caso da revisdo de PDM e da
elaboracdo de PU, embora ainda, com uma tendéncia
de reducdo. Constatou-se, ainda a manutencdo de
problemas de instrucdo dos processos enviados para
depdsito e para publicagdo em Diario da Republica,
com existéncia de falhas de coeréncia e consisténcia,
em particular, ao nivel das pecas graficas. Efetivamente
a reducdo dos tempos de formacdo dos planos, a
melhoria do desempenho coletivo da administracdo
que acompanha a sua elaboragdo e a fiabilidade e
disponibilidade imediata dos conteldos aprovados sdo
ainda hoje desafios que merecem atencao e a adocao
de medidas de melhoria do funcionamento do sistema

7. O sistema de gestdo territorial consagrado
em 1999, nunca chegou a ser plenamente
operacionalizado em todas as suas componentes, por
dificuldades de elaboragdo e aprovacdo dos PROT e
do proprio PNPOT, que sé foi terminado em 2007,
por dificuldades de formacao das decisdes de politica
setorial territorializada no quadro de planos setoriais,
sendo mais comum recorrer-se a elaboracdo de
estratégias e programas e a tomada de decisdes fora
do sistema de gestdo territorial e, igualmente, por
dificuldades de dinamica do planeamento municipal,
com as consequentes falhas de atualidade legal e
normativa, face a lei e a outros planos e programas
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entrados em vigor e falhas de atualidade material,
face a evolucdo das condicbes socioecondmicas do
territorio. Também a parte do RJIGT relacionada com
a programacdo da execucdo dos planos municipais
ficou sempre longe dos objetivos do regime, entre
outras razdes por falta de capacidade dos municipios
intervirem no mercado de solos e na formacdo e
distribuicdodasmais-valiasdaurbanizacdoeedificacao.

8. A monitorizacao e avaliagdo do sistema de gestdo
territorial e de cada um dos instrumentos de gestao
territorialtambémnaomereceuaconcretizacdoprevista,
sendo amplamente reconhecida a existéncia de um
déficedeavaliacao, ndo obstante os muito significativos
progressos efetuados na producdo, sistematizagdo
e disponibilizacdo de informacdo no dominio do
sistema de gestdo territorial e a existéncia de praticas
consolidadas de monitorizacdo em alguns municipios.

9. O novo quadro legal da LBGPPSOTU e do RIIGT,
de 2014 e 2015, trouxe alteragdes ao sistema vigente,
algumas de forma e outras de conteddo, das quais se
salienta a diferenciacdo introduzida entre programas
e planos territoriais, incluindo-se na primeira
categoria, fundamentalmente, os instrumentos da
competéncia do governo, destinados a estabelecer o
quadro estratégico do desenvolvimento territorial, as
diretrizes programaticas ou a incidéncia espacial de
politicas nacionais e, na segunda, os instrumentos da
competéncia dos municipios destinados a estabelecer
opcdes e acdes concretas de planeamento e
organizacao do territério e a definirem o uso do solo.

10. Destacam-se, igualmente, a alteracdo das
regras da classificagdo e reclassificagdo do solo,
reconduzindo-se o conceito de solo urbano ao ja total
ou parcialmente urbanizado ou edificado, retirando-se
ao PDM a prerrogativa de estabelecer em zonamento
as novas areas a urbanizar e atribuindo-se ao PP
com efeitos registais a exclusividade de o promover,
bem como a criagdo de figuras de planeamento
intermunicipal Plano Diretor Intermunicipal (PDI),
Plano de Urbanizacdo Intermunicipal (PUI) e Plano
de Pormenor Intermunicipal (PPI) e, ao nivel da
politica de solos, a afirmacdo do principio da
aquisicdo gradual das faculdades urbanisticas
e a criagio do regime econdmico-financeiro.

11. Atransicdo do quadro legal e a operacionalizacdo
dos novos principios e determinagdes encontra-se
em curso e coloca grandes desafios a administracdo
central e local, pelo impacto que teve e tem nos
planos em vigor. O novo quadro legal veio obrigar a
uma acdo generalizada de recondugao dos planos da
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competéncia do governo a figura de programas e a
transposi¢ao num curto espaco de tempo das normas
dos PEOT em vigor, identificadas como interferentes
com o regime de uso do solo, nos PDM, o que
implicou um esforco concentrado da administragdo
e veio a revelar-se um tarefa demasiado complexa
e morosa para ser executada nos termos previstos.
Por esta razdo, em agosto de 2017, foi produzida
uma alteracao da LBGPPSOTU que prolonga o prazo
da incorporacao de conteidos dos PEOT nos PDM
para 2020, dando tempo a que até la se trabalhe
na reconducdo dos Planos Especiais a Programas.

12. Também aos municipios se coloca o desafio de,
até 2020, todos os PDM terem de ser alterados ou
revistos de molde a incorporarem as novas regras da
classificagcdo e reclassificacdo do solo, sob pena de
suspensao das regras que deveriam ter sido alteradas
e imposicdo de san¢des em matéria de acesso a apoios
financeiros nacionais e comunitarios. A concentracao
no tempo desta dinamicas de planeamento carecem
de preparacdao da administracdo central e local e
das equipas de planeamento, pois, ndo obstante
a simplificacdo operada nos procedimentos e as
inovacdes ocorridas ao nivel da desmaterializacao, as
experiéncias do passado dizem-nos que o exercicio de
planeamento exigirad recursos humanos e financeiros
e elevada capacidade organizativa e de governanca,
para que seja possivel responder, simultaneamente e
em tempo a tdo elevado nimero de procedimentos.

13. Igualmente se identifica a necessidade de
debate e aprofundamento das questdes chave
da operacionalizacdo do regime econdmico e
financeiro, no sentido de dar maior suporte a sua
defini¢do a nivel municipal. Este tema é determinante
para a prossecucdo da execucdo e para o efetivo
funcionamento do sistema de gestdo territorial.

14. As regides autdbnomas apresentam-se com
situacdes distintas face ao atual sistema de gestdo
territorial nacional. A RAM aprovou em 2012 o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
dos Acgores, compreendendo os ambito regional e
municipal, seguindo a tipologia de planos da Lei de
Bases em vigor a data. A RAM aprovou em 2017 o
seu novo quadro legal regional. O desfasamento
temporal entre os regimes juridicos nacional e
regional motiva diferencas com significado entre
os varios territérios que devem ser acauteladas.

15. O sistema de planeamento em geral, e os
planos que o integram, tem vindo a ser alvo de
criticas, colocando-se em causa a falta de dinamica,
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a morosidade dos procedimentos de formacdo dos
planos, a complexidade e rigidez dos seus conteldos,
a dificuldade de antecipacdo dos desafios do futuro,
acrescida de falhas de articulacdo entre entidades
competentes e entre instrumentos de planeamento
de diferentes naturezas, ambitos e objetivos. Para
esta situacdo contribui muito a sucessiva alteracdo
de regimes legais aplicaveis ou influentes no dominio
do ordenamento do territério e do urbanismo, cuja
entrada em vigor tem implicagdes nos trabalhos
de elaboracdo de planos em curso, agravando a
morosidade de processo que a partida ja padeciam
de tempos demasiado longos de elaboracdo.

16. Embora tenha havido grandes progressos sobre a
producdo de conhecimento e informacao do territério,
existem ainda défices, quer ao nivel da informacao
tematica especifica, quer de informacdo cadastral e
cartograficadebase.Regista-seigualmentedificuldades
de acesso a informacdo que merecem o reforco de
politicas de promocao de dados abertos e partilhados.

17. A existéncia de planos em vigor com mais de 20
anos e de tempos de revisdo que, em alguns casos,
ultrapassam significativamente uma década permite
perspetivar a existéncia de problemas que importa
corrigirnoambitodaadocdodepraticasadministrativas
mais consentaneas com as dinamicas da sociedade e
da consideragdo de conceitos de planeamento mais
atuais e adaptativos, mais rigorosos nos principios
e nos pressupostos e mais flexiveis nas solucdes.

18. O reforgo do reconhecimento dos valores do
territorio eapromocao de uma cultura de ordenamento
do territério que aproxime instituicbes e cidaddos dos
instrumentos de gestdo territorial, é fundamental para
que as dinamicas de planeamento e gestdo sejam mais
efetivas. Para tal, deve-se evidenciar a importancia
dos programas e planos para o desenvolvimento
territorial e para a qualidade de vida dos cidadaos.

Instrumentos de Gestao Territorial

19. No No ambito do sistema de gestdo territorial
intervém, presentemente, cerca de 150 entidades da
administracdo central, periférica e desconcentrada
com competéncias e responsabilidades diversas, além
dos 308 municipios competentes pelo planeamento
municipal e intermunicipal. No territério nacional
vigoram presentemente cerca de uma centena de
planos da iniciativa do governo que nos termos legais
deverdo ser reconduzidos a programas. O pais esta
coberto na sua totalidade por PDM que estabelecem
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regimes de uso, ocupacdo e transformacdo do solo
que vinculam os particulares, a ser alvo de alteracdo
ou revisdo até 2020. Em dezembro de 2017 estavam
em vigor 247 PU e 832 PP em Portugal. Atualmente
coexistem em aplicagdo planos da mesma tipologia
elaboradoseaprovadosaoabrigodediferentesregimes
juridicos, contabilizando-se um nudmero significativo
de planos ainda elaborados sob a Lei de Bases de 1998.

Politica
Territorio

Programa Nacional da
de Ordenamento do

20. O PNPOT é o instrumento de topo da politica
de ordenamento do territério, estabelece as opcdes
estratégicas relevantes para a organizacdo do territério
nacional, constitui o quadro de referéncia dos demais
programas e planos e é um instrumento enquadrador
da insercdo territorial no espaco da Unido Europeia.
O PNPOT 2007 foi aprovado pela Assembleia da
Republica, no culminar de um amplo debate sobre
as questdes chave da organizacao territorial do pais.
Tendo a elaboragdo deste Programa coincidido, em
parte, com a programacao estratégica do ciclo de
fundos comunitarios 2007-2013, o programa de acao
doPNPQOT 2007 foidelineado emsintoniacomosuporte
financeiro proporcionado por aquele ciclo de fundos.

21. Embora, nos seus tracos gerais a componente
estratégia do PNPOT 2007 tenha sido até agora
o referencial de todo o sistema de planeamento
territorial, tendo suportado, também, a programacao
do ciclo de fundos comunitarios em curso, a evolucédo
socioecondmica da ultima década, as consequéncias
territoriais da crise econémica e financeira, os fatores
criticos de mudanca perspetivados, a desatualizagdo
do programa de acdo e as alteragdes do quadro
legal e do sistema de gestdo territorial levam a
que este Programa mereca uma atualizacdo da
sua base estratégica a que junta a necessidade de
revisdo geral da sua componente programatica,
identificada na decisdo da sua alteracao.

22. O PNPOT 2007 foi alvo de uma avaliacdo
aprofundada em 2014 com a colaboracdo da rede
de pontos focais que acompanhou a elaboragdo
inicial e com base na consulta e entrevista de mais
de 70 entidades da administracdo nacional regional
e local, competentes nos diversos ambitos e niveis
de atuacdo pela prossecucdo de instrumentos de
planeamento e gestdo conformados pelas orienta¢des
e diretrizes do PNPOT. A avaliagdo evidenciou os
resultados da implementagdo do programa de acdo e
apresentou recomendagdes para o futuro, apontando,
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nomeadamente, a necessidade de investir numa
estrutura de governanca permanente, de estabelecer
referenciais de base territorial para as politicas
setoriais, e em particular as redes de servigos de
interesse geral e a necessidade de definir referenciais
estratégicos para abordagens territoriais integradas
e para a contratualizacdo e programacdo de acdes
territoriais e de articular melhor os instrumentos de
gestao territorial e de programacdo operacional.
Apontou também a indispensabilidade de melhor
sistematizacdo e prestacdo de informacdo de base
territorial e de seguimento das dinamicas territoriais.

23. Em agosto de 2016, foi decidida a alteracdo do
PNPOT com o objetivo Ultimo de definicdo de um
novo programa de acao e de operacionalizar um
modelo de gestao, acompanhamento e monitorizagao,
tendo em consideracdo os resultados da avaliacdo
efetuada e dando orientacdes para os trabalhos
a desenvolver, os quais se encontram em curso.

Programas Nacionais Setoriais e Especiais

24. O wuniverso dos PS relne um conjunto de
instrumentos de diferentes dominios setoriais,
nomeadamente, recursos hidricos superficiais e
subterraneos, conservacdo da natureza, perigosidade
e riscos, agricultura, floresta, infraestruturas,
transportes,  atividades = econdmicas,  turismo,
habitacdo, salude e educacdo, apresentando estes
instrumentos configuragdes e incidéncias territoriais
diferentes. O sistema de gestdo territorial prevé
uma estrutura e procedimento tipo para esta figura
de plano, mas deixa uma ampla abertura para o
acolhimento de especificidades materiais a definir
no ato de determinacdo da respetiva elaboracao.

25. Constata-se, contudo, que aconducdodas politicas
setoriais ndo recorre com a frequéncia expectavel a
estes instrumentos de planeamento, optando-se por
medidas de politica setorial fora do sistema de gestdo
territorial. Esta realidade acarreta algumas dificuldades
de interagdo uma vez que a inser¢do dos PS no sistema
de gestao territorial € uma condi¢do importante para
que a articulacdo dos varios tipos de instrumentos de
planeamento se efetive e para que se torne mais clara
e facil a articulacdo de politicas numa base territorial.

26. O reconhecimento das fragilidades e ameacas
aos recursos naturais e valores da orla costeira, areas
protegidas, albufeiras de &guas publicas, lagoas
e estuarios, levou ao estabelecimento dos PEOT,
enquanto regimes de salvaguarda de recursos e
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valores naturais, estando presentemente em vigor:
19 Planos de Ordenamento da Orla Costeira (9 no
Continente e 10 na RAA); 33 Planos de Ordenamento
das Areas Protegidas (25 no Continente, 1 na
RAA e 7 na RAM); 43 Planos de Ordenamento
das Albufeiras de Aguas Publicas e 5 Planos de
Ordenamento de Bacias Hidrograficas de Lagoas na
RAA. Estes planos constituem a base da gestdo e
suportam um conjunto de projetos de intervencao,
destinados a reduzir perigos e vulnerabilidades, a
recuperar valores e recursos naturais ou a valorizagdo
ambiental, paisagistica e socioeconomica (figura 1).

27. Visando a reconducdo dos Planos Especiais a
Programas Especiais e afacilitaraintegracdodasnormas
que impdem condicionantes ao regime de uso do solo
nos respetivos PDM, foi ja dado inicio a um exercicio
alargado de elaboragdo destes Programas. Em agosto
de 2017 foi publicado POC de Ovar - Marinha Grande
e no final de 2017, no Continente, tinha-se iniciado
o processo de elaboracdo ou revisédo de 2 Programas
de Orla Costeira, 14 Programas de Area Protegida
e 4 Programas de Albufeira de Aguas Publicas.

A
PEOTs em vigor a 31.12.2017
POAP
[ POAAP\POBHL
POOC
I: Regioes CCOR .,(y E \
Figura 1: PEOT em vigor a 31-12-2017
Fonte: DGT/SNIT
o . TERRITORIO
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28. Na sua esséncia, os Programas Especiais detém
um conteddo material idéntico aos antecedentes
PEOT, continuando estes instrumentos a constituir
um meio supletivo de intervencdo do governo
para a tutela de interesses publicos e a deter a
capacidade de estabelecer regimes de salvaguarda
de recursos e valores naturais, através de medidas
que determinam acdes permitidas, condicionadas
ou interditas e prevalecendo sobre os planos
territoriais. Todavia a articulacdo regulamentar
exigida aos Programas Especiais pelo atual sistema é
complexa e tem de ser bem compreendida e gerida.

29. A vinculagdo dos particulares aos regimes de
salvaguarda e de gestdo preconizados pelos Programas
Especiais, condigdo essencial da protegdo e valorizagdo
dos recursos e valores naturais, vai operar-se por via
da incorporagdo dos seus normativos em diversos
regulamentos que lhe sdo externos, ou seja, nos planos
territoriais a normativa que condiciona o regime de uso
do solo, em regulamentos administrativos de gestdo
autébnomos a normativa de gestdo da area protegida e
nos instrumentos de ordenamento do espago maritimo
a normativa relativa as areas marinhas protegidas.

30. O exercicio de planeamento coordenado e
articulado que se perspetiva neste novo modelo
é exigente em termos conceptuais e operacionais,
requerendo lideranca no processo e capacidade de
compromisso nas solucdes, por forma a garantir a
manutencao da leitura global e da coeréncia interna
de cada Programa Especial aquando da integragdo
de normas no conjunto dos planos territoriais
a que corresponde a sua area de intervencdo e,
simultaneamente, arespeitaraestruturaeldgicainterna
de cada plano territorial e a esfera de competéncias
das entidades dos varios niveis da administracao.

31. Este modelo permite, no entanto, reforcar os
exercicios de planeamento e as praticas de gestdo a
varias escalas e esferas de competéncia e aprofundar o
envolvimento e responsabilizacao local e setorial pela
politica de conservacao da natureza e biodiversidade,
como se pretende. Uma gestdo territorial equilibrada
que salvaguarde e valorize os recursos e valores
naturais, paisagisticos e culturais e promova o
desenvolvimento social e econdmico dos territdrios é
um dos designios desafiantes colocados a tutela das
areasasalvaguardare obomfuncionamento dosistema
de planeamento nos seus varios niveis e ambitos é
essencial para que se consiga realizar este objetivo.
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Programas Regionais de
Ordenamento do Territorio
32. Embora previstos com a configuracdo de

instrumentos de natureza estratégica e programatica
e nao vinculativos dos particulares desde 1999,
foi demorada a elaboracdo destes instrumentos
de planeamento regional e ainda ndo existe uma
cobertura territorial completa do pais. A inexisténcia
de PROT aprovados em todas as regides é uma falha
do sistema de gestdo territorial, uma vez que este
assenta numa légica de articulagdo de instrumentos
de planeamento e programacdo. A matéria do
ordenamento do territério é uma competéncia
repartida entre o Estado e as autarquias locais,
sendo os PROT instrumentos fundamentais para
densificaram a estratégia territorial do PNPOT e
definirem o quadro de referéncia do ordenamento
e desenvolvimento regional a considerar pelos PDM.

33. OsProgramasRegionaissdotambéminstrumentos
decisivos na sua articulacio com os programas
operacionais regionais, todavia constatam-se algumas

PROT em vigor em 31.12.2017

PROTA

- PROTAL PROZAG
PROTOVT - PROZED
- PROTAML

PROTRAM Municipios

- PROTRAA l:l Regides CCDR

010 20km
e

10042018

Figura 2: PROT em vigor a 31-12-2017
Fonte: DGT/SNIT
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dificuldades de operacionalizagdo desta articulagdo
decorrentes, nomeadamente, dos diferentes tempos
de elaboracdo, da redundancia da producdo de
documentos de estratégia, da falta de capacidade
de dindmica dos programas de acdo dos IGT's e da
elevada formatacdo dos programas operacionais.

34. Salienta-se que a assimilacdo e traducao das
orientacdes e diretrizes dos proprios PROT em vigor
para os PDM ainda ndo estd completa, dada a inércia
da dindmica dos PDM que faz com que muitos
deles se tenham mantido em vigor nos moldes
em que estavam antes da existéncia de PROT. Por
outro lado, o pleno funcionamento destes planos
como instrumentos de conciliagdo e conformacao
territorial de politicas e planos setoriais ndo é visivel,
uma vez que continuam a ocorrer decisdes setoriais
avulsas, mesmo nos territdérios com planos regionais
em vigor. Para além destes aspetos, a dinamica dos
PROT atravessa atualmente um periodo de menor
atividade, primeiro, por razdes inerentes a propria
alteragdo do quadro juridico até 2015 e depois disso
porque a alteragdo do PNPOT é fundamental para

Dinamica dos PDM em 31.12.2017

12 Publicagdo
Reviséo

22 Reviséo

Municipios

Regides CCDR

26062018

Figura 3: PDM em vigor a 31-12-2017
Fonte: DGT/SNIT
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orientar o novo ciclo de planeamento regional, ndo
obstante a Lei de Bases recomendar a reconducao dos
Planos Regionais a Programas, no prazo de dois anos.

35. Estdo em vigor o PROT da Area Metropolitana
de Lisboa, aprovado em 2002, a revisdo do PROT
Algarve, de 2007, o PROT do Oeste e Vale do Tejo,
de 2009, e o PROT Alentejo, de 2010, O PROT da
Regido Autonoma dos Agores, de 2010, e o PROT da
Regido Autonoma da Madeira, de 1995 (actualmente
em revisdo). Foram ainda elaboradas propostas para
os PROT Centro e Norte e para a revisdo do PROT
AML que ndo chegaram a ser aprovadas (Figura 2).

36. Estdo também em vigor dois PROT mais
antigos, do inicio dos anos 90 e com uma
configuracdo muito diferente dos atuais, para a
Zona Envolvente do Douro e Zona envolvente
das Albufeiras da Aguieira, Coico e Fronhas.

37. As propostas dos PROT Norte e Centro, ndo
tendo sido aprovadas, geraram diagndsticos,
analises e reflexdes que tém vindo a suportar

Tempos de vigencia dos PDM
em 31.12.2017

menos de 5 anos
entre 5 e 10 anos
entre 10 e 15 anos
entre 15 e 20 anos

mais de 20 anos

Municipios

Regites CCOR

26062018

Figura 4: Tempo de vigéncia dos PDM
em vigor a 31-12-2017
Fonte: DGT/SNIT
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tecnicamente o trabalho e as posicdes das
respetivas CCDR, nomeadamente no ambito dos
trabalhos de acompanhamento da revisdao de PDM
e da definicdo dos eixos prioritarios e prioridades de
investimento dos respetivos Programas Operacionais.

38. A reconducdo dos Planos Regionais e
Programas Regionais ndo oferece, em si mesma,
dificuldade relevante, na medida em que estes
instrumentos mantiveram a natureza, configuracdo
e niveis de vinculagdo que jad possuiam no regime
anterior, sendo apenas de destacar o reforco do
seu papel na programagdo das grandes opcdes
de investimento publico com impacte territorial.
Todavia existe a consciéncia de que os PROT em
vigor e as propostas de PROT que ndo chegaram
a ser aprovadas estdo datados no tempo e
carecem de um novo exercicio de planeamento na
sequéncia dos trabalhos de atualizacdo do PNPOT.

39. Na avaliacdo do programa de acao do PNPOT,
realizada em 2014, ficou patente que todos os PROT
evidenciam um alinhamento geral com as orientacdes

Espanha

Municipios em processo de
planeamento a 31.12.2017

menos de 5
entrel0e 5

entre10 e 15

Municipios

Regides CCDR

26062018

Figura 5: Duragao dos processos de revisao
em curso a 31-12-2017
Fonte: DGT/SNIT
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de politica nacional, contudo, e para além das
abordagensespecificas que resultam das caracteristicas
préprias do territério e das opgdes de desenvolvimento
de cada regido podem identificar-se algumas matérias
onde a harmonizacdo de orientacdes e critérios
poderia trazer beneficios a articulagdo e transparéncia
e legibilidade entre os varios PROT, nomeadamente
ao nivel da definicdo da estrutura do sistema urbano
e das estruturas de protecao e valorizacdo ambiental.

Planos  Intermunicipais e
de Ordenamento do

Municipais
Territorio

40. O robustecimento do planeamento territorial
intermunicipal é um objetivo de politica bem
patente no atual quadro legal. A criagdo de figuras
de planeamento  intermunicipal  mimetizadas
das do planeamento municipal visa fomentar a
associagdo municipal em torno de exercicios de
planeamento e tornar mais operativa a gestdo de
areas funcionais, todavia ndo é visivel, ainda, uma
opcao significativa dos municipios por estas figuras.

41. De mencionar que no ambito intermunicipal,
para além das novas figuras de plano recentemente
criadas, mantém-se a possibilidade dos municipios
se associarem para desenvolver instrumentos
de articulagdo  estratégica e  programatica,
nomeadamente ao nivel das redes de infraestruturas
e equipamentos mas, também, com objetivos de
racionalizacdo do povoamento, de conservagdo da
natureza e de qualificagdo ambiental. Este tipo de
planos foi, a partir de 2015, designado por Programa
Intermunicipal mas ja vinha do regime antecedente
enquanto figura de planeamento. Nesta modalidade
encontram-se em vigor 2 planos ja antigos, o PIOT
do Alto Douro Vinhateiro e o PIOT da Ria de Aveiro.

42. No contexto do sistema de planeamento
portugués o PDM assume-se como um instrumento
fundamental, pelo seu historial desde 1982, pela
cobertura integral do territério nacional, pelo seu
conteludo abrangente a escala municipal e pela
relacdo que estabelece com gestdo urbanistica e com a
conformacédo de direitos e deveres entre administragdo
e administrados ao nivel do regime de uso do solo.
A elaboracdo e aprovacgdo destes planos ao longo do
tempo teve varias vicissitudes e s6 no final dos anos
90, com uma simplificacdo de conteldos e com a
adocao de medidas de acompanhamento reforcado
e de pressao, através da inviabilizacdo de acesso
a fundos comunitarios por parte dos municipios
sem plano, foi aprovada a generalidade dos PDM.
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S6 nos anos de 94 e 95 foram aprovados 80 PDM.

43. Em finais de 2017, 38% dos municipios ainda
nado tinham concluido processo de revisdo e estdo
a aplicar PDM elaborados ao abrigo de regimes
juridicos anteriores a Lei de Bases de 1998. Pouco
mais de metade dos Planos estdo vigentes ha menos
de 10 anos. Dos restantes, 117 tém mais de 15 anos
e 98 tém mais de 20 anos. Com tempos de vigéncia
mais longos encontram-se municipios do interior
mas também municipios de Lisboa e Vale do Tejo,
do Alentejo litoral e do Algarve (figura 3 e figura 4).

44. A situacao é diferenciada regionalmente, entre a
regiao Norte que apresenta 87% dos PDM revistos e
maior numero de PDM recentes, a regido de Lisboa e

Vale do Tejo com 19% dos PDM revistos, e a regido
do Algarve, onde ainda nenhum PDM foi revisto
e a maioria tem mais de 20 anos. Nos Acores e na
Madeira, todos os concelhos possuem PDM em vigor,
encontrando-se alguns deles em processo de revisao.

45. Sendo a duragdo dos procedimentos de revisao
muito longa, acaba por ser afetada pelas alteracdes
dos regimes juridicos que obrigam a sucessivos
ajustamentos gerando-se um ciclo negativo.

46. Ha, no entanto, que atender a outros atos
de dindmica dos PDM (alteracbes e suspensdes,
sobretudo) e a elaboracdo de PU e PP, que alteram
o PDM em vigor. A realizagdo de atos de dinamica
dos PDM tem tido um acréscimo muito significativo

N2 de atos de dinamica sobre os PDM em vigor a 30.12.2017
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Figura 6: Atos de dinamica sobre os PDM em vigor no Continente a 30-12-2017
Fonte: DGT/SNIT

nos Ultimos anos, particularmente apds 2008,
associando-se alguns dos maiores movimentos
de adaptacdo a entrada em vigor dos PROT OVT e
Alentejo (em 2009 e 2010) e, em 2016, a utilizacao
do regime transitorio previsto no novo quadro legal
para adaptacdo dos PDM aos PEOT, ou do regime de
excecdo da regularizagdo de atividades econdmicas.

47. Atualmente constitui um grande desafio para os
municipios a necessidade de atualizacdo, até 2020,
dos PDM em vigor, para adaptacdo ao novo regime
da classificagdo, reclassificacdo e qualificagdo do
solo e para integragdo das normas dos Programas
Especiais interferentes com o regime de uso do solo,
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principalmente, se tivermos em conta a evolucédo de
todo o quadro legal relacionado com o ordenamento
do territério, desde os requisitos de atualizacdo
da cartografia de base as servidées e restri¢des
de utilidade publica, bem como a necessidade
de ponderar do ponto de vista estratégico e
operativo fatores criticos de mudanca que afetam
os territorios, como sdo as alteracbes climaticas e
demograficas. Este desafio coloca-se, igualmente,
a administracdo que acompanha os PDM, havendo
que ponderar as formas de concretizar a sua missao.

48. A relevancia do PDM no sistema de gestdo

territorial levou a uma tendéncia crescente
L . TERRITORIO
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de integrar todas as normas vinculativas dos
particulares, numa perspetiva de simplificacdo e
de transparéncia para os cidaddos, sendo que esta
orientacdo tem levado a um incremento dos seus
conteudos, dificultando ainda mais a dindmica e
flexibilidade pretendidas. Ndo obstante, estes planos
continuam ainda a serem dominantemente focados
na regulamentacdo do solo urbano, ndo tendo
capacidade de planeamento e gestdo efetiva do solo
rustico. Sem desvirtuar o objetivo conceptual da
concentracdo de normas é importante salvaguardar
o caracter global, estruturante e estratégico do
PDM, tendo por regra que a integracdo de normas
de regimes especificos no PDM deve ser balizada
por um entendimento da esfera de competéncias
dos municipios e do conteiudo material de um PDM.

49. A anadlise das frequéncias por anos de ocorréncia
dos atos de dinamica dos PDM, tende a evidenciar
uma correlacdo com a publicagdo de regimes
transitérios ou de novos juridicos de excecao ou de
particular regularizacdo da situagdo urbanistica e de
exercicio de atividades econdémicas. De uma forma
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geral, encontra-se maior nimero de procedimentos
de dindmica em situagdes de PDM antigos e nao
revistos, evidenciando-se ser esta a opcao de alguns
municipios para fazer o ajustamento do seu PDM a
evolugdo socioecondmica do territério (figura 6).

50. As CCDR tém aqui um papel de coordenagdo
fundamental, na agilizacdo, flexibilidade e na
economia de todo o processo colaborativo de
acompanhamento dos PDM. A explicitacdo de
orientacbes técnicas e a garantia de comunicagdo
atempada dos interesses especificos das diversas
entidades, a salvaguardar na area de intervenc¢do do
plano, bem como o investimento na capacitacao de
equipas técnicas nos municipios e na administracdo
central e a melhoria dos sistemas de informagdo
sd0 meios necessarios a prossecucdo dos objetivos
de maior dindmica do sistema de planeamento.

51. Os objetivos da utilizagdo da figura do PU tiveram
uma evolucdo significativa no ambito do sistema
de gestdo territorial. Originariamente associado
ao planeamento da urbanizacdo em centralidades
de dimensdo relevante, e tendo chegado a ser
previsto como obrigatério em centralidades
acima de determinada dimensao, este tipo de
plano passou a ser passivel de utilizar em diversas
situagdes de planeamento do solo urbano e rural.

52. Relativamente aos PU, a situacdo dos municipios é
muito diversa, pois no Continente apenas metade deles
possui 1 ou mais PU, sendo que existe uma relativa
constancia no ritmo de publicacdo de PU ao longo do
tempo e dos diversos regimes juridicos. Observa-se
uma grande variabilidade de dimensdes das areas de
intervencao, oscilando entre um minimo de 9 hectares
e um maximo de 5.000 hectares, o que mostra a grande
variedade de objetivos e enquadramento que lhes pode
ser atribuido pelos diferentes municipios (figura 7).

53. A possibilidade dos PU poderem enquadrar
empreendimentos turisticos e outras areas de atividade
econdmica aumentou a sua utilizacdo, inclusivamente
como forma de alteragdo dos PDM (16,4% dos planos
em vigor destinam-se a regrar urbanizagdes turisticas).
Do ponto de vista do papel das areas urbanas a planear,
embora seja frequente a elaboracdo de PU para as
localidades sedes de concelho, situagdo que ocorre
em 33% dos casos, a maioria dos planos em vigor diz
respeito a outras centralidades dos municipios, (50,9%
dos casos). Em muitas situagdes verifica-se que os
PDM supervenientes revogaram PU pré-existentes.

54. Os PP assumiram a partir de 2015 um papel de
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grande relevancia no sistema de gestéo territorial ao
ser-lhes atribuida a prerrogativa de promoverem a
reclassificacdo do solo rural para urbano, mediante
condi¢des de contratualizacdo e de efetivagcdo de
direitos e deveres devidamente registados ao nivel da
propriedade. A concretizagdo dos enquadramentos e
dindmicas associadas a esta nova realidade do regime
juridico esta ainda longe de estar estudada e testada
e devera merecer trabalho adicional da administracdo
para que ndo se gerem entropias ao planeamento
de pormenor e para que se garanta que o PDM
continua a ser o referencial estratégico e operativo da
transformacdo do uso do solo e da urbanizacdo no
territériomunicipal, ditandoasorientacdesecritériosde
reclassificacdo do solo por PP auténomos e casuisticos.

55. A figura do PP, pelo seu caracter operativo,
apresenta varias modalidades, correspondendo
ao instrumento de desenho urbano a que os
municipios podem recorrer para a implementacdo
de projetos de desenvolvimento urbano proéprios
ou desenvolvidos em parceria com entidades
privadas e publicas, em multiplos contextos
urbanisticos, socioeconomicos de enquadramento
institucional e de enquadramento financeiro.

Espanha

P P em vigor a 31.12.2017

de1a8
de9a16

de17a25

Municipios

[ ] resteoccon

26062018

Figura 8: PP em vigor a 31-12-2017,
por municipio
Fonte: DGT/SNIT
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56. Em dezembro de 2017 no continente estavam
em vigor 225 PU e 813 PP. Na RAA, encontram-se em
vigor 9 PU (7 em Sao Miguel, 1 na Terceira e 1 no
Faial), e 14 PP, e na RAM, 13 PU e 5 PP (figuras 7 e 8).

Monitorizacao e Avaliacao dos
Instrumentos de Gestao Territorial

57. Em Portugal ainda ndo existe uma cultura sélida
de monitorizacdo e avaliagdo do sistema e dos
instrumentos de gestdo territorial. Centramo-nos mais
naelaboracao eaprovagdodo plano do que no exercicio
de planeamento no seu ciclo completo de elaboracéo,
execuc¢do, monitorizacao e avaliacdo, embora existam
indicadores positivos do refor¢co da importancia da
fase da avaliacdo no ciclo do planeamento, pois,
existem exce¢des e exemplos de monitorizacdo e
avaliagdo no ambito nacional, regional e municipal.

58. Nao existindo um sistema de monitorizacao e
avaliacdo consolidado estdo disponiveis 3 instrumentos
importantes para o edificio da monitorizagdo
e avaliagdo do sistema de gestdo territorial: os
Relatérios do Estado sobre o Ordenamento do
Territorio; a Avaliacdo Ambiental de Programas e
Planos e o Sistema Nacional de Informacgdo Territorial.

59. A nivel nacional, o observatoério do ordenamento
do territério foi estabelecido como um objetivo no
quadro da Lei de Bases e RJIGT de 1998 e 1999, ficou
indefinido na sua configuracdo institucional e apesar
de ser, em 2007, consagrado na lei orgénica da ex-
DGOTDU nao veio a ser implementado e nao estéa
previsto no atual quadro juridico. De qualquer forma, o
RJIGT vigente estabelece obriga¢des de monitorizagdo
e avaliagdo de Programas e Planos, consagrando
a obrigacdo das diversas figuras incluirem, no seu
conteudo material, indicadores quantitativos e
qualitativos de base para uma avaliacdo suportada
por Relatérios sobre o Estado do Ordenamento do
Territério. Estes relatérios estdo previstos para a
escala nacional (de 2 em 2 anos), regional e municipal
(ambos de 4 em 4 anos) e devem fazer o balanco da
execucdo dos Programas e Planos e dos niveis de
coordenacdo interna e externa, sendo a sua existéncia
condicdo indispensavel da dinamica de revisdo.

60. Com base na informacdo prestada por 157
municipios que responderam a um questionario
sobre os exercicios municipais de monitorizacao,
verifica-se que a grande maioria dos municipios
(75%) nunca elaborou um REOT e que a principal
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razdo apontada para a elaboracdo do REOT foi a
monitorizacdo/avaliagdo do plano diretor municipal
para fundamentar a sua revisdo. Ao numero de
municipios que elaboraram REOT (25%) acresce o
nimero dos municipios que efetuaram pelo menos
um outro exercicio de avaliacdo ao estado do
ordenamento do territério (39%). No entanto, ainda é
significativa a proporcao de municipios que respondeu
nao ter efetuado nenhum tipo de avaliacdo (36%).

61. Os processos de monitorizacdo e avaliacdo sdo
ainda exiguos e nem sempre sdo consequentes a
influenciar a dinamica de planeamento. A elaboragéo
de REOT regionais e municipais, ndo é uma pratica
regular. O ritmo de avaliagdo dos Programas e
Planos tem na sua maioria correspondéncia com os
momentos de revisdo ou alteracao, servindo-lhes de
justificacdo e a producao destes relatérios apresenta
periodicidades varidveis e enfoques muito diversos.

Nacional de
Territorial

Sistema
Informacao

62. O Sistema Nacional de Informacdo Territorial
(SNIT) é o sistema de informacdo nacional oficial
que presta um servico publico de informacgao
sobre o ordenamento do territorio. O SNIT entrou
em funcionamento em 2007, é suportado no
sistema de submissdo eletrénica, criado em 2011,
e disponibiliza todos os instrumentos de gestdo
territorial e respetivas dinamicas. Constitui-se como
um plataforma com trés dimensdes i) plataforma
colaborativa entre as entidades publicas com
responsabilidade na gestdo territorial; ii) sistema de
informacdo de suporte a monitorizacao e avaliagdo do
territorio, dos instrumentos e das politicas territoriais;
iii) como plataforma de disponibilizagdo e visualizagdo
de informacdo territorial oficial de cidadania.

63. Com base na informacdo grafica dos PDM é
produzida e disponibilizada a Carta do Regime de
Uso do Solo — CRUS. Esta carta, complementarmente
com a Carta de Ocupagédo do Solo — COS, fornecem
informacdo da maior relevancia para analises
espaciais sobre as dinamicas de planeamento
e as dinamicas territoriais e sdo um suporte
indispensavel da monitorizagdo e avaliacdo.

64. No que respeita a qualidade e rigor das pecas
graficas, a partir de 2014 foram estabelecidas regras
especificas relativas a cartografia de base para a
elaboracdo de programas e planos territoriais, que
determinam requisitos minimos de qualidade e
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atualizacdo. Com a crescente utilizacdo de sistemas
e tecnologias de informagdo geografica, assiste-
se a uma adaptagdo tecnoldgica e capacitacdo
técnica crescentes no sentido dos instrumentos
de planeamento e de gestdo serem desenvolvidos
com base em sistemas de informacdo, contudo,
subsistem em vigor muitos planos e programas
produzidos em suporte analdgico. Esta fase de
transi¢do gera dificuldades acrescidas na gestdo da
informacdo as entidades e sé se resolverd com o
tempo quando todos Planos estiverem adaptados.

65. A implementacdo no nosso pais da Diretiva
Europeia Inspire, a evolucao do Sistema Nacional de
Informacdo Geografica (SNIG) e o prosseguimento
de uma politica de dados abertos, como preconizado
pela Diretiva, tem vindo a alargar a disponibilidade de
informacdo tematica fiavel e de qualidade de interesse
para o ordenamento do territdério e urbanismo,
sendo a evolucdo nos ultimos 10 anos extremamente
positiva. Continua, todavia, a existir dificuldades com
a obtencao de dados estatisticos em base territorial
para muitos dominios de necessidade do planeamento
territorial, muitas vezes existindo a informacao
junto das entidades produtoras mas carecendo de
mecanismos de organizacao, sistematizacdo e acesso
compativeis com o ritmo de atualizagdo desejavel
ou tendo custos ndo passiveis de internalizar.

66. A situacdo que se apresenta hoje representa
uma maior capacidade de acompanhamento e a
avaliagdo regular das politicas publicas, um melhor
acesso e partilha de informacao e, por consequéncia,
melhores condicGes para a eficacia e transparéncia
do planeamento e para um exercicio mais efetivo
dos direitos de cidadania nestas matérias. No
entanto, € possivel encontrar no pais municipios e
entidades com velocidades diferentes de adesdo
as novas dimensdes de trabalho com informacao
geografica e com as tecnologias disponiveis para
a sua utilizacdo, em termos dos necessarios meios
humanos capacitados e de sistemas de informacao.

Ambiental

Avaliacao
Planos

de Programas e

67. Apesar de se reconhecer um défice relativamente
a monitorizagdo e avaliacdo do sistema, ndo se pode
dizer que a avaliagdo de politicas, programas e planos
esteja ausente da nossa pratica de ordenamento do
territério. A Avaliacdo Ambiental é uma exigéncia
consagrada no direito europeu e transposta para
o quadro legal nacional, em 2007, que visa a avaliagcdo
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prévia dos eventuais impactos significativos do plano
ou programa sobre o ambiente, numa abordagem
integrada e atendendo aos diferentes pilares de
sustentabilidade. A AA funciona ainda como um
instrumento de ponderacdo participada de opgdes
estratégicas e cenarios alternativos dos instrumentos
de planeamento, garantindo a sustentabilidade do
processo de decisao a longo prazo. Por outro lado,
as avaliacOes territoriais de estratégias e programas
de desenvolvimento territorial no quadro da
politica de coesdo trouxeram metodologias e
processos de avaliagdo que influenciaram
e rotinaram alguns exercicios de avaliacdo.

68. Verifica-se que a grande maioria dos processos de
AA concluidos com declaracdo ambiental nos ultimos
10 anos dizem respeito a instrumentos de gestao
territorial, significando 93% dos processos realizados
entre 2007 e 2016, tendo sido muito utilizada nos
procedimentos de dinamica dos planos municipais.
Todavia, ndo existe um reconhecimento efetivo da
importancia da AA. O relatério produzido pelo CNADS
sobre esta matéria conclui que o processo de AA tem
sido encarado como uma formalidade processual,
sendoorelatérioambientalumamerapecadocumental.

69. A maior utilidade da AA depende da sua
efetiva integracdo no processo de planeamento,
permitindo a participacdo de todos os atores do
processo e influenciando as decisdes tomadas
e incorporadas no seu desenho e definicdo. A
articulacdo entre os processos de AA das varias
figuras de planos ao nivel dos territérios e dos fatores
criticos considerados, a associacao dos resultados dos
processos de AA aos processos de AIA, a maior partilha
de informacdo de base entre os varios Relatérios
Ambientais efetuados e a adocdo de cenarios comuns
para Portugal em eixos estruturantes (p. ex. climatico,
macroecondémico, social) sdo procedimentos ainda
praticamente inexistentes, cujo fomento permitiria
nao s6 ganhos de eficacia de cada um dos processos
como de qualidade e coeréncia dos seus resultados.

70. Detetaram-se, também, falhas de uma integracao,
na fase de implementacao, entre a avaliagao e controlo
da AA (via declaragdo ambiental) e a monitorizagdo
e avaliacdo do plano (via REOT). Assim, existem
atualmente dois procedimentos de monitorizagdo
distintos, muitas vezes, apoiados em indicadores
diferentes, procedimentos estes que ndo coincidem
no tempo e tém conteudos nao sobreponiveis.
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Participacao e cidadania territorial

71. A lei consagra o principio geral da participacdo
dos cidaddos nas politicas publicas e atuacdes
administrativas em matéria de solos, ordenamento
do territério e urbanismo, no sentido de ser
promovido e reforcado o acesso a informacdo e a
possibilidade de intervencdo nos procedimentos
de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos
programas e planos territoriais, ou seja, em todas as
fases do ciclo de planeamento. E dada concretizacio
a este principio pela obrigatéria realizacdo de
periodos de discussdo publica sobre as propostas
dos programas e planos (elaborados, revistos ou
alterados), e no caso do PDM e dos programas e
planos intermunicipais, preconiza-se a participacao
dos cidadéos ao longo dos trabalhos da elaboragdo
/ alteracao / revisdo e avaliacdo destes instrumentos.

72. Pode dizer-se que o défice de “(...) uma cultura
civica valorizadora do ordenamento do territério (...)"
identificado pelo PNPOT 2007 ainda se mantém, apesar
dos progressos verificados na disponibilidade de
informacao, integracdo do ordenamento do territorio
nas matérias curriculares e projetos de investigacdo
cientifica, e promocdo de diversas iniciativas
de informacdo e sensibilizacdo nestas matérias.

73. A pratica dos mecanismos participativos
promovidos no ambito das dinamicas dos
instrumentos de gestdo territorial e a atitude dos
cidaddos relativamente a estes processos, continua a
evidenciar um predominio de uma visdo tradicional
do ordenamento do territério, mais como um
exercicio de tomada de decisdo pela administracdo
publica do que uma construcdo coletiva do territério.

74. A Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental
(ENEA), aprovada no momento em que decorre a
elaboracdo da alteragdo do Programa Nacional de
Ordenamento do Territério, pode contribuir para
mobilizar recursos, projetos, atividades e parcerias
que ajudem a ultrapassar este reconhecido défice
de participacdo. A ENEA reconhece a importancia
do territério assumindo que o sucesso de uma

educagdo ambiental que vise a alteracdo de
paradigma na relacdo das atividades humanas
com o0s recursos depende da promocdo da

informacdo e do conhecimento dos cidadados sobre
territério onde vivem, sobre as suas capacidades,
vulnerabilidades e resiliéncias, pretendendo-se
encetar uma nova abordagem e colocar a educagado
para o territério no cerne da educacdo ambiental.
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75. O principal desafio desta Estratégia reside na
capacidade de colocar um conjunto muito alargado
de atores no exercicio das suas politicas publicas
setoriais, nomeadamente os servicos do Ministério
do Ambiente, as escolas, as autarquias locais, as
organiza¢des ndo governamentais e os movimentos de
cidadaos - convergindo os seus esfor¢os numa diregdo
comum: levar mais e melhor informacéo aos cidadéos,
convida-los a assumir um papel mais ativo quer sobre
a tomada de decisdo pelas autoridades publicas, quer
nas suas opg¢des quotidianas de consumo e estilo
de vida, com vista a um modelo de civilizagdo que
consiga ser mais justo e feliz com menos recursos.
Nesse sentido, é desejavel uma maior aproximagao

das campanhas, projetos e ag¢des de educagdo
ambiental e educagdo para o territério aos cidadaos.

76. Desde julho de 2015, o portal Participa suporta a
divulgacdo e promocao de mecanismos de participagdo
promovidos por qualquer entidade publica (da
administracdo central ou local), sendo o portal oficial
onde sdo disponibilizados os processos de consulta
publica a cargo do Ministério do Ambiente, dispondo
de funcionalidades que suportam a divulgacdo de
documentos, a recolha de contributos, a divulgacdo
de eventos e a divulgacao de resultados de processos
de consulta e participagado publica.

O esforco de planeamento territorial do pais foi notorio nas Ultimas trés décadas. Desde os anos 90
que o territério nacional esta coberto por PDM e as areas com presenca de valores e recursos naturais
de relevancia nacional/regional estdo disciplinadas por PEOT. Na ultima década entraram em aplicacdo
o PNPOT, os PROT das regides de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Acores e Madeira, e foram
desenvolvidos exercicios de planeamento regional para as regides Norte e Centro. Ndo obstante sdo
patentes diversos problemas de funcionamento do sistema de gestao territorial que estdo a diminuir a
sua operacionalidade e a colocar em causa os seus objetivos.

Destacam-se os bloqueios de dinamica do sistema de planeamento que comecam a colocar em causa
a utilidade do planeamento, as dificuldades de articulacdo de decisdes setoriais numa base territorial,
tal como a dificuldade de interacdo multinivel, sendo imprescindivel incorporar praticas sistematicas
de monitorizacdo e avaliagdo, ndo sé das realizagdes e resultados da aplicacdo dos instrumentos de
planeamento mas igualmente dos contextos sociais e econémicos e de variaveis da gestao selecionadas
em funcao de fatores criticos. Nos ultimos anos progrediu-se para um quadro de mais e melhor informacgdo
disponivel e acessivel mas ha ainda muito a fazer para que monitorizacao se torne efetiva e com base nela
se possa adotar um planeamento mais adaptativo e mais adequado as aceleradas mudancas da sociedade,
da economia e do territério. Os grandes desafios colocam-se a administracdo central, regional e local
para que até 2020, conforme estabelecido no quadro legal em vigor, se possam produzir instrumentos
de planeamento mais estratégicos, integrados, dinamicos e participados, garantindo a sustentabilidade
e a eficiéncia da utilizagdo dos recursos naturais e um desenvolvimento territorial mais equilibrado e
adequado a novos designios. Nestes desafios inclui-se o de reforcar a cultura de avaliacdo em sintonia
com um reforco da cultura de territério, de ordenamento do territorio e de planeamento territorial.
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Introducao.

Este capitulo final tem por objetivo apresentar os resultados da implementagdo de um inquérito
por questionario a populacdo portuguesa sobre os 24 Problemas do Ordenamento do Territério
identificados no PNPOT em vigor (2007). Neste ambito, foram também desenvolvidas algumas
consideracdes sobre a cultura territorial e especificadamente sobre a comunidade técnico-profissional
desta area. No final, sdo descritos os atuais problemas do Ordenamento do Territério.
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Os 24 Problemas do Ordenamento
do Territorio - PNPOT 2007

1. No PNPOT de 2007 foram identificados 24
Problemas do Ordenamento do Territério. Tendo
em vista avaliar a percecdo dos portugueses sobre
as dinamicas entre 2007 e 2017 em matéria de
ordenamento do territério, foi realizado um inquérito
por questionario dirigido a estes 24 Problemas. Para
cada problema, as possibilidades de respostaeram: (1)
o problema foi resolvido; (2) o problema atenuou-se;
(3)oproblemamanteve-se;(4)oproblemaagravou-se.

2. Foi aplicado, entre dezembro de 2016 e fevereiro

Outros

Desempregados

Reformados ou aposentados

Docentes do ensino basico e secundério
Profissionais liberais

Docentes universitarios e Investigadores
Estudantes do ensino superior

Dirigentes e funcionarios de inst. Privadas s/ fins lucrativos
Dirigentes e funcionarios de inst. Privadas
Dirigentes e funcionarios da Admin. Local
Dirigentes e funcionarios da Admin. Central

Eleitos Locais

Perfil dos

nao respostas), havendo uma forte representatividade
da populagdo com escolaridade superior (licenciados
ou estudantes do ensino superior representam
cerca de 80% dos respondentes). Os eleitos locais
e os dirigentes e funciondrios da administracdo
local representam, em conjunto, 29% dos sujeitos
que responderam; os docentes universitarios, os
investigadores e os estudantes do ensino superior sdo
23%,; os dirigentes e os funcionarios da administracdo
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de 2017, um inquérito por questionario a populacdo
portuguesa. Oreferidoinquéritofoirespondido por7298
individuos. O inquérito por questionario foi amplamente
propagado junto dos Municipios e Freguesias,
Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas,
Direcbes Regionais e Centrais, Associagdes Empresariais
e Profissionais, Sindicatos, Instituicdes de Ensino
Superior e Unidades de Investigacdo. Além disso,
esteve disponivel nos websites da DGT e das CCDR.

3. A amostra foi segmentada regionalmente pelas
Regides Auténomas e Regides Administrativas.
No tocante aos respondentes, 41% sdo do género
feminino e 57% do masculino (os restantes 2% séo

inquiridos (%)

central totalizam 15%; e os dirigentes e funcionarios
de instituicbes privadas (com ou sem fins lucrativos)
e os profissionais liberais somam 23%. Nesta amostra,
40% declararam ter uma atividade relacionada com o
ordenamento e/ou o desenvolvimento do territério,
face a 43% que declaram ndo ter uma atividade
veiculada a esses dominios (17% sdo nédo respostas).
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24 problemas do Ordenamento do Territorio - PNPOT 2007

a) Recursos naturais e gestdo de riscos

1. Degradacao do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fenémenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensdo dos
incéndios florestais.
Degradacdo da qualidade da dgua e deficiente gestdo dos recursos hidricos.

3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestdo das areas classificadas integradas na Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza.

4. Insuficiente consideragao dos riscos nas a¢des de ocupacado e transformacdo do territorio, com particular énfase para os
sismos, os incéndios florestais, as cheias e inundacdes e a erosao das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano e rural

5. Expansao desordenada das areas metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espacos abertos, afetando
a sua qualidade e potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infraestruturas e
a prestacdo dos servigos coletivos.

6. Despovoamento e fragilizacdo demogréfica e socioeconémica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos
nao metropolitanos e da sua articulacdo com os espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coeséao territorial
do pais.

7. Degradacédo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos das cidades, e persisténcia de
importantes segmentos de populacdo sem acesso condigno a habitagdo, agravando as disparidades sociais intraurbanas.

8. Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e integracdo dos imigrantes, acentuando a segregacéo espacial e

a exclusdo social nas éareas urbanas.

c) Transportes, energia e alteracoes climaticas

9. Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuario, portuario e ferroviario de suporte a conectividade internacional de Portugal, no
quadro ibérico, europeu, atlantico e global.

10. Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos automoveis privados e
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.

11. Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbodnica das atividades econémicas e dos modelos de mobilidade e consumo,
com fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma estreita associa¢do dos ritmos do crescimento econémico com os do
aumento do consumo de energia e das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

12. Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petrdleo, carvdo e gas natural), com forte concentracdo das origens
geograficas e pesadas implicacdes no défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos precos desses
recursos nao renovaveis e de natureza estratégica.

d) Competitividade dos territérios

13. Forte dispersdo geografica das infraestruturas econémicas e dos equipamentos terciarios mais qualificantes, com perdas de escala e
atrofia das relacdes de especializagdo e complementaridade geradoras de maior rendibilidade social e econémica.

14. Auséncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de atividade e a insercdo dos
territoérios nos mercados globais.

15. Insuficiente projecdo externa das funcdes econdmicas das principais aglomeragdes urbanas, dificultando a participacdo de Portugal
nos fluxos de investimento internacional.

16. Reduzida extensdo das cadeias de valor e insuficiente exploracdo das condi¢des e dos recursos mais diferenciadores dos territérios, e
correspondente debilidade das relagdes econdmicas interinstitucionais e inter-regionais no espaco econémico nacional.

e) Infraestruturas e servicos coletivos

17. Expanséo e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servigos coletivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de
mudancas demograficas (envelhecimento, imigracdo e migragdes internas), econémicas e culturais.

18. Desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade da oferta de infraestruturas coletivas e dos servicos de interesse geral face a
essa expansao e alteracdo estrutural das procuras sociais.

19. Deficiente programacao do investimento publico em infraestruturas e equipamentos coletivos, com insuficiente consideragdo dos
impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutencéao.

20. Incipiente desenvolvimento da cooperacdo territorial de ambito supramunicipal na programacéo e gestdo de infraestruturas e
equipamentos coletivos, prejudicando a obtencdo de economias de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em relagdes de
associacdo e complementaridade.

f) Cultura civica, planeamento e gestao territorial

21. Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na
participagdo dos cidaddos e na capacitacdo técnica das instituicdes e dos agentes mais diretamente envolvidos.

22. Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério, designadamente nos dominios da informacao
georreferenciada sobre os recursos territoriais, da cartografia certificada, da informacao cadastral e do acesso em linha ao contetdido
dos planos em vigor.

23. Dificuldade de coordenacdo entre os principais atores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e interven¢des
com impacte territorial.

24. Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e gestao territorial, afetando a
sua eficiéncia e aceitacao social.
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Resultados do Inquérito aos 24 Problemas do Ordenamento do Territorio

4. Relativamente ao dominio dos recursos naturais
e gestao dos riscos, cerca de 45% dos individuos
consideram que os problemas agravaram-se, 28%
mantiveram-see 18%atenuaram-se,sendoque9%nao
responderam. A situa¢do piorou desde a elaboracao
do PNPOT em 2007 sobretudo para os problemas:
- "degradacdo do solo e riscos de desertificacao,
agravados por fendmenos climaticos (seca e
chuvas torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios
florestais” (problema 1), para 60% dos respondentes;
- “insuficiente consideracdo dos riscos nas
acbes de ocupacdo e transformagdo do territério,
com particular énfase para os sismos, os incéndios
florestais, as cheias e inundacdes e a erosdo
das zonas costeiras” (problema 4), para 41%.
Houve avangos positivos sobretudo no
"desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento
e de gestdo das areas classificadas integradas na
Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza”.

5. No dominio do desenvolvimento urbano e
rural, cerca de 49% dos individuos consideram
que os problemas agravaram-se, 24% mantiveram-
se e 19% atenuaram-se, sendo que 8% nédo
responderam. A situagdo piorou desde a elaboracao
do PNPOT em 2007 sobretudo para os problemas:
- "Despovoamento e fragilizagdo demografica
e socioecondémica de vastas areas e insuficiente
desenvolvimento dos sistemas urbanos nédo
metropolitanos e da sua articulagigo com os
espacos rurais envolventes, enfraquecendo a
competitividade e a coesdo territorial do pais”
(problema 6), para 63% dos respondentes;
- "Degradacdo da qualidade de muitas areas
residenciais, sobretudo nas periferias e nos
centros historicos das cidades, e persisténcia de
importantes segmentos de populagdo sem acesso
condigno a habitacdo, agravando as disparidades
sociais intraurbanas” (problema 7), para 43%.
Houve avancos positivos sobretudo nas politicas

publicas e na cultura civica relativamente ao
acolhimento e integracdo dos imigrantes.
6. No dominio dos transportes, energia e

alteracoesclimaticas,asituacdomelhorouclaramente
relativamente aos dois dominios anteriores. Para
cerca de 37% dos respondentes, alguns problemas
atenuaram-se e outros mantiveram-se, para 27%
mantiveram-se, enquanto 27% consideraram que os
problemas se tinham agravado, sendo que 9% néao
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sabem ou nao respondem. A situagdo piorou desde
a elaboracdo do PNPOT em 2007 soé relativamente a:
- "Deficiente intermodalidade dos transportes,
com excessiva dependéncia da rodovia e
do uso dos veiculos automoveis privados e

insuficiente desenvolvimento de outros modos
de transporte, nomeadamente do ferroviario”
(problema 10) para 46% dos respondentes.

Houve avancos positivos relativamente a: eficiéncia
energética e carbonica das atividades econdmicas e
dos modelos de mobilidade e consumo, e ao recurso
a energias renovaveis; e a “dependéncia de fontes
de energia primaria importadas (petrdleo, carvao
e gas natural), com forte concentracdo das origens
geograéficas e pesadas implicagdes no défice externo”.

7. No dominio da competitividade dos
territorios, a situacdo manteve-se para cerca de
28% dos respondentes, mas 20% ndo sabem ou nao
respondem, enquanto para 14% atenuaram-se e para
outros 14% agravaram-se, enquanto para 24% alguns
agravaram-se e outros mantiveram-se. De salientar
que é o dominio com maior numero de respondentes
a optarem pela ndo resposta/ndo sabem.
Para nenhum problema deste dominio a situacado
agravou-se  dominantemente. Em todos, o
problema manteve-se (aparece em 1° lugar
nas respostas). Houve avancos positivos mais
significativos na “projecdo externa das funcdes
econdmicas das principais aglomeracdes urbanas”.

8. No dominio das infraestruturas e servicos
coletivos, cerca de 21% dos individuos consideram
que os 4 problemas agravaram-se e 31%
responde que trés agravaram-se e um manteve-
se, 23% todos mantiveram-se e 10% todos
atenuaram-se, sendo que 15% ndo responderam.
A situacdo agravou-se desde a elaboracdo do
PNPOT em 2007 muito para todos os problemas:
- "Expansdo e intensa alteracdo da estrutura
da procura social de servicos coletivos e de
interesse geral, pelo efeito conjugado de mudancas
demogréficas  (envelhecimento, imigracdo e
migracdes internas), econdmicas e culturais”
(problema 17) para 48% dos respondentes;
- "Deficiente programacaodoinvestimento publico
em infraestruturas e equipamentos coletivos, com
insuficiente consideracdo dos impactes territoriais
e dos custos de funcionamento e manutencdo”

(problema 19), para 46% dos respondentes.
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- “Desajustamento da distribuicdo territorial
e da qualidade da oferta de infraestruturas
coletivas e dos servicos de interesse geral face a
essa expansdo e alteracdo estrutural das procuras
sociais” (problema 18), para 43% dos respondentes.

9. No dominio da cultura civica, planeamento
e gestao territorial, cerca de 24% dos individuos
consideram que todos os 4 problemas agravaram-
se e 30% mantiveram-se e 6% atenuaram-se, sendo
que para 25% uns problemas atenuaram-se e outros
mantiveram-se, e 14% ndo sabem ou ndo respondem.
A situacdo agravou-se desde a elaboracdo do
PNPOT em 2007 sobretudo para o problema:

Recursos naturais e gestho de riscos
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destaque para a degradagdo do solo e os riscos de
desertificagdo e para o despovoamento e fragilizagcdo
demografica e socioecondmica de vastas areas:

10. Concluindo, existem nove problemas que
foram mais evidenciados pelas dinamicas negativas
(agravaram-se) no inquérito realizado, com especial

a) Recursos naturais e gestao de riscos
1. Degradacdo do solo e riscos de desertificagdo, agravados por fendmenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensao dos
incéndios florestais.
4. Insuficiente consideracdo dos riscos nas acdes de ocupacdo e transformacdo do territério, com particular énfase para os sismos, os
incéndios florestais, as cheias e inundagdes e a erosdo das zonas costeiras.

b) Desenvolvimento urbano e rural
6. Despovoamento e fragilizagdo demografica e socioeconémica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos
ndo metropolitanos e da sua articulacdo com os espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesao territorial do pais.
7. Degradacédo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos das cidades, e persisténcia de
importantes segmentos de populagdo sem acesso condigno a habitagdo, agravando as disparidades sociais intraurbanas.

c) Transportes, energia e alteragoes climaticas
10. Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos automoéveis privados e
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.

e) Infraestruturas e servigos coletivos
17. Expansdo e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servicos coletivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de
mudancas demograficas (envelhecimento, imigracdo e migragdes internas), econémicas e culturais.
18. Desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade da oferta de infraestruturas coletivas e dos servicos de interesse geral face a
essa expansdo e alteracdo estrutural das procuras sociais.
19. Deficiente programacdo do investimento publico em infraestruturas e equipamentos coletivos, com insuficiente consideracdo dos
impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutengao.

f) Cultura civica, planeamento e gestao territorial
24. Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e gestdo territorial, afetando a sua

eficiéncia e aceitagdo social.

11. A leitura que maior parte dos inquiridos faz dos
problemas que afetam o ordenamento do territério
é que a gravidade da generalidade dos problemas se
mantem desde a elaboracdo do PNPOT em 2007. A
generalidade dos inquiridos ndo observa a efetividade
dos resultados conseguidos desta politica publica, de
certa forma ignorando também os efeitos no territorio
da configuracdo de um conjunto de politicas sectoriais
com implicacbes no ordenamento do territorio, muitas
delas de conformacdo europeia. Pois, as cidades e os
centros urbanos qualificaram-se, os equipamentos
e servicos em matéria de educacdo, saude e apoio
social melhoraram substancialmente e a qualidade de
vida da maioria dos portugueses progrediu. Mas, ha
um reconhecimento relativamente aos investimentos
em infraestruturas e ao reforco da acessibilidade.

12. Donde se conclui que esta visdo
predominantemente negativa sobre os principais
problemas também significa que a politica publica de
ordenamento do territério continua a ter uma imagem
igualmente negativa. Se até 2011, principalmente
desde o inicio dos anos 90, o ordenamento do
territorio, com altos e baixos, apresentou uma evolucao
positiva, ou seja, uma evolucao onde descola da mera
regulacdo dos usos do solo e de politicas meramente
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locativas, para adquirir uma visdo mais estratégica
e prospetiva e intimamente relacionada com as
restantes politicas publicas, nomeadamente com as
politicas de desenvolvimento regional e de ambiente,
culminando coma publicacdo da LBOTU e a elaboracgdo
do PNPOT (2007) e da maior parte dos PROT. A partir
de 2011, o que se verificou, no entanto, é que esta
evolugdo positiva estagnou perante a crise econémica
e o ordenamento do territério perdeu abruptamente
importancia perante as restantes politicas publicas.

13. Em Portugal, este retrocesso teve custos elevados
devido a varios fatores, nomeadamente, a emergéncia
do OT como dominio proprio é historicamente muito
recente o que explicaainexisténciade umacomunidade
académica e profissional suficientemente alargada
e autébnoma; e, somos um pais onde as politicas
comunitarias tém uma incidéncia muito relevante pela
dimensao dos investimentos publicos que envolvem.

14. A Unido Europeia ndo possui competéncias
proprias em matéria de ordenamento do territério, o
que significa que esta politica depende exclusivamente
de decisdes nacionais. No entanto, faz-se sentir
através de politicas em dominios tdo distintos como
a conservagdo da natureza, o ambiente, o mar, a
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agricultura, a reabilitacdo urbana ou fruto da politica
de coesdo territorial. Assim, em Portugal a visdo
integradora do ordenamento do territério tem perdido
consisténciaafavordas politicas sectoriais deinfluéncia
europeia, com impactos insuficientemente articulados
e refletidos estrategicamente em termos territoriais.

15. O contexto de crise financeira e econdmica
iniciado em 2008 desencadeou um conjunto de
reacoes contraditérias em matéria de ordenamento do
territorio. Por um lado, acentuou uma maior tendéncia
para a desregulacdo, no sentido de tornar esta politica

publica mais“amiga” do investimento e diminuir os
“custos de contexto” e, por outro lado, rompeu com
o paradigma do crescimento econdémico, ou seja, pos
em causa a visdo expansionista e optimista que lhe
esteve subjacente nos anos anteriores, surgindo outros
objetivos, que atualmente constituem prioridades: a
contragdo demografica, o envolvimento colaborativo
dos varios atores sociais, bem como as novas formas
de relacéo entre o rural e o urbano, de prestacao de
servicos publicos e, finalmente a grande relevancia
das alteracées climaticas.

A cultura de territério, ou seja, a cultura civica existente face ao territorio € uma cultura ainda muito
marcada pelos valores da recente e rapida urbanizagdo do pais, onde os valores inerentes ao meio rural
sdo mitificados, mas ndo socialmente praticados e muitas vezes mesmo rejeitados.

Os valores de um mundo urbano em relativa consonancia com um novo mundo rural e com a
natureza e o ambiente vai-se muito lentamente afirmando, necessitando de uma intervencao
publica mais ativa que aposte na educacdo das camadas jovens e na capacitagdo dos profissionais e das
instituicoes, como forma de se alcangar um novo quadro mental face ao territério e aos seus recursos.

Por outro lado, a comunidade técnico-profissional no dominio do ordenamento do territério é uma
comunidade profundamente dividida entre o nivel municipal, onde a regulagdo dos usos do solo tem
sido a prioridade, e o nivel regional e nacional onde a vertente estratégica e intersectorial tem sido mais
evidente, sendo necessario aprofundar, integrar e consolidar conhecimentos e praticas.

O défice de cultura de territério e o peso da cultura tradicional de ordenamento do territério
(regulacdo do uso do solo) constituem dois obstaculos relevantes ao desenvolvimento de atitudes,
competéncias e praticas capazes de dar com eficiéncia, responsabilidade e visdo estratégica, um novo
relevo ao ordenamento do territério na definicdo de um modelo territorial para o desenvolvimento do

pais.
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Os 18 Problemas do Ordenamento do Territorio — alteracao do PNPOT 2007

Tendo presente o diagndstico elaborado e os resultados do inquérito realizado, foram sistematizados 18
problemas atuais em matéria de ordenamento do territorio.

1. Riscos e Alteracdes Climaticas

Exposicdo de pessoas e bens em areas de risco, insuficiente internalizacdo pela sociedade de medidas de mitigacdo e de adaptacdo aos riscos naturais,
nomeadamente aos sismos, bem como as alteragdes climaticas designadamente no que respeita a cheias e inundagdes, erosdo costeira, incéndios florestais,
ondas de calor.

2. Degradacéao e perda de recursos naturais

Degradagao e perda de recursos naturais, designadamente solo, agua e biodiversidade, e fraco reconhecimento do valor econémico e social associado aos
servigos dos ecossistemas, agravados por fenémenos climaticos extremos, nomeadamente a seca, e pela dimenséo dos incéndios florestais.

3. Ineficiente utilizacdo dos recursos

Utilizagao ineficiente e ndo sustentavel de recursos e de produtos, com elevado desperdicio e remanescentes, em virtude da linearidade (ou, ndo circularidade)
das cadeias de produgdo e consumo.

4. Ineficiéncia energética e intensidade carbénica da economia

Incipientes politicas regionais direcionadas para o baixo carbono e necessidade de aumentar a eficiéncia energética e incrementar os transportes de baixo
carbono, a eficiéncia das redes de transportes coletivos e a mobilidade suave e reforcar a producéo e utilizagdo de energias verdes.

5. Envelhecimento e abandono de territérios

Despovoamento, envelhecimento e abandono de vastas areas do pais, com gradual redugao da oferta de bens e servicos essenciais e aumento das disparidades
inter-regionais nos niveis de progresso econémico e social.

6. Falhas no acesso a habitacao

Desajuste social e territorial entre a procura e o parque habitacional disponivel, num quadro de caréncias e insuficiente oferta para arrendamento, havendo
em alguns contextos urbanos dificuldades de compatibilizar o acesso a habitacdo dos residentes com a atragdo de visitantes, rendimentos e investimentos
externos.

7. Insuficiente planeamento e permanéncia de areas urbanas desqualificadas

Insuficiente planeamento urbano a escala da proximidade e degradacdo urbanistica (fisica, funcional e ambiental) decorrente de situacdes de mau estado de
conservagdo da urbanizagdo, quer em areas urbanas centrais, quer nas periferias, com algumas as areas em processo de desertificagdo da fungdo habitacdo (e
densificacdo da funcdo alojamento) e algumas periferias com niveis insuficientes de qualificacdo.

8. Desperdicio de solo urbanizado e infraestruturado

Persisténcia de areas obsoletas e/ou abandonadas em solo urbanizado e infraestruturado, que carecem de reutilizagdo e recomposicédo funcional (diversificacdo,
hierarquizagao) dos lugares.

9. Desajustes entre oferta e procura de servicos publicos

Desajustes territorialmente diferenciados, entre a procura e a oferta de servicos publicos e de interesse geral, designadamente em consequéncia de dinamicas
populacionais associadas ao crescimento urbano ou as perdas populacionais derivadas de processos de desurbanizagdo ou despovoamento.

10. Bolsas de pobreza, de segregacao e exclusao social

Persisténcia de bolsas de pobreza e alargamento das vulnerabilidades e exclusdes sociais, em contextos urbanos e rurais, com fragmentacdo socioespacial e
isolamento e privagdo de populagBes idosas, em particular, do género feminino.

11. Desajustes no sistema de transportes

Desadequacao da oferta dos sistemas ferroviario e aeroportuario e de logistica face as dinamicas dos fluxos de pessoas e mercadorias a escala nacional e
internacional, deficiéncia de solu¢des de transporte em areas de baixa densidade e falhas de organizacdo e de articulacdo da oferta de transportes publicos
em cidades com particular expressdo nas Areas Metropolitanas.

12. Assimetrias territoriais no acesso e uso das novas tecnologias

Assimetrias territoriais e sociais na conetividade digital reforcam as clivagens urbano-rurais e dificultam a implementacéo de solugdes de digitalizagdo dos
servigos publicos e a disseminagdo e uso de solucbes tecnoldgicas.

13. Assimetrias inter-regionais do tecido econémico com falhas de produtividade e inovagao

Niveis insuficientes de qualificacdo do capital humano, fragilidades no tecido econémico com falhas de produtividade e posicionamento nas fases de producéo
de baixo valor acrescentado, fraca capacidade de inovagdo e dindmicas territoriais assimétricas, com insuficiente exploracdo das condi¢bes e dos recursos
diferenciadores dos territérios.

14. Territorios de baixa atratividade socioeconémica

Territorios com fraca captacdo de investimento, baixa capacidade exportadora, dindmicas negativas na atracdo de novos residentes e insuficiente penetracéo
nas redes internacionais e globais.

15. Défice de racionalidade territorial no investimento publico

Défice de racionalidade territorial na aplicacdo dos investimentos publicos e no alinhamento de estratégias as diferentes escalas, com repercussdes negativas
em matéria de eficiéncia e eficacia da agdo publica.

16. Défices de producéo e constrangimentos a disponibilizacdo de informacédo geografica

Défices de produgao de informagdo no quadro da transformacéo digital e significativos constrangimentos a disponibilizagdo aberta e acessivel de informagao
geografica, enfraquecendo a capacidade de producédo de nova informacédo e a inovagao ao nivel da decisdo e gestao territorial.

17. Insuficiente cultura de cooperacéo e trabalho em rede

Insuficiente cultura de cooperacdo e trabalho em rede, entre os diferentes atores institucionais, publicos e privados nos processos de inovagdo social e
econdmica, assim como na governanca dos sistemas sociopoliticos associada a um forte centralismo, uma grande rigidez institucional e a uma incipiente
pratica de contratualizagdo.

18. Défice de uma cultura do territério

Défice de uma cultura civica valorizadora do territério e do ordenamento do territério assente na educagao dos jovens e na adogédo de praticas profissionais
participativas e colaborativas.
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Os 18 Problemas do Ordenamento do Territério decorrem também do Diagndstico do PNPOT, em funcao das
tematicas abordadas em cada capitulo.

18 Problemas do Ordenamento
do Territorio

Capitulos do Diagndstico

1. Riscos e alteragdes climaticas

2. Degradacao e perda de recursos
naturais

3.Ineficiente utilizagdo dos recursos

4. Ineficiéncia energética e intensidade
carbonica da economia

2.1
Recursos
Naturais e
Sustentabilida
de Ambiental

5. Envelhecimento e abandono de
territorios

6. Falhas no acesso a habitacdo

22
Agricultura,
Florestas e

Atividades no
Espaco Rural

7.Insuficiente planeamento e permanéncia
de areas urbanas desqualificadas

23
Populacéo e
Estruturas
Sociais

24
Atividades
Econdmicas e
Inovagao

2.5
Infraestruturas

26
Equipamentos
e Servigos

2.7
Habitacao

28
Sistema
Urbano

29
Usodo Solo e
Paisagem

8. Desperdicio de solo urbanizado e
infraestruturado

9. Desajustes entre oferta e procura de
servicos publicos

10. Bolsas de pobreza, de segregacao e
exclusdo social

11. Desajustes no sistema de transportes

12. Assimetrias territoriais no acesso e uso
das novas tecnologias

13. Assimetrias inter-regionais do tecido
econoémico com falhas de produtividade e
inovacao

14. Territérios de baixa atratividade
socioeconémica

15. Défice de racionalidade territorial no
investimento publico

16. Défices de producao e
constrangimentos  a disponibilizagdo de
informacao geografica

17.Insuficiente cultura de cooperacdo e
trabalho em rede

18. Défice de uma cultura do territério
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LI S TA D E S I G L A S

ACEPI - Associa¢do de Economia Digital

ACES - Agrupamento de Centros de Saude

ACCS - Administracdo Central do Sistema de Salde

AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

ACPMR - Associagdo Cluster Portugal Mineral Resources

ADENE - Agéncia para a Energia

ADL - Associagdo de Desenvolvimento Local

ADSL - Asymmetric Digital Subscriber Line

AECT - Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial

AEM - Ambulancias de Emergéncia Médica

AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AM - Area Metropolitana

AMA - Agéncia para a Modernizacao Administrativa

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AMP - Area Metropolitana do Porto

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

ANA - Aeroportos de Portugal

ANAC - Autoridade Nacional da Aviacdo Civil

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes

ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias

ANI - Agéncia Nacional de Inovacao

ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil

ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional
ANSR - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

APAP - Associacao Portuguesa Arquitetos Paisagistas

APAV - Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

APDC - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento das Comunicacbes
ARDITI - Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacao
ARPT - Agéncias Regionais de Promocdo Turistica

ARS - Administracdo Regional de Saude

ARU - Areas de Reabilitacido Urbana

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira - Financas

BCAA - Boas Condicdes Agricolas e Ambientais

CAAP - Comissao de Acompanhamento da Arquitetura e Paisagem
CADAC - Comissao para a Aplicacao e Desenvolvimento da Convencdo de Albufeira
CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CASES - Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social

CCDR - Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

CE = EC - Comissao Europeia

CEC - Commission of the European Communities

CEE - Comunidade Econdémica Europeia

CEP - Convencdo Europeia da Paisagem

CIM - Comunidade Intermunicipal

CIRAC - Maps of Floods and Risk in Climate Change Scenarios

CM - Cémara Municipal

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
CNCDA - Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
COMPETE - Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizagdo

218 Diagnéstico | 6 julho 2018 ;5%$Il.lrgAR:.?

Onde o pais encontra o futuro



COS - Carta de Uso e Ocupacdo do Solo

COSA - Carta de Uso e Ocupagéo do Solo para os Acores

COTEC - Associacao Empresarial para a Inovacao

CP - Comboios de Portugal

CPCJ - Comissao de Protecao de Criancas e Jovens

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CRUS - Carta do Regime de Uso do Solo

CSI - Complemento Solidario para Idosos

CSM - Conta Satélite do Mar

CSM - Conselho Superior da Magistratura

CSP - Cuidados de Saude Primarios

CTEM - Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica

DGADR - Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE - Direcao-Geral das Atividades Econdmicas

DGAEP - Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico

DGAJ - Direcao-Geral da Administracdo da Justica

DGARTES - Diregdo-Geral das Artes

DGEEC - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia

DGEG - Diregdo-Geral de Energia e Geologia

DGOTDU - Diregdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

DGPC - Direcdo-Geral do Patriménio Cultural

DGPJ - Direcao-Geral da Politica de Justica

DGRSP - Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais

DGS - Direcdo-Geral da Saude

DGT - Diregdo-Geral do Territorio

DGTF - Direcao-Geral do Tesouro e Financas

DLBC -Desenvolvimento Local de Base Comunitéaria

DLD - Desempregado de Longa Duragdo

DPH - Dominio Publico Hidrico

DPM - Dominio Publico Maritimo

DRAP - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

DRC - Direcdo Regional de Cultura

EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

EEA - European Environment Agency

E-learning - Ensino a distancia

EMPIS - Estrutura de Missdo Portugal Inovacdo Social

ENCNB - Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (2030)

ENEA - Estratégia Nacional de Educacao Ambiental

ENGIZC - Estratégia Nacional para a Gestado Integrada da Zona Costeira

EPIC - Explicitly Parallel Instruction Computing (EPIC WebGIS)

ERT - Entidade Regional do Turismo

ESPON - European Spatial Planning Observation Network (Observatério em Rede do Ordenamento do Territorio
Europeu)

ET 27 - Estratégia para o Turismo

ETAR - Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

ETC - Equivalente a Tempo Completo

ETC - European Territorial Cooperation

EUA - Estados Unidos da América

EUROSTAT - Autoridade Estatistica da Unido Europeia

FAO - Food and Agriculture Organization (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura)
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FCT - Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia
FCUL - Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FLUP — CEGOT - Faculdade de Letras da Universidade do Porto - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento

do Territorio
FTTH/B - Fibra Otica
GAL - Grupo de Acao Local
GEE - Gases com Efeito de Estufa

GEMCAT - Generacion de Empleo de Calidad Transfronterizo (Criagdo de Emprego de Qualidade Transfronteirico)

GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

GEP/MTSSS - Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

GNL - Gas Natural Liquefeito

GNR - Guarda Nacional Republicana

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral

[&D - Investigacao e Desenvolvimento

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao
ICNF - Instituto da Conservacéao da Natureza e das Florestas

ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

IDE - Investimento Direto Estrangeiro

IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

IGeoE - Instituto Geografico do Exército

IGFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
IGOT/UL - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio/Universidade de Lisboa
IGT - Instrumento de Gestdo Territorial

IH - Instituto Hidrografico

IHRU - Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana

IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

INMLCF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses

INSA - Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge

Interreg - European Territorial Cooperation - ETC

IP - Itinerario Principal

InfP - Infraestruturas de Portugal

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IPSS - Instituicdo Particular de Solidariedade Social

IRN - Instituto dos Registos e do Notariado

ISA - Instituto Superior de Agronomia

ISS - Instituto da Seguranca Social

JF - Junta de Freguesia

JRC - Joint Research Centre

JUL - Janela Unica Logistica

KET - Key Enabling Technologies

LDI - Land Degradation Index

LEADER - Ligagdes Entre A¢des de Desenvolvimento da Economia Rural (Programa)
LMPMAVE - Linha de Maxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais
LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia

LUISA - Territorial Modelling Platform Land Use-based Integrated Sustainability Assessment
MAFDR - Ministério da Agricultura, Florestas e do Desenvolvimento Rural
MAI - Ministério da Administracdo Interna
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MAmb - Ministério do Ambiente

MC - Ministério da Cultura

MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MEcon - Ministério da Economia

MEdu - Ministério da Educacao

MF - Ministério das Financas

MJ - Ministério da Justica

MMar - Ministério do Mar

MPI - Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

MPMA - Ministério da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa

MS - Ministério da Saude

MTSSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

NAV — Navegacao Aérea de Portugal — NAV Portugal

NEET - Not in Education, Employment, or Training (jovens que ndo estdo a trabalhar, ndo frequentam o sistema
de ensino, nem estao em formacao)

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

OMS - Organizagao Mundial de Saude

ONG - Organizagao Nao-Governamental

ONU - Organizacao das Nagoes Unidas

ONGA - Organizacdo Nao-Governamental de Ambiente

ONGD - Organizacao Nao-Governamental para o Desenvolvimento

OOM - Observatério Oceanico da Madeira

OPF - Organizacao de Produtores Florestais

OT - Ordenamento do Territorio

PAC - Politica Agricola Comum

PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAMUS - Planos de Agdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel

PANCD - Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificacdo

PDI - Plano Diretor Intermunicipal

PDM - Plano Diretor Municipal

PDR - Programa de Desenvolvimento Rural

PEAASAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais - II (2007-2013)

PEM - Posto de Emergéncia Médica

PEOT - Plano Especial de Ordenamento do Territorio

PERSU - Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos

PET - Plano Estratégico de Transportes

PETI 3+ (2014-2020) - Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas

PGF - Plano de Gestéo Florestal

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PGRH - Plano de Gestao de Regido Hidrografica

PGRI - Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes

PIB - Produto Interno Bruto

PIDT&I - Plano de Acédo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo da Regido Auténoma da

Madeira

PIMOT - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio

PME - Pequenas e Médias Empresas

PNA - Plano Nacional da Agua

PNAP - Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

PNR - Programa Nacional de Reformas
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POAP - Plano de Ordenamento de Area Protegida

POBH - Plano de Ordenamento de Bacia Hidrografica

POC - Programa para a Orla Costeira

PORDATA - Base de Dados Portugal Contemporaneo

POSF - Programa Operacional de Sanidade Florestal

PP - Plano de Pormenor

PPC - Paridade do poder de compra

PPI - Plano de Pormenor Intermunicipal

PPS - Parceria Portuguesa para o Solo

PREPCRAM - Plano Regional de Emergéncia de Protecdo Civil da Regido Auténoma da Madeira
PRN - Plano Rodoviario Nacional

PROF - Programa Regional de Ordenamento Florestal

PROT OVT - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territorio

PROTRAM - Plano Regional de Ordenamento da Regido Autébnoma da Madeira
PS - Plano Setorial

PSP - Policia de Seguranca Publica

PU - Plano de Urbanizacao

PUI - Plano de Urbanizagado Intermunicipal

RAA - Regido Auténoma dos Acores

RAM - Regido Autobnoma da Madeira

RAN - Reserva Agricola Nacional

RCM - Resolugdo do Conselho de Ministros

RCP - Representative Concentration Pathways

REN - Reserva Ecologica Nacional

REOT - Relatorio do Estado do Ordenamento do Territdrio

RFCN - Rede Fundamental de Conservacao da Natureza

RGA - Recenseamento Geral da Agricultura

RH - Regido Hidrogréfica

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJREN - Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

RJSPTP - Regime Juridico do Servico Publico do Transporte de Passageiros
RLVT - Regido de Lisboa e Vale do Tejo

RN2000 - Rede Natura 2000

RNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas

RSES - Rede de Servicos e Equipamentos Sociais

RSI - Rendimento Social de Insercdo

RTE-T - Rede Transeuropeia de Transportes

SAU - Superficie Agricola Utilizada

SCI - Sistema de Contas Integradas

SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SCT - Sistema Cientifico e Tecnolégico

SCTA - Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores

SEALRA - Secretério de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa
SEC - Secretario de Estado da Cultura

SECI - Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade

SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SEIPD - Secretaria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
SGMJ - Secretaria-Geral do Ministério da Justica

SIARL - Sistema de Informacdo de Apoio a Reposicdo da Legalidade
SIC - Sitios de Interesse Comunitario
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SICAD - Servico de Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
SIMPLEX - Simplificacdo Administrativa e Legislativa

SIPA - Sistema de Informagéo para o Patrimdnio Arquitetonico
SIV - Suporte Imediato de Vida

SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas

SNIAMB - Sistema Nacional de Informag¢do de Ambiente

SNIC - Sistema Nacional de Informacdo Cadastral

SNIG - Sistema Nacional de Informacdo Geogréfica

SNIRH - Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos
SNIT - Sistema Nacional de Informacao Territorial

SNM - Subida do Nivel Médio do Mar

SNS - Servico Nacional de Saude

SPGM - Sistema Portugués de Garantia Mutua

SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude

SRTT - Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia

TDT - Televisao Digital Terrestre

TER - Turismo no Espago Rural

TIC - Tecnologias da Informacao e Comunicacao

TICE - Tecnologias de Informagdo, Comunicagéo e Eletronica
TIP - Ambulancia Transporte Inter-hospitalar Pediatrico

TIPAU - Tipologia das Areas Urbanas

TP - Turismo de Portugal

UE - Unido Europeia

UMIPE - Unidade Moével de Intervencédo Psicolégica de Emergéncia
UMVI - Unidade de Missao valoriza¢cdo do Interior

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagdo das Nac¢des Unidas para

a Educacao, a Ciéncia e a Cultura)

URBACT - Programa de Cooperacao Territorial Europeia com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano

sustentavel em cidades da Europa

UTA - Unidade de Trabalho Anual

VAB - Valor Acrescentado Bruto

VIH - Virus da Imunodeficiéncia Humana

VMER - Viatura Médica de Emergéncia e Reanimacao
ZC - Zona de Caca

ZEC - Zona Especial de Conservagao

ZEE - Zona Econdmica Exclusiva

ZIF - Zona de Intervencao Florestal

ZPE - Zona de Protecdo Especial
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