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Coniributos para uma reflexdo sobre a organizacdo da informacédo nos processos de
avaliagdo das dinamicas de integracao territorial.

1. Conceitos e metodologia

1.1. Algumas consideracdes em torno do conceiio “Integracéo”

Integragdio significa comportamentos mais soliddrios, mais coesos, mais horizontais em torno de redes,
no sentido da empresa ou do grupo, e em termos territoriais de uma cidade ou de um sistema de cidades, ou de uma

regido, pais ou outras estruturas espaciais. A este conceito est4 associada uma coeréncia sistémica e um mosaico
de estruturas.

A integracdo caracteriza-se por um novo comportamento de um sistema e de um conjunto de agentes. A
mudanga estd nos novos comportamentos:

[ e e e e e T A
l

| Mais solidariedade das empresas

[ Maior coesfio dos agentes

|
|
|
| Mais transversalidade das relagoes | das cidades
]
i

’ Maior descentralizagio dos territorios

— — i — — —

Dois vectores fundamentais devem orientar qualquer andlise dos espacos e sistemas urbanos e das
dindmicas territonais:

- 10s Ultimos anos as metrépoles e as cidades tém vindo a adquirir novamente um papel fundamental no
desenvolvimento dos seus territérios;

~ 0 modelo piramidal organizado em termos de hierarquias urbanas estd a dar lugar progressivamente a

outros conceitos de redes. Ndo se trata de substituir um modelo pelo outro, mas, sobretmdo, de apostar numa
abordagem integrada do sistema urbano e dos territérios.

Em Portugal, tal como em outros paises, diversas cidades de dimensoes varidveis tém vindo a multiplicar
e aincentivar as relagOes de associagdo, de cooperagio e de solidariedade. Estas ac¢Oes, espontineas ou incentivadas,
reflectidas ou voluntaristas, inscrevem-se em diferentes légicas e sdo respostas a modificacBes motivadas pela

esfera econdémica, de ordem politica e/ou ligadas a uma determinada forma de gerir e desenvolver os territorios.

Paraa DATAR em Franca areflexo em torno das redes de cidades é uma forma de conceber a organizacio
do territério nacional numa perspectiva europeia. Nessa escala as grandes cidades devem organizar formas de

cooperacdo. Esta organizacdo de p6los europeus ndo despreza as pequenas e médias cidades, pois essas cidades




g2 8. 0 3 B % B 8 |

estdo representadas nessas redes, podem representar pontos onde estdo dncoradas politicas regionais e de
internacionalizagdo. Nestas redes 0s actores urbanos aparecem como elementos fundamentais. Redes de grandes

cidades comrespondem a outras desenhadas pelas cidades médias e as pequenas cidades.

Em termos de necessidade de organizagao de informacio, as abordagens devem orientar-se de forma a
responder a um conjunto vasto de questdes:

Qual o papel da cidade nos processos de integracio regional, de estruturagfio do sistema urbano nacional
e de globalizagio? Qual € o significado da multiplicago de redes de cidades? Qual a importincia da dimensiio
urbana nestes processos? As redes serdo uma resposta a globalizagfo econdmica? Serdo uma pega fundamental na

organizacao do territério nacional e regional? Ou serfo uma nova forma de lobbying?

Relativamente as grandes cidades, designadamente as que se afirmam pelas suas fun¢des metropolitanas,

a iniciativa de reforgo dos espagos-rede parece corresponder aos efeitos de globalizacio e de recomposicio dos
espacos nacionais.

Entfio, como se mede o papel das nossas metropoles nestes processos? ALé que ponto as nossas metropoles
sao clementos de integracio do territorio nacional e que indicadores devemos construir para o avaliar? Quais os
perfis de internacionalizagio de cada metropole e qual a informacio que se deve organizar? Como medir a dimensio
da internacionalizacio das nossas metrépoles? Quais sdo os actores urbanos que estio apostar numa cstratégia
marcada de integragio regional, nacional e internacional? Como posso avaliar os vectores que podem promover
melhores condigbes de integraciio? Que redes existem ¢ como se quantificam? Quais siio concretamente os
indicadores dos efeitos das redes internacionais, como se avalia se pdem ou nio em risco 0s territdrios de proximidade

e as articulacdes metrépole - regido ou metrépole - territério nacional?

A mobilizagio das pequenas e médias cidades através do reforco de relacionamentos transversais poderd

permitir criar as condigfes necessédrias a uma nova dindmica descentralizada e partilhada.

Entao, qual a dimens#o urbana necesséria para se desencadearem processos de integragdo regional, nacional
¢ internacional? Como € que podemos avaliar se todas as cidades médias devem apostar numa estratégia de integragio
regional e de internacionalizag@o? Quais as condi¢Ges minimas a garantir ou que indicadores tém de ser satisfeitos?
Que relacionamentos regionais e redes existern e como se medem? Como é que se mede 0 raio de integracio

regional? Que informagio devemos possuir para identificarmos os centros urbanos fundamentais na estruturacao/
integracio do territ6rio nacional?

A dimensao da cidade, a qualidade e a inovagio urbana, a sustentabilidade, as dinimicas de concertacio
¢ cooperacdo inter-urbanas e inter-institucionais, a identificagfo de especificidades ou diferencia¢Oes no seio de
novas redes, os elementos de integragdo que materializa¢o relagGes de coordenacio necessarias ao funcionamento

de conjuntos complexos, sdo vectores de andlise e fundamentais na concepgio de um sistema de informacio.
Em face de tudo isto e tendo em vista 0s objectivos desta apresentacdo podemos considerar que:

1 - Ha trés escalas fundamentais de integracio:

- integracao regional, que representam processos de integracdo da cidade com a sua regiio, ou espacos de
forte solidariedade e de coesdo da cidade com o seu territério:
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- integragao nacional, que representam processos liderados por cidades estruturadoras e integradoras do
espaco nacional;

- integracio internacional, que representam cidades que se relacionam no espago global.

2 - Cada cidade e cada territ6rio apresenta um potencial de integracio, que denominamos “estrutura”,
que sao os indicadores que identificam e quantificam as condi¢Oes necessérias para 0s processos de integragio,
enfim a “performance” urbana e territorial. Trata-se de medir se a cidade ou o territ6rio apresenta uma estruftura e

uma dimenso urbana suficiente que permita e fortalega os processos de integragao.

3 - Denominamos interacgdo, sempre que 0§ processos de integracfo tém uma dimensio mais circunscrita

asimples trocas ou redes de cooperagao ou de complementariedade. Trata-se simplesmente de um nivel mais débil
de integracgio.,

As questbes neste momento sao:




1.2. Modelo de analise

O modelo adoptado para a andlise da cooperagio inter-urbana e da integraclio da cidade nos espagos
regional, nacional € internacional, parte de uma exploragdo de diferentes varidveis de stocks, de dindmicas ¢ de

fluxos, organizadas segundo uma série de dominios tematicos.
A classificacio das varidveis adoptada assenta nas seguintes premissas;

= as varidveis de stocks sdo representativas da situacio actual e da dimensdo e escala das diferentes
componentes do sistema: volumes de emprego, dimensio da populagdo, capacidade dos equipamentos sociais,

rede de acessibilidades rodovidrias,...

= as varidveis de dindmicas ilustram essencialmente os processos, as mudangas, as tendéncias, no dmbito

da populacio, do emprego, do investimento, do poder de compra, ...

= as varidveis de fluxos representam relacionamentos em matéria de circula¢fo de pessoas, de produtos,

de informacio, lagos de interligac8o ou de cooperacio, ... .

No que respeita aos fluxos, integram-se no ambito desta andlise, tanto os fluxos inter-urbanos, como os
fluxos entre as cidades® e os seus territérios de proximidade®, entre as cidades e o espago regional'®- as cidades e

o territdrio nacional e entre as cidades e o espago internacional.

As temadticas consideradas para a analise quantitativa agruparam-se segundo a sua relacio com 0s conceitos
anteriormente apresentados de Esfrutura, Interacedoe ¢ de Integragdo.

O potencial de integragio dos centros urbanos e dos territérios, representado pelo conceito de estrutura,

integra as seguintes dominios temdticos:
- Populacao e Territorio
- Actividades e recursos econémicos
- Qualidade de vida

- Organizacgdo institucional.

¥ Para efeitos metedolégicos, pede-se considerar Cidades todos os lugares com mais de 10.000 habitantes ou com estatuto administrativo de sede de

concelho.

® Para efeitos metodolbgicos, o conceito de Territdrio de Proximidade ao centro urbano, pode ser representado pelo espago envolvente a um centro
urbano, onde a intensidade de fluxos e de interrelagdes atinge valores mais elevados e caracteristicas mais diversificadas. Por razdes de operacionalidade,

para efeitos de tratamento de informagio quantitativa, pede identificar-se com o conceito estatistico correspondente 3 NUT 111

' Em termos metodolégicos, o conceito de Regide a adoptar pode coincidir com o conceito estatistico correspondente & NUT If on, em alternativa, a
proposta de Regides administrativas.
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Populagac e Territorio

Actividades econdmicas

ESTRUTURA

Qualidade de vida

Tecido institucional

Relag0es de
complementaridade/cormpetitividades
INTERACCAO
Formas de cooperag@o

Dindenicas emergentes

INTEGRAGAO

Perfis de especializagao

Modelos organizacionais

As relagOes de troca ou de simples colaboragdo e/ou articulagio de acgdes, quando se confinam a processos
de interacgio, poderdo abordar-se segundo os seguintes dominios tematicos:

- Relagdes de complementaridade e competitividade

- Formas de cooperagao.

A abordagem aos processos de integracio, esiende-se ainda aos seguintes dominios temdticos:
- Dindmicas emergentes

- Perfis de especializacio

- Modelos organizacionais.

A matriz seguinte estabelece o cruzamento entre 0s vectores de abordagem e a tipologia de varidveis
(stocks, dindmicas e fluxos). Na definicdo do potencial de integracio sdo determinantes as varidveis de stocks e de
dinfmicas, enquanto que no que respeita aos processos de interac¢do e de integracio, sdo as varidveis de fluxos e
de dinimicas que fundamentam a avalia¢8o.
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VECTORES DOMINIOS TIPOLOGIA DE VARIAVEIS
DE
ABORDAGEM TEMATICAS STOCKS |DINAMICAS| FLUXOS

ESTRUTURA | Populag8o e Territorio

Actividades econdmicas

Qualidade de vida

Tecido mstitucional

INTERACCAO Relages de

complementaridade/

competitividade

Formas de cooperagio

INTEGRACAO| Dinamicas emergentes

Perfis de especializagfio

Modelos organizacionais

No capitulo seguinte serd desenvolvido o modelo de andlise, em que se estrutura a informacio em dominios
e sub-dominios temdticos e dreas de informacio que devem ser entendidos como uma exemplificacdo de uma

metodologia a implementar, nfo tendo sido determinante nesta fase o critério da exaustividade.
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2. Desenvolvimento do modelo de andlise

2.1. Indicadores de “Estrutura”

Tal como nas empresas o carécter “sistémico” e “relacional” da performance estd a difundir-se. Com isto
queremos realcar a importdncia de tratar a base de indicadores como um sisfema de informagdo integrado, em que

as relagOes sdo multiplas e qualquer compartimentagio ou estrutura organizativa ndo deve perder de vista a visfo
sistémica da realidade.

Neste sentido a matriz de informaco relativa ao potencial de integracio € a seguinte:

» Poputagio urbana e regionat

Volume, estrutura e dindmica demografica

Populagao &
territGrio * Acessibilidades e transportes

Redes de acessibifidades e de comunicagdes
Sistemnas de transporte

+ Modelo de poveamento e sisterna urbano

* Recursos nalurais

Clualidade e potencial
Niveis e factores de peluigio

« Populagdo acliva e emprego

Estrutura e distribuicao geogralica por qualificages profissionais
o Distribuigao geografica por estrutira de remuneragdes
Aclividades

2 recursos - "
econgmicos * Tecido empresarial

Estrulura, localizagdo e dinamica empresarial
Estrutura, localizagio e dindmica de investimentos

e Investigacdo & Desenvolvimento

Estrutura, localizagsio e dindmica institucional
Estrutura, localizago e dindmica empresarial

» Recursos naturais

Qualidade e potencial
Niveis e factores de poluigao




Qualidade de
vida

Tecido
organizacional
da cidade
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+« Ambiente urbano

Tratamento de residucs sélidos
Areas verdes e espagos naturais

* Estrutura urbana
Esfrutura e estado de conservagac do parque habitacionat
Patriménia edificado

Marfologia urbana e dindmicas de urbanizagéo
Organizagéo socio-funcional da cidade

* Tecido e dindmicas sociais e culturais

Estrutura e qualidade da olerta de ensino

Estrutura e qualidade des servigos e profissionais de saiide
Estrutura e qualidade dos serviges de apeio sociat
estrutura & qualidade das actividades culturais, de recreio e de lazer

+ Coesdo social

Niveis de inslrugdo da populagao

Estrutura da populagé@o por categorias socioprofissionais
Niveis de rendimento da populagao

Dindmicas do mercado de habllagae & niveis de pregos
Niveis de seguranga urbana

Estrutura e intensidade da marginalidade social

Estrutura e inovagao institucional
Redes de relacionamento e de concertagio
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2.2. Processos de integracao regional

As tendéncias para a concentragio nas cidades das competéncias, das capacidades de inovacfo e dos
processos de integragao das empresas, reforgam-nas como aciores preferenciais no quadro das relagdes no espaco

nacional e internacional. Nesta medida, as cidades devem cada vez mais, cumprir o papel de centros de qualificacao
e de promogio dos seus territorios regionais.

Os impactos do desenvolvimento das cidades no seu territério regional dépendem do grau de integraco
regional que acidade mantem. As cidades constituem factores fundamentais no quadro do ordenamento e organizagao
dos territorios regionais envolventes, da mobilizagdo e valorizagiio dos seus recursos endGgenos, da potenciagio
das suas capacidades de iniciativa e de empreendimento, do estimulo as relages de cooperagio e de concertagio
entre os seus diversos actores e entre 0s seus espacos. Neste sentido, as cidades ocupam, na mairoia dos casos, um

papel determinante nos processo de desenvolvimento econémico e socio-cultural das regides em que se encontram
inseridas.

Acrelagdo da cidade com aregido a que estd ligada historica e socio-culturalmente ou administrativamente,
traduz-se por um conjunto de dindmicas e de fluxos, que se estabelecem enire a cidade e o seu territério de
proximidade, entre a cidades e os restantes centros urbanos da regido e entre a cidade e o restante espaco regional.

A intensidade e as caracteristicas destas dinfmicas e destes fluxos traduzem o maior ou menor grau de integracio
da cidade no seu espago regional.

Na realidade, encontramo-nos perante cidades cujo relacionamento com a regido onde se localizam nio
ultrapassa simples relagfes de polarizacdo funcional, mas que manifestam um significativo potencial interno de

inovagao e competitividade, que traduz em geral um processo de descolagem face ao espaco envolvente.

Por outro lado, existem cidades cujo sentimento de solidariedade com a sua regido € forte, traduzindo-se
por uma intensificagdo dos lagos de relacionamento ¢ de concertagfio entre ela, o territério que a envovle e outros
centros urbanos nesle inseridos. Nestes casos as relagfes acentuam o potencial de complementaridade e as sinergias

entre os diversos espacos, procurando maximizar os efeitos indutores do desenvolvimento nas cidades e a mobilizagio
dos recursos regionais.

A avaliagGo do estadio de integragio de qualquer uma cidade no seu territério regional, deve obedecer a
uma leitura cuidadosa dos fluxos e dinimicas, traduzidos segundo indicadores mais especificos sobre os

comportamentos em matéria de solidariedade, de coesiio, de transversalidade das relagOes enire empresas e entre
actores institucionais, e de descentralizacio.

As seguintes matrizes apresentam uma hip6tese de organizacao da informacio, segundo dominios & sub-
dominios teméticos e dreas de informagio, no que respeita i interaccio ¢ A integracio regional;




Integracao regional: dominios e sub-dominios tematicos e areas de informacao

indmicas
emergentes

+ Concentragao/dispersdo da populagdo

Movimentos migratdrios segundo estrutura etéria e origermv/dastino

* Conectividade regional

Fluxas de pesosas e de mercadorias por modatidades de transporte
Fluxos de informagée por modalidades de canal

+ Evolugdo das bacias de emprego

Estrutura {sector e qualificagies) e origem/destino dos movimentos
pendulares casa-trabalho

« Atraccdo / redistribuicdo de recursos financeiros

Crigervdestino das poupangas
Atracgdo de investimentos do extericr para a regido

* Balanga comercial

Estrutura das trocas comerciais {produtos e services) intra-regionais

* Cooperagéo enlre instituigdes de investigagdoftecido
empresarial/instituicGes do ensino superior
Estrutura das areas de investigagdo e de ensino dirigidas ao tecido
ecenémico regional
RelagGes de assessoria e de consultadoria com o exteriar
Servigos prestados &s emnpresas da regio

* Dindmicas de reeétruturacdo do tecido ernpresarial regional

Movimentos migratdrios das empresas segundo a estrulira seciorial e
dimensao

Acontecimentos de promogéo do tecido empresarial regional

* Mercade da habitagdo
Fluxos de procura de habitagdo

» Tecido e dindmicas sociais e cufturais
Fluxos de pessoas por motive de acesso a servigos sociais e culturais
Aelagdes de cooperagio com actores sociais & cullurais da regiac
Trocas de produlos e servigos

* Ambiente e patriménic
Fluxos de pesscas por razdes de lurismo

Esirnstura do parque de 2° habitagdo {matriz origem destino)
impactos arnbientais sabre a regido

« Dinadmicas socials
Prejectos de Jorte impacto social
Alracgdofrepulsdo de grupos sociais fragilizados

= Sisternas de inforrmagao regional

Eslnatura da predugdo e divulgagio da informagéo
Projectos de investigagdo e estudos regionais




Periis de
especializagao

+ Infraestruturas de comunicagio de nivel superior

Estrulura de fluxos segundo as meios utilizados e os niveis
de servigos

Malriz de origens/destinos

+ Becursos humanos qualificados
Fixacdo dos cuadros técnicos e superdores segundo qualifcacées
& seclores de actividade

Fixagao de professores e investigaderes por dominios cientificos e
tecnoldgicos

+ Fileiras industriais

Refagdes de parcerias e conratualizagtes
Estrutura de lideranga das empresas
Fermas de arliculagio com espagos rmais alargados

* Servigos de nivel superior

FungGes de natureza potarizadora alargada
Estrutura das relagGes inter-empresariais no sector privado
Fluxos de pessoas com destino aos servigos piblicos

+ Concentragdo comercial

Fiuxos de pessoas por razbes comerciais
Estrutura das irmportagtes de mercadorias

+ Estrutura de oferta de ensino superior e forragao

Movimentes pendulares casa-escola
Deslecagbes por motivos de formagéo

s Grandes acontecimentos urbanos

Fluxos de pessoas
Alracgdo de recursos

Modelos
organizacionais

= Pessoais e institucionais
Eslrutura das redes familiares
Existéncia e dindmica das associagGes regionais institucionais

Existéncla e dindmica das agéncias de desenvolvimenic de &mbite
regional ou sub-regional

= Tarritorials

Existéncia e dindmica de redes de cidades
Exisiéncia e dinAmica de redes de municipios
Projectns de investimento péblica de caracter regional

» Tecido empresarial

Dinarnica das associagbes empresatiais regionais
Redes de empresas e filiais
Redes de distribuigao
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2.3. Processos de globalizacao: integragédo internacional

As metrépoles sdo cidades internacionais. A fungo internacional é um objectivo, um meio ¢ uma
consequéncia da metropolitizacdo" . A internacionalizacio é uma condicdo necessdria ao desenvolvimento e
crescimento das cidades. Para se internacionalizarem as cidades t&m de ter um contexto socio-politico e institucional
favordvel e preferencialmente desconcentrado. A importincia da fun¢do internacional na dindmica de

metropolitizagdo ou de afirmacao de algumas cidades médias resulta muitas vezes da importéncia e do papel de
novos actoresf/agentes urbanos no relacionamento internacional (Camagni, 1997).

As cidades desenvolvem um conjunto de ac¢Oes e fluxos internacionais. As cidades e as regides entram
em concorréncia para se integrarem nas cadeias de globalizagio, de forma a captar uma parte dos fluxos
internacionais. Esta urbanizacdo da economia tende a criar um conjunto de cidades internacionais, lugares de
implantacio de novas fileiras de produgio. Em termos de fungfo internacional devemos tentar identificar um

conjunto de critérios que nos permita fazer uma avaliagdo dessa mesma fungio urbana. Exemplificando podemos
mencionar alguns indicadores:

Sitnagfo geografica Valorizagdo da posigao geogrifica

Capacidade de captagiio de fluxos Fluxos de transportes, de servigos ¢ de capitais

Emisso de fluxos Reconhecimento internacional

Presenca de institiigdes Localizagio internacional de instituicGes estrangeiras diplomdticas, culturais,

ou paradiplomadticas

Ligac(es directas com o estrangeiro | Aeroporto e porte internacional

Comunicagdes sociais Desenvolvimento de relagfes pessoais com o estrangeiro - relagdes de trocas
entre estudantes, turisticas, etc.

Servigos estratégicos Novas fungfes: auditoria internacional, conselho juridico, advogados de
negocios,..

Area's de acgio internacional Identificar a's drea's de acgfo das influéneias & das Tedes internacionats.

Grandes manifestactes Gestao urbana de prandes acontecimentos

Instituiges internas Escolas, servigos pliblicos, instituicbes de investigacio, centros tecnoldgicos,..

Paradiplomacia urbana Desenvolvimento de uma politica externa para a cidade

Relacionamentos internacionais Acglics de cooperagio e aliancas estratépicas

Populagfo de virias nacionalidades | Capacidade de atracg8o de populagio estrangeira defindo um raio de acgdo
internacional.

Fonte: Urbanismo, Mai-Juin 1993, n® 2, p. 10-11; e desenvolvimento proprio.

" Urbanisme, “La fonction internationale”, mai-juin 1993, p. 10-11.
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Sao exemplos de alguns indicadores: ligagOes eficientes de transporte, especialmente aéreo, a superficie
disponivel de im@veis de escritérios, hoteis, aeroportos, a dindmica das universidades, a existéncia de centros de
conferéncias, de servigos avangados e internacionais, equipamentos e um programa atractivo cm termos desportivos
e culturais, um ambiente urbano de qualidade, a capacidade de antecipar e programar uma posi¢io ¢ uma imagem

internacional e wm consenso € uma capacidade de cooperar entre 0s actores urbanos.

Podemos considerar trés vectores de globalizac@o:
- Internacionalizacio
- Multinacionalizagao

- Globalizacio

i - Internacionalizacho,

engiobe o comércio crescente de bens ¢
seTvigos, numa Idgica de troca;

2 - Multineclonalizacfio,

Huxos de investireentos directos
estrangeiros, mma lpica de produgio ¢

3 - Glohalkzagho,

trocas de informagdo ¢ competéncia, e que

cirdecem a ums 10gica de inovagac.

localizagio;

Importegdes ¢ exportagdes: Investimentos directos estrmogeires Acordes de covperagio ¢ alimnga estratégica
(FDI): internacionak:

- Estrutira & volurne das importegBes - Peso das ectividades de servigos - N° de neordos internacionais em favor da
estrangeims no total das empresas ) 7128

- Estruhura e volume des exportages ext

- N° de geardos de transferéncia tecnolégica

- Origea ¢ destino das importagdes ¢ - ¥ de scdes sociais de cmpresas - N° de cstudantes e professores envolvidas
exporiagises tinacionais
tonatinach nos projectos de investipaglo
- Relogdo entre ¢ valor dus importacdes - N de filiais de grandes cmpreses internacionais;
mais o valor das exportegies, multinaciogais
- ) Nn it
relativamente a0 produto brute oo e i s cvenes

- ° de empregados estrangeiros das culturais de escaly intermacional

empresos de IDE

-+ Velume de investimento extemo por
remo de actividade ¢ regifio ou
cidade....

Condigdes de base {indicadores de "estrutura™):
Infracstrutume & acessibilidades imernavionsis;
- Boas condigies de habitagdo ¢ qualidade do espago urbano;
~ Excelente oferta de cosing, farmaciio ¢ canhecimento;
~ Oferto recreativa ¢ coltom] de elevado nivel;
-~ Quatidade do ambiente natural ¢ construédo;
- Relagdes inter-instinicionais & opererem ¢m rede ¢ numa 16gica de ingvagio e roudanga;

No que se refere A interacgdo e integracfio internacional, a hipétese de organizagio da informacio adoptada,
segundo dominios e sub-dominios teméticos e dreas de informagio, foi revertida para as matrizes seguintes:
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Interaccéo internacional: Dominios e sub-dominios tematicas e dreas de informacgao

» Relagbes econdmicas

Relagdes de Estrutura das trocas comerciais segundo a crigem
concomancia/ S e o destino
compliementaridade Fluxos de mercadorias segundo os meios de co-

municagio ulilizados e os niveis de servigo

Fluxos financeiros por ramos de actividade
Parlicipagao em concursos pablicos intermacionais
Atracgao de recursos ne ambito de grandes acon-
tecimentos intemacionais

Campanhas de markeling internacional

o Fluxos de pessvas

Fluxos de pessoas segundo o motive da desloca-
¢cao

Estrutura de fluxos segundo os meios de comuni-
cagdo utilizados e os niveis de servico

+ Institucional
Hedes
Projectos e relagbes de intercambio

Formas de cooperacao s

» Terrtorial
Hedes de cidades
Grandes projectos de investimento publico
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Integracéo internacional: Dominios e sub-dominios tematicas e areas de informacao

+ Movimentos da populagdao )
Movimentos migratdrios segundo eslrulura etaria e origemvdestino

Populagio residente estrangeira segundo a nataralidade, a estrutura
Dinamicas etaria e a5 anos de permanéncia

emergentes

« Conectividade
Fluxos de pessoas e de mercadorias por modalidades de transporte
Fluxcs de pessoas segundo o moetiva de deslocagéo
Fiuxos de inforrnagas por modatidades de rede

« Atractividade do emprego

Estrutura e origeri/destine dos movimentos de emprego, por aclivida-
des, niveis de qualificagio e profisses e nacionalidade dos invest-
menios

Emprego por situagdo perante o trabalho por ramos de actividade e
nacionatidade dos trabathos ’

« Atractividade de recursos financeiros

Origem/destino das poupangas da emigragio
Fluxos financeiros por ramos de actividade

« Balanga comercial

Produtos e servigos exportados por crigem e destine
Produtos e servigos importados por origem e destino

« Dinamicas de cooperagdo entre instituigoes de ensing e de
investigagdo

Intercambic de professores e alunos entre instituigdes de ensino e
nvestigagdc
Projectos de cooperagac enire instiliigdes de ensino e investigagéo

* Organizacdo das empresas e transferéncia tecnoldgica

Participagéo em concursos pablicos internacionais

Relagbes de assessoria e consulladoria internacional

Avaliacao dos "impacios” na estrutura econdmica recepiora

Estrutura e natureza (deminic/dependéncia) das relagbes de parceria e
contratualizagao

Relocalizagao e réorgarizazac das empresas segundo os factores de
desconcentragg&o produliva, por actividades, niveis de gualificagao do
emprego

+ Mercado da habitag&o

Fiuxos e perfis de procura de habitagdo da poputagio estrangeira

« Jecido e dindmicas sociais, cufturais e ambienfais

Relagbes de cooperagdo inter-institucional
Intercdmbio de produtos e servigos sociais e cullizrais
Atracgdofrepulsdo de grupos soctais fragilizados
Dindmicas sociais das elites estrangeiras

+ Arnbiente e Patriménio

Fuxcs de pessoas por razfes de turismo
Interc&mbio institucional

+ Produgdo e divulgagdo da informagdo
Camparhas de marketing internacional por arigem e destino e por
pdblicos-aivo
Fluxos motivades pelos congressoes internacionais
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Perfis de
especializagéc

* infraestkuturas de comunicagde internacional

Estrutura de tluxos segundo 0s meios utilizados {aeroportos e posios
internacionais) ¢ os nlveis de servigos

+ Estrutura dos recursos kumanos
Fixagdo dos quadros técnicos superiores e foriemente especializados
segundo ramos de actividade

Fixagdo de quadros ndo qualiicados segundo ramos de actividade

Fixagdo de professores e investigadores por dominios cientficos e
tecnoldgicos

« Fileiras indusiriais

Relagbes de parcerias e contralualizagdes
Estrutura de lideranga das empresas
Perfis de especializagio industrial

* Fileiras de servicos avangados

Perfis de especializa¢io dos servigos avangados

* GConcantragdo comercial

Zanas "Francas*
Fhixos e centros de distribuigao internacional

* Especializagées de ansino a investigagdc

Movimenlos de professores, alunos @ ipvestigadores
Perlis de especializagao de [&D

+ Grandes acontecimentos urbanos

Fluxos de pessoas
Alracgdo de regursos

Modslos
arganizacionais

* Pessoais s institucionais
Dimensac e impacto das ‘coldnias’ esirangeiras
Redes e perfil das organizagdes institucionais
Associagao de instituigdes internacionais

* Tecido empresarial

Associagbes empresariais internacionais

Estrutura de relagdes das sedes e filiais das empresas
maullinacionais

+ Territorials
Perfii e estrutura das reges de cigades
Espagos de relacionamento fransfronteirico
Regionalizagao ilernacional

Hesisléncia e permeabilidade transironteiriga e intemacional
Grandes projectos de investimenies piblicos




3. Apresentacéo dos conceitos trabalhados a partir de uma aplicacdo do modelo ao
esiude do Sistema Urbano Nacional

Em Junho de 1996 a empresa “Quaternaire Portugal” desenvolveu um cendrio prospectivo do sistema
urbano nacional, no dmbito de um “Estudo do Sistema Urbano Nacional” para a Direcgdo Geral do Ordenamento
Territorial ¢ do Desenvolvimento Urbano. Neste estudo foi apresentado um quadro de referéncia conceptual

fundamentador desse cendrio, que entretanto foi incrementado e gue de seguida vamos apresentar.

Eixo de cidades

conjunto de dois ou mais centros urbanos, com uma distribui¢do espacial linear, nio implicando
necessariamente continuidade fisica urbana, que assumem ou pressupdem légicas de organizacio espacial

complementares e concertadas geradoras de sinergias e externalidades e que articulam um territdrio de proximidade
COmum.

Rede de cidades

conjunto de trés ou mais centros urbanos, com uma distribui¢do espacial proxima e nio linear, que

potencialmente poderdo desenvolver l6gicas de organizagio espacial complementares e concertadas, geradoras de
sinergias e externalidades.

Sistema de cidades

rede de centros urbanos que desenvolvem de uma forma assumida e enraizada redes concertadas e

complementares ¢ que se identificam com um territério de proximidade comum.

Cidade - Ancora

cidade, eixo ou sistema de cidades soliddria’s e coesa’s com o territério que estrutura(m), estabelecendo

uma simbiose entre processos de desenvolvimento urbano indutores de dindmicas territoriais e capacidades
catalizadoras de recursos regionais.

Cidade - Porta

cidade, eixo ou sistema de cidades integradas no espago global, inseridas em redes de transferéncia de

informacdo e competéncia e que desencadeiam dinidmicas de inovacdo, envolvendo nestes processos o terntorio
que estruturam.




Cidade estruturadora do espaco nacional

cidade, eixo ou sistema de cidades que se assume como né estruturador do espago geografico nacional e

que, simultaneamente, comporta dimensdes organizadoras e de equilibrio dentro do espaco politico, econémico e
social.

Esta abordagem representa uma tentativa de incorporar diferentes escalas de anlise, diferentes perspectivas
de integraco e iogicas de organizagio e de interac¢do inter-urbana e entre cidades e territérios. Em sintese, pode-
se afirmar que os processos de interac¢io e de integracdo desenvolvem-se com expressies diferenciadas na
organizac¢do dos territérios e dos seus sistemas urbanos. As redes de interac¢io poderdo desenvolver,
preferencialmente, redes ou eixos de cidades, quando os relacionamentos entre os centros urbanos e destes com 0’s

territério’s, assumein a forma de relagdes de concorréncia/complementariedade ou de cooperacio.

Os processos de integracio tendem a desenvolver nos centros urbanos perfis de “Cidade-Ancora”, “Cidade
estruturadora do espago nacional” efou “Cidade-Porta”, consequéncias de uma acelarago de fluxos, de fungbes de
organizacio e de dindmicas de comutagdo. Estes processos desencadeiam novos comportamentos, posturas
inovadoras e maior competitividade, numa quadro de solidariedades com geometrias varidveis. Nestes Processos,

08 centros urbanos com aquele’s perfil’s tendem a assumir uma configuracdo de nés de diferentes redes/estruturas
organizacionais.

PROCESSOS DE INTEGRACAQO A DIFERENTES ESCALAS

REGIONAL NACIONAL INTERNACIONAL

INTERACCAO REDES DE CIDADES|REDES DE CIDADES{REDES DE CIDADES

B\{TEGRA(;AO "CIDADE ANCORA"Y Né "CIDADE PORTAM
estruturante do sistema

pacionat




