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Planeamento estratégico
de cidades: uma experiéncia

ao Norte

Elisa Perez Babo, Jodo Pedro Matos Fernandes e Teresa Sa Marques

1. INTRODUCAO

Este artigo resulta da experiéncia adquirida
aquando da realizagdo de um conjunto de Planos
Estratégicos de Cidade em que os autores participa-
ram, integrando a equipa da empresa Quaternaire
Portugal .

O contetido do artigo, se decorre de uma expe-
riéncia colectiva e participada por um ntmero alar-
gado de técnicos, compromete exclusivamente os
seus autores, por serem estes 0s responsaveis pela
reflexdo que aqui se apresenta.

Os Planos Estratégicos foram realizados com
base numa metodologia de planeamento estraté-
gico, a qual, para além de reflectir as actuais ten-
déncias de revisdo desta metodologia, procura con-
solidar a sua aplicacio ao dominio do desenvolvi-
mento urbano, entendendo este Gltimo como uma
das prioridades mais relevantes da intervencio
municipal e regional.

Nas condicées ainda embrionérias de aplicagio
desta metodologia as politicas de desenvolvimento
urbano em Portugal, importa que os instrumentos
de planeamento nio sejam i partida mistificados e
se traduzam, pelo contrario, por alteracdes relevan-
tes nas préticas de intervengdo da instituicio que a
eles recorrem.

O nidmero de planos realizado é muito vasto e
corresponde a um conjunto de cidades, concelhos,

eixos e sistemas urbanos, naturalmente, distintos
entre si.

Neste artigo, parcialmente influenciado pela
elaboracdo de todos eles, procede-se a descricio,
com maior detalhe, de apenas alguns desses planos.

Os quatro casos escolhidos correspondem a
situagdes diversas do ponto de vista da insercio ter-
ritorial, do potencial endégeno, das relacoes insti-
tucionais que se desenvolvem no interior dessas
cidades.

Assim:

— Espinho é um centro urbano pertencente a
Area Metropolitana do Porto (AMP), dotado
de um conjunto de projectos que |he permiti-
rao a sua afirmagao em dominios especificos;

- Viana do Castelo é marcada pela importan-
cia do seu centro histérico e pela sua situa-
¢do de cidade litoral incluida num espaco
territorial com indices de desenvolvimento
muito baixos;

— o Eixo Feira/S. Jodo da Madeira/Oliveira de
Azeméis pode definir-se pela continuidade
urbana e forte tradicdo industrial, numa zona
com grande potencial de atrac¢io de projec-
tos a partir da AMP;

- o Eixo Vila Real/Régua/Lamego é represen-
tado pela descontinuidade e dificeis acessos
entre centros urbanos, mas com uma dina-
mica a consolidar-se de cooperacido interur-

1 Os Planos Estraté-
gicos apresentados
foram realizados pela
empresa Quaternaire
Portugal. A equipa prin-
cipal que elaborou os
Planos é composta por:
Anténio Manuel
Figueiredo, Elisa Perez
Babo, Jodo Pedro Matos
Fernandes, Rui Manuel
Azevedo e Teresa Sa
Marques. As contribui-
¢oes sectoriais foram da
responsabilidade de: Ana
Monteiro, Ant6nio Ser-
rano, Clara Correia,
Lurdes Cunha, Manuel
Fernandes de S4,
Mariana Brandao, Mario
Trindade, Paula Guerra e
Rodrigo Meireles.

Concepcdo e execu-
¢do das figuras dos Arq.
Manuel Riban e Rui
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bana em torno de complementaridades e
vocacdes especificas das trés cidades.

2. PLANEAMENTO ESTRATEGICO - AS REAIS
EXPECTATIVAS DAS AUTARQUIAS

A criagdo do PROSIURB, instrumento finan-
ceiro que visava o desenvolvimento urbano inte-
grado das cidades de média dimens3o e restantes
ntcleos urbanos da rede complementar, criava a
obrigatoriedade no seu acesso — para as cidades
médias — de estas possuirem Planos Estratégicos de
Cidade.

Anteriormente, apenas duas cidades tinham
investido de forma coerente neste dominio do pla-
neamento: Evora e Lisboa.

E indesmentivel que a obrigagio imposta pelo
PROSIURB foi a mola que despoletou a realizagio
alargada de Planos de Cidade.

No nosso entender, deveriam ser cinco os
objectivos principais destes planos:

1. Ponto de partida para uma nova filosofia de

gestdo e intervengdo da Camara Municipal;

2. Proposta de explicitacdo e compatibilizacdo
de estratégias emergentes na cidade ou eixo
urbano;

3. Instrumento de programacdo estratégica dos
investimentos;

4, Nova atitude e novo programa de relaciona-
mento do Municipio com a sociedade civil
local e regional;

5. Base de contratualizagdo de projectos de
investimento entre a Autarquia e a Adminis-
tracdo Central.

Do ponto de vista formal estes objectivos trans-
parecem em todos os planos que realizamos. Na
sua concretizacdo e pleno aproveitamento pelas
autarquias é que surgem as falhas. Nao pretende-
mos com isto fazer juizos de valor sobre a atitude
perante os planos assumida pelas Camaras Munici-
pais. Na transposi¢do para a ac¢do do contetido
dos planos ha responsabilidades a partilhar por
todos, incluindo a equipa que os elaborou.

No entanto, existe um facto novo que podera
estar na base de algum insucesso na implementa-
cdo das propostas contidas nos documentos: a

vontade expressa de que 0s nossos clientes ndo
fossem as Camaras Municipais mas sim as cidades.
Daqui resultam propostas e projectos com varios
tomadores, que implicam partilha de responsabili-
dades e, se existirem, partilha de «louros». Cremos
poder afirmar que o nosso pafs ndo possui uma tra-
dicdo de participacio e de acgdo conjugada sufi-
cientemente consolidadas que nos permitam obter
um elevado grau de sucesso em projectos deste
tipo.

Como nos viam entdo, no inicio dos processos,
0s nossos clientes?

Nido cremos que nenhum depositasse uma con-
fianca ilimitada naquilo que lhes poderia trazer um
Plano Estratégico.

A resposta a pergunta formulada remete-nos
para dois tipos de divisdes possiveis, que corres-
pondem as posicdes das Autarquias.

Em relacdo aos objectivos, aquelas que:

— pretendiam cumprir os requisitos para elabo-
rarem uma candidatura que lhes permitiria
aceder a um determinado montante de fun-
dos;

— assumiam uma posicdo de expectativa em
relacdo aquilo que o desenrolar do plano
Ihes poderia trazer, no sentido de consolida-
rem uma estratégia de desenvolvimento para
a sua cidade.

Em relagdo ao conhecimento de base, aquelas

que:

— detinham j4 uma estratégia, ainda que nao
formalizada, para o futuro da sua cidade -
ou melhor, do seu concelho;

— possuiam um conjunto de projectos que
denominavam como «estruturantes» mas que
ndo formavam um conjunto coerente.

Estes factores condicionavam, necessariamente
o desenvolvimento do plano e obrigavam a posi
cionamentos diferenciados por parte da equip:
técnica no seu esforco de intermediacgao.

Havia ainda outras varidveis a ter em conta
que sem ser exaustivo, poderemos classificar comc
as seguintes:

— a insercdo no meio institucional local e i

experiéncia de didlogo com os restante
agentes;
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— 0 hébito de didlogo interno entre os técnicos
e o poder politico;

— o posicionamento institucional em face de
outras cidades, influenciado por factores
pessoais e partidarios, particularmente rele-
vante no caso dos eixos urbanos.

Perante este quadro, como foi possivel avancar
na realizacdo dos Planos Estratégicos, reforcando a
relacdo de confianca entre equipa técnica e autar-
quia, e tornando o processo de elaboragdo do
plano participado?

O Planeamento Estratégico é um exercicio de
conjugacdo de vontades entre parceiros que terdo
que possuir uma margem de intersecgdo de interes-
ses suficientemente sélida para progredir em con-
junto.

No Planeamento Estratégico de uma cidade,
esses parceiros sdo todos os agentes publicos ou
privados com capacidade para intervir no meio
urbano de forma diversificada, aos quais se devera
acrescentar um elemento particular — a equipa res-
ponsavel pela elaboracio do Plano.

Nos mudiltiplos Planos Estratégicos de Cidade em
que os autores deste artigo participaram, existiram
sempre cinco principios metodolégicos orientado-
res:

1. O de ndo sermos portadores de nenhuma
estratégia produzida externamente a cidade,
mas sim possuidores de uma vontade de
valorizar as estratégias de desenvolvimento
proprias dos diversos agentes urbanos — a
qgue chamamos estratégias emergentes — e a
partir da sua resultante desenhar um quadro
de desenvolvimento da cidade.

2. O de contribuirmos tecnicamente na avalia-
¢do dessas estratégias, considerando a inte-
gragdo regional das cidades, bem como o
seu potencial e constrangimentos internos,
procurando assim obter um resultado coe-
rente e estruturado.

3. O da equipa do plano ser um interface entre
os diversos agentes urbanos — nomeada-
mente a Autarquia — e promover a discussao
dos temas relacionados com a cidade, dan-
do-os a conhecer, facilitando consensos,
gerando projectos comuns.

4. O de realizar uma andlise prévia dos princi-
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pais dominios de aposta da cidade, por
forma a conduzir de forma objectiva a ela-
boracdo do préprio plano, podendo o seu
desenvolvimento confirmar ou recusar essa
analise inicial.

5. O de estruturar os planos de forma coerente,
cumprindo as diversas etapas de interven-
cdo, até 4 escala do projecto?.

3. APLICACAO E RESULTADOS DA METODOLO-
GIA DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO

A proposta de trabalho que a Quaternaire-Por-
tugal realizou as Camaras Municipais pressupds
gue, mais do que a resposta a um imperativo legal
ditado pela tramitacdo do PROSIURB, o Municipio
estava interessado em aproveitar esta oportunidade
para relancar a cidade e, sobretudo, despertar
iniciativas adormecidas dos que, para além da
Camara Municipal, podem contribuir para a finali-
dade de concretizar um novo futuro para a cidade.

O acerto de perspectivas entre a equipa técnica
e o executivo municipal foi, do nosso ponto de
vista, estimulante, sobretudo porque ficou na maio-
ria das vezes bem expressa a vontade politica de
que o Plano Estratégico nio passasse, politica e tec-
nicamente, despercebido no interior da propria
Camara Municipal. Esta atitude constitui o indica-
dor mais relevante de que com o Plano Estratégico
se pretende algo mais do que responder a um sim-
ples imperativo legal.

Para responder a este conjunto de expectativas,
pbs-se em pratica uma metodologia de planea-
mento estratégico assente nos seguintes passos:

— Um exercicio de avaliagdo externa das pers-
pectivas de desenvolvimento da cidade, con-
ducente a identificagdo das principais amea-
gas e oportunidades que se colocam a esse
desenvolvimento, realizado a luz das princi-
pais tendéncias sectoriais e espaciais, de
ambito nacional e internacional, conside-
radas pertinentes pela equipa técnica para os
fins em vista.

— Um trabalho sistemético de avaliacdo in-
terna das mesmas perspectivas de desenvol-
vimento futuro, realizado com base na iden-
tificacdo dos principais estrangulamentos e

2 Este principio orien-

tador nido se reflecte na
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potencialidades revelados pela cidade para
combater e aproveitar eficazmente as ja
mencionadas ameacas e oportunidades sus-
citadas pelas tendéncias de evolucio mais
recente.

— Um trabalho insistente de sensibilizacdo e de
validacdo por parte do Municipio (compo-
nente politica e servicos técnicos de planea-
mento) de sinteses parcelares e de momentos
de diagnéstico estratégico.

— Um processo sistemético de contacto com o
terreno e com as energias e actores da cidade
destinado a avaliar as estratégias nela emer-
gentes do ponto de vista da preparacdo do
futuro e a testar a identificacdo de ameacas e
oportunidades, potencialidades e estrangula-
mentos realizada pela equipa técnica.

A concretizagdo deste quadro inicial é visto
pela equipa técnica como um simples processo de
arranque do Planeamento Estratégico na Cidade, o
qual deve ser prosseguido e aprofundado num
outro estaddio de organizagdo e empenhamento
politico, a partir da constituicio de um Gabinete
de Cidade.

Nesta linha metodoldgica, as visbes sectoriais
consideradas pertinentes para realizar a avaliacao
estratégica reflectem uma determinada perspectiva
de conjunto sobre o desenvolvimento da cidade, a
qual foi progressivamente testada quer pelo traba-
lho de terreno realizado, quer pelo préprio enca-
deamento relacional dos trabalhos sectoriais.

Foi assim considerado pertinente aprofundar os
seguintes dominios de anélise:

— Urbanismo;

- Logistica da cidade;

— Ambiente urbano;

— Demografia e emprego;

— Tecido produtivo;

— Ensino e formacio;

— Dindmica cultural e urbana.

Na elaboragio de um plano para uma cidade
foram desenvolvidas duas componentes: uma, que
privilegiava uma perspectiva espacial — centralida-
des e periferias urbanas; e outra, que procurava
realcar as dindmicas emergentes e os perfis para a
cidade — ritmos urbanos.

Relativamente aos eixos urbanos, a avaliacdo
estratégica concentrou-se sobretudo em dois eixos:
0s vectores urbanos e especificidades das cidades
a valorizar; os problemas que comprometem limia-
res urbanos propiciadores da coesdo do eixo.

4. UM PLANO ESTRATEGICO PARA UMA CIDADE

Uma cidade é o espelho das diferentes vivén-
cias e formas de uso dos seus espagos. No espaco
urbano existem &reas particularmente frageis ou
em situacdo de ruptura (urbanfstica, social ou eco-
némica) e outras, que pela qualidade do seu patri-
ménio edificado ou ambiental, pelas suas pracas e
ruas, pela concentragdo e qualidade de servicos e
comércio podem representar, ou vir a representar,
espacos de centralidade.

As centralidades urbanas que foram identificadas
nos planos estratégicos das cidades representam
diferentes formas de viver e ver o espaco urbano,
diferentes estratégias que devem ser explicitadas a
partir das potencialidades desses territérios e sdo
areas urbanas que tém uma visibilidade e uma
capacidade de atraccdo que ultrapassa a dimensio
desse espaco urbano. Hd uma forte apropriacio
destes espacos, ndo s6 pelos habitantes da cidade,
mas também por todos aqueles que a visitam ou
usam.

Pelo contrario, hd outros espacos na cidade que
ndo tém um centro e nio tém centralidade. A sua
perda de identidade estd muito ligada 4 perda de
capacidade de atracgdo urbana, a desintegracdo e
desarticulagdo, a sua exclusiao dos principais cir-
cuitos da cidade. A questio das periferias urbanas
nas cidades médias liga-se, sobretudo, a uma falta
de qualidade urbana e funcional desses espacos, a
fortes concentracées de habitacdo social, a cresci-
mentos urbanos acelerados e desqualificados, a
nicleos antigos degradados e abandonados. S3o,
potencialmente, espagos marginais na cidade, nos
quais se devem privilegiar critérios de integragio
nos novos programas de gestdo urbana. £ necessa-
rio gerir o desenvolvimento urbano com uma visdo
ampla de ordenamento do territério e nio excluir
ou desvalorizar nenhuma &rea urbana do projecto

calectivo global que se pretende construir para a
cidade.




Os ritmos urbanos de uma cidade dependem
do que estd a mexer na cidade. A cidade tem mais
ou menos ritmo em fungdo das forgas presentes no
seu espago urbano. Estas forgas dependem das
capacidades e das dinimicas dos diferentes secto-
res da cidade. A forgca centripeta de um centro
urbano esta relacionado com a dindmica do sector
comercial, o potencial administrativo e de servicos
as empresas, a capacidade de criacdo de emprego,
a visibilidade e imagem da oferta de ensino e for-
macio, a qualidade dos espacos publicos, o valor
patrimonial arquitecténico e ambiental, a anima-
cdo urbana, entre outros. Assim, podemos conside-
rar que numa cidade coexistem diferentes ritmos
em funcdo dos perfis que ela preferencialmente
protagoniza. A cada perfil estdo associados dina-
micas e especificidades, usos diferenciados ao
longo do dia ou do ano, um conjunto de actores
urbanos e uma capacidade de afirmacgio externa.

A partir deste diagnéstico estratégico podemos
detectar as especificidades e a capacidade compe-
titiva inerentes a cada perfil que cada cidade pode
protagonizar e desenvolver um conjunto de apos-
tas que consolidem e valorizem essas dindmicas
emergentes e que contribuam para a sua afirmagao
no plano regional e no sistema urbano nacional.
Estando definidas essas apostas, os grandes objecti-
vos contribuem para a operacionalizacdo da estra-
tégia definida.

4.1. Um Plano Estratégico para a cidade de
Viana do Castelo

O processo de elaboracdo do documento de
estratégia para esta cidade foi o mais discutido e
no qual a Camara Municipal, em termos politicos e
técnicos melhor acompanhou o processo de levan-
tamento, diagndstico, avaliagdo estratégica e ela-
boracdo da estratégia mais competitiva. Para tal
contribuiram um conjunto de situagdes: por um
lado, era o primeiro plano estratégico para uma
cidade a ser elaborado pela equipa da Quaternaire
Portugal e por outro, a Camara Municipal disponi-
bilizou uma equipa politica e técnica alargada,
heterogénea nos pontos de vista e nas experiéncias
ao nivel do planeamento fisico e defini¢io e con-
cretizacdo de estratégias (fig. 1 e esquema 1).
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Impde-se a partir da apresentacio do esquema
sintese da proposta de plano estratégico da cidade
de Viana do Castelo, uma concretizacdo e explici-
tacdo das apostas formuladas, no sentido de as tor-
nar mais intelegiveis.

Viana do Castelo espaco de tradicio cultural e

inovacao artistica

Viana do Castelo concentra, no seu patriménio
cultural, um conjunto de valores. e tradicdes da his-
téria, da cultura e dos saberes regionais, designada-
mente no que respeita ao folclore e ao patriménio
etnografico, que a mantém como referencial cultu-
ral da regido do Alto Minho. Actualmente, a emer-
géncia de novas Jeferéncia urbanas e culturais e a
presenca de uma populagio jovem, estudante, que
em certa medida é proveniente do exterior, trazem-
-lhe um potencial inovador em certos dominios da
produgdo, difusio e formacgdo cultural e artistica,
como sdo os casos da expressio dramética, da
musica e da imagem. A aposta da cidade em maté-
ria cultural deve orientar-se para o desenvolvi-
mento de dominios dncora em matéria de inovacio
cultural: o teatro, a musica e o audiovisual, através
da profissionalizacio das suas estruturas e da inter-
nacionalizagcdo dos seus principais agentes e pro-
jectos, num contexto de consolidagio e de qualifi-
cacdo das dinamicas de animagio urbana e cultu-
ral e de afirmacdo da sua centralidade regional e
visibilidade externa.

Viana do Castelo espaco sauddvel

Esta aposta deve ser equacionada em diferentes
vectores da vivéncia urbana e implica o desenvol-
vimento de um conjunto de projectos transversais e
inovadores em matéria sécio-cultural e ambiental.
A «construgao» de um espaco urbano saudavel
passa pela criagdo de um conjunto de condicées ao
nivel do ambiente urbano, da qualidade de vida,
das relagcdes de sociabilidade e de convivialidade.
Nesta medida, a intervengdo nos espacos pablicos,
nos espagos de caracteristicas naturais e ambientais
que envolvem ou matizam a cidade, nos servicos
urbanos a populagdo e em todas as relacoes de
solidariedade e de convivio, constituem eixos fun-
damentais do desenvolvimento desta aposta. A uti-
lizagao individual e colectiva do espaco piblico, a
fruicdo ambiental e dos recursos naturais, a elimi-
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Avaliacdo estratégica
Centralidades urbanas VIANA DO CASTELO
» Centro histérico — centro administrativo, comercial e de animagao urbana. T
» Zona ecidental (Avenida do Atléntico, Campo da Agonia e Forte de Santiago da Barra) - con-  © _ Espaco de tradicdo cultural ede

centra as fungdes de formagio e de dinamizagio empresarial. inovagdo artistica.
o Porto de mar — importante interface de mercadorias com o exterior.

= Frentes de rio — espago de desporto e recreio.

S | —Espaco saudavel,
* Praia do Cabedrlo —espacgo de mar vocacionado para os desportos nauticos. fsaR
| — Espago de fruicdo da 4gua.

Periferias urbanas : B i

= Darque — zona dormitério de crescimento urbano desordenado, situada na margem esquerda " — Centro de prajeccéo turistica.
do rio Lima, afectada pelo crescimento das infra-estruturas portudrias. i 4 v sl s _

» Areosa — frente de mar a norte da cidade, que se estende ao longo do caminho-de-ferro e da | = Centrodé fo_h_na;iu- e de anima-
EN13, de crescimento urbano linear, desprovida de elementos urbanos de identificacéo e de . gio emb,re&aﬁai. RIS AT
equipamentos. SR v =] R

« Meadela — zona de expansio urbana nio consolidada, situada a nascente da cidade e namar- | — Pélo dinamizador de transportes.
gem norte do rio Lima, que adquiriu recentemente uma excelente acessibilidade ao exterior e A S bS]
ao centro da cidade. ¥ — Espago de participagao e coope-

ragdo. :

Ritmos urbanos

« Cidade comercial, que se afirma na regido envolvente pela qualidade e diversidade da oferta. (o

e Cidade cultural, pela tradigo, qualidade do seu patriménio e potencial de inovacéo na criagdo
artfstica teatral, musical e na imagem. E

» Cidade fluvio-maritima com dindmicas urbanas e de recreio-lazer em torno da relagio cidade-
-mar-rio e da fruicio da dgua.

« Cidade portuéria, ligada 2 existéncia de um porto com capacidade de afirmagdo regional em
fileiras de transporte especializadas e uma inddstria de construgdo naval com competitividade
internacional.

o Cidade de emprego, pela capacidade de oferta de emprego no Alto Minho e relativa qualifica-
¢do da mio-de-obra, com reflexos no tecido produtivo. !

» Cidade de formagéo, que concentra uma oferta diversificada de formagao profissional, artistica
e de nivel superior. -

= Cidade de cooperacio com os PALOP nos dominios da formaciio, da construgio naval e das
trocas comerciais, privilegiando as exportagdes por via marftima.

« Cidade saudavel que associa a qualidade ambiental e urbana a recursos de importancia regio-
nal em matéria de satide e a estratégias e politicas de qualifica¢ao habitacional e assistencial.

Esquema 1

nacao das barreiras que a cidade coloca a certos
grupos de populagdo, designadamente aos defi-

gem construtiva de didlogo entre a cidade e o rio,
designadamente com a construgio das marinas e a
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cientes, a aproximac¢do dos servigos urbanos de
assisténcia social, de salde, entre outros, aos pro-
blemas e caracteristicas dos seus utentes, consti-
tuem alguns dos objectivos centrais desta aposta
para Viana do Castelo.

Viana do Castelo espaco de fruicao da dgua

O perfil fluvio-maritimo que a localizacdo da
cidade de Viana do Castelo, na foz do Rio Lima,
Ihe confere, para além da tradicional ligagdo que a
sua populagio estabeleceu com o rio e o mar, atra-
vés de actividades, de memdrias e de praticas de
lazer e recreio, designadamente balneares, confe-
rem a esta aposta do Plano para a cidade uma
importancia fundamental na afirmacao externa das
suas especificidades. A evolugdo das formas de
relacionamento do homem com o mar e com os
rios tem valorizado todos os aspectos da fruigio da
agua, através de praticas desportivas, de recreio e
de lazer. Esta evolugdo tem condicionado a lingua-

instalacdo de estruturas de apoio aos desportos
nauticos. Esta aposta visa principalmente potenciar
as dindmicas locais, tradicionais e emergentes, em
matéria de desportos nauticos, conferindo-lhe, em
certos casos, importancia e visibilidade no exterior
e atraindo a cidade eventos e actividades comer-
ciais relacionadas com esses desportos.

Viana do Castelo centro de projeccio turistica

A competitividade crescente da regido do Alto
Minho, face a outras regides de grande potencial
turistico, confere a esta aposta uma importincia
muito significativa no quadro do relacionamento
da cidade com o seu hinterland. A cidade em si,
mercé do seu valioso patriménio arquitecténico,
da qualidade urbana onde o centro histérico joga
uma forte presenca, da qualidade ambiental valori-
zada pelo relagio entre a serra e 0 mar, do tecido
comercial de que dispde e da dindmica de oferta
cultural que ja possui, oferece um potencial turfs-
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tico extremamente interessante. Para além disso, os
recursos turfsticos e o perfil da sua envolvente
regional permitem enriquecer esse potencial. A
aposta nesta matéria tem, no entanto, de garantir
uma melhor interpenetracdo de estratégias de mer-
cado, nomeadamente de nivel internacional e de
atracgdo turistica, entre a cidade e a regido, no
sentido de garantir uma evolucdo da sua posicdo
face a novos padrdes de turismo, de motivagdo
cultural, ambiental, desportiva e de congressos.

Viana do Castelo centro de formacao e de ani-

macdo empresarial

A cidade constitui um importante pélo empre-
zador da regido do Alto Minho, que se assume
como um concelho ganhador de emprego numa
regido globalmente perdedora e que concentra
uma oferta de ensino superior e de formagao signi-
ficativa. A afirmacio externa de Viana do Castelo e
o desenvolvimento de factores de competitividade
face a outros centros urbanos de dimensdao média
da regido exigem uma estratégia de consolidagdo
de um tecido econémico empregador e dinamico,
capaz de fixar um volume significativo de mao de
obra qualificada e de atrair investimento externo,
rentabilizando nesta medida as capacidades de for-
macio e de qualificagdo jd instaladas na cidade. A

Arzas Urbanas
B centro Historico / Nucleo Antigo
FETTEE Areas Urbanas Consolidadas
0400 Areas Urbanas Nao Consolidadas
Expansdes Urbanas Existentes
Areas Urbanas de Génese liegal.
Areas Urbanizaveis
Expansdes Urbanas Previstas
Zonas Industdais ¢ de Armazenagem
: Existentes
T2 Previstas
Singulares / Sistemas
Espagos Abertos
: | RestrigBes e programas especiais
Pargue urbano
| Areas sobreserva
Elementos da Macroestrutira
E——— Macroestrutura Viaria

= = Macroestrutura Feroviaria Fig. 1: VIANA DO CASTELO - extracto da carta militar (1949) e esquema interpretativo & escala 1/50000.
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consolidacdo desse tecido econémico implica a
adopgdo de estratégias de cooperagdo e concerta-
¢do interinstitucional, conducentes a qualificagdo
e modernizacio das estruturas empresariais, nos
varios sectores industriais, do comércio e do
turismo.

Viana do Castelo pdélo dinamizador de trans-

portes

A coexisténcia de trés diferentes modos de
transporte na cidade de ligagdo com o exterior — o
rodoviario, o ferroviario e o maritimo — é um ele-
mento diferenciador face a outros centros urbanos
e constitui um potencial importante, podendo con-
ferir a Viana do Castelo um papel determinange no
sistema de transportes regional. A cidade deve
capitalizar este potencial, quer numa perspectiva
de ancoragem de dinimicas emergentes da regiao
envolvente, quer na perspectiva de intensificar
oportunidades de relacdes da prépria cidade e do
seu chinterland» com o exterior, designadamente
dentro de uma estratégia de internacionalizagao.
As ligacdes ao porto de mar, a plataforma logistica
de Darque, o interface de passageiros nos terrenos
da actual estagdo ferroviaria, a construgdo do IC1 e
do trogco de ligagdo a auto-estrada, sdo projectos
indispensaveis no quadro desta aposta, na medida
em que garantirio a rentabilizacio desse potencial
intrinseco que a cidade dispde.

Viana do Castelo espaco de participagdo e de

cooperacdo

O desenvolvimento das capacidades de inicia-
tiva e de participacio dos cidaddos e das institui-
¢cbes no processo de desenvolvimento e de afirma-
cdo da cidade é uma das vertentes prioritarias
desta aposta do Plano. Nesta medida, é indispen-
savel o fomento de novas formas e espagos de
concertagio que facilitem didlogos, aproximem
intereses e afinem linguagens entre os individuos e
as instituicdes e entre os sectores piblico e pri-
vado. Outras das vertentes desta aposta dirige-se
fundamentalmente para o exterior, explorando ou
consolidando novos eixos de cooperagdo, inter-
regional e entre cidades, onde se evidencia ja
pelas dindmicas recentes, uma vocacdo para a
cooperagio transfronteirica e com os PALOP.
Neste altimo caso, a aposta deve potenciar a emer-

géncia de relacionamentos com estes paises africa-
nos, que se tém centrado em eixos de cooperacio
nos campos da formagao e investigacio, de inter-
nacionalizacdo de algumas empresas locais e em

que o porto de mar pode vir a desempenhar um
papel interessante.

4.2. Um Plano Estratégico para a cidade de
Espinho

Se o Plano Estratégico de Viana do Castelo foi o
primeiro a ser elaborado, o Plano para a cidade de
Espinho foi o dltimo, ou mais concretamente esta
ainda em formalizacdo na data de elaboracdo do
presente artigo. Relativamente aos restantes Planos
desenvolvidos pela equipa € o Gnico que nio tem
como objectivo uma candidatura ao Programa
PROSIURB e é o (nico cujo processo de elabora-
¢do do documento de avaliacdo e definicio da
estratégia foi acompanhado por uma assessoria téc-
nica a Camara Municipal, no sentido de apoiar a
formalizagdo de um conjunto de projectos estrutu-
rantes para o desenvolvimento e afirmacio desta
cidade na Area Metropolitana do Porto e na regido
envolvente. Estes projectos foram idealizados pela
Autarquia ou foram sendo propostos pela equipa
técnica, numa perspectiva de ndo perder oportuni-
dades de financiamentos nacionais e comunitarios
e, em simultdneo, terem um caracter pedagégico
de demonstracdo (esquema 2).

O Plano Estratégico de Espinho agrega os pro-
jectos urbanos com o objectivo de construir um
projecto de cidade. E esta coeréncia entre «pro-
jecto de cidade e projectos urbanos, entre destino
de um territério e destinos dos seus habitantes»,
entre a escala do quarteirdo e o espaco global que
Espinho pretende apostar e se movimentar.

Os projectos urbanos estruturantes atingem
objectivos muito heterégeneos e focam realidades
urbanas muito diversificadas: desde a resolucdo de
problemas de concentragio espacial, de segrega-
¢ao, passando pela necessidade de revitalizar e
qualificar urbanistica e funcionalmente espacos
urbanos privilegiados, até 4 vontade de afirmar em
termos regionais e internacionais fileiras estraté-
gicas (sadde, desporto, imagem e comunicacio,
turismo, comércio).

Assim, os projectos urbanos estruturantes, ao
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? Avaliacdo estratégica Apostas Grandes objectivos estratégicos
(o] A
r- ! Centralidades urbanas ESPINHO - Consolidagio de uma imagem
| s Area central da cidade - compreendida entre os eixos estruturados pela Marginal, pelo antigo : urbana de forte personalidade.
m edificio da antiga fabrica Brandio Gomes — Praga de Touros, pela Alameda que liga a Praca : — Espaco balnear e de lazer. 1
i de Touros & Camara Municipal e pela rua 19 - centro administrativo, comercial e de animacio | 5 ST e e | — Reforco da coesdo sécio-cultural
m urbana. - Pélo c'{e-atiac'g;ao comercial. - econdmica e urbanfstica.
= Espago litoral — espaco de forte cariz ambiental, que concentra dindmicas balneares e de lazer.
» Parque urbano desportive — situado na zona oriental da cidade, constitui potencialmente um - Espago da comunicagdo e ima- — Qualificagio do tecido sécio-cul-
espaco verde de finalidades multiplas, dotado de equipamentos desportivos modernos e de gem. : ; 3 tural.
] qualidade com visibilidade externa. :
le | = Tecido urbano de qualidade. ~ Valorizagdo da qualidade am-
i Periferias urbanas S e : biental e controlo dos factores
; s Marinhas de Silvalde - &rea urbana segregada, originariamente de cariz piscatério, a sul doedi- | - Cidade sustentavel. de agressio.
i ficio da antiga fabrica Branddo Gomes, que enferma de graves problemas urbanisticos associa- = =
o dos a situagdes de pobreza generalizada. - = Reforgo da internacionalizacio
» Lagoa de Paramos — drea de grande valor ambiental, inserida na barrinha de Paramos/Esmoriz, " de Espinho em matéria cultural,
le sujeita a factores diversos de agressdo ambiental, que inclui uma 4rea de habitagao clandestina turtsticae desportiva. i
" degradada e alguns equipamentos de cariz desportiva e recreativa. 4
ta s Area de expansdo da cidade — 4reas de crescimento, periféricas relativamente ao centro da 21 Consoi;dagao da centraltdade .:Ie
{o cidade, mal consolidadas, resultantes da disseminagiio de «loteamentos», sem espagos piblicos it ;
de qualidade nem infra-estruturas viérias e de saneamento adequadas, resultantes da ocupagio ; g
05 de manchas importantes de solos agricolas e florestais. { E A
m » Zona industrial - 4rea de perfil de ocupagdo em transformagao e diversificado, com presenga
de grandes instalagdes abandonadas, localizada na vizinhanga da drea degrada das Marinhas.
14
o Ritmos urbanos

e Cidade que se afirma pela estrutura e imagem urbanas, no contexto da extensdo metropolitana
ia a sul do Porto.
e Cidade turfstica, de tradi¢@o balnear e com forte inser¢do regional, & procura de afirmagio no

C- mercado turistico da Area Metropolitana do Porto.
s Cidade comercial, que associada a uma qualidade urbana significativa, lhe confere centrali-

dade numa regido dindmica e fortemente povoada, a sul da AMP.
u- » Cidade em que emergem novas capacidades de criacio nas fileiras da imagem e comunicagdo
que contribuem para consolidar a sua internacionalizacdo cultural.

ita = Cidade de equilibrios, geradora de projectos municipais inovadores e competitivos, que contri-

io buem para o reforgo da coesdo social num contexto de afirmacio da qualidade.

tla Esquema 2

pa

1i- serem parte integrante de um projecto de cidade, nal surgem como escalas orientadoras do

0s pretendem atingir simultaneamente duas dimen- rumo que Espinho deve assumir. Cada pro-

co sdes e respondem a diferentes preocupagdes: jecto urbano tem um papel e a sua comparti-
Cada espaco/lugar deve ser parte integrante cipagdo num projecto mais amplo. Os inves-

‘0- da cidade e contribuir para a centralidade timentos sdo ponderados e orientam-se por

im urbana, deve ter caracteristicas préprias, ori- fileiras estratégicas.

‘0- ginais, afractivas, nas quais os habitantes se

no possam reconhecer, identificar e usufruir. As Espaco balnear e de lazer

3, questdes poderdo ser estas: de que forma Afirmar um espaco de forte atractividade bal-

ue podemos dar personalidade a um lugar? De  near e de lazer, a partir da tradicio de pélo turis-
que forma podemos levar um cidaddo a iden-  tico, do aumento das taxas de ocupacio hoteleira

'm tificar-se e a apropriar-se de um lugar? Como  ao longo do ano e da diversificacio da animacao

les se pode transformar um habitante que usa a  urbana e balnear é a proposta que se insere nesta

de sua cidade num cidaddo responsdvel? E  aposta. Concorrem para este perfil de afirmacio da

ja- assim surgem uma espécie de «espagos magi-  cidade a sua insercdo num espago metropolitano

re cos». A estética, a qualidade cénica, a quali-  gerador de nova procura turistica, os projectos em

.05 dade dos enquadramentos, a funcionalidade,  curso ou previstos de componente desportiva (nave

am a capacidade de atracgao, a integragdo e sua  desportiva e complexo de ténis), a projeccio inter-

té- quota de centralidade urbana s3o caracteris-  nacional do volei de praia e alguma dinimica nos

io, ticas essenciais de cada projecto ubano; desportos nauticos (surfj, a animacido urbana e de

— O posicionamento e o papel desta cidade no  praia de Verdo, o potencial de animacio que a
ao espaco metropolitano, regional e internacio-  renovagdo da Piscina Soldrio Atlantico e o arranjo
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urbanistico da marginal poderdo proporcionar. O
projecto previsto em torno da talassoterapia, na
marginal, podera constituir uma complementari-
dade e um vector de consolidacao e diversificagdo
desta aposta. '

Pélo de atracgdo comercial

E fundamental que esta cidade, j4 marcada por
uma forte- visibilidade externa proporcionada pela
animacdo comercial — feira semanal com um pres-
tigio nacional — ndo perca este potencial e aposte
na renovacio urbana desse sector. Uma aposta no
urbanismo comercial é perfeitamente justificada
pela atractividade que o comércio e animacdo
urbana exercem na regido a sul da Area Metroppli-
tana do Porto e pela concorréncia que tem pro-
gressivamente vindo a sentir por parte dos Grandes
Centros Comerciais localizados nos espagos perifé-
ricos da metrépole. Apostar na inovagdo, num
espaco comercial ao ar livre diferente, aprazivel,
animado e com servicos de apoio, é criar condi-
coes de competitividade e contribuir para a cons-
trucdo de uma cidade de qualidade com boas con-
di¢des de vida.

Espaco da comunicacdo e imagem
A projeccio internacional do CINENIMA, a

qualidade e a imagem da Escola de Misica, as

capacidades do Centro Multi-Média e o projecto
de reconversdo da antiga Fabrica de Conservas
Brandio Gomes com uma forte componente nos
dominios da imagem e comunicagdo, sao recursos
que transmitem a cidade uma forte especificidade.
Os projectos em curso tém em vista a criagdo de
condicdes que permitam aumentar a atractividade
de produtores e criadores nestes dominios. A orga-
nizacio de grandes eventos internacionais, a ani-
macdo urbana em torno da imagem e da mdsica, a
residéncia de produtores, a oferta de emprego e de
formacdo e de servicos traduzem uma fileira que
deve ser alimentada e reforcada. Estas componen-
tes interligam-se com outros projectos metropolita-
nos e contribuem fortemente para o reforco e inter-
nacionalizacio de todo o espago metropolitano.

Tecido urbano de qualidade
A qualidade de vida conseguida num centro
urbano é proporcionada pela qualidade do tecido

urbano, pela presenca de equipamentos e infra-
-estruturas fundamentais, pela oferta de habitagao,
comércio e servigcos essenciais e pela qualidade
ambiental. Os projectos urbanos em curso e previs-
tos vdo contribuir para alterar e valorizar a imagem
da cidade e marcar um novo estadio de desenvol-
vimento desta. A cidade de tradicdo balnear vai
apostar na construgdo de uma nova imagem, vol-
tada para as novas tecnologias, a qualidade dos
espacos- pablicos e ambientais, novas linguagens
arquitectdnicas e urbanisticas, a atractividade de
novos sectores e novas oportunidades de emprego
e uma animacao urbana alternativa.

Cidade sustentivel

A sustentabilidade de uma cidade é entendida
pelo menos em trés vectores — ambiental, econé-
mico e socio-cultural. Os investimentos a desen-
volver numa perspectiva de valorizacdo e aumento
da competitividade urbana devem, simultanea-
mente, contribuir para a integracdo de franjas de
populacdo e espacos marginalizados do projecto
global para a cidade. A sustentabilidade ndo
admite segregacoes. Neste sentido, em todos os
projectos em curso, hd preocupagdes de interven-
cdo em termos ambientais (arranjo da frente de
mar, despoluicdo e renovacgdo paisagistica das
ribeiras, infra-estruturacdo e sensibilizagdo para as
questdes ambientais, etc.), na elevagio dos niveis
de escolarizacio e na criacdo de emprego (equipa-
mentos escolares com prestigio e projectos criado-
res de novas oportunidades de emprego) e que
contribuam para a coesao social numa perspectiva
pouco assistencialista e mais integradora.

4.3. Um Plano Estratégico para o Eixo Urbano
Vila Real - Peso da Régua — Lamego

A ideia de conceber um espaco de desenvolvi-
mento urbano em torno de um eixo tri-nucleado
transporta uma carga voluntarista bastante acen-
tuada que partiu da Administracdo Central. Os
municipios disponibilizaram-se e aderiram ao pro-
jecto de concertacdo/negociacdo em torno deste
eixo urbano. Se no inicio assumiram algumas reser-
vas relativamente 2 necessidade de abrir o processo
de cooperagdo aos agentes privados e pablicos




localizados nestas cidades, ao longo do processo
foram verificando que este projecto s seria concre-
tizavel se a participacdo fosse alargada. Foi esta a
principal tarefa da equipa técnica, pois as posturas
e os comportamentos das autarquias mudaram e
aparentemente a construgao de um Eixo Urbano
em torno destas cidades é cada vez mais viavel
(esquema 3 e fig. 2, 3 e 4).

A concretizacio das apostas para o eixo urbano
Vila Real — Peso da Régua — Lamego contribuird
para uma melhor compreensio das estratégias a
assumir pelas trés cidades no quadro do seu
espaco de concertagao.

Centro de ensino superior e de investigacio

A Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro (UTAD) representa para a regido a principal
oferta de ensino superior e constitui uma impor-
tante forca de atracgdo de jovens e um pélo de
dinamizagio urbana, social e cultural. Cabe a Uni-

Avaliacdo estratégica

Vectores urbanos e especificidades das cidades a valorizar
Vila Real

s Centro urbano de maior dimensdo e com dinamicas demogréficas positivas.
e Presenca de zona hist6rica com interesse associada 2 emergéncia de consumos e lazeres urbanos,

' Existéncia de potencial de formac@o, extensdo e investigagdo.

“de atraccdo de investimentos externos

Esquema 3

| ‘e Concentragdo urbana de cariz administrativo, propensa ao desenvolvimento de outro tipo de servigos.
. e Estruturas e infra-estruturas de apoio 2 actividade industrial, conferem a cidade uma maior capacidade

cleo de interesse histérico, com tragado pombalino e de uma frente de rio, valoriza:

.
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versidade criar condicdes e mecanismos de rela-
cionamento e de enraizamento desta populacio
jovem com o espago urbano e a regido natural
envolvente. Por outro lado, a Universidade e as
instituigdes locais de formacio superior e de inves-
tigagdo deveriam juntar esforcos e envolver-se em
projectos concertados que contribuam para o
desenvolvimento destas &reas rurais, para activar
novas dinamicas empresariais e fomentar a capaci-
dade de exportagio do tecido produtivo. Em termos
de formagao e investigagio, a afirmacio nacional e
internacional das instituicdes de formacio e investi-
gacao presentes neste espago contribui marcada-
mente para o refor¢o da imagem e visibilidade do
Eixo Urbano. "

Pélo de dinamizacio empresarial e de criacio

de emprego

Em termos de desenvolvimento rural é crucial
apostar no investimento nos recursos enddgenos e

29

Grandes objectivos estratégicos

— Assegurar limiares de qualidade
em matéria de ambiente urbano e
contribuir para minimizar os
impactos negativos sobre os recur-
s0s naturais e paisagem.

~ Melhorar os niveis de acessibili-
dade e de transporte entre as cida-

des do eixo e destas com o exte-
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Fig. 2: VILA REAL - extracto da carta militar (1982) e esquema interpretativo a escala Fig. 3: PESO DA REGUA - extracto da carta militar (1981) e esquema ini
1/50000. pretativo a escala 1/50000.
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nas capacidades de iniciativa local, em detrimento
das politicas que favoreciam a mobilidade dos fac-
tores de producdo e de modernizagao das estrutu-
ras economicas. Neste contexto, &€ necessario criar
condicdes ndo sé para tirar partido dos recursos
existentes na regido (naturais, patrimoniais, econé-
micos, culturais e institucionais), como favorecer e
apoiar as iniciativas locais/regionais, promover a
capacidade de iniciativa, a emergéncia de novos
actores empreendedores e aumentar as redes de
relacionamentos econdmicos, sociais e culturais.
O aprofundamento das redes de relacionamento
urbanas e regionais, entre pessoas, empresas e ins-
tituicoes, associada a uma politica de valorizacdo
dos recursos humanos, sdo duas apostas funda-
mentais na dinamizagdo empresarial e na criacio
de emprego.

Centro de servicos as actividades agricolas e

florestais

Em termos locais, hd instituicdes suficientes nas
diferentes areas econdmicas (agricultura, floresta,
turismo, industria e servicos) capazes de desenvol-
verem 0§ Servigos essenciais para apoiarem e
desencadearem processos de desenvolvimento agri-
cola e florestal — associagdes empresariais, exten-
soes rurais do Ministério da Agricultura, caixas de
crédito agricola, cooperativas e associagoes de pro-
dutores, universidade e estruturas de investigagcao
(designadamente a UTAD e o ITIDAI), outras insti-
tuicdes de apoio a economia do vinho (Casa do
Douro, Instituto do Vinho do Porto, Centro de Estu-
dos Vitivinicola), etc. Neste sentido, desde a infor-
macao, certificacdo/regulamentacdo, apoio técnico
a producdo, a transformacgdo e comercializagdo, a
fileira da formacdo, investigagdo e extensdo, até a
promogao externa as valéncias de servicos a agri-
cultura e as florestas esta bem representada. A
aposta passa, entdo, pela valorizacdo e qualificacio
dos servigos que estas instituigdes prestam ao exte-
rior e na animagao e dinamizagdo da cooperagdo e
concertagdo inter-institucional, de forma a criar
uma estrutura de servicos sélida, transparente, de
fjualidade e forte visibilidade regional.

Interface de transportes
Este eixo urbano, espaco qualificado do interior
e de transferéncia em relacdo ao litoral, reldne as
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Fig. 4: LAMEGO - extracto da carta militar (1981) e esquema interpretativo a escala 1/50000.
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condi¢des para ser um interface de transportes, a
sua dimensdo e 2 escala regional. Dentro do eixo
emerge a cidade do Peso da Régua como aquela
que melhor se posiciona, pelas condigdes naturais,
pelos investimentos ja efectuados e pelos projectos
existentes, para liderar este vector de afirmacdo. A
perspectivacdo deste inferface, igualmente impor-
tante para passageiros e mercadorias, passa ainda
pela existéncia de empresas de transportes que tém
feito um esforco de organizagdo e de equipa-
mento, pela capacidade de concertagao das
empresas de transportes de vinhos e pela perspec-
tiva de exportacdo directa de vinhos a partir da
Régua. Concorre para esta aposta a melhoria de
acessibilidades rodoviérias previstas, a construgao
do intermodal rodo-ferrovidrio de passageiros, a
construcdo da central de mercadorias, a animagao
do porto fluvial, a dignificagdo das instalacdes do
cais de acostagem de barcos de passageiros e o
aproveitamento do aerédromo de Vila Real. Este
interface é ainda da maior importancia para a con-
firmacdo deste espago como placa giratoria turis-
tica de toda a Regido do Douro.

Centro de cultura e lazeres urbanos

O eixo urbano assume regionalmente o perfil
de centro de cultura e de oferta de lazeres urbanos
e, nesta medida, & aposta do Plano a consolidacdo
desse perfil através da concentragdo de recursos
nas cidades. Esta aposta implica a criagdo e conso-
lidacdo de equipamentos inovadores, a fixagdo e
desenvolvimento de agentes qualificados e profis-
sionalizados, a produgdo de dindmicas de aconte-
cimentos diversificados e com visibilidade externa,
a preservacio e valorizacdo das identidades cultu-
rais e das especificidades das trés cidades, dentro
de um espago de concertagdo de politicas munici-
pais e de interpenetracdo de mercados e de actores
culturais. Um elemento fragilizador desta aposta
poderé ser a maior ou menor resisténcia da popu-
lacao a sua mobilidade inter-cidades, por razdes
culturais e, nessa medida, as estratégias de marke-
ting e de promogdo constituirdo um elemento ful-
cral na consolidagio desse centro.

Espaco de patriménio arquitecténico e cultural
Esta aposta pretende valorizar o potencial que a
regido do Douro e as trés cidades do eixo urbano

concentram em matéria de patriménio arquitects-
nico e cultural. Os principais eixos de intervencio
em matéria de consolidacio deste perfil sdo, a
intervencio sistemética em matéria de salvaguarda
e valorizacdo do patriménio construido, a organi-
zacdo da oferta de formagao da caracter profissio-
nal em matéria de conservacio e restauro do patri-
ménio, o fomento de iniciativas empresariais ou
individuais nesse domfnio, a promogdo turistica da
regido, désignadamente de vocagdo cultural, a ani-
macao cultural de espagos e de iméveis de valor
patrimonial e o estudo, investigagao e divulgagio
de documentos. Nesta matéria, é fundamental
reforcar o papel e a concertagdo entre instituigdes.

Espago de economia do vinho

A producdo vinicola de qualidade é um dos
principais trunfos endégenos e com forte visibili-
dade externa. Complementarmente, as dindmicas
de inovacido da produgdo, nomeadamente de
novas técnicas utilizadas nas cooperativas e por
alguns produtores e os recursos humanos qualifica-
dos contratados por estes, juntamente com as
capacidades ja demonstradas do Centro de Estudos
Vitivinicolas e da UTAD, criam um potencial de
recursos na fileira da economia do vinho forte-
mente competitiva. A recente dindmica de exporta-
cdo de «vinhos de qualidade» é também um factor
diversificador de mercados, quer em termos geo-
graficos, quer de novos piblicos consumidores.
Para que esta aposta se afirme, importa consolidar
a dinamica de exportacio do produto de excelén-
cia do Douro — o Vinho do Porto —, construir a
central de mercadorias e dinamizar o sector de
transportes de mercadorias, concretizar-se a
Comissio Inter-profissional da Regido Demarcada
do Douro para a promogio e valorizagdo do pro-
duto, e dinamizar os processos de concertacdo
com vista & divulgacdo e comercializagdo dos
vinhos de mesa.

Plataforma turistica do Douro

Os recursos turisticos do Douro constituem
actualmente um produto de interesse ndo apenas
regional e nacional, mas com tendéncia para se vir
a afirmar no mercado internacional. Sdo testemu-
nho disso, as tendéncias de crescimento da pro-
cura turistica do Vale do Douro, nomeadamente a



partir do turismo fluvial. O Eixo de cidades consti-
tui uma excelente «porta de entrada» turistica da
regido do Vale do Douro, incluindo o seu trogo
internacional, e de uma area envolvente que inclui
zonas de paisagem natural e de condigdes ambien-
tais de significativo valor. Enquadra-se nesta aposta
uma estratégia global de aumento da qualidade e
profissionalizagdo dos servigos dentro do sector e
nas actividades complementares, nomeadamente a
animacdo urbana e concertagdo em torno do
recurso rio e da afirmagdo simbélica do Eixo a par-
tir do seu vale e do seu produto por exceléncia — o
Vinho do Porto.

Espaco de desportos de aventura

A animacdo sécio-desportiva das cidades do
Fixo Urbano passa pela promogdo de praticas des-
portivas e para-desportivas de risco e aventura,
aproveitando o0s recursos naturais existentes na
regido, nas suas componentes dgua, montanha, flo-
resta e ar. Esta aposta fundamenta-se na rentabili-
zacdo e concertagdo em torno de recursos huma-
nos, técnicos, materiais, naturais, financeiros e
organizacionais, com o propésito de criar um
«pacote» de produtos e servigos que combine as
praticas desportivas de risco e aventura com prati-
cas tradicionais no dominio dos desportos (desig-
nadamente nauticos) e a oferta turistica local. A
promocdo e a visibilidade no exterior desta fileira
de recursos e a sua articulagdo com os operadores
turisticos sdo pecas fundamentais para a afirmagao
desta aposta.

Centro de desportos de alta competicao

A mediatizacdo dos espectaculos desportivos e
a generalizacdo e consciencializagdo da importan-
cia da pratica desportiva contribuem para a susten-
tacdo desta aposta. Do ponto de vista das estrutu-
ras e equipamentos, destacam-se o Complexo Des-
portivo de Lamego, o Pavilhdo Olimpico da Régua
e as estruturas e os recursos humanos da UTAD.
Dever4 ainda incluir-se o rio como importante
palco de competicdes de desportos nauticos. A tra-
dicdo do desporto automével, a existéncia de acto-
res a mobilizar para os projectos e as estruturas de
ensino e investigacdo consolidam esta fileira e per-
mitem uma aposta vocacionada para os desportos
de alta competicao.
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4.4. Um Plano Estratégico para o Eixo Urbano
Santa Maria da Feira — S. Jodo da Madeira —
Oliveira de Azeméis

A avaliacio estratégica e a formalizacdo das
apostas para o eixo urbano Sta. Maria da Feira - S.
Jodo da Madeira — Oliveira de Azeméis constituiu
por parte da equipa técnica um sério e insistente
contributo na tentativa, pouco conseguida, de
demonstracio dos beneficios municipais de uma
estratégia urbana concertada em torno de um eixo
urbano. As clivagens e as rivalidades locais sedi-
mentadas ao longo de anos nio cairam perante os
argumentos técnicos de defesa de uma estratégia
de afirmacdo urbapa a sul da Area Metropolitana
do Porto, s6 concretizavel a partir de um projecto
global, assumido em conjunto pelas trés cidades.
Tal como o eixo urbano de Vila Real — Peso da
Régua — Lamego, este eixo surgiu de uma vontade
da Administracdo Central, mas ao contrario do
anterior, esta decisio nio demonstrou ter condi-
coes para se realizar (esquema 4 e fig. 5, 6 e 7).

A elaboracdo da avaliacdo estratégica apresen-
tada sinteticamente no esquema permitiu o desen-
volvimento de um conjunto de apostas que deve-
riam ser assumidas pelo Eixo Urbano.

Espaco de concertacdo e de inter-relagoes

urbanas

N3o basta existir uma mancha urbana, mais ou
menos continua, com uma dotagdo infra-estrutural
minima que lhe da uma configuragdo e estrutura
um territério como um Eixo Urbano. E necessario
que as suas populacdes e os agentes urbanos ins-
critos nesse territorio se identifiguem com esse
eixo, que as condi¢bes que motivam a mobilidade
intra-eixo e a concertagao e a cooperacao entre as
instituicdes se intensifiquem. A apropriagao deste
eixo urbano pelos cidaddos e a criacdo de um
espaco vivido de fortes relacionamentos é uma
aposta crucial na sua viabilizagio e concretizagao.

Centro de qualidade urbana e de elevada urba-

nidade

A area em estudo caracteriza-se por um povoa-
mento urbano difuso e aparentemente desorgani-
zado, profundamente entrosado com areas rurais. E
estruturado por trés cidades que, embora com
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Avaliacdo estratégica

Veectores urbanos e especificidades das cidades a valorizar

Santa Maria da Feira

= Existéncia de patriménio arquitecténico e ambiental, de arqueologia industrial, com valor significa-
tivo.

« Visibilidade externa proporcionada pelo EUROPARQUE e pelo Parque de Ciéncia e Tecnologia do
Porto, contribui para aumentar a atraccdo de ensino superior, investigaggo e servigos as empresas.

o Tecido industrial diversificado em torno da cortiga, calgado, artigos para bébé e indistria metalome-
cénica.

« Dinamica cultural e turistica qualificada e enriquecida com a presenga do Europarque.

S3o Jodo da Madeira

o Estrutura comercial, de servigos e de ensino com cardcter marcadamente urbano.

e Forte dinamica industrial e centralidade de servicos e formag@o no sector do calgado.

o Presenca de estruturas de desporto (existentes e projectadas) que associadas & politica municipal,
Ihe conferem melhores condigdes de atractividade.

| e Patriménio industrial de intéresse e significado, designadamente pela presenca de inddstrias tradici-

onais, emblematicas & escala nacional — chapelaria e calcado.

. Oliveira de Azeméis

! # Cidade com identidade histérica € urbana. ;

© = Centro empregador industrial com ‘dinamica e capacidade de internacionalizagdo significativast
. » Forte tradi¢ao cultural associada a dindmicas de oferta cultural diversificada e aglutinadora de

| expressbes identitarias locais.

|« Dinamica despartiva com visibilidade externa,

e Capac:dade hote!eua onentada para o turismo de negdcuos\

i Problemas que comprametem Irmrar&s urbanos propiciadores da coesdo do eixo
| = Modelo ernpresanal dominante que ndo privilegia a qualificacdo dos recursos humanos
: ema produtivo que dificilmente enraiza nas cidades os servigos as empresas.
eneralidade de 5|lua;6a de precandade de emp;eso assoctadas a probiemas de vulnerablhdade

rban' cum fortas |mpactos a nEvel de prodm;&u de ruptmas e dls.r.ananccas atqmtecté— '

Esquema 4

intensidades e formas diferenciadas, possuem uma
imagem urbana claramente legivel. Qualidade
urbana e urbanidade sio elementos cruciais numa
estratégia de atracgdo e localizagdo de actividades
produtivas ou simplesmente da fungdo residencial.
Para as populacdes locais, qualidade urbana e
urbanidade sdo elementos valorizadores e motiva-
dores de apropriacdes urbanas e de uma acrescida
participacdo civica. Apostar nestas componentes €
simultaneamente investir numa afirmagao urbana
no espago metropolitano a sul da Area Metropoli-
tana do Porto.

Espaco industrial e de inovagdo e competivi-

dade e diferenciador face a outros territérios

Uma das caracteristicas principais que diferen-
cia o Eixo Urbano dos restantes territérios € a
importancia, diversidade e dinamica de todo um
sistema produtivo com ele identificado. Mesmo
que o tecido industrial ndo seja homogéneo e que
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| = Centro de qualidade

-~ Espaco industrial de
| — Espago de formagio,

— Espago de patriménio

Grandes objectivos esiratégicos

- — Melhorar as ligacges rodo e ferrovia-
rias e os sistemas de transportes que
favoregam a mobilidade interna ao

i‘ . eixo e ao seu territério de proximi-
/OUVEIRA DE AZ&M@IS; ol
P e oo Assegurar a qualificagdo urbanistica e

ambiental do espago urbano e
aumentar os niveis de atendimento
infra-estrutural.

— Promover a fixagio de comércio e
servicos e a melhoria das redes de
equipamentos colectivos, de forma a
reforcar a centralidade das cidades.

— Capitalizar para as cidades as dinami-
cas em torno do Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Porto € do EUROPAR-
QUE.

- Desenvolver as associagdes empresa-
riais e 0s centros tecnoldgicos e de
formagao locais e promover a.coope-
racdo entre eles, tendo em vista'o
reforco da capacidade técnica, de ser-
vigos e de investigacdo aplicada e a

' qualificagdo dos recursos humanos.
= Criar mecanismos de expressio e de

. reprodugdo da cultura de Empreendt-
mento existente, facilitando processos
de incubagdo de tmc:atlvas

L= _Afi rmar os valores da cultw‘a indus-:
mal e novas formas de expressﬁo da

ede mter—miagaes urba-
nas. ]

urbana e de elevada
urbanidade.

inovacdo e competitivi-
dade e diferenciador

face a outros territérios.
desenvolvimento tecno-

légico e centro de negd-
cios. y

cultural e de meméria
histérica industrial.

no seu interior estejam presentes dualidades que se
tém vindo a acentuar, em funcdo da légica de
internacionalizacdo e de modernizagdo tecnolé-
gica e organizativa, a massa industrial tem reve-
lado capacidade de resisténcia a uma conjuntura
recessiva e aos novos desafios da competitividade.
Em face disto, tem todo o sentido reivindicar para
o eixo condigdes de apoio i continuidade do pro-
cesso de ajustamento estrutural e de modernizacdo
e apoiar uma dinamica instalada, proporcionando-
-Ihe melhores condicdes de profissionalizacdo e
apoio técnico e tecnoldgico.

Espaco de formacido, desenvolvimento tecnold-

gico e centro de negécios

Perante um tecido produtivo tao dinamico e
possuidor de estruturas de apoio de formagdo e de
desenvolvimento tecnologico locais, tem todo o
sentido o reforco dessas estruturas e de promogao
da cooperacio e do desenvolvimento de estraté-
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Fig. 5: SANTA MARIA DA FEIRA — extracto da carta militar (1973) e esquema interpre-

tativo a escala 1/50000.
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Fig. 7: OLIVEIRA DE AZEMEIS — extracto da carta militar (1973) e esquema
interpretativo a escala 1/50000.
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gias concertadas entre as instituicdes. Faz pa
desta aposta o objectivo estratégico de capitaliz
para as cidades e para o tecido produtivo loca
regional as dindmicas em torno do Parque de Ci¢
cia e Tecnologia do Porto e do EUROPARQL
Uma aposta forte na educacgdo, na formagao e
tecnologia, apoiada em instituicdes locais, cor
alavancas decisivas para um novo estadio de co
petividade e de produtividade criando uma no
imagem e forga regional.

Espaco de patrimédnio cultural e de meméd

histérica industrial

Valorizar e prestigiar as rafzes culturais assoc
das a industrializagdo, incluindo o seu patrimér
arqueolégico industrial e as formas de vivéncic
relacionamento a ele associadas, dentro de
contexto de uma crescente assimilagdo e integ
cdo de novos conhecimentos nos dominios tecr
légico e cientifico, que permitam a populags
nomeadamente a mais jovem, utiliza-los no senti
do progresso e do desenvolvimento da qualida
de vida e da economia regional. A afirmagdo de
regido industrializada passa também pelo refor
da sua identidade cultural, fortemente relaciona
com todo o processo histérico de industrializ
cdo. Neste contexto de valorizagao do seu patrin
nio, é indispensavel introduzir o desenvolvimer
de praticas de cultura cientifica e tecnoldgica.

Eixo de dinimicas desportivas e de lazer

Apostar nos projectos em curso de componel
desportiva e de lazer e garantir formas de integ
cdo entre as dindmicas urbanas e a afirmagdo c
tural do EUROPARQUE parece-nos uma apo
crucial para o eixo. Além disso, é necessario ¢
matar deficiéncias em matéria de infra-estrutura
de recursos e concertar estratégias inter-cidac
com vista & valorizacdo das especificidades urt
nas e a afirmacdo regional em termos culturai
desportivos. A forma de relacionamento com
Europarque serd facilitada no quadro de uma p
gressiva concertagdo municipal das politicas e «
intervencoes em matéria de oferta cultural e
criagdo de equipamentos culturais e de lazer.
terd como principais resultados, para o eixo ¢
cidades, o enriquecimento da oferta cultural des
cidades e a oportunidade que lhes é dada de cc
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seguirem vir a fidelizar novos ptblicos exteriores
para alguns programas culturais promovidos pelas
cidades.

5. CONCLUSAO

As conclusbes a extrair deste artigo podem
agrupar-se em dois conjuntos.

Por um lado, as que se prendem com o decor-
rer dos trabalhos de planeamento e que podem
contribuir para que, em futuros exercicios deste
tipo, 0s mesmos possam ser mais proficuos. Por
outro lado, as que correspondem a uma tentativa
de universalizacdo, a partir dos planos apresenta-
dos, daquelas que parecem ser as melhores solu-
cbes de aposta no desenvolvimento das nossas
cidades.

De entre as conclusdes de natureza mais for-
mal, poderemos elencar as seguintes:

— a elaboracdo dos Planos Estratégicos de

Cidade corresponde a um processo «vivos,
de interaccao entre realidades técnicas e
vontades politicas que importa compatibili-
zar no decorrer da sua realizacio;

— nesta fase do planeamento, os diagnésticos
sectoriais devem procurar sintetizar os prin-
cipais factores a explorar e a combater no
futuro das cidades;

— os planos devem ser feitos para toda a cidade,
isto é, todos os seus agentes, e ndo apenas
para as Autarquias, mobilizando o debate e
procurando gerar projectos que envolvam um
leque alargado de actores locais;

— a proposta de uma estratégia de desenvolvi-
mento urbano ndo deverd ser nunca um
somatério de interesses, mas sim a resultante
de um conjunto de estratégias emergentes,
delineada de forma coerente e avaliada em
face da capacidade de accdo dos agentes de
intervencao urbana;

- o documento de Plano nunca é um «produto
acabado». Ele deverd ser assumido local-
mente e continuamente melhorado e adap-
tado;

— para a sua implementagdo importa criar
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estruturas, mais ou menos formais, que pro-
movam a sua discussdo e gerem CONSensos
em torno dos projectos de maior importancia
para as cidades. Exemplos dessas estruturas
sido os Gabinetes de Cidade.

Do ponto de vista do contetido, apresentam-se
em seguida algumas das linhas de estratégia para
as cidades que devem ser promovidas pelo carac-
ter universal que adquirem no contexto do sistema
de cidades médias nacional:

— integrar um leque alargado de iniciativas e
projectos urbanos de significativa enverga-
dura num projecto global de cidade;

— comprometer a Administracdo Central na
divulgacido, incentivo e fomento da partici-
pacao institucional e investimento, numa
aposta clara nos recursos urbanos e regio-
nais;

— reforcar a centralidade das cidades/eixos de
cidades face aos seus territérios envolventes
e no quadro do sistema urbano nacional,
com base em dois vectores estruturantes: a
qualificacdo urbanistica e o reforgo das fun-
coes urbanas;

— atingir limiares urbanos em termos de quali-
dade de vida que sustentem e ndo compro-
metam as estratégias desenhadas;

— apostar em especificidades urbanas e em
estratégias inovadoras de valorizagdo da
imagem da cidade e do refor¢o da sua visibi-
lidade exterior num espago cada vez mais
global;

— consolidar um relacionamento bi-direccio-
nado da cidade com o seu territério de pro-
ximidade, capitalizando para a cidade as
dinamicas positivas desse territorio e, impul-
sionando, a partir da cidade, a valorizagdo
das potencialidades que ele possui;

— promover a actividade econdémica e o
emprego, envolvendo as Autarquias num
projecto comum com associagdes e empre-
sarios;

— valorizar a componente ltdica e cultural nas
cidades como forma de atrair novos publicos
e reforcar a participacdo dos habitantes.
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