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Resumo

As transformagdes em curso nos territorios de baixa densidade evidenciam um
processo de diferenciacdo territorial. Assiste-se a uma recomposi¢cao dos espagos rurais,
onde as macrotendéncias interagem com as micro realidades e as micro tendéncias
construindo um mosaico territorial muito diversificado. Este artigo analisa algumas
tipologias territoriais, pondo em evidéncia a diversidade e heterogeneidade das
perspetivas e dos resultados, 0 que € em si mesmo, um reflexo do carater multifacetado
do objeto de estudo.
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Abstract
DIVERSITY AND HETEROGENEITY OF THE RURAL AREAS IN PORTUGAL.:
APPROACHES AND TYPOLOGIES

The changes taking place in low density territories underscore a process of
gpatial differentiation. Rural areas are being restructured, where macro trends interact
with micro realities and micro trends, progressively building a highly diversified spatial
mosaic. This paper intends to analyse afew spatial typologies, highlighting the diversity
and heterogeneity of the prevailing perspectives and results, which is in itself an
indicator of the multifaceted nature of the object of study.

Keywords. Spatial Differentiation; Rural Areas, Typologies, Portugal

1. INTRODUCAO

As classificagOes e andlises territoriais tradicionais partiam duma diferenciacéo
entre as &reas urbanas e as areas rurais. As primeiras associadas as atividades industriais
e de servicgos, e as segundas as atividades primarias. Considerava-se que 0 progresso e a
inovacdo eram privilégio das éreas urbanas, enquanto no meio rural 0s processos de
desenvolvimento eram mais morosos. As evolugdes recentes tornam obsol eta a oposicéo
de forma e de funcéo entre o meio rural e o meio urbano (OCDE, 2001; MANDL et al.,
2007). Hoje é clara a predominancia de um rural ndo agricola, tendo a transformag&o do
espaco rural sido promovida em grande parte pela ocorréncia de transformagtes
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importantes, nomeadamente no funcionamento do mercado, nos habitos culturais, na
mecanizacdo da agricultura (BAPTISTA, 2003).

Uma leitura da bibliografia sobre os temas da ruralidade e do rural sugere que séo
conceitos suscetiveis de possuir diversos significados. N&o parece existir uma definicéo
homogénea, consequéncia da diversidade de espagos rurais existentes e da variedade de
imagens socia mente construidas sobre esses espacos. A multiplicidade e diversidade do
rural explicam a dificuldade em caracterizé-lo, ndo existindo uma definicdo aceite e
satisfatoria para a generalidade dos autores e investigadores (OCDE, 2006).

N&o obstante, 0 espaco rura continua sendo assimilado a baixas densidades
populacionais e a pegquenas aglomeragdes, com uma sociabilidade prépria e onde
predominam as paisagens naturais (MILIAN et al., 2012). N&o existe um conceito Unico
e inequivoco de rural pois os espacos rurais sao diversificados e heterogéneos embora
tendencialmente apresentem dindmicas regressivas, dai a sua progressiva associagao a
baixa densidade (WANDERLEY, 2000). Recentemente a Comissdo Europeia,
nomeadamente os projetos do ESPON tém avancado significativamente na identificacdo
de tipologias territoriais no espaco europeu. Relativamente aos espacos rurais, 0 projeto
EDORA desenvolve uma abordagem integrada e prospetiva das mudancgas em curso.

No caso concreto de Portugal, 0s espacos rurais tém vindo a manifestar processos
de transformacdo significativos e a evidenciar multiplas dindmicas territoriais
(AZEVEDO, 2010). O proprio conceito de espaco rural tem sido anaisado sob
diferentes contextos e perspetivas. Este artigo focaliza-se nos territérios rurais em
Portugal e analisa algumas tipologias territoriais, pondo em evidéncia a diversidade e
heterogeneidade das abordagens e dos resultados. Apresentam-se alguns exercicios de
classificacéo realizados na ultima década em Portugal e as correspondentes tipologias
territoriais relativas aos espagos rurais. Finalmente, sintetiza-se 0s tipos e caracteristicas
do rural considerados nos estudos analisados e tecem-se algumas consideracdes sobre a
relacdo entre a diversidade das categorias e das representagdes do rural.

2. AMUTACAO DOSCONCEITOSE DASREPRESENTACOES DO RURAL

Os conceitos e as representacdes do rural em Portugal sofreram uma metamorfose
profunda nas Ultimas décadas. Num passado ainda recente, 0s espacos rurais evocavam
populacdo isolada ou distribuida por pequenos aglomerados, ambiente natural,
populacdo ativa na agricultura e fontes de rendimento primérias, contactos diérios,
relacdes familiares e vivéncia comunitaria, recordacdes e memorias partilhadas, um
enraizamento e um sentimento de pertenca (CAVACO, 2009). Todavia, e segundo esta
mesma autora, a conjuntura atual remete o espaco rural ao declinio da agricultura e da
entregjuda, associada as dificuldades de emprego, a falta de oportunidades laborais, a
pobreza, ao desconforto, a marginalidade, a inseguranca, ao éxodo, ao envelhecimento,
a0 despovoamento, ao isolamento, a degradacdo das infraestruturas e dos servigos de
apoio, ainsatisfacdo quanto a qualidade de vida e a animacéo local.

O rural surge também associado a outros sectores de atividade e fontes de
rendimento, bem como a afirmacéo de funcdes residenciais para habitantes de outras
origens e a mobilidades muito complexas. Salienta-se 0 afastamento entre o rural e a
agricultura, ou sgja, quanto mais agricultura menos rural (BAPTISTA, 2010). No
entanto, as areas rurais continuam, muitas vezes, a ser definidas por oposi¢do ao urbano
em resultado de discursos associados a qualidade de vida. Um elemento que se
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evidencia nos territorios rurais € a sua menor coincidéncia com a atividade agricola,
tratando-se de espacos classificados como pds-agricolas, que se continuam a despovoar
e cuja populagdo continua a envelhecer, apresenta reduzidas taxas de atividade, altos
nivels de analfabetismo e baixa escolaridade. Esta dimensdo foi analisada pelo Gabinete
de Planeamento e Politica Agroalimentar do Ministério da Agricultura (GPPAA, 2003)
tendo conduzido a identificacdo das seguintes categorias de rural: “rura
dindmico/agricultura competitiva’; “rural  dindmico/agricultura fragil”; “rura
frégil/agricultura competitiva’; “rural frégil/agricultura’.

Os exercicios de delimitacdo e classificacdo dos espacos rurais baseiam-se,
sobretudo, nas densidades, nas dinamicas populacionais, nas atividades e rendimentos,
permitindo distinguir urbano denso, urbano difuso, agricultura intensiva, agricultura
extensiva, espagos mais ou menos naturais. Carmindo Cavaco (2009), por exemplo,
diferencia os territorios rurais em Portugal em quatro categorias. rural periurbano, rural
residencial, rural agricola e rura profundo. Por seu turno, Oliveira Baptista (2003)
identifica rural urbano, rural da industria e servigos, rura agricola e rura de baixa
densidade. Nestas Ultimas categorias, surge um rural emagrecido de agricultura e
pastoreio e que ocupa mais de metade do Continente. Destaca-se uma diversidade de
territérios, do claramente urbano ao rura profundo, apontando para diferentes
continuum(s) pois passamos da dicotomia rural — urbano & urbanizagdo dos campos,
emboratal ndo impega a existéncia de uma dinamica intrinseca dos territorios rurais.

Durante décadas o espaco rural foi visto como um espaco marginalizado,
posteriormente como espaco integrado e finalmente como um espago a descobrir e
valorizar, contribuindo para que alguns espacos rurais apresentem ja dindmicas de
atracdo. Este processo encontra-se facilitado pela maior integracdo da mobilidade
territorial na vida quotidiana, estando j& longe os tempos em que 0S espagos rurais
apenas detinham popul aces autoctones locais ou com identidade territorial com o local.
Na realidade, os espagcos rurais s80 hoje, mais do que nunca, espacos de vida
(MARQUES, 2004; CAVACO, 2009). Segundo Oliveira Baptista (2010) diferenciam-
se duas realidades na populagéo e na economia dos territorios rurais. No rural de baixa
densidade e agricola, o envelhecimento da populacdo e o despovoamento sdo ainda
muito vincados, 0 que se reflete nas economias locais. No rura urbano e rura da
indlstria e servicos, as economias, apesar das suas debilidades, estruturam-se em torno
principalmente em dinamicas produtivas e de prestacdo de servicos, inseridas em
economias mais amplas. No rura de baixa densidade e agricola, as economias locais
estdo sobretudo associadas ao suporte da populacdo rural tradicional, prevalecendo as
transferéncias de rendimentos, as receitas ndo monetérias e as atividades de ambito
local. S&o economias de resisténcia local, onde se torna necessério encontrar formas e
modalidades de articulacéo com as economias cada vez mais globais.

A diversidade e heterogeneidade dos espacos rurais tém uma correspondéncia
direta na pluralidade de estudos e propostas de classificac8o territorial realizados em
Portugal ao longo da ultima década. Estes trabalhos sGo marcados por uma grande
multiplicidade de contextos institucionais, de perspetivas tedricas e metodolégicas, de
objetivos e de critérios de delimitacdo, traduzindo, assim, numa grande diversidade de
ambitos e categorias do rural, nomeadamente:

e A classificagdo dicotdbmica do rura em oposicdo ao ndo rural, onde se
considera a globalidade dos espacos rurais como espagos desfavorecidos (por
exemplo: areas de montanha, de acordo com a regulamentacdo comunitéria),
integrada num contexto de operacionalidade;
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e Uma tipificacdo da ruralidade e do rurad que varia desde é&reas mais
fragilizadas, sobretudo éreas remotas e de montanha, até éreas rurais das
imediagOes das regides metropolitanas e dos centros urbanos regionais, num
contexto de identificacdo de problematicas e potencialidades de
desenvolvimento;

e Uma abordagem centrada nas questdes sectoriais da agricultura, baseada nas
nocoes de fileira, agente, competitividade e territorio, permitindo distinguir o
rural pelas dinamicas socioecondmicas e pela competitividade da agricultura;

e Uma visdo pelas dindmicas socioecondmicas do espaco rural, partindo da
popul acéo residente isolada ou em aglomerados de pequena dimensdo (menos
de 2000 habitantes), onde a diversidade do rural é classificada com base em
componentes de ocupacao populacional e de presenca da agricultura;

e Uma delimitacdo dos espacos rurais no mosaico territorial de Portugal,
revelando a diversidade existente no territorio portugués, onde o que era
cidade e 0 que era campo da origem a um mosaico onde as fronteiras poderdo
ndo estar bem definidas, em virtude de se ter procurado delimitar pela l6gica
do que esta a ser vivido e construido.

3. A DIVERSIDADE DAS ABORDAGENS E DAS TIPOLOGIAS DO RURAL
EM PORTUGAL
3.1. Uma classificagdo dicotémica: rural versusnéo rural

Uma classificagdo dicotomica que diferencia o «rura» do «ndo rural» foi
apresentada pelo Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (2006)
com 0 objetivo de operacionalizar os apoios ao desenvolvimento rural no periodo de
programacdo comunitaria 2007-2013. Partindo da metodologia de classificacdo
territorial da OCDE, que classifica as NUT Il em trés tipos de espagos -
predominantemente urbanas, intermédias e predominantemente rurais -, 0S autores
classificaram como rural as freguesias. classificadas como predominantemente urbanas
mas estdo inseridas em areas territoriais consideradas como desfavorecidas;
classificadas como significativamente rurais mas sdo consideradas desfavorecidas, ou
nd sendo desfavorecidas, pertencem a concelhos em que pelo menos 10% de
populacdo ativa estd na agricultura e dlvicultura; classificadas como
predominantemente rurais; ndo podem integrar aglomerados popul acionais com mais de
15.000 habitantes. Em resultado da aplicag@o destes critérios, o territdrio «rural» ocupa
uma vasta superficie, abrangendo a quase totalidade das areas desfavorecidas, com uma
densidade populacional muito baixa e significativamente inferior a média do Continente
e da UE. Os espacos rurais sdo, assim, assimilados a territorios qualificados como
desfavorecidos, absorvendo até algumas freguesias sede de concelho que, pela sua
vocagdo cada vez mais urbana, mas também pela importancia que assumem em termos
de polarizacdo e estruturagdo dos territorios rurais, deveriam ser classificados como
espacos urbanos ou de transicdo urbano-rural. No interior do Pais, apenas sdo
considerados como espago “ndo rura” os territérios das freguesias centrais das
principais cidades, ou seja, 0s espacos qualificados como ndo desfavorecidos.
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3.2. Uma classificagdo oper acional baseada em problematicas e potencialidades

O projeto do GPPAA e do Observatério do QCA 111 (coordenado por N. Vitorino,
P. A. Felo e B. Dimas, 2004) teve como objetivo 0 acompanhamento da execucdo do
QCA |11, através de uma andlise das problematicas do desenvolvimento econémico e
social do territorio. Procurou-se avaliar se a relacdo potencial entre a diminuicdo da
ocupacdo agricola e 0 éodo rural, bem como os efeitos negativos do abandono
agricola. Considerou-se que os desequilibrios territoriais implicam custos elevados na
dotacdo de equipamentos e infraestruturas, particularmente em territérios de menor
densidade populacional. Foi salientado que na generalidade dos concelhos do interior do
pais o0 esvaziamento demogréfico acelera o processo de despovoamento e o abandono
das localidades rurais de menor dimensdo, aumentando o risco de desertificacado fisica.

A abordagem privilegiou um quadro de andlise que integra as probleméticas sub-
regionais do QCA 1Il. Em virtude da auséncia de uma defini¢do univoca de rural, optou-
se por formular uma leitura da ruralidade que reunisse variaveis referenciadas na
abordagem das problematicas do desenvolvimento territorial e outras especificas. a
densidade demogréfica e a dispersdo urbana juntou-se 0 peso da populacéo agricola
familiar para exprimir a vertente humana do rural; para a econémica considerou-se a
parcela do VAB atribuida a agricultura e silvicultura, introduzindo-se dois indicadores
do emprego no sector agricola; por fim, quantificou-se a dimenséo fisica da ruralidade
através da percentagem da &rea concel hia ocupada por agricultura e floresta.

Com os indicadores referidos procedeu-se a uma analise fatorial concelhia e a
uma andlise de clusters, delimitando quatro zonas de potencialidades (rendibilidade
agricola, rural misto, dindmica populacional e rural social) e quatros de probleméticas
(competitividades, oportunidades, desafios e fragilidades). Em suma, trata-se de
delimitacdo dos espacos rurais baseada na identificacdo de probleméticas e
potencialidades de desenvolvimento. Conjugando as zonas de potencialidades com as
zonas problematicas foram identificadas vérias categorias territoriais para cada regido.
No caso concreto da Regido Norte diferenciaram-se éreas rurais fragilizadas do interior
e de montanha; polos de desenvolvimento em areas fragilizadas; areas de transicéo;
&reas de desenvolvimento intermédio; coroa metropolitana e centros de nivel regional.

No entanto, esta classificacdo revela agumas insuficiéncias e limitagbes que
comprometem a generalizagdo dos seus resultados. Por um lado, aspetos referentes ao
contexto geografico e as condicbes de vida e funcionalidade ndo foram tidos em
consideragdo, uma vez que o0 estudo tinha uma forte preocupagdo com a diminuicéo da
ocupacdo agricola e os seus efeitos negativos. Por outro lado, a desagregacéo ao nivel
do concelho ndo reflete as diferentes realidades dos espagos rurais, mas antes uma
diferenciacéo entre os territérios do interior ou fronteiricos e os territérios do litoral.

3.3. Uma diferenciacdo pela competitividade agricola e dindmicas socioeconomicas

O projeto “Portugal Rural: territérios e dinamicas’, desenvolvido pelo GPPAA
(2003), partiu de uma abordagem do desenvolvimento dos territorios rurais centrada em
quatro nocdes. fileira, agente, competitividade e territorio. Entre os agentes existentes
no espaco rura salientam-se os diversos intervenientes nas fileiras, bem como as
autarquias e outros agentes institucionais, existindo ainda agentes ndo presentes no
territério que tém influéncia sobre este. Como agentes das fileiras produtivas refiram-se
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os agricultores e suas familias, as unidades de transformacdo e comercializacdo de
alimentos, bem como empresas industriais e de servicos, centros de formacéo, agéncias
de crédito, etc. Em termos de competitividade, foi salientado que esta se apreende mais
facilmente ao nivel da fileira, tendo sido adotada uma nocdo de competitividade
sustentavel que se inspira e remete para as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais, nas vertentes econdmica, socia e ambiental.

A delimitacdo dos territorios do denominado Portugal Rural baseou-se em dois
critérios. o primeiro assenta em indices de competitividade agricola e de dinamica
socioecondmica do territorio, os quais revelam também, indiretamente, o peso relativo
das fileiras de base agricola e ndo agricola no padréo geral de especiaizacdo do
territorio; o segundo assenta no padréo de especializacdo agro-florestal do territorio. Os
indices elaborados resultaram de uma andlise fatorial de onze variaveis, associadas a
competitividade agricola ou a dindmica socioecondmica do territorio. A partir destas
duas dimensdes, 0s espacos rurais sa0 classificados em quatro categoriais. rura
dindmico/agricultura  competitiva; rural  dindmico/agricultura  frégil;  rura
frégil/agricultura competitiva; rural fragil/agriculturafragil.

A pertinéncia e objetividade da classificacdo dos territorios rurais com base nesta
abordagem ndo anulam as reservas que suscita 0 exercicio que esta na sua origem. Por
um lado, embora tenham sido delimitados trés niveis hierarquicos, o nivel mais
desagregado (rural/agricultura) apenas refletiu as dinamicas socioecondmicas e a
competitividade da agricultura, ndo integrando o padréo de especializacéo agro-florestal
como fator de diferenciacdo das freguesias. Por outro lado, muito embora tenham sido
referenciadas variaveis referentes a insercdo geografica, a ocupacdo do territério, as
dindmicas demogréficas e ao povoamento, as condi¢bes de vida e funcionalidade e a
estrutura produtiva, os calculos efetuados, a escala de freguesia, apenas consideraram
variavels associadas as dinamicas socioecondmicas e a estrutura produtiva agricola,
pelo que a delimitagdo final apresenta uma perspetiva setorial centrada na agricultura.

3.4. Uma classificagdo com base nas dinmicas socioecondmicas do espaco rural

Esta classificaco foi o resultado parcial do Projeto AGRO 62 - As dinamicas
socioeconomicas do espaco rural do Continente portugués, em que participaram equipas
da ANIMAR (Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local em Meio Rural),
do Ingtituto Naciona de Investigacdo Agréria e das Pescas e do Instituto Superior de
Agronomia, sendo o projeto coordenado por Oliveira Baptista (2003). Para delimitar o
rural foi estabelecido o concelho como unidade de andlise e considera-se, como
populacéo rural, o conjunto de populacdo isolada e que vive em aglomerados com
menos de dois mil habitantes. Assim, em cada concelho pode haver, e é 0 que sucede na
maior parte dos casos, populacdo urbana e populacdo rural. A diversidade do rura foi,
depois, estabelecida com base em dois indicadores. a percentagem da populagéo rura
ativa agricola na populacdo rural ativa e a densidade rural (calculou-se dividindo a
populacdo residente rural pela &ea rural). Esta delimitacdo do espago rura pelas
dindmicas socioecondémicas do espaco rural considera a diversidade com base em
componentes de ocupagdo populacional e de presenca da agricultura. Assim, definiram-
se quatro zonas. “Rura de baixa densidade” - a densidade rural € inferior a 30
habitanteskm? “Rural agricola’ - densidade rural superior a 30 habitanteskm?® e
percentagem de populacdo rural ativa agricola na populacdo rural ativa maior ou igual a
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15%:; “Rural de indlstria e servicos’ - densidade >30 e <100 habitantes por km?® e uma
populacdo rural ativa agricola na populacdo rural ativa <15%; “Rural urbano” -
densidade rural> 100 habitantes’km? e a percentagem da populago rura ativa agricola
na populacédo rural ativa <15%.

Da aplicacdo destes critérios ndo resultaram manchas continuas, tendo-se
procedido a transferéncia de uma tipologia para outra de 43 concelhos. Por ultimo,
recorrendo a um conjunto de 32 varidveis externas aos critérios utilizados para definir as
zonas, validou-se, com recurso a andlise de variancia, a hipétese de diferenciacdo entre
Si das zonas delimitadas. Dos resultados do zonamento destaca-se que ao rural urbano
cabe gquase metade da populacéo rural e um terco do VAB Agricultura + Floresta e que
no rura de baixa densidade, apesar de compreender seis décimos da superficie total,
apenas reside 16% da populacéo rural. Embora as variaveis utilizadas na delimitacéo
tenham um ambito limitado, a classificagdo apresentada acaba por permitir uma
diferenciacéo territorial relativamente clara. Porém, a expressdo “rural de baixa
densidade”, utilizada & escala de freguesia, nem sempre se revela muito adequada, pois
nos territérios rurais de baixa densidade essa situacdo é muito frequente, mesmo em
casos em que aindustria e servigos tém maior expressdo. Por outro lado, a delimitacéo
dos espacos urbanos em territorios de baixa densidade, a escala de freguesia, tende a
considerar as areas predominantemente urbanas e a generalidade das sedes de concelho
como areas urbanas ou areas de interface urbano-rural.

3.5. Os espacos rurais no mosaico territorial de Portugal

No ambito do trabalho de investigacdo realizado por Teresa S& Marques (2004),
um dos aspetos abordados prendia-se com a leitura do mosaico portugués e dos
processos em curso. No ambito da abordagem do sistema urbano e ordenamento do
territério foram apresentados varios dominios de andlise: estrutura socioeconémica,
atividades e emprego, centralidades e redes, mobilidade e infraestruturas de transporte,
edificacéo e habitaco e substrato agro-florestal. Considerando os varios dominios de
andlise foi feita uma sintetizagdo temética e, posteriormente, uma sintetizacdo global
que diferenciou dez tipos de espagos. culturas mediterraneas ou prados e pastagens
permanentes num contexto regressivo de baixa densidade mas grande dependéncia das
atividades agroflorestais; prados e pastagens permanentes e em grandes exploragoes
num contexto de baixa densidade populacional e atividades agricolas em regressao;
matas e florestas num contexto de baixa densidade populacional e atividades agricolas
em regressao; baixa densidade populaciona e construtiva num contexto de ocupacéo
agricola; matas e florestas e policultura num contexto em que as atividades agricolas
regridem e as atividades industriais emergem; industria difusa num contexto em que as
atividades e a ocupacdo agricola sdo regressivas; periferias metropolitanas associam-se
as freguesias das areas urbanas aentejanas; periferia urbana muito dindmica evidencia
uma estrutura social diversificada e uma morfologia de ocupacéo do solo heterogénea;
tecido urbano relativamente consolidado onde dominam os residentes; altas densidades
associam-se a elevada concentragdo no emprego terciério e a dinamicas residenciais por
vezes regressivas. A delimitagdo dos espacos rurais no mosaico territorial de Portugal
revela uma grande diversidade no territorio portugués, onde o que era cidade e o que era
campo da origem a um mosaico onde as fronteiras poderdo ndo estar bem definidas.
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4. CONCLUSAO: UM RURAL PLURAL

As abordagens e as tipologias enunciadas a partir de um conjunto, limitado mas
representativo, de estudos recentes revelam bem até que ponto é dificil construir uma
definicdo relativamente consensual do territorio rural e das suas declinagBes ou
configuraces «geosocioecondémicas», confirmando a tese de estarmos hoje perante um
«rural plura» (FIGUEIREDO, 2011). A plurdidade resulta, naturalmente, da
multiplicidade de contextos, perspetivas e objetivos de andlise mas também da
diversidade e complexidade dos proprios territérios que dificultam, ou pelo menos
condicionam, a classificacdo territorial. Como parece ficar claro na descricéo dostipos e
caracteristicas das categorias territoriais enunciadas nos estudos analisados (quadros 1 e
2), as defini¢bes de rural e das suas variantes teméticas ou funcionais sdo incompativeis
com qualquer exercicio de smplificacdo e generalizagcdo conceptual. As abordagens
analisadas conduzem a classificagbes e tipologias dos territérios rurais muito
diversificadas e evidenciam caracteristicas e padrbes de delimitacdo relativamente
heterogéneos. Embora se considere que estas abordagens apresentam aspetos pertinentes
na sua delimitacdo, as mesmas sdo dominantemente estéticas e tendem a exprimir
objetivos de operacionalidade e logicas setoriais. Na generalidade dos casos, tém
dificuldade em diferenciar 0s espagos rurais integrando a complexidade das
componentes que o caracterizam ou, porventura, o podem vir adiferenciar.

Quadro 1. Tipos e caracteristicas do rural

Caracteristicas

Rural Baixa densidade populacional e areas desfavorecidas. Diminuigdo populaciona
MADRP e uma maior distancia aos centros urbanos.
(2006) N&o Rura Areas integradas em cidades ou com elevada densidade. Crescimentd
populacional associado a melhores acessibilidades.
Areasrurais Importancia da agricultura; potencial no ambiente e paisagem. Importancia dg
fragilizadas do interior apoio ao desenvolvimento local, de intervengdes exdgenas e combate a exclusag
e de montanha social.
Polos de Desenvolvimento em espagos mais atrasados. Polarizag8o sub-regional, atracag
desenvolvimentoem  de atividades econdmicas. Agricultura com alguma importancia econdémica.
areas fragilizadas
VITORINO, Aressdetransicio Aspetos enddégenos positivos, mas enfrenta uma reconversdo industrial
FEIO e Importéncia da atividade agricola de estrutura minifundidria, mas com baixos
DIMAS (2003) rendimentos.
Areas de Aspetos enddgenos positivos, mas enfrenta uma reconversdo industrial. Risco de
desenvolvimento destruicdo do espaco rural e desordenamento do territério pelo crescimentd
intermédio populacional acentuado.
Coroa metropolitanae Forte crescimento populacional, com risco de destruicdo do espago rura €
centros de nivel desordenamento do territério. A atracdo pode contribuir para o despovoamentd
regional do espaco rural.
Rural frégil/agricultura Baixos niveis de competitividade agricola e de dindmica socioeconémica;
frégil potencialidades no dominio das amenidades rurais e do lazer.
Rural fragil/agricultura Elevado nivel de competitividade agricola, mas dindmicas socioeconémicag
competitiva regressivas
GPPAA (2003) R_urAal _ _ Elevado nivel dg _dinémica socioeconémica, mas com uma agricultura regressivg
dindmico/agricultura e pouco competitiva
fragil
Rural Elevados niveis de competitividade agricola associados a dindmicag
dindmico/agricultura  socioecondmicas de crescimento
competitiva
Projeto Agro  Rural de Baixa Densidade rural éinferior a 30 habitantes’km®.
62 Densidade
(BAPTISTA, Rura Agricola Densidade rural superior a 30 habitanteskm® e % de populacdo rural ative
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2003) agricola na populagdo rural ativamaior ou igual a 15%.
Rural de Indistriae Densidade >30 e <100 habitantes por km? e % de populagéo rural ativa agricolg
Servicos na populagdo rural ativa <15%.
Rural Urbano Densidade rural >100 habitantes’km? e % de populaco rural ativa agricola ne
populacdo rural ativa <15%.
Culturas mediterréneas Perdas populacionais, baixa densidade; populagdo envelhecida; forte
ou prados e pastagens  dependéncia do sector agro-florestal; culturas mediterrénicas ou prados e
permanentes ... pastagens permanentes e superficie ndo utilizadas.
Prados e pastagens Baixas densidades; perdas populacionais menos significativas; familias de
permanentes em baixa reduzida dimensdo; baixa densidade construtiva; oportunidades de emprego
densidade inexistentes, atividades agricolas diminuem; prados e pastagens permanentes ou
populacional ... terras em pousio.
Matas e florestas num  Espago pouco povoado e em regressdo; populagdo envelhecida; atividades
contexto de baixa agricolas em regressdo, escassas oportunidades de emprego naindlstriae
densidade servicos, fraca acessibilidade as centralidades de comércio e servico; Matase
populacional ... florestas.
Baixa densidade Fracas densidades populacionais e construtivas; presenca de atividades agricola,
populacional e reduzido emprego naindustria e servigos; policultura ou usos horticolas;
construtiva ... densidades e estruturas sociais e econémicas proximas das morfol ogias urbanas.
Mat Densidades intermédias e dindmicas positivas; proximidade ao comércio e
aseflorestase ; ~ S " . o . o
policultura . Servicos, regressio das ativi dad&s agricola, emergénciade aywdades industriais;
estruturas sociais pouco qualificadas; matas e florestas e policultura.
MARQUES - —— — — ———
(2004) Densidades popul acionais intermédias, contexto demogréafico jovem e dindmico;

IndUstriadifusa ...

especializagdo naindistria; dindmicas construtivas, prados temporarios e
culturas forrageiras, policultura.

Periferias
metropolitanas ...

Estrutura populacional estavel e densidade intermédia e/ou densidades e
dindmicas altas e niveis de instrugéo razoaveis; atividades de comércio e
restauracdo, emprego naindustria e servigos, razodvel oferta de funcoes
(comércio e servicos).

Periferia urbana muito
dindmica...

Densidade e dindmicas popul acionais e construtivas altas a muito altas; forte
presenca de pessoas em idade adulta, niveis de instrucdo razoaveis; elevada
concentrac&o de emprego no comércio, industria e servigos, pequenas e médias
exploragdes de horticolas.

Tecido urbano Densidades el evadas de popul agdo residente, emprego, construgdes e fungbes
relativamente (comércio e servigos); contexto urbano relativamente consolidado; emprego
consolidado ... dominante no sector terciério.

Altas densidades associam-se a dindmicas populacionais por vezes regressivas,
Altas densidades .. oferta de comércio e servicos é alta, elevada concentragdo de emprego no

terciario e nas areas mais qualificadas; dinamicas de construcéo razoave's;
urbano muito denso.
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Quadro 2. Os diferentes padr6es de delimitagdo do rural

Diferenciagéo pela
compe_tltlwdade da pelas dinamicas Os espagos rurais no
agriculturae - L mosai co territorial
A socioecondmicas do
dindmicas de Portugal
. D espago rural
socioecondmicas

Uma classificagéo
operacional baseada
nas probleméticas e

potencialidades

Uma classificagio Uma classificagio

dicotomica: rural
versus nao rura

VITORING, FEIO e
DIMAS (2003:104)

MARQUES

MADRRP (2006:8) (2004:196)

GPA (2003:14) BAPTISTA, 2003

Os espacos rurais tém manifestado transformagdes significativas e processos de
evolucdo diferenciados ao longo do tempo, evidenciando-se mltiplas realidades e
dindmicas territoriais. De facto, os espagos rurais em Portugal n&o correspondem a
espacos homogéneos pois ndo existe um Unico espaco rural, mas varios e com
realidades e dindmicas diversificadas. O contexto atual é de grande incerteza, e no
futuro os grandes desafios ambientais, energéticos, aimentares, demogréaficos, sociais,
econdémicos e politicos vao exigir capacidades de resposta, ou seja habilidades
locais/regionais para responderem ao aumento da ubiquidade das oportunidades e das
ameacas. Neste sentido, é crucia incorporar nos processos de tipificagdo territoria a
cenarizagdo prospetiva. As macro tendéncias interagem com as micro realidades, e essas
configuragcbes territoriais vao conduzir a representagbes do rural cada mais
diversificadas e plurais, que se vao traduzir em inlmeras conformagdes e oportunidades.
No entanto, os territérios rurais com défices de capita territorial (sem recursos
diferenciadores), muito dependentes do investimento publico ou com uma espessura
institucional débil sdo potencial mente perdedores num contexto cada vez mais global. E
preciso avaliar a vulnerabilidade de cada territorio rural aos diferentes riscos e desafios
globais, definir as margens de intervencdo, identificar as estratégias a desenvolver e
apreciar as capacidades de adaptacdo dos diferentes territorios. Concluindo, as
abordagens tipol égicas tém de ser enriquecidas com processos de governanca territorial
e cenarizacdo de impactos territoriais, que construam cenarios exploratorios aternativos
de desenvolvimento territorial.
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