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MENSAGEM

O processo de preparacdo da participacdo da Area Metropolitana do Porto no
atual periodo de programagao dos fundos europeus estruturais de investimento
foi precedido por um exercicio de planeamento estratégico, assente num diag-
néstico aprofundado sobre o espaco metropolitano. Este processo conduziu,
posteriormente, & elaboracdo e aprovacao da EIDT - Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial, documento orientador da acdo da AMP, no periodo
2014-2020.

Este diagndstico abarca, fundamentalmente, as trés dreas estratégicas do docu-
mento Europa 2020: o Crescimento Inteligente, o Crescimento Sustentavel e o
Crescimento Inclusivo. Estas diferentes perspetivas de desenvolvimento mere-
ceram uma analise circunstanciada que vai muito além do propésito instrumen-
tal de justificacao e fundamentacao das decisdes de investimento apoiado pelos
fundos estruturais.

No momento em que se celebram os 25 anos da criacdo da Area Metropolitana
do Porto, enquanto instituicdo agregadora da vontade e da agéo coletiva dos
Municipios, considerou-se importante fazer trés publicacdes que caracterizam
de forma circunstanciada a realidade econémica, ambiental e social da AMP.

Visam, assim, estas publicacdes contribuir para a afirmacdo da Area Metropo-
litana do Porto, enquanto espaco estruturante da Regido do Norte e do Pais
estimulando, em paralelo, o sentido de pertenca de cada um de nés, enquanto
cidadaos e instituicdes, a uma comunidade metropolitana alargada que ultra-
passa os limites concelhios, projetando-se a nivel nacional e internacional.

Por Ultimo, e numa légica de prestacdo de contas, este balanco territorial que
agora se publica e que serviu de base a estratégia da AMP para o Portugal 2020,
deverd servir também de referencial para avaliacdo das politicas publicas e dos
seus impactos, a realizar no pés 2020.

Emidio Sousa
Presidente do Conselho Metropolitano do Porto

AMP 2020 Crescimento Sustentavel






10

1. Manifestagdes de mudanga climatica na AMP

O crescimento sustentavel consti-
tui uma das dimensdes da Estratégia Europeia
2020, a par das dimensdes do crescimento inte-
ligente e do crescimento inclusivo. A aborda-
gem as teméticas do crescimento sustentavel na
Area Metropolitana do Porto (AMP), que cons-
titui objeto deste livro, enquadra-se no diagnds-
tico, realizado em 2013, que suportou a elabora-
¢do do Plano Estratégico AMP 2020.

Num contexto de significativa transformacao
econdémica, decorrente da crise verificada, a
Estratégia Europeia 2020 procura redefinir o
caminho e os processos que conduzam nao soé a
retoma econdmica como ao pProgresso € coesao
social. Com esta pretensao, a Estratégia Europa
2020 (Comissao Europeia, 2010) estabeleceu as
seguintes trés prioridades:

e Crescimento inteligente: desenvolver uma
economia baseada no conhecimento e na
inovagao.

e Crescimento sustentdvel: promover uma
economia mais eficiente em termos de uti-
lizacdo dos recursos, mais ecoldégica e mais
competitiva.

e Crescimento inclusivo: fomentar uma eco-
nomia com niveis elevados de emprego que

assegura a coesao social e territorial.

Desta forma, o crescimento sustentdvel devera
ser considerado para o cumprimento de todas
as metas definidas: i) aumentar a taxa de empre-
go (75% da populacao entre 20 e 64 anos); ii)
elevar o investimento em I&D para 3% do PIB da
UE; iii) aumentar até 20% o peso das energias
renovaveis no consumo de energia; iv) melho-
rar a eficiéncia energética em 20%; v) diminuir
para 10% a taxa de abandono escolar precoce;

vi) incrementar a taxa de escolarizacdo superior

para 40%,; vii) reduzir a populagdo em risco de
pobreza.

Esta prioridade - o crescimento sustentdvel -
serd atingida, sequndo o QEC 2014-2020, dre-
nando os esforcos de investimento sobretudo
para o cumprimento de alguns objetivos essen-
ciais: i) apoiar a transicdo para uma economia
assente num baixo nivel de emissdes de carbo-
no; ii) promover a adaptacao as alteragdes cli-
méticas e a prevengdo dos riscos naturais que
delas resultam; iii) proteger o ambiente e pro-
mover uma utilizacdo sustentavel dos recur-
sos; iv) promover os transportes sustentdveis
e eliminar os estrangulamentos nas principais
infraestruturas da rede.

A importancia atribuida ao crescimento susten-
tavel é o reconhecimento de que os europeus ao
terem uma enorme dependéncia, direta e indire-
ta, dos estados de tempo, do clima e dos recur-
sos naturais ndo renovaveis, tém o seu desem-
penho econémico, o seu conforto, a sua qualida-
de de vida e a sua saude fortemente condicio-
nados. Por isso, torna-se necessario adotar solu-
¢coes de utilizacdo dos recursos mais adaptadas
a variabilidade climéatica natural e a resilién-
cia do ecossistema, ao mesmo tempo que urge
redefinir as expectativas de qualidade de vida e
bem-estar desenhadas em épocas onde vingava
a firme convicgdo de que a ciéncia e a inovacdo
tecnolégica tudo conseguiriam resolver.

O comportamento do sistema climatico tem,
desde os finais do século passado, vindo a dar
sinais inequivocos de alteragdo de comporta-
mento, através de uma tendéncia generalizada
de aumento das temperaturas médias na Euro-
pa, cujas repercussdes no quotidiano se mani-
festam pelo aumento de frequéncia de episo-
dios de calor e de frio extremos, pela ocorréncia

1. Segundo a Comisséao Europeia “a Europa 2020 ¢ a estratégia de crescimento da UE para a préoxima década. Num mundo em muta-
¢ao, pretendemos que a UE se torne uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva. Estas trés prioridades, que se reforcam
mutuamente, deverdo ajudar a UE e os Estados-Membros a atingir niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesao social.
Concretamente, a UE definiu cinco objetivos ambiciosos em matéria de emprego, inovagao, educagao, inclusdo social e clima/ener-
gia que deverdo ser alcancados até 2020. Cada Estado-Membro adotou os seus préprios objetivos nacionais em cada uma dessas
dreas. A estratégia é apoiada por agdes concretas a nivel nacional e da EU” (Comissao Europeia, 2010: 4).

de secas e precipitacdes intensas, pela modifi-
cacao do contexto climéatico tipico de cada esta-
¢do do ano, etc.

Depois de aceitar que as intromissdes da cién-
cia e da tecnologia no sistema climéatico sdo mui-
to limitadas e de consequéncias desconhecidas
nas diversas escalas temporais e espaciais, a
sociedade europeia concluiu que neste quadro
de excecionalidade em que os seres humanos
sdo espécies tao vulneraveis, a estratégia mais
eficaz passa por diminuir, local e regionalmente,
todas as pressdes sobre o balanco energético
do sistema climatico, evitando novas entradas
e precavendo os obstaculos as saidas de ener-
gia do sistema. E para evitar estas modificacdes
no balanco energético do sistema climéatico serd
necessério: i) reduzir da emissado de gases com
efeito de estufa (CO2, CH4, N20O, PFC's, H20);
ii) aumentar a eficiéncia energética; iii) procu-
rar uma acomodacdo de pessoas e atividades,
sobretudo em espacos urbanos, que integre
as caracteristicas biogeofisicas especificas e a
capacidade de carga de cada lugar.

O Protocolo de Quioto (acordado em 1997 e em
vigor desde 2005), ao criar a Reducédo Certifi-
cada de Emissées (RCE), traduzido na UE pelo
Regime Comunitério de Licencas de Emissdo
da UE (2008), procurou precisamente plasmar
algumas destas preocupacgdes.

No caso da UE, o Programa Europeu para as
Alteracdes Climaticas (PEAC) contribuiu tam-
bém para o objetivo global de limitar a subida da
temperatura média global 2°C acima da que se
registava na era pré-industrial (cerca de 1,2°C
acima da atual).

Mais recentemente, o Livro Verde - Um quadro
para as politicas de clima e energia em 2030,
publicado pela Comissdo Europeia (2013),

reiterou a importancia das trés grandes metas
da UE para 2020, considerando j& os poten-
ciais impactes negativos, na concretizagdo dos
objetivos, causados pela atual crise econdmica
e pela consequente dificuldade dos Estados-
Membros e das empresas para mobilizarem fun-
dos para este fim.

Por estes motivos, o novo Quadro Estratégico
Comum 2014-2020 (QEC 2014-2020), ao pro-
por um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, tem, entre os seus objetivos, o propd-
sito de: i) apoiar a mudanga para uma economia
de baixo carbono; ii) promover uma maior adap-
tacdo as mudancas climaticas e prevenir riscos
naturais; iii) proteger o ambiente e promover a
eficiéncia de recursos; iv) promover os transpor-
tes sustentaveis. E, é nessa légica também que
o Portugal 2020 (2011), consagra como uma das
metas o aumento do recurso a fontes endoge-
nas e renovéaveis na producao de energia como
por exemplo a energia hidrica, edlica, solar, bio-
massa, biogds e residuos, biocombustiveis, geo-
termia, ondas etc. (Plano Nacional de A¢do para
as Energias Renovéveis). S6 assim serd possi-
vel cumprir o designio de aumentar a eficién-
cia energética em 20% (Plano Nacional de Agdo
para a Eficiéncia Energética 2020), e garantir o
contributo nacional para a reducao das emis-
sbes de gases com efeito de estufa seja de 20%
em 2020.

Para a concretizacdo desta po

itica de cres-
cimento sustentédvel, Portugal prevé a limita-
cdo do aumento das emissdes, fora do Comér-
cio Europeu de Licencas de Emissdo, de +1%
até 2020 (ano base: 2005), implementando
para isso: i) o Roteiro Nacional de Baixo Car-
bono 2020/2050 para analisar as trajetdrias
mais eficientes de reducdo de emissdes nos

1
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1. Manifestagdes de mudanca climéatica na AMP

Fonte:
Monteiro et al,
2012b.

FIGURA 1> Estagdes Climatolégicas, hipsometria, declives, exposigdo solar,
contexto climético regional e ilhas de calor urbano.
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diferentes horizontes temporais; ii) o Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas - 2020
para implementar a estratégia europeia de miti-
gacao, até 2020, nos setores ndo incluidos no
Comércio de Emissdes; iii) os Planos Setoriais
de Baixo Carbono para garantir o cumprimento
dos objetivos de reducdo de emissdes em cada
area especifica de acdo; iv) a inclusdo deste
designio nos Planos Regionais de Ordenamento
Territorial (PROTs); v) a criacdo do Fundo Por-
tugués de Carbono com uma dotacao, até 2012,
de 354 milhdes de euros; vi) a aplicacdo do
Decreto-Lei 193/2003 que estabelece os tetos
de emissao de SO2, NO2, COVNM e NH3,
independentemente da fonte; vii) a adogdo das
orientagdes do Clean Air For Europe (CAFE),
para a reducdo dos poluentes geradores de
riscos para a saude humana (O3, SO2, NO2,
NH3 e PM2,5); viii) o alargamento do contro-
lo integrado da poluicdo (PCIP) para unidades

de combustao <50MWth, para os transportes e
para a agricultura.

A Regido Norte assimilou este designios nacio-
nais e centrou a sua atengdo na prevencao e
mitigacdo dos efeitos provocados pelas alte-
racdes climaticas, elencando como temas-ala-
vanca para o seu modelo de desenvolvimento
durante o periodo 2014-2020: i) a melhoria da
eficiéncia energética; ii) a melhoria da qualida-
de do ar; iii) a melhoria da qualidade das aguas;
iv) o tratamento de residuos sdélidos urbanos; v)
a preservacado da biodiversidade existente nas
dreas terrestres, costeiras e marinhas.

A AMP tem uma diferenciagcdo morfolégica e
uma rede hidrogréfica que conjuntamente com
a grande artificializacado do solo, sobretudo para
acolher os espacos urbanos e a rede de infraes-
truturas rodovidrias, propiciam nuances climati-
cas substantivas entre lugares pouco distantes
(Fig. 1).

FIGURA 2> Conforto Bioclimatico no Porto, por més, estimado pela Physiological Equivalente Temperature

(PET), 2002-2007.
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Fonte:
Monteiro et al,
2012a.
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1. Manifestagdes de mudanca climéatica na AMP

Fonte:
Monteiro et al,
2012b.

Fonte:
Monteiro et al,
2012b.

FIGURA 3 > Temperatura média, média minima e média méxima anual e linha de tendéncia
entre 1900 e 2007 no Porto-Serra do Pilar.
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QUADRO 1> Tendéncia de comportamento da temperatura no Porto entre 1900-2007

0.010 1.06 0.014 1.48 0.007
0.010 1.06 0.014 1.48 0.007
0.009 0.95 0.019 2.01 0.00
0.011 117 0.018 1.91 0.004
0.009 0.95 0.01 117 0.006
0.013 1.38 0.017 1.80 0.008
0.016 1.70 0.028 2,97 0.005
0.006 0.64 0.015 1.59 0.002
0.006 0.64 0.014 1.48 0.002
0.0Mn .17 0.020 212 0.003
0.01 .17 0.018 1.91 0.003
0.0n 117 0.016 1.70 0.005
0.008 0.85 0.013 1.38 0.003
0.014 1.48 0.015 1.59 0.012
0.009 0.95 0.013 1.38 0.007

0.010 1.06 0.013 1.38 0.005

0.74
0.74
0.00
0.42

0.64
0.85
0.53
0.21
0.21
0.35
0.32
0.53
0.32
1.27
0.74
0.53

QUADRO 2> Frequéncia de ocorréncia de dias extremamente quentes.

Fonte:
Monteiro et al,
2012b.
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QUADRO 3 > Valores extremos de temperatura no Porto-Serra do Pilar.
Fonte:
Monteiro et al,
2012b.
1.6 (1954)
1.0 (1956)
3.9 (1970)
5.7 (1932)
8.6 (1972)
10.6 (1972)
12.6 (1965)
12.0 (1963) e (1978)
10.7 (1952)
7 (1974)
(1902) 3.7 (1934)
9.9 16.9 (1953) 1.5 (1933)
14.6 20.7 (1997 e 2006) 8.9 (1932) e (1935)
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1. Manifestagdes de mudanga climatica na AMP

Apesar do clima da AMP ser um subtipo clima-
tico temperado mediterranico, isto ndo significa,
como muitas vezes se imagina, um quotidiano
termohigrométrico ameno (Fig. 1 e 2). Do ponto
de vista do conforto bioclimético vivenciado, na
AMP, ha, em qualquer das quatro estacdes do
ano, um nUmero considerdvel de dias muito des-
confortaveis bioclimaticamente (Fig. 2).

Tanto nos meses de verdo, como nos de inverno,
é recorrente ocorrerem dias bastante frescos e
muito quentes (Fig. 2). Esta condigao, associada
ao facto de ser um contexto climatico com qua-
tro estacdes do ano muito diversas, deveria sus-
citar cuidados acrescidos e uma atencado espe-
cial para o desenho urbano e para as necessida-
des bioclimaticas dos edificios, tanto ao nivel da
forma como na escolha dos materiais construti-
vos, que, de facto, n&o existe.

Esta preocupacao é reforgada alids, pela cons-
tatacdo de manifestacdes de mudanca climéa-
tica bem evidentes nesta éarea, que beneficia
da presenca de uma estacado, Porto-Serra do
Pilar, com registos entre 1900 e 2007 (Fig. 1),
ano em que a série foi interrompida por fal-
ta de recursos da Universidade do Porto para
manter o parque instrumental e os recursos
humanos necessérios. Neste acervo secular de
dados climatoldgicos, raro até a escala interna-
cional, é dbvia a tendéncia positiva das tempe-
raturas minimas sobretudo no outono e inverno
(>0,7°C), e das temperaturas maximas na pri-
mavera (>2°C), assim como o aumento dos epi-
sédios de calor extremo (Fig. 3 e Quadro 1, 2 e
3), confirmados também pelo downscaling dos
Modelos Climaticos Globais (GCM's), aplicados
ao Porto no projeto NET-URBAN/O001/2009
(Potential impact of climate trends and wea-
ther extremes on outdoor thermal comfort in

European cities - implications for sustainable
urban design).

Todavia, esta tendéncia positiva da temperatu-
ra muito expressiva na AMP, ndo se manifesta,
no quotidiano, exclusivamente por um aumen-
to da temperatura. Exprime-se através de um
desarranjo sistémico plasmado num quadro de
grande impulsividade - dias muito quentes, dias
muito frios, secura prolongada, precipitacdes
intensas, ventos velozes, etc.

Os efeitos e as consequéncias desta modificacdo
de comportamento do sistema climético na AMP
estdo em absoluta sintonia com as previsdes do
ultimo relatério do IPCC, Climate Change 2013:
The Physical Science Basis (Setembro, 2013), e
sdo muito preocupantes sob diversos pontos de
vista dentre os quais se salientam, sem duvida,
os impactes diretos na saude humana.

Na Ultima década, estima-se que a populacao
da AMP tenha sido alvo de uma considerdvel
sobremortalidade e sobremorbilidade durante
os eventos de calor e frio extremo mais seve-
ros (Monteiro et al, 2012a). Durante episddios
de calor extremo a mortalidade aumentou entre
25% e 39%, e, a morbilidade por doengas respi-
ratérias foi mais elevada em cerca de 40%, por
bronquite e asma e DPOC em mais 100%, por
pneumonia e pleurisia em mais de 60%, pelos em
AVC em mais de 30% e por insuficiéncia cardia-
ca em mais 20%. Durante eventos extremos de
frio, a mortalidade aumentou entre 12% e 34%,
e, a morbilidade por bronquite e asma, pneumo-
nia e pleurisia atingiu, em alguns casos, mais de
70%, no caso dos AVC chegou aos 107% e no
enfarte do miocérdio e na insuficiéncia cardiaca
atingiu mais de 50%.

Para além dos riscos que esta modificagdo no

sistema climdtico tem acarretado e continuard a

significar para a saude publica, a nova impulsi-
vidade climatica poderd aumentar a suscetibili-
dade a:

* fogos florestais especialmente ao nivel da
ignicdo mas também no que diz respeito a pro-
pagagao;

* cheias repentinas, sobretudo em espacos arti-
ficializados;

* erosao hidrica devido ao aumento de frequén-
cia de chuvas intensas que irdo encontrar
espagos cuja vegetacdo e solos foram delapi-
dados por inimeros fogos florestais;

* erosdo costeira agravada pela diminuicdo das
fontes aluvionares gerada pela construgdo de
barragens, pela extracdes de areias nos estus-
rios, pelas dragagens esporddicas nos cursos
de dgua, pela construcdo de espordes e quebra
-mares, pela subida do nivel médio das dguas

do mar, etc.

Por tudo isto, a ancoragem que o Norte 2020
faz de todos os Temas Alavanca na problema-
tica das alteracdes climéticas, sujeitando qual-
quer opgao de qualificacdo ambiental, ao nivel
do conteudo e da forma, ndo podia, face a gra-
vidade da situacdo na AMP, ser mais adequada,
apropriada e oportuna.

Assim, para o diagndstico estratégico do con-
texto de partida da AMP, ao nivel do ambiente,
da energia e da sustentabilidade, convém ava-
liar os recursos naturais disponiveis e a biodi-
versidade existente, a qualidade do ambien-
te (ar, dgua, residuos, energia, etc.), e, 0 modo
como o espago metropolitano do Porto pode/
deve ser territorialmente cerzido articulan-
do mais harmoniosamente os espagos urbanos
e dreas agricolas e florestais com uma rede de
conectividades mais eficaz e atrativa.
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2. Biodiversidade e Recursos Naturais na AMP

A AMP mantem 10,4% do seu territério
ocupado por espacos de grande interesse para
a conservacdo da natureza e da biodiversida-
de reconhecidas no Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC) e que engloba a Rede
Nacional de Areas Protegidas, a Rede Natura
2000 e outras areas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais (Fig. 4, Al e A2).
Atualmente, dos 60 Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC), existentes no Continente, 5
estdo na AMP: Barrinha de Esmoriz, Montemu-
ro, Rio Paiva, Serras da Freita e Arada e Valongo.
Tem, desde 2009, duas areas naturais protegi-
das de 8mbito regional e local, a Paisagem Pro-
tegida Regional do Litoral de Vila do Conde e
Reserva Ornitoldgica de Mindelo (2,5% do ter-
ritério da AMP) e a Reserva Natural Local do
Estuério do Douro (0,4% do territério da AMP),
respetivamente (Fig. 4, Al e A2). Para além des-
tas, estdo ainda em fase de apreciacdo a Paisa-
gem Protegida Local das Serras de Santa Justa e
Pias (em discussado publica), e as Serras da Frei-
ta e Arada (em estudo), que, em caso de apro-
vacao, adicionardo, & AMP, mais 1500 hectares
de dreas protegidas, isto é mais 1% do territdrio.
Para além das Areas Protegidas e das areas em
Rede Natura 2000 existem outras dreas de gran-
de relevancia para a conservacao da biodiversi-
dade como €, por exemplo, o caso das Important
Bird Areas e das areas de paul (Fig. 4).

A estas areas de grande valor patrimonial acres-
ce ainda a grande heterogeneidade de habitats e
espagos naturais importantes para a conservacao
da biodiversidade - serras, dreas litorais e estudrios,
parques e jardins publicos e corredores fluviais - e
que oferecem uma pluralidade de fungdes e bene-
ficios ambientais, ecolégicos, sociais e econdémicos
de imenso valor (Fig. 4, 5 e 6 e Quadro Al a A3).

FIGURA 4 > Areas de interesse natural e cultural
na AMP.
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Comunitaria (Natura 2000)
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777 Rio Paiva
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m
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Fonte: IGEO - CAOP (2011).

FIGURA 5> Usos do solo na AMP.
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Fonte:
ICNF - Florestat 2005.
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2. Biodiversidade e Recursos Naturais na AMP

ICNF - Florestat 2005.

FIGURA 6 > Tipo e érea de povoamentos dominantes em %, 2005/2006.
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Apesar do reconhecimento deste grande valor
patrimonial natural da AMP, patenteado até nas
inumeras iniciativas que as instituicdes gover-
namentais e ndo governamentais tém desenvol-
vido nos ultimos anos como por exemplo, o Futu-
ro Sustentdvel - Plano Estratégico de Ambien-
te da Area Metropolitana do Porto 2003-2008,
a Campanha 50 Espacos Verdes em Perigo, 50
Espacos Verdes a Preservar, o Projeto de planta-
¢cdo de espécies de drvores autdctones, a Rede
de Parques Metropolitanos e a Estrutura Ecold-
gica da Area Metropolitana da Porto, os diver-
sos projetos de investigacdo para a recuperacdo
de habitats naturais e de espécies na AMP ou
0s mais projetos de monitorizagdo, conservagao
e requalificacdo de habitats e espagos naturais

na Area Metropolitana do Porto, as ameacas s&o
atualmente muitas, diversas e de magnitude
considerdvel. Resultam especialmente da gran-
de fragmentacao existente nos mais de 75% de
territério metropolitano ainda permeavel, da sua
total descaracterizacdo pela presenca de uma
monocultura de eucalipto e pinheiro bravo e da
devastacdo que tem sofrido com os inUmeros
fogos florestais (Fig. 7 a 10).

FIGURA 7 > Tipo e drea de povoamentos dominantes em %, 2005/2006.
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Fonte:
ICNF - Florestat, 2005
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24 FIGURA 8> Carta de Risco de Incéndio Florestal e Probabilidade anual de fogo. FIGURA 10 > Areas ardidas em povoamentos florestais, matos e reas agricolas em 2011 e 2012.

Fonte: Fonte:
CRIF - IGEQ, 2011 e ICNF, 2011 e 2012.
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As despesas que a AMP tem feito no
dominio ambiental (aquisicdo de bens e ser-

intrusdo salina nas toalhas freaticas, provocada
pela subida do nivel das dguas do mar, da eroséo

FIGURA 12 > Consumo de dgua per capita na AMP, RN, AML e Portugal Continental.

vicos, subsidios, investimentos, etc.), conti- costeira e fluvial ou da delapidacdo dos ecossiste- m3/hab ‘Fﬁgeﬁon'
nuam a ficar, praticamente em todos os conce-  mas marinhos e ribeirinhos, da gestdo dos RSU's 200
lhos, aquém das receitas (taxas, multas, venda e dos RSI's ou da qualidade do ar. Os consumos 160 -
de bens e servicos, etc.), com particular desta- de energia sdo ainda muito elevados (doméstico
que, em valor absoluto para o Porto onde o sal- e industrial), o que € preocupante j& que a parce- 120 1
do negativo é bastante elevado (Fig. 11 e Quadro la de consumos de ndo renovaveis €, ainda, muito 80 |
A4). S6 Espinho e Pévoa do Varzim tiveram sal-  incipiente.
dos positivos. No caso do consumo de dgua da rede publi- 40 1 I I I I I I I I I
Todavia, este esfor¢o financeiro ndo tem sido, a  ca de abastecimento, a AMP tem, em média, .1 1 I I " | []
par de outros, suficiente para evitar que se regis-  consumos totais e per capita semelhantes aos 2 \g _g E E _CE g E & 3 § 8 8 :é % £ £ % % 5’ %
tem ainda deficiéncias graves ao nivel dos sis- da regido norte (RN), e, mais baixos do que a :;, . ,_% g 5 & g § “2 g § £ ﬁ E E § z é
temas de drenagem e tratamento das aguas Area Metropolitana de Lisboa (AML), e do que S 2 ';'2 : E 3 % § % S
residuais domésticas e industriais, do abaste- o Continente (Fig. 12 e Quadro A5). 3 N % : kK =

(%]

cimento publico de dgua sobretudo no verao,
da qualidade das &guas superficiais e subter-
raneas, da sobreexploracdo dos recursos hidri-
cos subterrdneos e da sua contaminacdo, da

Os consumos de agua per capita sdo mais

elevados do que a média metropolita-
na em Matosinhos, Vila do Conde, Valon-

go, Porto, S. Jodo da Madeira e Maia, e, sdo

FIGURA 13 > Prego médio de consumo anual de dgua em m>.
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Gestao de Bacia
Hidrografica RH 2,

FIGURA 11> Receitas e Despesas em Ambiente na AMP.
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3. Ambiente e Energia

preocupantemente baixos em Oliveira de Aze-
méis, Santa Maria da Feira, Trofa e Santo Tirso
(Fig. 12).

Apesar da cobertura da rede de abastecimen-
to publico de dgua ser, na AMP, bastante boa,
a enorme discrepancia nos precos deste recur-
so natural, gera diferencas substantivas na sua
utilizacdo promovendo um claro beneficio para
Arouca, Vila do Conde e Gondomar (Fig. 13).
Esta desigualdade no preco da dgua € especial-
mente injusta de per si mas torna-se particu-
larmente iniqua se, for tido em conta, o balan-
co entre as necessidades de dgua para consu-
mo humano e a dimensao das perdas durante o
transporte (Fig. 14).

Os consumos de &gua da rede publica sao,
na maioria dos concelhos, para uso domésti-
co (Quadro A5). E distribuida na rede publica
da AMP com uma qualidade superior a média
nacional e & da Regido Norte mas ligeiramen-
te abaixo da que é consumida na AML (Qua-
dro A6). Arouca e Vale de Cambra sdo os Unicos
concelhos com uma proporgédo de dgua inse-
gura ligeiramente mais elevada do que a média
metropolitana. A maioria da dgua captada em
Vila Nova de Gaia, Vale de Cambra e Gondomar
provém de dguas superficiais, enquanto em S.
Jodo da Madeira, Arouca, Oliveira de Azeméis,
Paredes e Santa Maria da Feira é do fluxo sub-
terraneo (Quadro A7).

Na drea metropolitana existem diversas entida-
des de gestao da dgua em alta e em baixa que
efetuam também um controlo rigoroso dos con-
sumos e da qualidade da dgua disponibilizada
(Quadro A8 e A9).

Todavia, a informacao oficial disponivel ndo per-
mitiu identificar o nimero de pogos e furos de
captacao de dgua existentes e que com certeza

alimentam tanto inUmeros utilizadores domés-
ticos, como industriais, comerciais ou outros
(Quadro A7). Esta lacuna é tdo mais grave
quanto € reconhecida a existéncia de inumeras
fontes poluidoras dos recursos hidricos subter-
raneos e superficiais por compostos azotados,
fosforados, carbono organico, metais pesados e
outros (Fig. 15 e Fig. 16).

As dguas residuais drenadas para qualguer dos
sistemas de tratamento existentes sao, em qual-
quer concelho da AMP, provenientes dos usos
domésticos, o que também suscita grande preo-
cupagdo quanto ao destino dado aos efluentes
da industria, comércio, servicos e agricultura
(Quadro A10).

O tratamento das dguas residuais ¢ efetuado,
maioritariamente, em ETA's, embora em Gondo-
mar e Oliveira de Azeméis seja sobretudo em
PCl's (Quadro All). A maioria dos efluentes é
sujeito a tratamento secundario ou tercidrio.
Persistem ainda, na Pévoa do Varzim e em Oli-
veira de Azeméis, 3407 m3 de dgua que nao
sofrem qualquer tratamento (Quadro Al2 e
A13). Contudo, esta situacdo aparentemente
grave expressa nas estatisticas oficiais (INE,
2011), esta j& a ser colmatada uma vez que a
ETAR de Vila do Conde foi inaugurada em 2010
e porque os efluentes de Vale Cambra, Santa
Maria da Feira e S. Jodo da Madeira sdo trata-
dos em Oliveira de Azeméis (INSAAR, 2008 em
http://insaar.apambiente.pt/index.php?id=30).
Assim, sabendo que cerca de 30% das massas
superficiais da dgua e das dguas subterraneas
nas bacias hidrograficas do Leca e do Ave apre-
sentaram, segundo o REA (2006), risco quanto
3 qualidade, devido & pressao excessiva de fon-
te de poluicao tépicas e difusas (Fig. 15 e 16),
oriundas das descargas de efluentes domésticos

FIGURA 14 > Necessidades de Agua para Consumo Humano.
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Fonte:

Planos de Gestao das
Bacias Hidrograficas
RH2,3 e 4, 2012.
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Fonte:
ADN 20, CCDR -
NORTE, 2011.

FIGURA 15 > Bacias Hidrogréficas, Nascentes Minerais, Albufeiras e Fontes poluidoras da dgua.

Bacias Hidrograficas dos
Rios Principais

Nascentes Minerais
Mineralizacso total (mg/t)
ua Sulfirea sidica
600 - 1000 mg/L
Agua Sulfatada
@ c00- 1000 mg/t
o Asua sulfirca sodica
000 mg /1

= Albufeira Crestuma - Lever
Crestuma-Lever

Destino: Electricidade

Area Inundavel: Mais de 50 ha

= Regadios em exploragao
Albufeiras (< 50 ha)

Destino| Area inundavel

® Electricidads (< 10 ha)

< 1010)
Sem fim determinado
® (<1oha)

Rede hidrografica
— principal
Secundiria

— Limite concelho

Agua - Fontes Poluidoras.
Compostos Fosforados (ton)

Menos de 50

@502 100

Bacias Hidrograficas
s Rios Principais
Cavado

=ve

=Leca

=Douro

-=ouga

Rede hidrogréfica

— principal
Secundéria

— Limite concelho

urbanos e de industrias ndo PCIP (Activida-
des industriais ndo abrangidas pelo Anexo | do
Decreto-Lei n® 194/2000 de 21 de Agosto rela-
tivo a Prevengdo e Controlo Integrado de Polui-
¢d0), parece dbvio que, apesar do Plano Estraté-
gico de Abastecimento de Agua e de Saneamen-
to de Aguas Residuais 2007 2013 (PEAASAR 1),
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procurar identificar os maiores estrangulamen-
tos nos sistemas para procurar garantir a uni-
versalidade, a continuidade e a qualidade dos
servicos de abastecimento e saneamento de
dgua, os objetivos ndo foram, ainda, atingidos
e necessitam de mais investimento e de uma

melhor gestdo, agregando os atuais sistemas

FIGURA 16 > Produtividade média dos aquiferos subterréneos e qualidade quimica frequente

das dguas Subterraneas.
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multimunicipais em alta e articulando-os com os
sistemas em baixa.

No caso dos RSU's apesar das taxas previstas
no Despacho 10287/2009 para a reciclagem
de vidro, papel, plastico, aco, aluminio e madei-
ra terem sido, na AMP, atingidas e até ultrapas-

sadas, o sistema de recolha e tratamento esta
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= Durezatotal:
entre 100 ¢ 300 g/l

entre 50 ¢ 150 mg/l
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ainda muito longe do desejdvel (Fig. 17 e 18 e
Quadros Al4 e Al5). A interpretacao dos resi-
duos como um recurso e ndo um desperdicio
tem sido muito mais interiorizada pelos gesto-
res e pela populagdo mas hé ainda muito poucos
exemplos ilustrativos desta mudanca do concei-

to que conduzird certamente a sua reducéo e a

Fonte:
APA, acedido em 2013.
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34 FIGURA 17 » Sistemas de gestdo de RSU’s na AMP.

Fonte:

IGEO - CAOP (2011);
INE, Estatisticas dos
Residuos Municiais;
Agéncia Portuguesa
do Ambiente; CCDR
- Norte.
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FIGURA 18 > Infraestruturas de tratamento e valorizagdo de residuos urbanos na AMP.
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Fonte:
APA, CCDRN.
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sua valorizagdo diminuindo portanto, os impac-
tes negativos sobre o ambiente.

A maioria dos RSU’s recolhidos, na AMP, sao
por recolha indiferenciada e tém como desti-
no o aterro ou a valorizagdo energética (Qua-
dro A15). Em Santo Tirso, Trofa, Vila Nova de
Gaia, Paredes, Arouca, Oliveira de Azeméis,
Santa Maria da Feira, S. Jodo da Madeira e Vale
de Cambra, os RSU'’s recolhidos indiferenciada-
mente tém praticamente como Unico destino o
aterro (Quadro Al5). Quando sao recolhidos
seletivamente, os RSU's, sdo na sua esmagado-
ra maioria alvo de reciclagem (Fig. 17, Fig. 18 e
Quadro A15).

Apesar das vérias entidades gestoras de RSU's
responderem j& a mais do que um concelho
(Fig.17 e 18), persiste ainda a necessidade de
investir fortemente neste dominio cumprindo os
desafios do PERSU Il ao nivel da melhoria dos
sistemas de recolha e tratamento de residuos
sélidos urbanos (RSU), procurando uma maior
fusdo dos sistemas e a partilha de infraestru-
turas que possa promover efetivamente a valo-
rizagcdo dos residuos enquanto recurso e nao
como desperdicio. Note-se que dentre todas,
a Lipor é, por exemplo, a Unica das entidades
que tem uma Central de Valorizagcdo Energéti-
ca, a que tem maior numero de ecocentros (22),
e uma das que tem vindo a investir em diver-
sas experiéncias piloto de valorizagdo dos resi-
duos. Um dos projetos atualmente em curso no
concelho da Maia com a distribuicdo, numa area
piloto, de recipientes de armazenagem diferen-
ciada de residuos domésticos, e posteriormente
a sua recolha porta a porta e pesagem, corpori-
za uma iniciativa interessante que pode criar as
condicdes necessdrias para premiar criteriosa-
mente e de facto as atitudes mais responsaveis

dos cidadaos.

Do ponto de vista da energia, a AMP tem um
numero de consumidores de eletricidade, uma
forma de energia facilmente transformavel em
luz, calor ou movimento, que é bastante inferior
a AML (< 56%), e cerca de 45% do total da RN
(Quadro Al6).

O maior numero de consumidores reside nos
concelhos do Porto e de Vila Nova de Gaia e
a maioria sdo domésticos (85%). A industria
(2%), o comércio, a agricultura e outras ativida-
des totalizam um numero diminuto de consumi-
dores (Fig.19).

Todavia, a indUstria, embora com menor ndme-
ro de consumidores é a atividade mais consu-
midora de eletricidade (Fig. 20). E este tipo de
energia continua a superar, em muito, o consu-
mo de gas natural. A diferenca entre o consumo
de energia elétrica e gds natural ¢ gigantesca
(Quadro Al7), o que sinaliza mais uma impor-
tante impacte na contaminagdo da atmosfera ja
que o gas natural, apesar de ser também, uma
fonte energética ndo renovavel é muito menos
lesivo para o ambiente do que o carvdo ou o
petréleo bruto. Ao mesmo tempo reflete tam-
bém as consequéncias, para o ambiente, que a
grande fragmentacdo do arranjo de pessoas e
atividades na AMP gera ao tornar muito one-
roso qualquer investimento em infraestruturas
para servir uma populagdo e um leque de ativi-
dades muito dispersa e difusa.

Apesar de haver j& alguns exemplos de produ-
cdo de energia utilizando fontes renovéaveis a
partir dos RSU'’s, da dgua (Crestuma, uma bar-
ragem de fio de dgua com 3 grupos e 17MW
de poténcia méxima), do vento, das ondas (na
Pévoa do Varzim a 50m de profundidade), do
sol, do biogas e da biomassa vegetal (a Central

FIGURA 19 > Nimero de consumidores de eletricidade na AMP.
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FIGURA 20 > Consumo de energia elétrica na AMP.
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Fonte:
REN, 2012.

FIGURA 21> Energia Elétrica produzida através de Renovéveis.
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da Carregosa em Oliveira de Azeméis), os exem-

plos sdo ainda escassos relativamente as metas
estabelecidas e a poténcia instalada muito dimi-
nuta (Quadro A18).

Urge portanto, modificar o paradigma de consu-
mo de energia tornando-o mais eficiente e mais
utilizador das energias renovaveis para dar res-
posta aos objetivos do QEC 2020 e do Norte
2020, tornando-o numa prioridade absoluta na
AMP (Quadro Al8 e Fig. 21).

A existéncia, na AMP, de duas agéncias de ener-
gia - a AJEPORTO (Gondomar, Maia, Matosi-
nhos, Porto, Pévoa do Varzim, Santo Tirso, Trofa
e Vila do Conde), e, a Energaia (Espinho, Olivei-
ra de Azeméis, S. Jodo da Madeira, Santa Maria
da Feira, Vale de Cambra e Vila Nova de Gaia)
- incentivadas pelo Plano de A¢&o para a Promo-
¢do da Energia Sustentével no Norte de Portu-
gal - 2008, em conjugagado com um apoio cres-

cente & inovacao relacionada com os sistemas

2007

2008
2009
2010
2011
2012

de utilizacado racional de energia em equipamen-
tos e de promogédo de eficiéncia energética em
edificios, € uma conjuntura animadora e facilita-
dora da implementacdo de uma nova estratégia
neste dominio e pode oferecer garantias de que
apesar dos resultados serem ainda insuficien-
tes para cumprir os designios do QEC 2020, ha
contudo, ja boas condicdes para os poder vir a
atingir num futuro préximo.

A avaliacdo do contributo das fontes renovaveis
de energia para a produgao de energia elétrica
é, atualmente, impossivel de escrutinar com exa-
tiddo j& que todas as transagdes sdo feitas no
mercado ibérico. Contudo, a Direcao Geral de
Energia e Geologia (DGEG), nas suas estimati-
vas disponibilizadas publicamente, aponta para
um contributo, se incluirmos as grandes hidri-
cas, de aproximadamente 60% e esta tem vindo
a manter-se nos ultimos anos (Fig. 21).

O aumento tanto mais que para além dos efeitos

no ambiente causados pelo consumo de energia
para os usos domésticos, industriais e outros,
persistem, na AMP, outras importantes fontes
emissoras de compostos gasosos potencialmen-
te poluentes como se deduz pela andlise das
vendas de combustiveis para os veiculos ligeiros
e pesados ou para o aquecimento e pelo con-
sumo de combustivel automével por habitante
que, em média, € 0,6tep/hab (Quadro Al19).

A qualidade do ar ¢ monitorizada por uma rede
que cumpre os requisitos legalmente exigidos
pelo Decreto-Lei 276/1999 de 23 de Julho e o
Decreto-Lei 111/2002 de 16 de Abril, e que é
razodvel para uma avaliacdo no contexto nacio-
nal e regional (Fig. 22).

Todavia, sabendo que os maiores responsaveis
pelas emissdes mais elevadas de compostos
gasosos e de particulas para a atmosfera estao
nas areas urbanas, periurbanas e ao longo das
vias rodoviarias, justificar-se-ia uma presenca
mais frequente, mais densa e mais visivel nes-
tas dreas porque, para além de ser pedagdgicsa,
permitiria avaliar efetivamente a qualidade do
ar inalado pelos seres humanos.

Na rede de monitorizagdo disponivel, os pos-
tos sediados no Porto e em Matosinhos foram
os que evidenciaram maiores concentragdes de
PM,, CH, e CO.. A titulo de exemplo recorde-se
que s6 a Central de Ciclo Combinado da Tapada
do Outeiro emite 1740000 ton de CO,, a Cen-
tral de Tratamento de RSU's do Grande Porto
emite 390000 ton de CO, e a Petrogal-Refinaria
do Porto emite 843000 ton de CO.,,.

Os valores-limite estabelecidos para cada
um dos poluentes, pela UE e pela OMS, nao
foram ultrapassados, de forma persistente, em
nenhum dos pontos da rede. Os incumprimen-

O,, CO eno

tos, ainda que pontuais, nas PM

FIGURA 22 > Rede de monitorizagdo da qualidade
do ar.
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NO2 sdo, no entanto, muito preocupantes por-
que, estando os postos de monitorizagdo pou-
co proximos das principais fontes poluidoras
urbanas, os valores registados indiciam a forte
probabilidade de existirem condigdes de quali-
dade do ar muito piores no centro dos espacos
urbanos mais densos e das vias rodovidrias com
maior intensidade de tréfego. E, por isso, seria
recomendavel realizar campanhas de monitori-
zacdo itinerante na baixa atmosfera sobretudo
nos espagos mais artificializados, na proximida-
de da rede viéria, proximo de algumas indus-
trias, etc.. E se dlvidas houver veja-se, a titu-
lo de exemplo, a quantidade de combustiveis
vendidos na AMP (Quadro A19).0O contributo

Fonte:
APA, acedido em
Outubro de 2013.
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Fonte:
INERPA, 2005, 2009.

FIGURA 23 > Emissées de CO, em 2005 e 2009.
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das fontes naturais para o total das emissdes
atmosféricas é absolutamente residual qual-
quer que seja o composto gasoso considerado
(Quadro A20 e A21).

Na AMP, ha vérios concelhos cujas emissdes de
CO, s&o das mais elevadas em Portugal: i) Gon-

domar é o terceiro concelho com mais emissées

Emissdes totais de CO2 Variagéo das emissoes de
2009 coz

2005 - 2009 (%)

-

==20a-30

--15a19

a4
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de CO, (2400kton/ano); ii) Matosinhos é o
quarto (1400 kton/ano); iii) Vila Nova de Gaia ¢
o quinto (900 kton/ano).

Entre 2005 e 2009, as emissdes de poluentes de
CO, diminuiram em todos os concelhos da AMP
embora continuem muito elevadas em Matosi-
nhos e Gondomar (Fig. 23). No caso das PMIO,

FIGURA 24 > Emissdes de PM10 em 2005 e 2009.
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as emissdes diminuiram em todos os concelhos
exceto no Porto (Fig. 24). As emissées de CH,
sé diminufram, entre 2005 e 2009, nos conce-
lhos de Arouca e Vale de Cambra (Fig. 25). As
emissdes de NOx sdo muito elevadas em Gon-
domar e Matosinhos embora tenham diminuido
entre 2005 e 2009 (Fig.26).
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Para além das fontes oriundas do modus vivendi
urbano, convém contudo, sublinhar a importan-
cia para a degradacao da qualidade do ar cau-
sada por outras fontes como: pedreiras abando-
nadas e inativas; ii) dreas mineiras abandona-
das e degradadas; iii) sucatas a céu aberto; iv)

dreas industriais sem tratamento adequado dos

Fonte:
INERPA, 2005, 2009.
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Fonte:
INERPA, 2005, 2009.
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FIGURA 25 > Emissdes de CH4 em 2005 e 2009.
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efluentes; v) solugdes ineficientes de gestdo dos
RSU’s, RSl's e RPP's.

A importancia do contributo de cada um dos
diversos setores de atividade para a degrada-
¢do da qualidade do ar na AMP, reforca a neces-
sidade urgente de reformular o modus operandi

e o modus faciendi tanto nos transportes, como

Variagdo das emisses de
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na industria, como na produgao de energia e na
agricultura assim como a necessidade de, em
simultdneo aumentar a presenca de elementos
sequestradores de poluentes (Fig. 27 a Fig. 30).
Considerando a capacidade sequestradora de
carbono do numero de espécies de eucalip-
tos, pinheiro-bravo, carvalho e outras folhosas

FIGURA 26 > Emissdes de NOx em 2005 e 2009.
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existentes na AMP, e, fazendo o balanco entre
as emissoes e o sequestro, constata-se que ape-
nas Arouca, Vale de Cambra, Oliveira de Aze-
méis, Santa Maria da Feira, Trofa e Santo Tirso
evidenciam um balanco positivo (Fig. 31).
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Fonte:
INERPA, 2005, 2009.
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Fonte:

Inventério Nacional
de Emissdes
Atmosféricas, 2008.
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FIGURA 27 > Emissdes de CO2 por setor - Transportes, Industria e Produgdo de Energia.
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FIGURA 28 > Emissées de PM10 por setor - Transportes, Industria e Produgdo de Energia.

Fonte:

Inventario Nacional
de Emissdes
Atmosféricas, 2008.
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FIGURA 29 > Emissdes de NOx por setor — Transportes, Industria e Produgdo de Energia.
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Fonte:

Inventério Nacional
de Emissdes
Atmosféricas, 2008.

FIGURA 30 > Emissées de CH4 por setor — Transportes, Indistria, Produgdo de Energia e Agricultura.
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FIGURA 31> Sequestro de CO2 pela floresta de eucalipto, de pinheiro-bravo, de carvalho e de outras
folhosas, e, a diferenga entre e a capacidade de sequestro de CO2 e as emissées na AMP (aplicando a

férmula de Silva, 2010).
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4. Saude

Fonte:

IGEO - CAOP (2011).

A saidde humana importa, nesta avalia-
¢ado estratégica, porque é um sintoma da quali-
dade de vida e do bem-estar das pessoas, mas,
também porque é provavelmente sendo a Uni-
ca, pelo menos a melhor motivacdo para mobi-
lizar a sociedade para a necessidade de alterar
profundamente o paradigma do crescimento e
exigir: 1) uma economia hipocarbdnica; ii) uma
acomodacdo de pessoas e atividades efetiva-
mente adaptada ao clima e menos vulnerdvel
a0s inumeros riscos naturais; iii) uma protecdo
do ambiente que garanta o seu equilibro promo-
vendo uma utilizacdo eficiente dos recursos; iv)
uma politica de mobilidade sustentavel; v) equi-
dade social, econdmica e ambiental.

FIGURA 32 > Hospitais e centros de salide na AMP.
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A AMP tem uma rede de hospitais publicos e
privados que é mais de metade dos existentes
na RN e um terco dos centros de saude existen-
tes na regiao (Fig. 32 e Quadro A22), o que tra-
duz uma das melhores condicées, a nivel nacio-
nal para promover a saude e prevenir a doen-
ca. Os recursos humanos dedicados & prestacdo
de cuidados de saude sdo também numerosos
e distribuidos de acordo com a rede de equipa-
mentos (Quadro A23 e A24).

Se a estes hospitais e centros de salde publi-
cos acrescentarmos ainda, as vérias dezenas de
Unidades de Saude Familiares que tém sido cria-
das nos ultimos anos, percebe-se que a rede de
prestacdo de cuidados de saude e de prevencéao

@ Centros de Saude

— Limite freguesia
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da doenca é bastante numerosa e corretamente
hierarquizada. Contudo, a demografia e a atual
crise econémica sugerem uma reflexdo sobre
a acessibilidade efetiva dos seres humanos as
infraestruturas e aos recursos existentes, ja que
a distribuicdo espacial sobretudo, nas éreas
mais afastadas dos centros urbanos, pode nao
ser neste momento a mais equilibrada e a que
melhor serve os utentes (Fig. 32 e Quadro A22).
Esta reflexdo é muito importante porque estd
demonstrado que a reorganizagdo da ofer-
ta, efectuada durante a primeira década deste
século em saude, aumentando a oferta e ofe-
recendo uma maior qualidade e especializa-
¢ao, traduziu-se, muito rapidamente, em gan-
hos substantivos de qualidade de vida, bem
estar e salde para a populacdo residente na
AMP. Melhoria bem expressas, por exemplo, no
aumento da esperanca de vida, na diminuicdo
da mortalidade infantil e do nimero de criancas
com baixo peso a nascenca (Quadro A25) .

Apesar deste aperfeicoamento, a mortalidade,
total e por género, em valores absolutos con-
tinua a ser bastante elevada no Porto e nos
concelhos limitrofes onde o envelhecimento
da populacdo tem sido muito significativo. O
que se confirma totalmente quando o nume-
ro de obitos é relativizado & populagdo resi-
dente e & populacao residente idosa (Flg. 33 a
Fig. 35). Os concelhos do Porto, Espinho, Santa
Maria da Feira, Vale de Cambra e Arouca sdo os
que tiveram, na Ultima década um maior ndme-
ro de dbitos por qualquer destas causas prin-
cipais (Fig. 36). No caso dos ébitos por doen-
cas do aparelho circulatério foi no Porto, Santa
Maria da Feira, Arouca e Vale de Cambra (>3,1
6bitos/1000 hab/ano), por tumores malignos foi
no Porto, Espinho e Santa Maria da Feira (>2,6

Obitos/1000hab/ano), por doencas respiraté-
rias foi no Porto, Santa Maria da Feira e Arou-
ca (>1,3 dbitos/1000hab/ano), por doencas do
aparelho digestivo foi Espinho e Santa Maria da
Feira (>0,46 ¢bitos/1000hab/ano), por diabetes
foi Espinho, Santa Maria da Feira e Vale de Cam-
bra (>0,56/1000hab/ano), por acidentes, lesdes,
envenenamentos e suicidios foi Santa Maria da
Feira e Arouca (>0,36 6bitos/1000hab/ano).
E, esta coincidéncia espacial deveria merecer
uma atencdo muito especial nas estratégias
locais de saude 2011-2016.

Tendo em conta que as principais causas de
morte na AMP, tal como no pais e na RN, séo
as doencas do aparelho circulatério, os tumores
malignos e as doencas do aparelho respiratério
(Fig. 36 e Quadros A24 e A25), percebe-se que
todas as medidas preconizadas no QEC 2014-
2020 e nos Temas-Alavanca definidos no Norte
2020, nomeadamente, no que respeita as melho-
rias na qualidade do ar, da dgua e do solo, signi-
ficardo de per si ganhos substantivos em saude.
Os Perfis Locais de Saude tracados, para 2012,
pela ARS-Norte, corroboram esta necessida-
de de reorientar a estratégia de salde metro-
politana procurando diminuir as elevadas taxas
de incidéncia das doengas do aparelho circula-
tério e respiratério, mas também de tuberculo-
se, da SIDA/HIV, da diabetes, da pneumonia, da
DPOC e dos acidentes cerebrovasculares (Qua-
dro A25). Todavia, este diagndstico ndo gerou,
pelo menos de forma bem visivel, uma leitura
local facilitadora de maior eficécia e eficiéncia
que defina, por exemplo, claramente os grupos
-alvo, em concreto, e as determinantes ambien-
tais, demogréficas, sociais, econémicas e cultu-
rais que podem despoletar o agravamento da

doenca e conduzir ao internamento ou & morte.
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52 FIGURA 33 > Nimero de ébitos totais e por género. FIGURA 35 > Namero de ébitos relativizados & populagdo residente com mais de 64 anos.

Fonte: Fonte:
INE, 2011, INE, 2011,
' it (n. - eres. tos - Homens
- O P
=% i o
= = =i
= = =]
bl =i =
=01 -267 -01-278 Obitos (%o)
— Limite freguesia — Limite freguesia — Limite freguesia £914-25
i g =650
m.51-75
- 76 - 100
- 101 - 102
— Limite freguesia
— Limite concelho
o A 5 o A 5 [l A 5
FIGURA 34 > Mortalidade (todas as causas) relativizada & populagao residente. brtieot T
"_A;iw
Fonte:
INE, 2011,

Obitos (%)
=35
=610

Obitos - Mulheres Obitos - Homens.
(%) (%)

=10 =0

-11s =15 -1
-=16-20 =10 -5 10
-2 -5 -ite

-6 19
— Limite freguesia — Limite freguesia ~— Limite freguesia

— Limite concetho — Limite concelho. — Limite concetho

4. Saude

Formula de ciculor
jtos | Pop. res. 100

Fomuta e cleulo:
itos 7 Fop. res.* 107

Formula
e

de cicuto:
P 100

AMP 2020 Crescimento Sustentavel



54 FIGURA 36 > Mortalidade, por causas de morte, relativizada a populagao residente na AMP.

Fonte:
INE/DGS, 2011.
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4. Saude

A este propdsito, €, por exemplo, paradigmati-
co que a definicdo dos critérios de contratua-
lizacdo e financiamento nos cuidados de sau-
de primédrios consagre uma lista de indicado-
res e, consequentemente, o estabelecimento de
metas, praticamente idénticas em todo o pafs.
Dos 20 indicadores obrigatérios, 14 sdo nacio-
nais, 4 sdo regionais e apenas 2 sdo locais. A
desproporcionalidade desta lista ndo facilita a
abordagem local as especificidades da drea alvo
de intervencéo.

Os 11 Planos Locais de Saude 2011-2016 existen-
tes para os ACeS que servem a populacdo da
AMP, incorrem também na mesma lacuna elabo-
rando um diagndstico demogréfico e da situa-
cdo de saude dos seus utentes, definindo os 5

principais problemas de salde e estabelecen-
do as metas até 2016. Sdo todos muito seme-
lhantes na narrativa e coincidem quase sempre
nos mesmos 5 problemas de saude mais graves.
Nenhum destes documentos estratégicos con-
templa o contexto ambiental especifico da sua
drea de intervencado, nem aborda, localizando
e referenciando os grupos de risco em concre-
to na sua drea de agdo, nem caracteriza os fac-
tores ambientais, socioecondmicos e culturais
que conduzem & privacdo de salde de alguns
grupos populacionais especificos. Esta lacuna
dificulta, naturalmente, que possam de seguida
ser expresso, com clareza, os ganhos em saude
qgue emergiriam com uma melhor qualidade do
ar, da dgua, dos solos, de melhores condicdes

FIGURA 37 > Morbilidade na AMP nos hospitais Santos Silva, St° Anténio, S. Jodo e Pedro Hispano

entre 2000 e 2007.
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Fonte:
INE, 2011.

FIGURA 38 > Injusticas sociais, econémicas e ambientais promotoras de iniquidades ao nivel
da qualidade de vida e da saude.
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de conforto indoor e outdoor, mais espacos de
lazer outdoor seguros e qualificados, etc..

A morbilidade, interpretada a partir do némero
de internamentos nos quatro principais hospi-
tais publicos da AMP, Santos Silva, St° Anténio,
S. Jodo e Pedro Hispano, ultrapassou na coroa
metropolitana central, entre 2000 e 2007, evi-
dencia uma distribuicdo geogréfica muito seme-
[hante & da mortalidade. Verifica-se que a média
metropolitana de 100 internamentos/1000hab/
ano nestes quatro hospitais nos 8 anos analisa-
dos, foi largamente ultrapassada nos concelhos
do Porto, Matosinhos, Gaia e Espinho e que este
valor aumenta substantivamente se for conside-
rada apenas a morbilidade entre a populacdo
idosa (Fig. 37).

O trabalho de campo efetuado revelou defici-
ts muito graves ao nivel dos sistemas de gestao
da informacao e sobretudo uma enorme dificul-
dade em diagnosticar a distribuicdo geografica
dos problemas mais graves de salde & escala
local. A miriade de sistemas de registo e consul-
ta de informagdo incompativeis entre si, impos-
sibilita a gestado dos recursos e impede tanto
o diagndstico, como a definicdo da estratégia
como a selecado das agdes e projetos de promo-
cdo da saude e prevengdo da doenga assertiva
e dirigida.

Donde, fica a impressdo que apesar dos con-
siderdveis ganhos em salde na ultima déca-
da, persistem ainda vérias areas cujos contex-
tos sociais, econémicos e ambientais criam con-
digdes de grande privacdo e iniquidade por
acumularem uma ou mais condicdes de vulne-
rabilidade - declives acentuados, exposicao
solar a norte, edificios antigos, de rendas bai-
xas, com grandes necessidades de reparagdo e
uma populacao idosa e sobretudo idosa isolada,

elevadas taxas de desemprego e de analfabetis-
mo - expondo os residentes a riscos mais ele-
vados de agravamento da saude (Fig. 38 e Fig.
39). E, a estratégia de promogao da saude e pre-
vencdo da doenga, num quadro de escassez de
recursos financeiros, deveria dirigir-se especial-
mente para estas dreas de maior injustica social,
econémica e ambiental. Todavia, para cumprir
este desiderato teria que dotar-se de instrumen-
tos que conduzissem & possibilidade de dese-
nhar projetos e agdes geograficamente bem
definidos. A estreita ligacdo entre os ganhos em
saude, bem estar e qualidade de vida e o conhe-
cimento, em concreto, das pessoas e do territo-
rio onde se pretende que atuem por via de inter-
vengdes inclusivas, inteligentes e sustentaveis
terdo que passar inequivocamente pela qualifi-
cacdo do ar, do solo e da agua, pelo aumento e
diversificacdo da oferta de espacos de lazer e
recreio, pela oferta de solucdes de reabilitacao
do edificado que incrementem o conforto bio-
climatico indoor e outdoor recorrendo a tecno-
logias mais eficientes energeticamente, etc.. E,
esta visdo integrada das people and place nao
consta dos Planos Locais de Saude 2011-2016.
Sem um sistema de informagado geografica que
integre todas as varidveis necessérias a avalia-
cao estratégica ndo serd, no entanto, possivel
concretizar este designio.

FIGURA 39> Indice de privacdo para a satide e para a qualidade de vida e bem-estar resultantes
de iniquidades ambientais e socioeconémicas estimadas a partir das vulnerabilidades acumuladas.
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Fonte:
INE, 2011.
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5. Complexo agroflorestal na AMP

Valorizar a importéncia dos espacos
verdes - produtivos ou ndo - nas dreas metro-
politanas, parece hoje consensual. A tendéncia
de abordagem na maior parte das dreas metro-
politanas europeias parece descolar dos antigos
conceitos que consignavam e remetiam a prati-
ca agricola em territérios de matriz urbana para
0s espacos periurbanos, excluindo-a das malhas
mais densas e consolidadas, reservadas a par-
que e jardins separando, portanto, os paréme-
tros estéticos e ambientais dos produtivos, para
colocar o acento ténico no carater multifuncio-
nal e integrador da pratica agricola, assumindo-
se, inclusive a importancia, na devida escala, do
verde agricola, mesmo em territérios de elevada
densidade populacional.

Qualquer sinopse bibliogréfica releva nado sé a
multiplicidade de escalas de anélise, indo da arti-
culacdo e coeréncia da estrutura verde da gran-
de metrépole, & casuistica das experiéncias de
implementacao de hortas urbanas ou de esfor-
cos para a renaturalizagcdo na relagdo com os
espelhos de dgua. Em todo o caso, parece nao
ser j& mais possivel a disjuncdo entre a protecao
e conservacado ambiental, as cambiantes estéti-
cas e paisagistas e o contributo para a produgao
alimentar. Alguns autores chegam mesmo a ver
as dreas metropolitanas, ainda que num futuro
longinquo, como “agropolias”, definidas nos seus
multiplos enlaces enquanto fusdo territorial que
descola da cidade e do campo tradicional, crian-
do uma nova textura territorial mais fragmenta-
da, complexa e plastica.

Nao sé por isso, mas também por isso, pensar
a forma como se estruturard, neste caso, o ver-
de produtivo na Area Metropolitana do Porto,
num corte temporal que se fecha no horizonte
2020, implica ndo sé um diagnéstico do que ele

é, mas também, e sobretudo, a capacidade de
compreender as principais alteracdes em curso,
procurando distinguir as que sdo, ou parecem
ser, meramente conjunturais, daquelas que, uma
vez instaladas, tém capacidade suficiente para
serem determinantes no curto e médio prazo.
Depois, é necessério estabelecer, em confor-
midade, os principais objetivos a atingir a par-
tir dos designios das politicas publicas consen-
sualizadas, ou seja, quais sdo os valores de largo
espectro enquadradores, neste caso a sustenta-
bilidade dos sistemas produtivos, a adequacao
ambiental e paisagistica, a que acresce a criagdo
de valor E, o que é mais complexo e sempre pro-
bleméatico, porque resulta de uma opgdo delibe-
rada e consciente, de que forma e em que moda-
lidades estes se adequam e conjugam para os
fins em vista, ou seja, uma qualificacéo territorial
que se compatibilize com o desenvolvimento e o
bem-estar social inclusivo.

Como ¢é natural, comega-se por escrutinar as
condicionantes, até porque o complexo agroflo-
restal é talvez aquele que, no dominio dos sis-
temas produtivos de criagdo de valor, estd mais
condicionado por decisdes que sdo estranhas a
nossa soberania, quer se trate da administracao
central ou local, quanto mais ndo fosse porque
as politicas de incentivos e precos sdo essencial-
mente determinadas pela PAC. Passa-se, depois,
a uma caracterizacdo de sintese, recorrendo a
um conjunto de indicadores, os quais, uma vez
agregados em diferentes varidveis, permitem um
maior poder heuristico. Fecha-se com um esbogo
e tipificacdo do modelo territorial expectavel no
curto prazo, assim como dos principais sistemas
produtivos que lhe estdo associados. Nesse sen-
tido, foram definidos quatro macros territérios,
a saber:

e Territdrios de “interdicdo”

e Territdrios de “renaturalizacao”;

*  Novos territérios de amenidade e dominancia
do verde produtivo;

e Territérios de domindncia das fileiras produti-

vas intensivas.

As condicionantes e a complexidade
do setor na AMP

O complexo agroflorestal é talvez aquele que, no
dominio dos sistemas produtivos de criagdo de
valor e de maior peso em termos de bens tran-
saciondveis, por regra mais mercantilizados,
estd mais condicionado por decisdes que sao,
em boa parte, estranhas a nossa soberania, dado
que quer as politicas de incentivos ao investi-
mento, nomeadamente nas fileiras consideradas
mais competitivas, assim como a formatagdo da
estrutura de pregos tém sido pré configuradas
e, essencialmente determinadas, sobretudo pela
politica agricola comum (PAC) E, € se é a ela que
temos que recorrer para entender de que forma e
como evoluiu o setor nas duas Ultimas décadas,
continua a ser a ela a que nos temos de reportar,
com o fim de tentar vislumbrar as tendéncias de
curto e médio prazo do setor.

Ainda que os seus impactes possam ser muito
diferenciados, muito elevados quando se trata
de sistemas intensivos que tendem, como suce-
de em Portugal, para a concentracédo e confina-
cado espacial, afirmando “clusters” ditos competi-
tivos, ou menores, as vezes quase despiciendos,
quando estamos em presenca de territorialida-
des, ou reterritorialidades menos dependentes
dessa formatagao, como sdo, no limite, os casos
de &rea urbanas consolidadas, densas e duras,

ou de mesclas pericentrais complexas e mais

ou menos difusas, comummente designadas,
para simplificar, de “urbano - rurais”, as quais se
acrescenta uma ruralidade periférica, ainda que
ndo excéntrica, até pelo encurtamento das pen-
dularidades, nomeadamente na distancia tempo.
E assim que dita o recorte geografico legalmente
definido da AMP, onde, pelas razdes acima apon-
tadas, a diversidade da compleicdo urbano rural
se &, pelo menos em termos de ocupagao do solo,
uma evidéncia, ndo é necessariamente um obs-
téculo inultrapassével em termos de articulagao
e muito menos handicape & formulacdo de uma
po
que se ultrapasse a tradicional dicotomia entre o

itica integrada, que possa gerir o setor, desde

verde produtivo e o ndo produtivo, compatibili-
zando-os num novo paradigma de gestdo do ver-
de metropolitano.

A PAC e o verde produtivo

Em 2011, foi apresentada a proposta de regu-
lamento do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, relativo ao apoio ao Desenvolvimento Rural
pelo FEADER. Nesse documento destacavam-
se, enquanto designios de fundo, promover uma
producdo alimentar vidvel, uma gestdo sustenta-
vel dos recursos naturais e agées climaticas e um
desenvolvimento territorial equilibrado. O acor-
do politico sobre a reforma da PAC (Comissao,
Conselho e Parlamento Europeu) foi somente
conseguido, em Setembro de 2013, nele se con-
sagrando dois pilares fundamentais, sendo o pri-
meiro relativo aos pagamentos diretos e medidas
de mercado e, o sequndo, relativo ao desenvolvi-
mento rural.

Posteriormente, foi publicado o Programa de
Desenvolvimento Rural 2014 - 2020, documento
de orientacdo (GPP / Ministério da Agricultura,
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do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do ter-
ritério) e, mais recentemente, culminando o pro-
cesso de definicdo da moldura “técnico / juridi-
ca’, o Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente para 2014-2020 (GPP, Ministério da
agricultura e do Mar. Decisdo C -2014-9896 de 12
de dezembro de 2014).

Importa, portanto, escrutinar o que é essencial
e relevante nos dois documentos supracitados.
No primeiro texto, na parte lll, relativa & visdo
estratégica, pretendem-se definir previamente
os parédmetros fundamentais de sistematizacao
de politicas publicas, salientando-se como obje-
tivos a atingir a autossuficiéncia, em valor, do
setor agroalimentar em 2020 promovendo a sus-
tentabilidade de todo o territdrio nacional, valo-
rizando a producdo de bens transaciondveis e
bens publicos. Depois, remetendo para o reg. de
desenvolvimento rural, prescreve-se:

*  Promover a transferéncia de conhecimentos
e a inovacdo nos setores agricola e florestal e
nas zonas rurais;

e Melhorar a competitividade de todos os tipos
de agricultura e reforgar a viabilidade das
exploracdes agricolas;

* Promover as cadeias alimentares e a gestao
do risco na agriculturs;

¢ Restaurar, preservar e melhorar os ecossiste-
mas que dependem da agricultura e das flo-
restas;

*  Promover a utilizagao eficiente dos recursos e
apoiar a passagem para uma economia debai-
x0 teor de carbono e resistente as alteracoes
climéticas nos setores agricola, alimentar e
florestal;

* Inclusdo social, a reducdo da pobreza e o

desenvolvimento econdémico das zonas rurais.

No segundo documento (PDR 2014-2020),
depois de estabelecida a caracterizacdo do com-
plexo agroflorestal, que decalca em linhas gerais,
tal como é referido no corpo do texto, o primei-
ro, sdo elencadas 18 “macro-necessidades”, ou
dito de outra forma, sédo nomeadas as principais
prioridades, explicitando-se a visdo estratégica
nacional para a agricultura e o desenvolvimen-
to rural. Um pouco mais & frente especificam-se,
em detalhe, as principais medidas e, estabelece-
se, entre outros parémetros, o respetivo enqua-
dramento regulamentar, escrutinam-se os poten-
ciais beneficidrios, listam-se agdes e respetivas
despesas elegiveis, assim com as condicionantes
de acesso.

Nao sendo propriamente inovadoras, ainda assim,
valerd a pena reproduzir as medidas em causa:

* inovagado

* conhecimento

e valorizagdo da produgao agricola

* valorizagdo dos recursos florestais

* organizacdo da producdo

* gestdo do risco e restabelecimento do poten-
cial produtivo

* agricultura e recursos naturais

* protegdo e reabilitagcdo de povoamentos flo-
restais

* manutencdo da atividade agricola em zonas
desfavorecidas

e [EADER (..)

* Facilmente se reconhecerd que no que res-
peita ao verde produtivo, dada a diversidade
existente na AMP, quase tudo nela se pode
enquadrar, de uma ou outra maneira, numa ou

outra medida.

A PAC define ainda o ambito territorial de
aplicacdo de cada "medida /acao”, as vezes

desagregando mesmo a escala da freguesia. O
PDR, embora sendo definido centralmente e, por-
que é de largo espectro condicionard, como ja
se disse, o essencial da mudanca. Acresce ainda
a elevada espessura juridica que regula o setor
agroflorestal, fileira a fileira, mesmo no quadro
da legislacdo portuguesa decorrente ou nao dos
imperativos da aplicacdo da PAC. Recorde-se,
exemplificando, para o caso das fileiras competi-
tivas de matriz produtivista, o decreto - lei n® 96
/2013 que regula as arborizagdes e rearboriza-
¢coes de cariz florestal - a acrescentar aos planos
especificos como sdo os casos dos planos regio-
nais de ordenamento florestal ou dos planos de
gestao florestal - a prolixa regulacéo juridica
que formata a fileira viticola, neste caso e nes-
te aspeto, num territério inteiramente sob tutela
do organismo interprofissional que é a Comissao
de Viticultura da Regido Demarcada dos Vinhos
Verdes, as medidas e programas que condicio-
nam a fileira do leite, nomeadamente o sistema
de licenciamento ou ainda, para os casos dos sis-
temas produtivos tradicionais ou mais brandos,
a regulagado ambiental e o conglomerado de poli-
ticas direcionadas para os territérios com debi-
lidades produtivas especificas, nomeadamen-
te onde dominam os sistemas mais frégeis de
socalcagem, por regras a cotas intermédias, ou
de pecudria extensiva, em dreas serranas.

O setor depende também muito de conjuntu-
ras econémicas ou financeiras que, no essen-
cial, lhe sédo estranhas e reage mimeticamente,
com algum atraso, relativamente a outros onde a
mudancga é bem mais répida. A dependéncia dos
precos internacionais, sobretudo nos consumos
intermédios, € elevada nalgumas fileiras, a exem-
plo da do leite, suinicultura e avicultura intensi-

Va €, mesmo as que operam essencialmente no

mercado interno, estdo também muito depen-
dentes da fraca elasticidade da procura. No
entanto, as regras excessivamente restritivas
nas esferas da comercializagdo e consumo, que
incidiam sobretudo sobre as pequenas e mui-
to pequenas exploragdes agricolas, mesmo que
recentemente mitigadas, pouco poderdo favore-
cer a producdo familiar e os mercados de proxi-
midade, mais ou menos pulverizados e que prati-
camente sé tém contado com o apoio de alguns
municipios, apoio que se tem também estendido,
no quadro de estratégias de valorizacdo e ren-
dibilizacdo de recurso enddgenos, & valoriza-
¢ao das formas tradicionais do saber fazer, por
regra associadas a conteddos imateriais (festa
da matanca do porco, etc.)

O quadro territorial na AMP e respectivas dina-
micas sdo especificos e ndo decorrem de tendén-
cias gerais que se possam verificar noutros terri-
térios do Continente. N&o sera nela que vao sur-
gir os milhares de hectares de regadio intensivo,
sem se podem esperar mudancas de fundo num
territério onde é diminuta a populagdo agricola
familiar, ou o peso da agricultura para o produto,
o que nao lhe retira a dilatada importancia que
tem - e terd - na qualificacdo da paisagem, na
conservacgao do patriménio biofisico ou na pre-
servacao dos recursos naturais.

Caracterizagdo de sintese

do complexo agroflorestal

Pese embora a sua progressiva redugéo recen-
te, ainda que ndo muito significativa, compara-
tivamente com territérios pouco urbanizados
e de matriz essencialmente rural, como sucede
na metade interior do pais, os sistemas agro-sil-
vo-pastoris, suportados em espacos florestais
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Fonte:
COS, 2007 (Nivel 3)

FIGURA 40 > Ocupagao do solo - florestas e
meios naturais.

Coeficiente de ocupagio do solo (COS)
das areas agricolas e agro-florestais

e agroflorestais, continuam a ter na AMP uma
dimens&o espacial elevada (cerca de 1500 Km?),
0 que transparece quer na taxa de cobertura flo-
restal (Fig. 40), quer na dimensao da SAU (cerca
de 30 mil ha) das exploracdes agricolas. As flo-
restas e os meios naturais e seminaturais repre-
sentam mais de metade da ocupacdo do solo
(54,1%), enquanto as &reas agricolas e agroflo-
restais e matos abrangem cerca de 1/5 (21,7%).

A redugdo do nimero total de exploragdes agri-
colas, assim como da dimensdo da populagdo
agricola familiar, marcam ndo sé um processo de
desruralizacdo, que se intensificou a partir do

ultimo quartel do século passado, mas também
uma alteragdo com significado no perfil produ-
tivo, dado que se conjugaram, ou decorrerem de
forma simulténea, em funcao de diversos fato-
res. Talvez o de maior impacte tenha sido o pro-
cesso de urbanizagao extensiva que se consubs-
tanciou em morfologias predadoras / consumi-
doras de solo agricola ou florestal e que acele-
rou nos ultimos 20 anos, particularmente inten-
so quer nos territérios pericencentrais & urba-
nizacdo j& anteriormente consolidada, quer nas
dreas de urbanizacdo difusa, territorialmente
mais excéntricas. Aparentemente esta voracida-
de tenderd a diminuir no futuro préximo (Fig. 41).
A redugdo do numero total de exploracdes agri-
colas na AMP (RA,1999/2009) acompanhou a
tendéncia genérica que se registou para o Con-
tinente, respetivamente menos 31 % e 27%, o
mesmo tendo ocorrido em relagdo as superficies
totais de SAU, no primeiro caso com uma per-
da de 5 % e, no segundo, de 6%. No entanto,
se considerar a dimensao da superficie total das
exploragdes agricolas evidencia-se claramente
um comportamento distinto. E que, enquanto
no Continente a diminuigéo foi apenas de 9 %,
j&d na AMP esta perda sobe para os 24 %, sendo
particularmente significativa, aproximando-se
da metade do total, nos municipios de Olivei-
ra de Azeméis (41 %), Valongo (44%) e Gondo-
mar (44%).

Correlativamente, o peso relativo da popula-
¢ao agricola familiar (RA, 1999/2009) na popu-
lacdo total residente (Censos 2001/2011) redu-
ziu-se de 2,6 % para apenas 1,5%, tendéncia
semelhante & que ocorreu nas areas mais den-
samente urbanizadas do Continente. Atualmen-
te, tem ainda alguma expressao nos territérios
mais excéntricos situados a Sul da AMP, onde

o processo de desruralizacao foi mais tardio, a
exemplo de Arouca (15,5%), a que se seque Vale
de Cambra com 10,3%, ainda assim, valores a
creditar essencialmente as freguesias mais inte-
riores e de caracteristicas serranas destes muni-
cipios, onde se ultrapassam os 20%. Ao invés
e, sintomaticamente, j& ndo se atinge sequer
1% em todos os municipios coalescentes com a
cidade do Porto. Em termos absolutos, a popu-
lacdo agricola familiar passou de 44 847 para
26 145 pessoas, o que significa uma quebra de
41,7%, tendo sido particularmente consideravel
nos municipios de Oliveira de Azeméis (57,1%),
Santa Maria da Feira (51,8%) e Vale de Cambra
(49,8%), onde caiu para cerca de metade (Fig.
42).

Os sistemas produtivos agroflorestais de raiz
camponesa foram-se esbatendo, sendo agora
tendencialmente menos importantes e sendo
eles que explicam a reducdo da SAU, ao mes-
mo tempo que as exploragdes agricolas produti-
vistas se foram destacando, nomeadamente nas
fileiras do leite, da horticultura, da viticultura e
da floresta de producao. A estrutura de pluria-
tividade e plurirrendimento de dominancia cam-
ponesa, até agora preponderante, tenderd tam-
bém a diminuir em termos de peso relativo, ndo
s6 pela extingao das exploragdes, como também
pela chegada de um novo paradigma demografi-
co, também aos “campos”, e que se traduz j& por
uma forte reducdo da natalidade.

Conjugando a dimensdo da reducdo do nume-
ro total das exploracdes agricolas e da respe-
tiva SAU, resulta um aumento claro das &reas
médias de SAU, dado que a extincdo incidiu
sobretudo nas pequenas ou muito pequenas
exploragdes. No entanto, o padrdo territorial
ndo se alterou. As dreas médias de SAU mais

FIGURA 41> Area média de SAU, 2009.
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elevadas creditam-se aos territérios da bacia
leiteira priméaria do Noroeste (Pévoa de Var-
zim na “terra preta’, Maia, Matosinhos, Trofa e,
particularmente, Vila do Conde que passou de
6,9 para 8,9 ha) e, as mais baixas, aos restan-
tes, por regra entre 2 e 3 ha, excegdo feita ao
de Arouca onde a SAU média por exploracdo

Fonte:
Recenseamento geral
agricola (2009).
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5. Complexo agroflorestal na AMP

Fonte:
Recenseamento
geral agricola (2009)
Censos (2011).

FIGURA 42 > Peso relativo da populagao agricola
familiar, 2009.
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quase duplicou (passou de 2,4 para 4 ha) em
virtude da forma de contabilizacdo das pasta-
gens pobres de montanha (a superficie de pra-
dos e pastagens permanentes passou 1331 ha,
em 1999, para 2602 ha, em 2009, representan-
do agora mais de metade da SAU).

FIGURA 43 > Rendimento do agregado doméstico
do produtor singular exclusivamente proveniente
da exploragdo, 2009.
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Fonte: INE (2011).

Ainda que a pluriatividade e, sobretudo o plurir-
rendimento, expliquem a sobrevivéncia de
uma boa parte das pequenas e muito peque-
nas exploracdes agricolas nado especializadas
e com forte componente de autoconsumo, por
regra com trabalho a tempo parcial face a sua
reduzida dimensé&o e, embora continue a domi-
nar o trabalho de origem familiar, mesmo nas de
maior dimensao fisica, o que parece ser estrutu-
ral, a composicao do plurirrendimento tende a
bifurcar-se aumentando o seu peso relativo nas
situacdes extremas. Deve relevar-se neste caso
(RA,1999/2009) ndo sé o aumento em niimeros

absolutos da forma juridica “sociedades agrico-
las” que passou de 174 para 208, ao contrério
do que ocorreu nos produtores singulares, mas

também o facto de nestes Ultimos o peso relati-
vo da fonte de rendimento dos respetivos agre-
gados doméstico proveniente exclusivamen-
te da exploracdo agricola ter diminuido ligeira-
mente em termos absolutos, mas crescido em
termos relativos, passando de 7,2% para 8,8%.
Territorialmente o plurirrendimento mantem-se
estdvel na maior parte dos municipios & exce-
¢ao dos incluidos na bacia leiteira priméria do
Noroeste, a que se acrescenta a faixa hortico-
la litoral da Pévoa de Varzim, onde o ndmero de
exploracdes em que a fonte de rendimento do
agregado doméstico do produtor singular pro-
veniente exclusivamente da exploracdo é mais
significativo (Fig.43).

Em sintese, o essencial do VAB na agricultura,
mas também o peso relativo no produto bru-
to agricola esté a transferir-se para empresas
a operar no setor. Apesar da redugdo total do
numero de exploragdes entre os momentos cen-
sitdrios de 1999 e 2009, aumentou em valores
absolutos o nimero de empresas e também as
que tem contabilidade organizada, o que indica
a tendéncia para a mercantilizagdo das explo-
ragdes, agora com maiores enlaces financei-
ros a montante e a jusante, incluindo os ser-
vicos de apoio a producédo e onde a inovagao,
nomeadamente no dominio da biotecnologia, é
fundamental.

No entanto, tal ndo significa que ndo despon-
tem claramente no setor, nomeadamente na hor-
ticultura intraurbana, ou nas periferias de mon-
tanha, sistemas produtivos mais brandos com
algum significado e que devem ser estrategica-
mente potenciados.

A multifuncionalidade na exploracdo tem uma
importancia praticamente despicienda na AMP,
existindo apenas pouco mais de uma centena
com atividades lucrativas ndo agricolas, mais de
metade no dominio da prestacdo de servicos e,
somente os municipios de Arouca (25) e San-
ta Maria da Feira (25) merecem registo. Ainda
assim, € provavel que se assista a um aumento,
num futuro préximo assumindo, provavelmente,
pelo menos quatro modalidades diversas:

* A primeira, quando se trata de territérios de
matriz camponesa com formas de organizacdo
de trabalho tradicional (calendério agricola) e
uma estética rural marcante (campo prado, sis-
temas de condugdo e armagdo da vinha mais
antigos, a exemplo do enforcado, bougas, etc.)
ou confinem valores de memdria (azenhas, tra-
balho do linho, etc.)

¢ A segunda, essencialmente nos territérios de
renaturalizacdo, mais préximos dos valores
inerentes ao “icone” natureza, menos densos e
onde prevalecem os sistemas agrosilvopastoris
de transigao para, ou mesmo de montanha;

* A terceira associada ao enoturismo nas explo-
racdes com alguma dimensao e onde domina a
monocultura da vinha com o registo de “vinhos
de quinta”, pela liturgia organolética que lhe
estd associada;

* A quarta, e por fim, essencialmente nos ter-
ritérios intercalares em malhas urbanas mais
densas, a fruicdo de “bosques” requalificados
por intervencdes de desenho e impacte biofi-
sico minimalistas, ainda que organizadas com
dimensdo suficiente de suporte & biodiversi-
dade, o que poderd contribuir para esbater e
contrariar a tendéncia de criagdo de grandes

parques urbanos de feicdo oitocentista.
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Deve-se, em primeiro lugar, assumir
que a gradacao da intensidade dos diferentes
sistemas produtivos, nomeadamente no que
respeita & maior ou menor pressdo sobre os
solos e dgua, ou de um modo geral, aos niveis
de consumo de recursos ndo renovaveis, ou de
lenta renovacao, continuara a ser diversificada,
embora diferente da atual. Assim, caminhan-
do dos valores mais suaves, ou mais brandos,
para os mais intensivos e mais agressivos, defi-
nem-se quatro tipos de territérios e, embora se
assuma que ndo existe necessariamente con-
tinuidade espacial, estes sdo suficientemente
diferentes para poderem ser conceptualizados
de forma distinta, quer na intervencao espe-
cifica, quer nas suas formas e modalidades
de articulagdo. Pelo menos os trés primeiros,
se a politica for norteada por um designio de
“renaturalizacdo’, podem e devem ser estabe-
lecidos e monitorizados & escala metropolita-
na, a exemplo da frente de mar, da formatacao
e coeréncia de corredores verdes, ou da pro-
tecdo integrada e salvaguarda do dito sistema
“azul”, com particular relevo para o rio Douro,
assim como dos tramos médios ou terminais

dos principais rios.

| - Territérios de “interdigao”

S&o essencialmente as areas vulnerdveis e de
maior risco ambiental, a exemplo dos corddes
dunares da costa atlantica, lagoas e dreas humi-
das de interesse biofisico evidente, leitos de
inundacao dos rios, ou também a prética eco-
condicionada da agricultura a fim de proteger
os sistemas frageis de montanha, (nascentes,
manutencao dos fluxos de biodiversidade, etc.),

sendo ainda necessario promover a compatibili-
zagao com a Estrutura Ecolégica do Arco Metro-
politano do Noroeste, definida no PROT Norte.

Il - Territérios de “renaturalizagao”
Circunscrevem as areas de caracteristicas mais
rurais, com baixas densidades populacionais,
mais excéntricas e com uma morfologia serra-
na, onde a ocupacao do solo remete, em gran-
de medida, para a gestdo de matos e florestas
e para a manutencdo de préticas agropecud-
rias extensivas. A elevada espessura temporal
do “isolamento” permitiu marcas de identida-
de paisagistica a relevar de forma qualitativa e
que remetem para uma substancia ndo quanti-
ficavel, porque radicadas em valores de assun-
¢ao coletiva de base imaterial, de memorias e de
representacdes idiossincraticas, mais ou menos
locais, ou seja, de elementos de identidade, até
porque experiéncias recentes tém demonstrado
que uma boa parte delas sao facilmente rendibi-
lizaveis. As “marcas” diferenciadoras implicam a
orientacdo do VAB nado so6 para a producao flo-
restal, como também para a valorizagdo de sabe-
res e sabores tradicionais, em parte através das
IPG (indicacao geogréfica protegida), das DOP
(denominacao de origem protegida) ou ETG
(especialidade tradicional garantida). Importa
a manutencao da estabilidade formal e estética
da paisagem, fundindo a componente produtiva
agroflorestal com as questdes ambientais.

lll - Novos territérios brandos

de dominéancia do verde produtivo
Parece ja evidente, a revitalizacdo do agricola,
antes com configuragdo territorial periurbana,
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6. Esbogo e tipificagdo do modelo territorial no curto prazo e dos principais sistemas produtivos que lhes estao associados

através de fomento de praticas de agricultura
de proximidade, densificando um verde urba-
no produtivo. As exploracdes serdo sempre de
pequena dimensado, empresarias ou de “lazer”,
essencialmente centradas na horticultura, mer-
cantilizadas ou na ¢rbita de sistemas informais
de troca, e interiorizando sistemas de distribui-
¢ao diferentes conforme a dimensao. Tal possi-
bilitard recuperar ndo sé parte da atual super-
ficie agricola, estatisticamente definida como
nado utlizada, como também espacos anterior-
mente expectantes da urbanizagdo. Enquan-
to as hortas urbanas adquirem uma configura-
¢do mais pontualizada (muitas sdo de iniciativa
municipal) esta prética agricola de proximida-
de (bioldgica ou tradicional) tendera a ser mais

pulverizada.

IV - Territérios de dominancia

das fileiras produtivas intensivas

Ao contrédrio dos sistemas anteriores, apresen-
tam uma acentuada concentracao produtiva e
um confinamento e compartimentacdo espa-
cial mais evidente. Com uma maior produtivi-
dade do trabalho e um elevado rendimento por
ha, possuem indices de motorizagdo que atingi-
ram j& os patamares adequados de economias
de escala. Estas exploracdes especializadas sdo
cada vez mais de cariz empresarial, embora de
estrutura familiar na distribuicdo do trabalho.
Tendo crescido formatadas no periodo da ‘filo-
sofia produtivista’ da PAC, inseriram-se em mer-
cado aberto e competitivo, a exemplo das filei-
ras do leite, do vinho verde e da horticultura.
Embora distintas na sua configuracdo econd-
mica ou até na respetiva dominancia territorial,
estdo estabilizadas, a primeira com saida dos

pequenos produtores do setor, a sequnda com
a decadéncia do modo de producdo camponés
que destinava o vinho principalmente ao auto-
consumo, e a terceira, pela dimensdo que adqui-
riu, permitindo-lhe capturar as relacdes na esfe-
ra da distribuicdo e do consumo com as grandes
superficies de retalho que funcionam num siste-
ma de quase oligopdlio.

Especificando, é provével que depois de termi-
narem as quotas leiteiras, o que provocard um
aumento da concorréncia intracomunitéria e o
correspondente ajustamento, em baixa, dos pre-
cos pagos aos produtores, tais consequéncias
sejam mitigadas e talvez até virtuosas a prazo,
na bacia priméria que abrange, a Norte da AMP,
os municipios de Matosinhos, Maia, Pévoa de
Varzim, Trofa e Vila do Conde e, em menor medi-
da, a Sul, o municipio de Oliveira de Azeméis.
As duas questdes essenciais prendem-se com a
dimensao do efetivo e da produtividade por ani-
mal, ambas bastante elevadas, bastando para o
comprovar o exemplo de Vila do Conde, onde o
numero médio de bovinos por exploracao pas-
sou de 51,9 em 1999 para 77,5 em 2009. Ainda
assim, vai manter-se a necessidade de aumen-
tar a superficie forrageira, no caso do interesse
empresarial e de reduzir, no caso do interesse
publico, os impactes ambientais resultantes dos
elevados encabecamentos (CN / SAU) sobre
agua e solos, pela producéo de chorume.

A fileira horticola tem forte expressao territorial
na faixa arenosa litoral do municipio de Pévoa
de Varzim, nas chamadas terras de areia, tendo-
se expandido por finais do século XIX em cam-
pos em forma de “masseira”. Uma boa parte do
processo produtivo é enddgeno (viveiros, logis-
tica, etc.). Assente numa estrutura de traba-
lho familiar, esta pratica horticola intensiva tem

sistemas de distribuicdo diversificados, nuns
casos a exploracao interioriza inclusive a distri-
buicdo, noutros existem estruturas associativas
que permitem ganhar escala. Fora deste territé-
rio que se individualiza na paisagem, a produ-
cdo hortofruticola, além das hortas familiares,
apresenta um cardcter disperso e pulverizado,
com multiplos enlaces a jusante (dos mercados
locais ao regional) dependendo do respetivo
volume da producéao.

Na fileira viticola ocorreu também, consideran-
do apenas os Ultimos dez anos, um processo de
reordenamento da estrutura produtiva, embora
menos significativa se comparada com a confi-
guracgao que resulta de uma maior concentragdo
territorial, tendéncias que se devem manter na
proxima década. Assim sendo, a producdo nos
territérios de menor aptidao viticola é agora resi-
dual e de base camponesa, portanto despicien-
da para o conjunto da Regido Demarcada dos
Vinhos Verdes. Embora o decréscimo do nimero
total de produtores vinicolas que declararam os
volumes das suas colheitas (DCPs) tenha sido
generalizada, caindo para cerca de metade, evi-
denciam-se dois territérios onde a fileira viticola
permanece relevante: a mancha a Nordeste que
inclui os municipios de Valongo, Paredes e San-
to Tirso e, uma outra, a Sul, que abrange o muni-
cipio de Vale de Cambra, sendo a concentracao
produtiva (volume /exploragdo agricola) mais
relevante em Valongo e Santo Tirso e mais pul-
verizada em Paredes e Vale de Cambra.

E expectével que a fileira viticola venha a ser
cada vez mais relevante, aumentando ndo sé o
seu peso relativo VAB regional como também
o nivel de internacionalizacdo, se como tudo
indica, os territérios de maior aptiddo vitico-
la acompanharem a tendéncia instalada para

o conjunto da Regido Demarcada dos Vinhos
Verdes.

A fileira florestal reparte-se entre a “mata cam-

n .

ponesa’, as chamadas boucas, dispersas pela
drea das colinas e alvéolos, portanto a cotas
entre 0s 50 e 0s 300 metros, enquanto a floresta
de producéo depende essencialmente da indus-

tria transformadora que opera na fileira.
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7. Formas Urbanas e Policentrismo Urbano

Formas urbanas

O intenso crescimento urbano verificado na
Area Metropolitana do Porto, ao longo da segun-
da metade do século XX (Fig. 44), transformou
dramaticamente as paisagens naturais e as suas
funcdes ecoldgicas. Reduziu os recursos natu-
rais, fragmentou habitats, simplificou e homoge-
neizou a composicado das espécies, modificou os
fluxos de energia e o ciclo dos nutrientes. Tudo
conjugado, estas alteracdes afetaram a capaci-
dade dos ecossistemas em suportar as proprias
funcdes humanas, a qualidade dos ambientes
urbanos e, em Ultima andlise, o proprio bem
-estar humano. Sabe-se, porém, que diferentes
padrdes de desenvolvimento urbano tém, pre-
visivelmente, diferentes impactes no funciona-
mento dos ecossistemas.

Neste processo de urbanizagdo é possivel iden-
tificar um crescimento urbano por extensdo-
agregacéo (Fig. 44), onde a expansao urbana se
desenvolve a partir do nulcleo central (Porto) e
dos nucleos tradicionais da drea metropolitana
(centros antigos de Matosinhos, Vila do Con-
de, Pévoa do Varzim, Valongo, Paredes, entre
muitos outros). Trata-se de um crescimento por
contiguidade (Font, 1999, 2004, 2008), um pro-
cesso de extensdo dos tecidos existentes e de
sucessiva ocupacao e colmatagdes de vazios ou
de intersticios urbanos (Fig. 44). O crescimen-
to entre os anos 1950-75 produziu-se sobretudo
nos nucleos tradicionais e nas areas envolven-
tes e a0 longo das infraestruturas vidrias exis-
tentes (junto as estacdes ferrovidrios e acom-
panhando as principais vias rodoviérios). Nas
dltimas décadas (depois de 1975), com os for-
tes investimentos realizados nas infraestrutu-
ras vidrias, a cidade vai estender-se significati-

vamente, de uma forma continua e descontinua,

privilegiando a acessibilidade individual susten-
tada no uso do automovel. O centro metropo-
litano, drea mais densa e compacta, que tinha
um raio de 4 km em 1950 e 4,5 km em 1975 salta
para os 8 km em 2000. Num raio de 30 km toda
a metrépole aumenta a drea urbanizada (de 8%
para 22%) e reforca a compacidade, diminuindo
a distancia média entre os edificios.

Neste contexto de forte expansdo podemos
também detetar um crescimento urbano que
segue formas de disperséo (Marques e Silva,
2010). Sao urbanizacdes auténomas relativa-
mente aos tecidos urbanos existentes e apa-
recem dominantemente nas dreas de transicdo
entre o urbano e o rural. Numa primeira fase
surgiram preferencialmente junto as estagdes
ferroviérias e associadas & habitacao secunda-
ria (a titulo de exemplo, para norte entre Vila
do Conde e Pévoa do Varzim e para sul, uma
urbanizacao linear entre Francelos e Granja).
Numa segunda fase, a proliferacado da rede via-
ria vai dinamizar estes processos intensamen-
te, nomeadamente ao longo das vias ou nos
nés de maior acessibilidade. Mais recentemen-
te, a infraestruturacdo dos meios rurais veio
também desencadear a multiplicacdo destes
processos.

Os intensos processos de urbanizagdo veri-
ficados nos Ultimos decénios implicam trazer
a “"forma urbana” para a discussdo, nomeada-
mente na reflexdo das formas de assentamen-
to humano que vao de encontro aos requisitos
da sustentabilidade. Todavia, existe ainda pou-
ca concordancia, entre académicos, planeado-
res, governos, ONG's, e sociedade civil, sobre
a forma urbana “perfeita” ou mais desejada em
termos de sustentabilidade (Jabareen, 2006).
Seja ela qual for, o facto é que dispomos hoje

de ferramentas avancadas (detecdo remota,
SIG, andlise estatistica, etc.) que nos permitem
quantificar, caracterizar, monitorizar e avaliar,
cada vez com maior rigor, as formas, os padroes,
as tipologias e os impactes das diversas formas
urbanas.

A metodologia desenvolvida focou-se, no

essencial, em trés dimensdes da forma urbana’:

densidade, compactacdo/compacidade e com-
plexidade. No sentido de quantificar cada uma
das dimensdes da forma urbana, calcularam-
se as métricas espaciais (também conhecidas
como métricas de paisagem) mais usuais e ade-
quadas & sua caracterizagdo e representacdo
cartografica.

A densidade ¢ o indicador mais frequentemente utilizado para medir a dispersdo

urbana. Os valores obtidos representam o numero de edificios por hectare.

A compactacdo/compacidade do tecido urbano néo parece ter uma definicado inequi-

voca e consensual no meio técnico-cientifico, sendo frequentemente confundida com a

densidade, ou associada as nogdes de contiguidade ou conectividade. Para quantificar

esta dimensao, calculou-se o indice de Compacidade (IC), de acordo com Huang et al.

(2007:187). Segundo estes autores, quanto mais regulares as formas das manchas urba-

nas e mais diminuto for o nimero dessas manchas numa dada drea, maior o valor de |C

(logo, maior a compacidade dessa area).

A “cidade compacta’, que se opde a “cidade difusa’, caracteriza-se pelas suas maiores

densidades, pelas menores distancias a percorrer (pedonais ou motorizadas), pela mini-

mizacado do abastecimento de energia, dgua, saneamento, ou do transporte de mate-

riais, produtos e pessoas, e também, tendencialmente, por uma maior qualidade de vida.

Assim, a compacidade vai de encontro as estratégias do ordenamento e planeamento

que visam obter formas urbanas mas sustentdveis. Aparentemente, existe uma clara

semelhanca entre estes dois indicadores morfoldgicos.

Finalmente, a complexidade da forma urbana. Segundo os pressupostos tedricos, as

malhas urbanas mais planeadas e estruturados terdo, em principio, formas mais regula-

rizadas, comparativamente com os fragmentos urbanos mais “organicos’, caracteristicos

dos nucleos urbanos histéricos ou rurais, ou gerados pelos modelos de urbanizagado mais

informal, caracteristicos da dispersao.

2. Galster et al. (2001) apresenta 8 dimensdes da forma urbana: densidade, continuidade, concentragao, aglomeragao, centralidade,

nuclearidade, mistura de usos e proximidade.
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Fonte:
Marques, T. e Silva, F.
(2010)

FIGURA 44 > Evolugdo da mancha edificada e identificagdo de dreas com niveis de densidade homogénea,

1950, 1975 e 2000.
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As maiores densidades de implantacdo do edi-
ficado localizam-se no concelho do Porto (parti-
cularmente nas frequesias centrais, ou na Foz do
Douro) e, em termos genéricos, nas sedes dos
restantes municipios. H& uma notdria divisdo
entre a faixa litoral, onde se verifica uma maior
contiguidade das maiores densidades (desde a
Pévoa de Varzim e Vila do Conde, a norte, até
Espinho, a sul) e o interior, com os nucleos de
maior densidade mais intercalados e fragmenta-
dos, e onde predominam as manchas de média/
baixa densidade, ou mesmo dispersas (particu-
larmente em Arouca e Vale de Cambra). Por seu
turno, os maiores valores de compacidade pre-
dominam no Porto e concelhos imediatamente
envolventes, ou ao longo da rede viaria princi-
pal. Um caso flagrante de que nem sempre maio-
res densidades edificadas coincidem com maior
compacidade é o concelho de Espinho. Aqui,
a morfologia da cidade, embora densa, assen-
ta numa malha urbana regularizada e de quar-
teirdes bastante espacados entre si, que resul-
tam em valores médios de compacidade menos
significativos. No sentido oposto, as manchas
de tecido urbano menos compacto coincidem,
notoriamente, com as dreas de média/baixa
densidade e dispersas, fora dos nucleos urba-
nos principais e longe da rede viéria principal.
A representacdo da complexidade no territé-
rio da AMP reforca as constatacdes demons-
tradas pela densidade e pela compactacao. For-
mas mais simples e regulares localizam-se nos
nucleos urbanos principais (sedes de municipio
e de algumas freguesias), enquanto formas mais
irregulares coincidem com as &reas de menor
densidade edificada e de menor compacidade.

Através da aplicacdo conjunta destes trés con-
ceitos, podem-se identificar uma tipologia de

dreas. Em termos de forma urbana o concelho
do Porto evidencia na AMP altos niveis de com-
pacidade, regularidade e densidade. Em contra-
partida Vila Nova de Gaia e Santa Maria da Fei-
ra mostram uma forma urbana mais dispersa e
irregular, de fraca densidade, construida sobre-
tudo nas Ultimas décadas (1971 a 2011). Dada a
importancia do povoamento disperso na AMP,
fortemente suportado pelo uso dos transpor-
tes individuais, os processos de valorizagdo da
estrutura urbana metropolitana devem orientar-
se pelos desafios da sustentabilidade energéti-
ca, pela eficiéncia e racionalizacdo dos servicos
coletivos e pelo desenvolvimento de estratégias
de baixo carbono nos transportes.

O cruzamento desta informacao com a idade do
edificado permite sistematizar uma morfotipolo-
gia urbana e realizar uma analise mais adequa-
da & problemética em questdo. Assim, na Area
Metropolitana do Porto destaca-se uma mancha
edificada densa, regular, compacta e de gran-
de extensdo, onde domina o edificado cons-
truido antes de 1970. Coalescente a esta man-
cha emerge algumas malhas urbanas de grande
volumetria e predominantemente construidas
depois de 1970. As dreas de crescimento urba-
no mais recente, entre 1996 e 2011, exibem uma
morfologia urbana pouco densa, pouco compac-
ta e irregular. O disperso e irregular, pouco den-
so e volumoso, aparece em fragmentos dissemi-

nados por todo o territério metropolitano.
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Fonte:

Projeto Policentrismo
Urbano, FCT,
2010-2013

FIGURA 45 > Morfotipologias do tecido urbano na Area Metropolitana do Porto.
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FIGURA 46 > Proporgao de cada morfotipologia face ao total do tecido urbano da AMP, por concelho.
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Uma estrutura urbana polinucleada

Ao analisar-se também as aglomeragdes de ati-
vidades econdmicas e do emprego, abordou-se
uma outra dimensao referida na literatura - a
centralidade. As aglomeracdes de atividades
econdémicas e de emprego (Fig. 47 e 49), que,
como se disse, vao de encontro a nocdo de cen-
tralidade, evidenciam um forte nucleo de eleva-
da densidade e contiguidade centrado no Porto,
com ramificacdes para os concelhos imediata-
mente envolventes, especialmente Matosinhos,

Compacto, regular, de grande volumetria e predominantemente construido apds 1970
Compacto, regular, denso e predominantemente construido até 1970

Pouco compacto e irregular, pouco denso e predominantemente construido entre 1996 e 2011

Disperso e irregular, pouco denso e volumoso, predominantemente construido entre 1971 e 1995

Maia e Vila Nova de Gaia. Fora desse nucleo, as
maiores centralidades econdmicas localizam-se
na generalidade das sedes de municipio, des-
tacando-se, por exemplo, o eixo Séo Jodo da
Madeira-Oliveira de Azeméis. A medida que nos
deslocamos para os concelhos do interior (Arou-
ca, Vale de Cambra ou leste de Santa Maria da
Feira), ndo sé estdo ausentes essas centralida-
des, como se observam &reas de baixa densida-
de de atividades econémicas e de emprego.

Fonte:

Projeto Policentrismo
Urbano, FCT,
2010-2013
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Fonte:

Projeto Policentrismo
Urbano, FCT,
2010-2013

7. Formas Urbanas e Policentrismo Urbano

FIGURA 47 » Morfologia das atividades econdmicas (“clusters espaciais”)

na Area Metropolitana do Porto, 2009.
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FIGURA 48 > Entradas e saidas para ir trabalhar e residentes que trabalham no préprio concelho

de residéncia (2011), por concelho.
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B ENTRADAS NO CONCELHO PARA TRABALHAR

B SAIDAS DO CONCELHO PARA IR TRABALHAR

 RESIDENTES QUE TRABALHAM NO CONCELHO DE RESIDENCIA

Este modelo polinucleado de localizagao das ati-
vidades econdmicas, e implicitamente do empre-
go, pode favorecer a sustentabilidade quan-
do hé uma forte proximidade entre os locais de
residéncia e de trabalho. No entanto, esta estru-
tura polinucleada conjuga-se com uma multipli-
cidade de fluxos de entrada e de saida de traba-
lhadores nos diferentes concelhos da AMP (Fig.
48) e com uma morfologia residencial muito dis-
persa e sustentada nos transportes individuais.
Assim, a Area Metropolitana do Porto possui
um sistema urbano reticular desenhado por um

conjunto de centralidades e artérias (Fig. 45 e
49). As centralidades, de cardcter supramuni-
cipal e local, sequem estratégias de localizacao
a escala da drea metropolitana e aproveitam a
acessibilidade conferida pelas artérias. A alta
densidade de usos e de comércio e servicos con-
tribuem para a construcdo de um sistema reti-
cular metropolitano. A condigado policéntrica da
AMP decorre da conectividade conferida pelos
sistemas de redes, isto &, pelo conjunto de arti-
culacdes e interacdes em que cada né participa
(Fig. 49).

Fonte:
INE (2011).
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86 FIGURA 49 > Densidade de emprego (hotspots) nos estabelecimentos empresariais com mais

de 10 pessoas ao servico, no Porto e concelhos envolventes (2009).

Fonte:

Projeto Policentrismo
Urbano, FCT,
2010-2013
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Fonte: Quadros de Pessoal
(GEP/Ministério da Economia e Emprego), 2009.

7. Formas Urbanas e Policentrismo Urbano

fnm,n,,ﬂa"“

v

Centro de Estudos de Geografia
& Ordenamento do Territério

.. [@PORTO

FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

Nesta estrutura reticular participam os nés de
comércio e servicos da cidade antiga e da cidade
contemporanea. S30 nés com maiores ou meno-
res dimensdes, funcionalmente singulares ou
heterogéneos (aglomerando com uma ou vérias
funcdes), megaestruturas tercidrias-logisti-
cas, centros de comércio de grande escala, par-
ques empresariais, grandes empresas nacionais
ou multinacionais, conjuntos de equipamentos
publicos (instituicdes universitarias, hospitais
e instalagdes de saude, tribunais, etc.), grandes
parques urbanos, centros intermodais de trans-
portes, etc. Estes diferentes nés assumem cen-
tralidades diferenciadas numa rede de fluxos e
relacdes de geometria varidvel no contexto de
um territdrio fortemente interdependente.

Na estrutura polinucleado da AMP deteta-se
uma oferta diversificada e dispersa que pode
ser sistematizada da seguinte forma:

- as antigas centralidades urbanas sao
areas de comércio e servicos localizadas nas
dreas urbanas tradicionais (Fig. 46), que preci-
sam de ser muitas vezes revitalizadas funcional-
mente e onde o edificado esté a necessitar de
intervencoes de reabilitacdo. Na AMP, continua
a destacar-se a “Baixa” no Porto. Num inquéri-
to realizado por questionario aos residentes da
Area Metropolitana do Porto2, sé6 3% dos inqui-
ridos afirmou que frequentava normalmente as
dreas urbanas tradicionais, o que demonstra o
grau de abandono econdmico e residencial que
estas areas estao sujeitas.

- os conglomerados de comércio-lazer com
hipermercados e centros comerciais (Fig. 46
e 49), grandes superficies especializadas (de
produtos de desporto, bricolagem, automo-
veis, brinquedos, entre outros), outlets ou dis-
counts, organizando aglomerados de ofertas

potencialmente complementares. Estas ativida-
des desenvolvem ainda sinergias locativas com
a restauracdo e a hotelaria (hotéis e fast-food)
e algumas funcdes de lazer (cinemas mutissa-
las, bowling, salas de jogos). Na AMP h& uma
multiplicidade de polarizacdes desta natureza -
Norte Shopping, Centro Comercial Parque Nas-
cente, Arrdbida Shopping, Gaia Shopping, Mar
Shopping, Maia Shopping, The Style Outlets de
Vila do Conde, etc. - contribuindo para fluxos
cruzados de movimentos associados ao con-
sumo e lazer, de grande intensidade sobretudo
aos fins-de-semana, e muito suportados pelos
transportes individuais. No inquérito realizado
por questiondrio aos residentes da Area Metro-
politana do Porto, 53% afirmou que ia normal-
mente todos os meses a grandes shoppings,
centros comerciais ou grandes éreas de concen-
tracdo de comércio e servicos, onde se incluem
as centralidades urbanas tradicionais (Fig. 48).
Os frequentadores destas centralidades vao em
média 4 vezes por més, o que significa uma vez
por semana.

- os enclaves de grandes equipamentos
que concentram grandes instalacdes de servi-
cos, nomeadamente de ensino ou satde. As ins-
talacdes universitérias, laboratérios de investi-
gacao e respetivos servicos de apoio (cantinas
e residenciais universitarias) concentram-se na
AMP, nomeadamente: na zona da Asprela e do
Campo Alegre com as instalacdes da Universi-
dade do Porto; na Foz do Porto com a Univer-
sidade Catdlica; no Castelo da Maia encontra-
mos o ISMAI, entre outras. Os equipamentos
de saude de grande dimensao, nomeadamente
os centros hospitalares e os respetivos servi-
cos especializados e de apoio sdo grandes con-
centragdes de servicos e focos de atratividade
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(Hospital de S. Jodo, C. Hospitalar do Porto, o
Hospital V.N.Gaia/Espinho, o Hospital de Sao
Sebastido, entre muitos outros). Estes encla-
ves sdo grandes concentradores de emprego
(desencadeando fortes mobilidades casa-tra-
balho) e fortes polarizadores em termos de ser-
vicos (movimentos casa-escola; movimentos
casa-hospital).

- as zonas de concentragdo produtiva e de
logistica ao longo dos principais eixos e nés via-
rios ou em &reas ou zonas industriais, onde ha
uma forte concentracdo de empresas industriais
e de atividades de armazenagem e logistica - o
porto de Leixdes e o aeroporto de S& Carneiro
e &reas envolventes (Fig. 49), o eixo da Via Nor-
te (Matosinhos), as vérias zonas industriais da
Maia, Vila Nova de Gaia e Vila do Conde, etc.
- sdo focos de concentragdo de emprego e de
mobilidades desencadeadas pelos processos
produtivos da regido.

- os condominios de uso misto sdo espa-
¢os objeto de processos de reconversao de anti-
gas unidades ou zonas industriais, onde hoje se
concentram dominantemente atividades comer-
ciais, de exposicado, de armazenagem e logisti-
ca, ou atividades de lazer - “Zona Industrial do
Porto” (Fig. 49), com éreas de armazenagem,
comércio, nomeadamente automdvel, e servicos
e lazer), "Zona Industrial de Mindelo” (com uma
forte especializagdo no comércio grossista liga-
do & comunidade chinesa), etc.

- as dreas produtivas tercidrias (parques
tecnoldgicos, parques empresariais, parques
de logistica): na maioria das vezes planeadas
e desenvolvidas sob uma gestdo e uma ima-
gem comuns, englobando atividades empre-
sariais ligadas & nova industria (laboratdrios e
ateliers para o desenvolvimento de softwares,

design, publicidade, marketing, etc.) e aos ser-
vicos (bancos, instalacdes desportivas, servi-
cos de saude e cosmética, restauracdo, etc.).
As denominadas “zonas industriais” passaram a
“parques empresariais” e a tecnopolos - UPTEC
(Porto), TecMaia (Maia), Exponor (Matosinhos),
Europarque e Portuspark (Santa Maria da Fei-
ra), etc.

- os parques metropolitanos, parques
teméticos, parques verdes e desportivos sdo
zonas de grandes dimensdes e de forte atrati-
vidade (supramunicipal), oferecendo condicdes
especiais em termos ambientais, de usufruto
desportivo ou de lazer, nomeadamente o Parque
da Cidade e o Parque de Serralves no Porto, o
Parque da cidade de Paredes, o Parque Biolégi-
co em Vila Nova de Gaia, o Jardim Zooldgico na
Maia, o Parque de Avioso, entre muitos outros,
sdo importantes centralidades ambientais e de
fruicao e lazer da metropole.

A partir das centralidades apresentadas e dos
fluxos que elas polarizam, é possivel identificar
trés tipos de redes, desencadeadas pelos fluxos
individuais, familiares e empresariais:

a) as redes de consumo, ligadas & aquisicado
de produtos ou servicos ou ao usufruto de ati-
vidades ou de espacos. Neste ambito, as cen-
tralidades de comércio desencadeiam uma mul-
tiplicidade de movimentos semanais, com uma
forte incidéncia aos fins-de-semana. Em ter-
mos de procura, as centralidades metropolita-
nas tém também um comportamento diferen-
cial. O concelho do Porto continua a evidenciar
uma forte centralidade funcional. Genericamen-
te, segundo um inquérito realizado aos residen-
tes da AMP, 27,6% dos individuos opta por uma
deslocacado ao Porto sempre que necessita de

FIGURA 50 » |ldas a shoppings, outlets ou dreas urbanas comerciais, 2013.
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comércio ou servicos mais especializados: servi-
cos de saude, servicos médicos especializados,
servicos culturais, comércio de produtos espe-
cializados, servicos de ensino universitario, ser-
vicos juridicos, etc. Neste contexto metropoli-
tano, os principais centros comerciais também
exercem polaridades muito diferenciadas terri-
torialmente e em termos de intensidade de fre-
quéncia (Fig. 50).

b) as redes pessoais, relacionadas com a
vida quotidiana, incluindo a familia, nomeada-
mente os movimentos desencadeados pelas

escolas e pelo trabalho (Fig. 51). Neste ambi-
to, a multiplicidade de movimentos realiza-se
todos os dias, com grandes implicagdes em ter-
mos de tréfego e insustentabilidade do sistema.
Analisando, a titulo de exemplo, as pendulari-
dades casa-trabalho, verifica-se (Fig.51): em pri-
meiro lugar, a forca polarizadora dos concelhos
do Grande Porto, com especial destaque para a
cidade do Porto; em segundo lugar, a estrutura
polinucleada construida pelo volume de entra-
das quotidianas de trabalhadores.

c) as redes de produgdo, envolvendo

Fonte:

Projeto Consumo,
Lazer e Qualidade
de Vida, FLUP, 2013.

89

AMP 2020 Crescimento Sustentavel



20

7. Formas Urbanas e Policentrismo Urbano

Fonte:
INE, 2011

FIGURA 51> Movimentos pendulares inter-concelhios e total de entradas de trabalhadores,

por concelho, 2011.

fornecedores, empresas subcontratadas, servi-
cos e clientes. Uma estrutura polinucleada de
localizacdo das atividades econdmicas favorece
as interligagdes cruzadas no espago geografico.

A funcdo residencial também constréi uma
estrutura polinucleada metropolitana (Fig. 52).
Se analisarmos a cartografia da populacdo
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residente por lugares (com mais de 100 habi-
tantes), a atratividade residencial do Grande
Porto volta a emergir com uma forte expressao,
e as estruturas polinucleadas voltam a dese-
nhar-se, com diferentes expressdes territoriais
(claramente em Arouca em menor densidade).

FIGURA 52 » Populago residente por lugares (com mais de 100 habitantes) e movimentos pendulares

(casa-trabalho), 2011.

Concluindo, a AMP é estruturada por um con-
junto de nds e nucleos urbanos com diferen-
tes morfologias e caracteristicas funcionais,
que nao configuram uma hierarquia rigida mas
sobretudo uma estrutura polinucleada reticu-
lar, que € preciso ordenar numa perspetiva de
sustentabilidade do sistema. Tal como referimos
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relativamente & estrutura polinucleada de loca-
lizacdo do emprego, também aqui esta diversi-
dade de centralidades funcionais (residéncia,
comércio e servicos) multiplica os movimentos
suportados numa multiplicidade de movimen-
tos, um grande numero suportado por veiculos

individuais (como iremos analisar mais & frente).

Fonte:
INE, 2011
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8. Direito & Cidade e & Qualidade de Vida

Fonte:

Projeto Consumo,

Lazer e Qualidade de Vida,
FLUP, 2013 (em curso).

A analise do direito & cidade e & qualida-
de de vida deve estar focalizada nas pessoas,
enquanto individuos com capacidades para
livremente definirem os seus percursos de vida
e enquanto elementos de uma sociedade que
deve criar-lhes as condigdes necessarias para
o exercicio dessas liberdades e capacidades.
A intervencdo publica deve procurar criar as
condigdes e as oportunidades - sociais, econé-
micas e ambientais - necessarias para que o0s
individuos possam fazer as suas escolhas e con-
cretizar os seus projetos de vida.

Assim, o direito a cidade e a qualidade de vida
estd associado ao exercicio de um conjunto
de direitos, designadamente, o direito a habi-
tagdo e ao trabalho, aos equipamentos e ser-
vicos de saude, educacao e cultura, e ainda a
mobilidade e a participagao civica. Neste plano

estratégico de base territorial interessa avaliar
de que forma a metrépole do Porto responde
satisfatoriamente a estes direitos®. O direito a
cidade, ou & urbanidade metropolitana, refle-
te-se subjetivamente na maior ou menor satis-
facao relativamente a um conjunto de direitos
inscritos nas amenidades urbanas. Para isso
foram identificadas quatro dimensdes analiti-
cas: habitacdo e trabalho; condigdes ambien-
tais e espago publico; equipamentos, servigos,
comércio e mobilidade; niveis de cidadania e
governanca.

Os residentes da Area Metropolitana do Porto
de uma forma geral demonstram bons niveis de
satisfacdo com a sua qualidade de vida (Fig. 53)
- 51% da populacao inquirida avalia a sua quali-
dade de vida numa escala de 1a 10, entre 8 e 10,

o que é muito bom?*.

FIGURA 53 > Nivel de satisfagdo relativamente & qualidade de vida (numa escala de 1 a 10).
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3. Projeto Consumo, Lazer e Qualidade de Vida (2013). O instrumento de informagao utilizado foi um inquérito por questionario apli-
cado aos residentes da Area Metropolitana do Porto. A amostra (875 questiondrios) tem uma margem de confianca de 99,7% para
uma margem de erro de * 5%, e foi segmentada tendo em consideragdo a distribuicdo por sexo, idades e niveis de escolaridade.
Neste momento, o levantamento estd a ser implementado em &reas especificas da metrépole, de forma a fornecer informagao quan-
titativa e qualitativa mais precisa em termos sociais e territoriais e aumentar a margem de confianga da amostra (segmentagéo da

amostra em termos territoriais).

4. Num inquérito realizado a nivel nacional, em 2002, os valores andavam abaixo destes.

FIGURA 54 > Nivel de satisfagao relativamente a residéncia (numa escala de 1a 10)
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AHABITACAO e 0 TRABALHO s&o fulcrais para
os niveis de satisfacado dos individuos, de forma
a desenvolverem a suas capacidades e poderem
usufruir com plenitude da liberdade proporcio-
nada pela cidade. A habitacdo é vivida e é nesta
dimensdo que se constrdi a propria identidade
dos individuos e das familias e se desenvolvem
as funcdes sociais. Mesmo em termos de con-
forto térmico, os habitantes estdo genericamen-
te satisfeitos. Por outro lado, o trabalho ocupa
(sobretudo atualmente) um lugar ou uma fun-
cdo central e determinante na realizacdo indi-
vidual e nas ligagdes sociais, pois o desempre-
go € um dos principais fatores de desintegracao
social e de desregulacdo individual. Assim, a
habitacdo e o trabalho sdo componentes essen-
ciais para o desenvolvimento dos individuos. Os
residentes da Area Metropolitana do Porto mos-
tram uma clara satisfacao relativamente as suas
residéncias atuais (Fig. 54) e ao local onde esta
localizada essa residéncia.

Relativamente ao graude satisfagdorelativamente
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a0 local de trabalho (Fig. 55), os resultados séo
dispares. Ha graus claramente discrepantes, pois
cerca de 17% dos inquiridos mostra uma clara
insatisfacao, pois estdo numa situacao de desem-
prego ou ja de reforma (antecipada). Simultanea-
mente, 51% dos residentes mostra-se insatisfei-
tos com as oportunidades de trabalho existentes
na metrépole e 42% com os niveis de remunera-
cdo usufruidos através do trabalho.

Assim, seguindo o enquadramento desenvol-
vido, os citadinos tém uma boa percecdo dos
locais de fixacdo urbana (a residéncia como
local de interiorizacdo) e uma pior percecdo dos
locais de insercao na cidade (os locais de tra-
balho desencadeiam movimentos urbanos quo-
tidianos e insercdes num espaco urbano mais
alargado). Concluindo, a metrépole enquanto
espacgo residencial estd a cumprir satisfatoria-
mente as aspiracdes dos cidaddos metropolita-
nos, mas a metrépole enquanto espaco de tra-
balho mostra insatisfacdes muito claras para um
numero significativo de residentes.
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Fonte:

Projeto Consumo,

Lazer e Qualidade de Vida,
FLUP, 2013 (em curso).
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Fonte:

Projeto Consumo,

Lazer e Qualidade de Vida,
FLUP, 2013 (em curso).

FIGURA 55 » Nivel de satisfagao relativamente ao local de trabalho (numa escala de 1a 10)
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A satisfacdo com as AMENIDADES AMBIEN-
TAIS E O ESPACO PUBLICO relacionam-se com
as condicdes e os servicos que contribuem para
uma cidade agradével e sustentdvel ambiental-
mente. Estes fatores, entre outros, podem condi-
cionar a qualidade de vida dos cidad&os e o rela-
cionamento dos individuos com o espago urba-
no. A oferta de espacos verdes numa metrépo-
le (jardins, parques e dreas naturais) proporcio-
nam espacos de usufruto, de recreio e lazer, que
normalmente favorecem a salde e a convivén-
cia social. Por outro lado, sdo espacos que que-
bram ou rompem a malha urbana favorecendo
as condicdes ambientais (qualidade do ar, cli-
ma urbano, permeabilizacdo do solo, ...) con-
tribuindo desta forma para um quadro de vida
urbano mais sustentdvel. A qualidade ambien-
tal também passa pela oferta de um conjunto
de infraestruturas e servicos basicos, nomeada-
mente a recolha seletiva de residuos (e outros
ainda mais bésicos, como a dgua). Os servicos
e os niveis de qualidade da limpeza urbana con-
tribuem ndo sé para a salubridade, mas também
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para a imagem urbana e para a saude publica
em geral. Os niveis de poluicdo existentes resul-
tantes da atividade humana, quer seja o ruido
ou a qualidade do ar, interferem negativamente
na qualidade de vida dos cidadaos e tem impor-
tantes impactos principalmente na salde dos
individuos. Assim, neste dmbito os residentes
da Area Metropolitana do Porto (Fig. 56) estao
claramente satisfeitos com os espacos verdes
(82%), a recolha seletiva de residuos (90%), os
niveis de limpeza publica (88%) e os niveis de
poluicao existentes (84%).

O espaco publico e a imagem urbana sado tam-
bém centrais nesta avaliacdo urbana. Os espa-
Gos publicos sdo os centros de convivéncia
urbana e fomento de relagdes sociais, logo con-
dicionam a qualidade de vida urbana. A imagem
urbana representa-se a partir de um quadro ima-
gético e de valores de referéncia dos seus habi-
tantes, que se vai construindo a partir das pra-
ticas sociais e das experiéncias quotidianas na
metrépole. A satisfacdo com o espaco publico e
a imagem urbana passam também pelo estado

de conservacgao dos edificios e ruas e pela quali-
dade urbanistica e ambiental dos espacos. Para
os residentes da Area Metropolitana do Porto,
0s espagos publicos e a imagem urbana respon-
dem eficazmente as suas necessidades e aspi-
racoes (Fig. 56). O desagrado dirige-se para o
estado de conservacao das ruas (22% insatis-
feitos) e a fraca adequacado dos espacos publi-
cos para o lazer (19% insatisfeitos).

A cidade, pela sua natureza, corporiza uma cen-
tralidade proporcionada pelos EQUIPAMEN-
TOS, SERVICOS E COMERCIO (Fig. 56) desti-
nados & mediacdo do bem-estar social e huma-
no. A satisfacdo com a oferta dos servicos de
salde remete para a prestagdo de cuidados de
saude imprescindiveis & sobrevivéncia e ao bem
-estar dos individuos. Os servicos de educacao
condicionam o desenvolvimento social e econs-
mico e devem ajustar-se as dindmicas urbanas,
de forma a satisfazerem as necessidades dos
individuos e reforcarem as suas liberdades de
escolha. Os servicos de apoio social (creches,
jardins-de-infancia, lares e centros de dia) ofe-
recem uma resposta as necessidades dos indivi-
duos (sobretudo &s criancas, idosos e deficien-
tes) e das familias. Por outro lado, a oferta de
comércio permite a satisfacdo de necessidades
de consumo mais ou menos comuns. A oferta de
equipamentos de animacao desportiva permite
a prética de diversas modalidades desportivas
e a sua proximidade pode estimular a atividade
fisica generalizada, contribuindo para a saude
dos individuos. Os servicos de cultura e lazer
contribuem para diversificar as oportunidades
de ocupacdo dos tempos livres e de lazer e a
oferta de bibliotecas e museus concorrem para
a difusado cultural e do conhecimento.

Em termos de servicos de salde, ainda que os

niveis de satisfacdo sejam altos (84%), existe
ainda um numero de residentes significativos
que estdo manifestamente insatisfeitos (15%).
A insatisfacado é ainda maior na oferta de ser-
vicos de apoio social (21% dos inquiridos), nos
equipamentos e na animagao desportiva (20%)
e na oferta cultural, museus e lazer (28-34%).
O comércio atinge graus de satisfagao elevados
(83%, ainda que 15% estejam insatisfeitos. Mas
é claramente nos servicos de educacédo que os
valores sdo melhores (90% satisfeitos e sé 7%
insatisfeitos).

Os TRANSPORTES E A MOBILIDADE (Fig.
56) no quotidiano dos individuos assumem um
papel fundamental, porque estes proporcionam
a deslocagao dos individuos de casa para o tra-
balho ou escola, ou para atividades de consu-
mo, lazer e cultura. As necessidades de deslo-
cacdo dos individuos, de bens e servicos, tém
vindo a aumentar e assiste-se a uma utilizacdo
massificada do automdvel, com consequéncias
negativas em termos ambientais. Os residen-
tes da Area Metropolitana do Porto estdo gene-
ricamente muito satisfeitos com as facilidades
de deslocacao automovel, para o uso de trans-
porte individual (91%). Os transportes publicos
e as redes vidrias proporcionam a mobilidade
coletiva dos cidadaos e interferem positivamen-
te a nivel ambiental. Com o crescimento urbano
este dominio é cada vez mais importante pelos
impactos negativos que tem em termos de efi-
ciéncia energética. Na AMP, 16% dos inquiridos
estdo insatisfeitos com os servigos de transpor-
tes publicos, mas em contrapartida 26% estdo
muito satisfeitos.

O exercicio da CIDADANIA E DA GOVER-
NANCA (Fig. 56) pressupde uma vivéncia em
pleno da cidade. Em termos de cidadania é
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fundamental um clima de civismo, que favore-
¢a um bem-estar social e uma boa convivéncia
das pessoas. Embora as relagdes de vizinhan-
ca possam ser cada vez mais brandas, ter boas
relacdes com os vizinhos pode contribuir para a
satisfacado residencial e para um primeiro pata-
mar de governanca local. Por outro lado, proble-
mas de seguranga e criminalidade podem condi-
cionar ou mesmo comprometer a qualidade de
vida em determinados contextos urbanos. Nes-
te capitulo, na AMP, 24% dos residentes mos-
trou desinteresse relativamente & possibilida-
de de intervencdo na vida politica local, mas
em contrapartida mostram-se muito satisfei-
tos com a acessibilidade aos centros de deci-
s&o local (85%), com as relacdes de vizinhanca
(89%), com o civismo das pessoas (92% satis-
feitos) e com a seguranca publica (86% satis-
feitos). Como referimos a vivéncia em pleno da
cidade apela a uma cidadania ativa, no entanto
na AMP ha aparentemente uma fraca predispo-
Sicdo, pois os seus residentes ndo mostram inte-
resse em exercer uma participacdo mais ativa e
coparticipada. Em contrapartida, estdo satisfei-
tos com a vizinhanca, demonstrando de certa
forma uma boa percecido social dos territérios
de fixacdo residencial.

FIGURA 56 > Percentagem de inquiridos, por tipo de satisfagao, relativamente as amenidades localizadas
nas proximidades da residéncia, Area Metropolitana do Porto, 2013.
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2. Condi¢cdes Ambientais e Espago Publico
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Os niveis de limpeza publica [ ] 2% 66% 11% 0%
A recolha seletiva de residuos E:I 25%( I ]63% 12% 0%
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3. Equipamentos, Comércio, Servigos e Transportes

A oferta de servigos de satide | ] 15%|) 1%|
A oferta de servigos de educagdo E:l 7% |] 4%
A oferta de servigos de apoio social [ 21%|] 3%
A oferta de comércio -:I 15% | 2%
A oferta de equipamento de animagdo desportiva [ 20%(] 12%
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Fonte:

Projeto Consumo,

Lazer e Qualidade de Vida,
FLUP, 2013 (em curso).
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FIGURA 57 » Sistema Urbano, segundo o Plano Regional de Ordenamento do Territério.
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A AMP tem uma posicdo estratégica a nivel
nacional e regional (Fig. 57), € uma das ancoras do
desenvolvimento e uma porta para outras escalas,
nacionais e internacionais. Deve para isso reforcar a
sua especificidade urbana, fomentar a cooperacado
institucional e desenvolver uma dimensao estratéqgi-
ca e forca diferenciadora. Neste ambito, tem sentido

refletir uma estratégia para o policentrismo urbano
na AMP.

O reforgo do sistema urbano passa por uma
aposta no policentrismo, focado em todos os
centros urbanos da AMP. Dar resposta aos obje-
tivos de coesao, competitividade e sustentabi-
lidade sustenta-se numa aposta forte na atra-
tividade urbana e na qualidade de vida e bem
-estar das populacdes. Neste sentido, devem-
se reforcar as amenidades e as especificidades
urbanas e melhorar a cooperacdo interurbana,

contribuindo para a construcdo de uma metré-
pole mais coesa territorialmente.

O desenvolvimento urbano é indissocidvel das
dindmicas dos territérios envolventes. Assim,
deve-se promover um modelo urbano sustenta-
vel, integrado nos sistemas territoriais circun-
dantes. Trata-se de uma iniciativa a longo pra-
70 e baseia-se numa maior coordenacgado de poli-
ticas setoriais (ambiente, economia, habitacao,
agricultura urbana e de proximidade, transpor-
tes, energia, etc.) enquanto veiculo para a pro-
mogao de politicas territorializadas e no desen-

volvimento de politicas territoriais integradas.
Os centros urbanos devem cooperar para inte-
grar, inovar e internacionalizar as competéncias
e capacidades enddgenas, urbano-regionais,
e promover a sua divulgagdo externa. Assim,
deve-se desencadear um processo de coopera-
cdo entre os centros urbanos e promover uma
participacao ativa dos diferentes atores locais
em torno dos recursos urbanos, definindo estra-
tégias comuns e partilhadas a longo prazo. E
também necessario promover uma imagem da
regido que posicione a AMP num cenério de ino-
vacao e atratividade urbana internacional.

As dreas urbanas tém vindo a ocupar uma
importancia crescente nas politicas porque con-
centram uma forte proporg¢ao de populagéo resi-
dente mas também porque evidenciam proble-
mas extremos (pobreza, soliddo, desemprego,
congestdo de tréfego, degradacdo do edifica-
do, emissado de gases de estufs, entre outros)
e oportunidades singulares (redes de conheci-
mento, inovacdo e criatividade, concentracdo
de talentos, entre outros) que caracterizam as
sociedades contemporaneas. Num momento de
grande constrangimento ao nivel dos investi-
mentos publicos e privados, € crucial promover

uma melhor coordenacao entre medidas de poli-

tica e reforcar uma maior concertagdo e coope-

racédo entre diferentes agentes (publicos e pri-

vados), de forma a garantir uma maior eficacia e

eficiéncias das intervencoes.

Na AMP quatro tipos de questdes destacam-se,

refletindo processos de urbanizacdo e as dina-

micas residenciais, sociais e econdmicas dos
dltimos anos:

a) Areas urbanas de concentracdo de exclusdo
social: sdo focos de concentragao de problemas
sociais, criando grandes concentracdes de exclu-
sdo e pobreza, em guetos mais ou menos fecha-
dos, ou assumindo uma estrutura espacial mais
fragmentada. Alguns destes territérios eviden-
ciam uma estrutura social muito fragilizada, ora
pelo envelhecimento, ora pelo desemprego, ora
pelos baixos niveis de escolaridade da populagao
residente. Hoje em dia, os contextos urbanos
fortemente vulnerdveis socialmente s&o nor-
malmente pouco sustentaveis ambientalmente;

b) Areas urbanas pouca amigas dos idosos: os pro-
cessos de envelhecimento da populacdo resi-
dente em Portugal, muito especialmente nas
dreas metropolitanas, obrigam a repensar a cida-
de para o usufruto dos idosos. As cidades foram
criadas para uma estrutura etéria relativamen-
te equilibrada, no entanto, num futuro préximo,
elas vao ser vividas sobretudo pela terceira e
quarta idade. Nesse sentido, € preciso desenvol-
ver uma estratégia metropolitana dirigida a esta
mudanga estrutural.

c) Areas urbanas mono-residenciais incipientemen-
te servidas: a expansado urbana dos ultimos trin-
ta anos seguiu um modelo de povoamento dis-
perso que fez proliferar dreas mono-residen-
ciais, por vezes insuficientemente equipadas
de comércio e servicos e muito dependentes
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em termos de mobilidade do automdvel. Nestas
dreas urbanas residenciais, a qualidade de vida,
o sentido de comunidade e os atuais desafios de
sustentabilidade estdo de certa forma compro-
metidos. Quando estes contextos urbanos sao
simultaneamente vulnerdveis socialmente, os
problemas agudizam-se.

d) Areas urbanas centrais, antigas, degradadas
e desocupadas: Algumas dreas urbanas cen-
trais, antigas e densas, ficaram abandonadas,
degradadas e desocupadas. Perderam residen-
tes e a centralidade comercial e de servigos que
as caracterizava e individualizava. O sentido
de cidadania e de pertenca a uma comunidade
urbana ficaram entdo debilitados. Para a cons-
trucdo da identidade metropolitana, estes con-
textos urbanos sdo estratégicos, pela carga sim-
bdlica que podem ter, pelo patrimdnio edificado
e cultural que encerram e pela atratividade urba-
na que podem potenciar (para o turismo e para a
atracao residencial, de talentos e de novos resi-
dentes). Também aqui, por vezes, a vulnerabili-
dade social manifesta-se em termos de desem-
prego, envelhecimento e fracos niveis de capa-
citacdo escolar.

Em seguida, vai-se procurar explicitar melhor
esta tipologia de abordagem urbana. A mobi-
lidade urbana serd tratada especificamente no

préximo capitulo.

Areas de exclusio social:

territérios urbanos feridos,

escondidos e fechados

Os territdrios urbanos da AMP mostram sinais
evidentes de uma particular incidéncia dos
fendmenos de excluséo social, pobreza ou risco
de pobreza, associados a niveis de desempre-
go elevados e reprodugéo geracional de pobre-
za associada a espacos concretos das cidades.
Territorialmente, a AMP apresenta uma concen-
tracao bipolar de vulnerabilidades, uma vez que
é no miolo metropolitano central que mais se
intensificam do ponto de vista negativo e posi-
tivo essas mesmas vulnerabilidades que encer-
ram contradigdes assinaldveis: jovens, residen-
tes escolarizados e empregados contrapdem-se
a idosos e residentes com baixas qualificacdes
e muitas vezes desempregados. Esta situagdo
é tanto mais problematica quanto existe uma
associagdo geogréfica entre envelhecimen-
to e desemprego, ou condicdes estruturais de
dependéncia e de fraca capacitacdo produtiva
da populacao.

Pode-se afirmar que os territérios urbanos da
AMP mostram sinais evidentes de uma particu-
lar incidéncia dos fenémenos de excluséao social,
pobreza ou risco de pobreza (Fig. 58). Em ter-
mos de vulnerabilidades sociais, atendendo ao
isolamento dos idosos, aos niveis de desempre-
go e a populagdo com menor escolaridade, na
AMP evidenciam-se alguns concelhos. O conce-
lho do Porto em termos de idosos sés é o conce-
Iho mais problemético, dada a dimens&o relativa
e social deste problema, pois mais de 20% dos
idosos sés da AMP residem nesta cidade. Além
disso, aqui os niveis de desemprego (12%), de
populagdo pouco escolarizada (11%), indivi-
duos “sem abrigo” (79% da AMP) e populagao

FIGURA 58 > Proporgdo de cada tipo de vulnerabilidade, por concelho, face ao total da AMP, 2011.
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residente em habitacdo social sdo claramente
preocupantes. Neste contexto metropolitano,
também Vila Nova de Gaia concentra populagéo
idosa a residir sozinha (17% da AMP), desem-
pregada (17%) e menos escolarizada (17%).
Matosinhos, Gondomar e Santa Maria da Feira
registam igualmente valores muito preocupan-
tes (Fig. 58).

Além disso, alguns concelhos apresentam um
grande numero de pequenas concentragdes
de populagdo vulnerdvel, dispersa pelo seu
territério. Estas dreas coincidem algumas vezes

com bairros sociais, outras vezes com &reas

desfavorecidas. Esta fragmentacao socioterri-
torial exige uma intervengdo concertada assen-
te numa rede de parcerias locais.

Nestes ambitos territoriais ¢ necessério pro-
mover a inclusdo social e combater a pobreza,
investindo no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida e no empreen-
dedorismo e criacdo de pequenas empresas ou
do autoemprego.
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Os projetos a desenvolver devem contribuir
para:
* Melhorar a qualidade do espaco publico e as
condicdes de habitabilidade;
* Reforcar as competéncias para potenciar a
empregabilidade;
¢ Promover o empreendedorismo para poten-
ciar as oportunidades de trabalho;
e Promover a inclusado social:
¢ Diversificar e fortalecer as comunidades
locais;
e Estimular a inovagao social;
*  Procurar vias alternativas de desenvolvimen-
to e emporwement pessoal e social;
e Promover iniciativas centradas nas artes, nas
competéncias artisticas e na criatividade;
*  Valorizar os recursos ambientais e promover

a eficiéncia energética.

Areas urbanas pouca amigas

dos idosos

Um sistema urbano sauddvel pressupde o
desenvolvimento de ambientes fisicos e sociais
que promovam a qualidade de vida e o bem-es-
tar dos habitantes e desenvolvam comunidades
solidarias. Isto significa que é necesséario cons-
truir locais onde a populagdo em geral e nomea-
damente os idosos gostam de viver e sociabi-
lizar. Esta drea de intervencao dirige-se priori-
tariamente as dreas urbanas centrais ou dreas
residenciais com uma grande densidade e con-
centracao de populagao idosa.

A estrutura social da AMP, quer no contex-
to urbano quer no rural, ¢ muito envelheci-
da, pelo que é necessério implementar politi-
cas “amigas da idade”, que favorecam o enve-
lhecimento ativo em prole da qualidade de vida

e da participagao ativa na sociedade. Assim, é
necessario desenvolver estratégias que respon-
dam as aspiragdes e necessidades da terceira
e quarta idade e que valorizem o seu papel na
sociedade.

A construcdo de comunidades urbanas sauda-
veis e amigas do idoso exige um amplo leque
de intervencdes nos vérios dominios da vida, da
saude e do bem-estar, da habitacdo, da mobi-
lidade, da inclusdo social, da economia e dos
espacos urbanos. Assim, deve-se melhorar as

condicdes residenciais e vivenciais locais, inte-

grando politicas fragmentadas e setoriais e
reforcando sinergias e intervengdes inovadoras
a nivel local. Os edificios e os espacos publi-
Ccos sdo espacgos centrais nestas intervencoes,
pois sdo locais de encontro e de apropriacdo
dos cidadaos. Qualquer intervencdo nestes
espacos deve facilitar a inclusdo da popula-
¢do, nomeadamente a mais idosa, garantindo a
seguranga, a acessibilidade, a utilidade e a usa-
bilidade desses espacos.

Estas intervencdes devem contribuir para os
seguintes objetivos: Promover o envelheci-
mento ativo e sauddvel e o desenvolvimento
de comunidades saudaveis, construindo locais
onde a populagdo em geral e especialmente os
idosos gostem de viver; Levantar e monitorizar
as caréncias nos servicos de apoio a populacdo
idosa; Promover a inclusdo da populacao ido-
sa nas comunidades locais; Valorizar as capaci-
dades, as competéncias e o papel da terceira e
quarta idade nas comunidades locais.

As acdes devem ser desenvolvidas de uma
forma integrada em vérios dominios: edifi-
cios e espacgos publicos; mobilidade; habita-
¢ao; participagao civica, inclusdo social; comu-
nicacdo e informacdo e servicos de salude e

apoio comunitério. A titulo meramente exem-
plificativo, as atividades a desenvolver devem,
nomeadamente:

*  Promover a integracao do sistema urbano da
AMP nas redes das cidades saudaveis e das
cidades amigas do idoso.

*  Qualificar os espacos publicos pensando nos
idosos e tendo em vista uma utilizagao inteli-
gente, inclusiva e sustentéavel.

*  Férum do ldoso para identificar as necessida-
des e caréncias da populacdo envelhecida e
promover a saude urbana.

e Sinalizar e monitorizar em todos os munici-
pios as situacdes mais vulnerdveis em termos
de saude, bem-estar, isolamento e pobreza.

e Dinamizar servicos e densificar as redes locais
de apoio domiciliario, familiar e comunitério.

*  Promover redes institucionais, ligando as ins-
tituicdes de apoio infantil/juventude as insti-
tuicdes de apoio & terceira e quarta idade, pro-
movendo o relacionamento intergeracional.

e Criar o programa “@ldoso”, onde se promove
a formagao e o acesso as novas tecnologias.

e Rede de cuidados de salde e bem-estar,
aproveitando os servicos de saude e de apoio
social.

* Desenvolver uma rede de parcerias para a
“reabilitacdo solidaria”, em que o objetivo é
criar uma bolsa de empresas voluntarias, na
drea da construcdo civil, para melhorar as
condicdes das habitacdes das pessoas mais
idosas com baixos recursos econémicos e com
mais limitagdes fisicas.

e Colocar as capacidades e as competéncias da
terceira e quarta idade ao servico do desen-

volvimento das comunidades locais.

Areas urbanas mono-residenciais
incipientemente servidas

NA AMP, qualificar o disperso e as dreas mono
-residenciais em prole da valorizagdo dos luga-
res e da qualidade de vida quotidiana é priorita-
rio. As areas residenciais mono-funcionais cara-
terizam-se pela dispersao do edificado, a defi-
ciente qualidade dos espacos publicos e uma
insuficiente ou ausente oferta de funcdes com-
plementares a residéncia. Assim, existem desi-
gualdades espaciais no acesso as oportunida-
des educativas, sociais e econdémicas, criando
niveis de autonomia diferenciados aos residen-
tes. Logicamente que estas desigualdades tém
efeitos diferenciados na qualidade de vida e no
bem-estar, que dependem do género, dos niveis
econdmicos e da idade dos residentes.

Num contexto de grande disperséao, é funda-
mental promover o policentrismo e uma “con-
centracdo desconcentrada” das atividades
urbanas, integrando o planeamento dos trans-
portes com o planeamento territorial e promo-
vendo uma maior e melhor cooperacao as esca-
las locais e intermunicipais.

Atendendo as alteracdes climaticas e & neces-
sidade de se promover uma maior eficiéncia
energética, é necessdrio combater o crescimen-
to urbano disperso e minimizar os impactos do
crescimento urbano na qualidade de vida dos
residentes e na paisagem e nos recursos natu-
rais. Trata-se de promover um planeamento ter-
ritorial inspirado em conceitos de eco-susten-
tabilidade, integrando a dimensédo ambiental,
social e territorial.

Neste ambito os objetivos passam por: governar
o disperso; concentrar o disperso; dar autono-
mia ao disperso; fortalecer o sentido de comuni-
dade no disperso; promover uma vida sauddvel
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no disperso; Promover redes de proximidade no
disperso. Assim, é fundamental:

* Promover a cooperagdo municipal em prole
do planeamento territorial, tendo em vista a
qualificacdo das areas residenciais de baixa
densidade - Governar o disperso.

e Favorecer a mistura fisica e social, densifican-
do o tecido de baixa densidade, permitindo
e favorecendo outros usos e atividades nos
tecidos mono-residenciais e reativando a
vida urbana - Concentrar o disperso.

* Melhorar a autonomia quotidiana das pes-
soas residentes em dreas urbanas residen-
ciais dispersas passa pela melhoria da acessi-
bilidade aos equipamentos e servigos basicos
de necessidade quotidiana - Dar maior auto-
nomia no disperso.

e Fortalecer o sentido de pertenga e de comu-
nidade a partir da reabilitagcdo dos espacos
publicos e da criacdo de espacos de repre-
sentagdes, que promovam o encontro, a
sociabilidade e a ligacdo aos lugares - For-
talecer o sentido de comunidade no disperso.

*  Promover uma vida saudével e uma melho-
ria do equilibrio ambiental passa por maior
consciencializagdo individual das praticas
quotidianas em matéria de gastos de energia,
consumo de agua, mobilidade, habitos ali-
mentares, etc. - Promover uma vida sauddvel
no disperso.

e Planear o territério fortalecendo as redes de
proximidade, tendo em conta a diversidade
de atividades e deslocamentos quotidianos -

Promover redes de proximidade no disperso.

Regenerar as areas urbanas centrais

As areas urbanas em crise, despovoadas, enve-
lhecidas e degradadas, da AMP deviam ser
objeto de um programa em torno de uma inter-
vencdo integrada e inteligente. Esta interven-
cao devia contribuir para a reabilitacdo focada
na reutilizacdo do patrimoénio edificado, dando-
lhe novos usos, de acordo com as exigéncias
do mercado, atraindo novos residentes e novos
“utentes” para a cidade. Os agentes locais
devem ser os grandes dinamizadores desta rea-
bilitacdo promovendo novas fungdes, com utili-
dade e beneficios para a comunidade e para a
economia.

Sendo espacos urbanos centrais, proporciona-
dores de urbanidade e de sociabilidade, devem
ter uma especial atengdo com os espacos publi-
cos. As intervengdes no espaco publico devem
reforgar as amenidades sociais e contribuir para
a revitalizacdo econdmica do contexto urbano
em que se inserem.

As intervencdes devem assentar num mode-
lo de governancga participativo que desenvolva
instrumentos inovadores e integrados, articu-
lando as diferentes realidades de escala urba-
na e as diferentes dimensdes da regeneragao
urbana, promovendo a inovagdo econdmica e
recorrendo as novas tecnologias de informa-
cado. Concretamente, devem ser intervencdes
eco-inteligentes, em matéria de mobilidade sus-
tentdvel, criacao de servicos inteligentes, reabi-
litacdo eficiente energeticamente, dinamizagao
comercial e turistica, etc.

O levantamento das éreas urbanas centrais
degradadas e desocupadas e a criagédo de Pro-
jetos de Regeneracao Urbana Inteligente, tendo
em vista a promogao e o financiamento de pro-
jetos inovadores de reabilitagdo do patriménio

edificado degradado e abandonado. No dmbito
deste eixo de intervencao é fundamental:

*  Promover a cooperagdo municipal em prole da
regeneracao urbana, tendo em vista a quali-
ficacdo das dreas urbanas densas e antigas.

e Articular e ou integrar a reabilitagcdo do espa-
co publico e promover a inovagado social e
econdmica e a experimentacao urbana.

e Favorecer a mistura social, densificando em
termos residenciais as &reas urbanas cen-
trais, qualificando e inovando em termos de
comércio, servigos e turismo e reativando a
vida cultural urbana.

*  Promover a acessibilidade pedonal e os trans-
portes coletivos e controlar o estacionamento
nas areas centrais.

* Fortalecer o sentido de pertenca e de comu-
nidade a partir da reabilitagdo dos espacos
publicos, de forma a promover o encontro,
a sociabilidade urbana e a ligacdo as éreas
centrais.

*  Promover uma vida saudével e uma melhoria
do equilibrio ambiental, através de rotinas
quotidianas sustentdveis em matéria de gas-
tos de energia, consumo de dgua, mobilidade,
habitos alimentares, etc.

e Planear o territério fortalecendo ligacoes,
tendo em conta o patriménio edificado, a

oferta de atividades e de cultura e lazer.
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Conectividades com o exterior

A AMP insere-se no cordao atlantico da Penin-
sula lbérica e desempenha, no contexto da
Regido do Norte de Portugal, um papel fulcral
na economia do eixo Setubal-Lisboa-Porto-
Corunha. Este eixo relaciona-se preferencial-
mente com o interior da Peninsula - Regido de
Madrid e eixos Barcelona-Valéncia e Cantébria
- Pais Basco -, mas também com o exterior da
Peninsula através dos modos rodoviario, portud-
rio e aeroportudrio. O recente crescimento das
exportagdes tem na regido um motor de impor-
téncia nacional que se relaciona com a UE, mas
também e de forma crescente, com economias
extracomunitarias.

Do ponto de vista do sistema de transportes, a
AMP conta com um conjunto de infraestruturas
de grande importéncia nacional e com relevan-
cia a escala peninsular: o Aeroporto Internacio-
nal FSC (AIFSC) com as suas componentes de
tréfego de passageiros e de carga aérea; o Porto
de Leixdes (PLx) com multiplas valéncias - com-
bustiveis, contentores, granéis e, mais recente-
mente, cruzeiros; uma densa rede de autoestra-
das metropolitanas em conexao/ continuidade
com uma rede de cobertura regional, nacional
e internacional (IP1/ IC5 e IP4); uma rede fer-
rovidria convencional que garante ligacdes de
escala nacional e internacional para sul e nas-
cente (a partir da Regido Centro); uma rede de
metro de superficie (MP) com uma cobertura
estendida ao centro das cidades do nucleo cen-
tral da AMP (Porto, Vila Nova de Gaia, Mato-
sinhos e Maia), ligando estas cidades ao exte-
rior através da principal gare ferroviaria e do
aeroporto.

No centro da AMP reside ainda o troco final do
corredor fluvial navegével do Rio Douro, cuja

5. Pelo que um nd intermédio n&o resolve o problema.

importancia turistica tem sido decisiva para a
consolidacdo das marcas turisticas Porto/ Gaia
e Douro. Sendo certo que a sua concegéo inicial
estava sobretudo associada ao transporte de
mercadorias, a verdade é que esta componen-
te tem um peso insignificante no atual trafego
fluvial, estando cingida ao mercado da exporta-
cdo de pedra, que j& teve melhores épocas. A
recente criagdo de um cais para barcos fluviais
associado ao cais de cruzeiros de Leixdes deve-
rd vir a dar um novo félego ao mercado turistico,
aumentando a diversidade da oferta. Nao pon-
do de parte outras mercadorias muito especifi-
cas que possam vir a revelar-se adaptéveis ao
transporte fluviomaritimo, como podera até vir
a ser o caso do minério de Moncorvo (hipotese
que ja foi determinante para a decisdo de cria-
¢do do canal navegével).

Conectividades intrametropolitanas
e regionais

rede ferrovidria convencional

Apods fortes investimentos realizados na déca-
da de 90 do século passado, a ferrovia conven-
cional passou a permitir estruturar um servico
‘'suburbano’ de articulacdo e consolidacdo de
uma estrutura policéntrica de cidades no arco
metropolitano, desde Aveiro, Penafiel/ Paredes a
Braga/ Guimaraes. A estruturacdo desse servi-
¢o, independentemente da existéncia ou ndo de
politicas complementares de incentivo & trans-
feréncia modal carro-comboio, foi de extrema
importancia para a mobilidade da populacao
& escala da rede policéntrica de cidades, fator
altamente positivo para o desenvolvimento e
valorizacdo da identidade das proprias cidades.
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E serd por certo uma condicdo essencial ao cres-

cimento do turismo interno e externo na regido.

rede rodovidria estruturante

A drea metropolitana é atualmente servida por
uma rede rodoviéria principal (IP e IC) de gran-
de densidade e dmbito de cobertura territorial.
A margem norte do Douro apresenta uma estru-
turacdo mais equilibrada com trés anéis circu-
lares (VCI/ IP4/ 1C24) complementares que
servem com grande fiabilidade as principais
infraestruturas - AIFSC e PLx - e as principais
dreas onde se concentra a grande maioria dos
operadores logisticos atraidos por aquelas duas
infraestruturas (eixo Perafita-Leandro-Alfena).
A estrutura rodovidria metropolitana a norte do
Porto garante um equilibrado (e folgado) funcio-
namento para o trafego comercial associado as
funcdes transporte/ logistica de abastecimento
da producao, do consumo e do escoamento para
mercados externos, relativamente ao potencial
industrial instalado a norte do rio Douro.

A sul do Porto, a estrutura rodoviaria metropo-
litana apresenta contornos menos claros, néo
sendo tdo bem implantada a malha de distribui-
¢ao e respetiva cobertura territorial.

Trata-se portanto, de um sistema rodovidrio
metropolitano ainda com disfuncdes e estran-
gulamentos que nao foram resolvidos, ndo por
falta de recursos financeiros (ainda que muito
esforcadamente conseguidos), mas antes por
erros de planeamento e falta de organizagao e
debate associado aos processos de tomada de
decisdo a escala metropolitana (interna), na arti-
culacdo com a administracao central (departa-
mentos de planeamento da rede nacional) e cen-
tros de decisdo sobre o interesse estratégico de
novas obras. O que conduziu ao esgotamento

de recursos com apostas de interesse duvidoso.
Questao diferente é a insuficiéncia verificada
a norte entre o Porto, a Maia e a Trofg, ligacao
que estd suportada na antiga EN14, parcialmen-
te melhorada (Via Norte) ou transformada em
via répida (entre a Via Norte e o norte da cida-
de da Maia), e que corresponde a um importan-
te eixo urbano-industrial-comercial relativamen-
te ao qual a autoestrada (IP1/ A3) nao consti-
tui alternativa dada a escala territorial em causa
(grande distancia entre dois nds sequenciais) e
o proprio afastamento entre si dos dois eixos®.
Os niveis de tréfego presentes e a importancia
da dinamizacdo da atividade industrial nesse
eixo (EN14), que se estende para norte do Rio
Ave a Lousado e Ribeirdo, justificam a priorida-
de (primeira) para a construcdo da Variante a
ENT4 até Vila Nova de Famalicdo, ainda que seja
com um tipo de estrada minimal mas garantin-
do inexisténcia de acessos laterais e boa amar-
racdo a atual estrada (ndo € a velocidade nem a
capacidade que interessam para ja).

Poderd pois considerar-se que existem as
seguintes debilidades (estrangulamentos) no
sistema rodovidrio principal de escala metropo-
litana, que s6 ndo representam colapso, porque
a pressao de trafego sofreu um grande declinio
nos ultimos 5 anos:

e Excesso de tréfego de atravessamento no sis-
tema Ponte da Arrdbida/ Porto de Leixdes com
congestionamentos acentuados na VCI para
ambos os lados do nd de Francos, Via Répida
e A29 até Legg;

* Esgotamento de capacidade do né do Conde
Ferreira da VCl com a A3 a que se associam
dificuldades de tréfego acentuadas na VCI/ IP1
(velocidade, seguranca e poluicdo automadvel)

no troco entre esse né e a Ponte do Freixo;

6. E 0 alargamento do tunel de Agua Santas apenas serviré para agravar os problemas referidos no setor norte da VCl, entre a Ponte

da Arrdbida e a Ponte do Freixo.

7. Ou seja, uma rede de estradas alternativas, integralmente novas, ndo portajadas e repletas de trafego, ao lado de autoestradas
taxadas (e que ficariam entdo vazias), deixando as velhas estradas (sobredotadas) apenas para tréfego de provimento local!

8.Veja-se o exemplar processo desencadeado ha décadas nas Regides de Espanha e que é hoje visivel na qualidade da rede regio-
nal de estradas, designadamente em termos da clareza da sinalizagdo indicativa, aspeto especialmente relevante para esse papel de

intermediacao.

* FEsgotamento de capacidade no tunel de
Aguas Santas do P4, sendo que a CREP
(IC24) entre Campo e Picoto apenas pode-
rd desviar um tréfego perfeitamente residual
entre a parte sul do Vale do Sousa e o sul do
pais, ndo contribuindo por isso para a resolu-
cao deste problema®;

e Sobrecarga de tréfego no eixo Maia-Trofa-
Famalicdo da EN14 impedindo maior dinamis-
mo econdmico a esse setor/eixo da AMP, dado
que a propria A3 ndo constitui uma real alter-
nativa ao troco Maia-Trofa, cendrio que podera
consubstanciar a necessidade de atribuicdo a
esta ligagao do estatuto de ‘Itinerério Comple-
mentar’, independentemente do tipo de estra-
da que vier a ser escolhido;

e Sobrecarga de trafego na ligagao entre Vila da
Feira (IP1) e S. Jodo da Madeira (IC2) e para
a qual a ligacdo para norte do IC2, até Gaia
(A32), pouco terd adiantado na medida em
que constitui um percurso menos direto no
acesso ao nucleo central da AMP e igualmente

taxado.

Fora estes casos, poderd dizer-se que o siste-
ma rodoviério nacional estd até sobredimensio-
nado, designadamente nos principais acessos
as restantes sedes de concelho que atualmente
integram a AMP, em parte devido & quebra de
trafego verificada nos ultimos anos.

rede rodovidria secundéria

Diferente questado - a da rede intermédia - res-
peita & acessibilidade entre a rede nacional
abordada e a rede municipal local, ou seja, o con-
junto de antigas EN e vias municipais principais
que estabelecem essa interface entre os dois

niveis extremos da rede rodovidria. Sendo uma

rede ndo estruturada (no seu conjunto) em ter-
mos de planeamento/ projeto integrado (resul-
tante desse planeamento), sobram intervencdes
casuisticas. Pelo que esta rede se debate agora
com o sério problema da sobrecarga de trafe-
go decorrente da generalizagdo da taxagdo na
rede nacional. Com a agravante de alguns tro-
cos das EN terem sido entretanto desclassifica-
dos, como se fosse possivel algum dia criar uma
“segunda” rede intermédia de estradas integral-
mente novas (mito da ‘inexisténcia de alterna-
tivas'), paralela & principal, com um nivel inter-
médio entre a rede de autoestradas taxadas e a
rede das velhas estradas’.

Tudo aponta para que essa rede intermédia
tenha de ser profundamente estudada em ter-
mos de planeamento, avaliando-se o seu efeti-
vo papel de intermediacdo entre a rede nacio-
nal e as redes locais. Trabalho que terd de ser
da iniciativa da drea metropolitana, uma vez que
a administracdo central j& ndo mostra qualquer
capacidade de intervencdo no sentido da sua
racionalizacdo, até porque, em muitos casos,
haverd que pensar na subida de escaldo de mui-
tas vias municipais novas. Ora, tal processo
dependera exclusivamente da vontade munici-
pal organizada intermunicipalmente, processo
tdo mais facilitado quanto haja capacidade de
futura organizacdo atribuida a uma entidade de
administracao regional®.

Em muitos casos foram os municipios a suportar
os custos da consolidacdo dessa rede intermé-
dia, & custa de novas ligacdes intraconcelhias
integrantes da rede municipal principal, sendo
visiveis casos em Matosinhos, Vila Nova de Gaia
e Maia. E muito clara a evidéncia dessa situacdo
com exemplos como a construgdo, como rede
nacional, da VRI entre Custdias e o aeroporto,
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ou do prolongamento da A28 entre Gulpilhares
e Vila d’Este, ligagdes que em ambos os casos
surgiram como propostas da rede municipal
principal nos respetivos PDM, demostrando-se
mais tarde a sua pertinéncia para a prépria rede
nacional.

O que, no primeiro caso, permitiu resolver de
forma excelente a acessibilidade de pesados ao
PLx e & sua Plataforma Logistica (através de via
exclusiva construida pelo préprio Porto), reti-
rando esse trafego da malha urbana adjacente
& drea portudria e de partes do IC1 congestio-
nadas. E criando também uma quase exclusivi-
dade no acesso ao aeroporto, dando grande fia-
bilidade ao modo rodoviério, o que podera vir a
ser determinante na ligacdo entre o aeroporto
e o terminal de cruzeiros de Leixdes, colocando
este numa posicado de terminal internacional de
embarque/ desembarque associado & operacdo
das companhias low-cost.

rede ferrovidria ligeira - metro de superficie
A gestdo estratégica e a exploragdo do metro
do Porto confrontam-se atualmente com duas
questdes essenciais que marcardo a sua evo-
lugdo nos proximos anos. Por um lado, o valor
da divida da MP resultante dos investimentos
realizados com a construcdo da infraestrutura
e aquisicdo de material circulante, porventura
excessivos e motivados por percalcos mais ou
menos inesperados. Por outro lado, uma taxa
de ocupacao abaixo do que seria desejavel para
que se possa atingir o mais rapidamente pos-
sivel o equilibrio entre custos de exploracao (e
eventualmente manutencdo) e proveitos dessa
exploragao.

No caso da Linha da Maia entre o ISMAl e a Tro-
fa, mas o troco até ao ISMAI pode também estar,

eventualmente, a sofrer da uma grande despro-
porcdo entre investimento realizado e taxa de
ocupacao efetiva conseguida. Para ndo invocar
a hipétese de construcdo do metro a superfi-
cie mesmo em alguns tramos do centro do Por-
to (por exemplo Trindade-Ponte Luis I). O atual
abaixamento de tréfego automével na Baixa
(crise e custo dos combustiveis) e o aumento da
procura pedonal (também com o crescimento do
turismo) ajudam a demonstrar como essa hipé-
tese deveria ter sido mais seriamente discutida.
Depois, a necessidade urgente de se enceta-
rem atuacdes concertadas ao nivel da politi-
ca de transportes e urbanismo e da gestao da
mobilidade, tendo em vista um aumento sig-
nificativo da taxa média de ocupacao na rede,
contrariando a recente tendéncia de diminuicao
da procura motivada pela crise, questdo que
devera ser amplamente debatida pelos munici-
pios da AMP com a Autoridade Metropolitana
de Transportes. Neste particular, muito havera
a fazer em termos de gestao dos espacgos-canal
nos centros das cidades em termos de gestao
do estacionamento.

Do ponto de vista da concecdo da rede pode-
ré aprofundar-se a tentativa de consensualizar
alguns conceitos que ajudem a sedimentar uma
ideia de como deverd, no futuro mais ou menos
proximo, expandir-se a atual rede, face aos estu-
dos, propostas e debates entretanto ocorridos e
que necessitardo de uma revisitacdo, face aos
novos paradigmas que se evidenciam. Em linhas
gerais arrisca-se afirmar que a grande discus-
sdo de base a ter sobre uma futura expansao da
rede de metro deverd assentar na opgao entre:
(a) construgdo de mais ‘antenas’ de ligacao
entre centro e periferias; (b) apostar na conso-
lidacao e densificacado da rede na malha central

9. Nao sendo de descartar a possibilidade de considerar a sua expansao a Ribeira de Gaia pelo tabuleiro inferior da Ponte Luis |

da cidade do Porto, ou entre as cidades do Porto
e Gaia (centro de duas margens).

rede ferroviéria ultraligeira - elétrico

Na ultima década do século XX a cidade do Por-
to consensualizou a necessidade de retomar
a rede de elétricos como uma solugao para os
movimentos intraurbanos de tipo ‘porta a porta),
podendo dessa forma baixar consideravelmen-
te os indices de utilizacdo automodvel e melho-
rando uma reparticdo modal altamente favors-
vel ao ‘carro préprio), tal como vieram a confir-
mar os dados do Inquérito & Mobilidade reali-
zado em 2000 pelo INE e pela DGTT. Essa per-
cecdo teve reflexos nas opgdes tomadas com a
construcao da linha da marginal entre o Infante
e o Passeio Alegre. A expansao da rede consoli-
da-se como projeto estratégico no Programa de
Mobilidade realizado pela Porto 2001 e adota-
do pela CM Porto, finalizando-se entéo a linha
da Baixa entre o Carmo e a Batalha, partindo de
Massarelos pela Restauragao.

Posteriormente a CM Porto abandona a ideia
da expanséo desta rede, como o demonstram
as obras mais recentes no Passeio Alegre e em
Mouzinho da Silveira. A infraestrutura existen-
te foi gradualmente remetida para uma explora-
¢ao turistica (principalmente depois de retirada
a possibilidade de utilizacdo do ANDANTE nos
veiculos), pelo que se tem de colocar para futu-
ro, € numa perspetiva que ultrapassa a dimen-
sdo exclusiva da cidade, a questao do interesse
estratégico para a AMP da expanséao da rede, por
razdes de mobilidade interna a cidade (que inte-
ressa a regido) e de potencial turistico. Haveré
que discutir seriamente a possibilidade de liga-
¢do da linha da marginal ao terminal de cruzei-
ros de Leixdes, cujo projeto prevé a instalacao

de carris no molhe sul e junto ao edificio/ cais de
cruzeiros, na continuacao da infraestrutura tam-
bém instalada na marginal de Matosinhos.

Na verdade, as atuais condicdes de funciona-
mento da rede de transportes no centro da AMP
e a sua ligagdo ao aeroporto e principais esta-
coes ferroviarias, autonomizada do modo rodo-
vidrio, constituem uma das principais bases
para o crescimento do turismo de forma tdo sus-
tentdvel. Considera-se por isso que a expansado
da infraestrutura da rede de elétricos na cida-
de do Porto e Matosinhos (pelo menos?®) deve-
ré ser alvo de profunda discussdo no seio da
AMP, dada a sua relagcdo com o modelo urbano
passivel de ser desenvolvido. Acresce que esse
projeto poderd constituir um forte potencial de
desenvolvimento de competéncias existentes
na AMP e na regido em matéria de novas tecno-
logias e software associado a gestdo da circula-
¢ao de diferentes modos de transporte (incluin-
do o 'a pé').

Mobilidade metropolitana

evolugdo do padrio de mobilidade

da populagéo

Apds fortes investimentos realizados no siste-
ma de transportes - infraestruturas rodo e fer-
rovidrias e novos servigos de transportes publi-
co (suburbanos e metro) - nao é hoje claro o seu
efeito sobre o padréo de mobilidade da popula-
¢ado, pela simples razdo de que n&o houve capa-
cidade financeira/ vontade para levar a cabo
o inquérito a mobilidade na AMP, uma década
apds o realizado pelo INE/ DGTT. Esta lacuna,
que tem pelo meio a abertura do servico metro,
é inultrapasséavel e impede o prosseguimento de
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um pensamento estratégico sobre a evolugao
futura do sistema de transportes na AMP, assim
como sobre as prioridades a definir para o inves-

timento publico e para as politicas urbanas a
seguir nos diferentes municipios de acordo com
a sua natureza e posicionamento relativo.

Nao deveria ser pois necessério alongar os
argumentos em favor da realizagao imediata do
inquérito & mobilidade j& preparado pela Auto-
ridade Metropolitana de Transportes, nem os
municipios da AMP deveriam esperar pela Admi-
nistracdo Central ou pelos apoios comunitérios
para decidir o cofinanciamento da operacao.
Outro importante estrangulamento ao desen-
volvimento de um sistema de transportes equi-
librado e financeiramente sustentével reside no
inexplicavel atraso na definicdo do quadro legal
de enquadramento dos transportes em zonas de
baixa densidade de procura, questdo que tam-
bém interessa & AMP dadas as caracteristicas de
uma boa parte dos seus territérios mais afasta-
dos do nucleo central, como sejam as zonas mais
rurais dos concelhos da Pévoa/ Vila do Conde/
Trofa e Santo Tirso, dos concelhos de Valongo e
Gondomar e, a sul do Douro, dos concelhos de
Arouca, Vale de Cambra e Oliveira de Azeméis.
Esta é pois uma prioridade indiscutivel até por-
que a reorganizagdo dos transportes publicos
em moldes mais flexiveis e com menos custos
para os operadores, terd necessariamente que
se fazer em sinergia com a organizacao/ finan-
ciamento dos transportes escolares, questdo
muito relevante porque pode gerar poupan-
Gas aos orgamentos municipais com aumen-
to do grau de cobertura do transporte publico
em zonas desfavorecidas e sujeitas & contracao
dos proprios servigos e equipamentos publicos
de apoio. Por outro lado, os operadores privados

10. Eventualmente com fracos niveis de fiscalizacao.

também deverdo poder aumentar os seus nichos
de mercado com novos servigcos e com custos de
operagado compativeis com a débil densidade da
procura nessas zonas.

Estas sdo duas questdes essenciais que permiti-
rdo maior inteligéncia e inclusividade na gestao
do sistema de transportes e na progressao da
mobilidade das pessoas. Assim como no abai-
xamento dos custos da mobilidade nos orca-
mentos das familias e das atividades econémi-
cas. £, em ambos os casos, nem sequer ¢ a falta
de uma autoridade intermunicipal de transpor-
tes (AMTP) que impede a sua concretizacdo no

terreno.

estacionamento e modos suaves

Por alguma razéo a promocao de ‘planos de esta-
cionamento’ constitui uma atribuicdo das Auto-
ridades Metropolitanas de Transportes, tal como
o prevé o n° 2 do artigo 5° da Lei 1/ 2009. Na
verdade as politicas de estacionamento cons-
tituem um aspeto decisivo da maior ou menor
procura do transporte publico. No conjunto das
cidades da AMP servidas pela rede metro, ndo
sdo percetiveis medidas que dificultem o esta-
cionamento de emprego ou que ndo permitam
o alargamento da oferta de lugares associada a
menor pressdo da circulagdo automodvel sobre a
faixa de rodagem, que se verifica de forma noté-
ria, especialmente na cidade do Porto. A genera-
lizacado de estacionamento em zonas proibidas e
que ja ndo sdo necessarias a quantidade de vel-
culos em circulagado, mesmo nas horas de ponta,
constitui ja um fator que também poderd estar a
contribuir para o préprio decréscimo de passa-
geiro no metro.

Esta questdo associa-se & perda de oportu-
nidade que estd a constituir a entrada em

funcionamento do metro, do ponto de vista de
os municipios poderem iniciar uma politica de
reducdo do espaco automével na malha urba-
na servida pelo novo modo de transporte, dimi-
nuindo a oferta de estacionamento de emprego
e resolvendo, com programas complementares,
a oferta de estacionamento a residentes. Este
aspeto é especialmente relevante, porque con-
tribui para o claro abaixamento da taxa de uti-
lizacdo automovel e, por consequéncia, para o
aumento da procura no metro e noutros modos
de transporte.

Paralelamente, essa reducao da oferta de espa-
co automovel deveria servir para promover os
‘modos suaves', quer na componente de melho-
ria das condicdes de funcionamento e efica-
cia do sistema pedonal (associado ao metro),
como na componente de incremento do trans-
porte em bicicleta (rede de ciclovias intraurba-
nas). Até porque é crescente o parque de vei-
culos de duas rodas, apesar de estar associado
exclusivamente a atividades ludicas, de lazer ou
de manutencao fisica.

Nao hd pois nas cidades servidas pela rede
metro uma estratégia concertada que contribua
para a sustentabilidade financeira desse siste-
ma de transportes e isso porque os municipios
estdo a margem do financiamento do sistema
de transportes publicos metropolitanos, partici-
pando fundamentalmente no financiamento da
infraestrutura rodovidria, sem contudo aposta-
rem decisivamente na prioridade a circulacao de
autocarros das redes urbanas.

Em sintese, poderd dizer-se que o estaciona-
mento nas cidades da AMP sofre em geral das
seguintes insuficiéncias: (a) estacionamen-
to de ‘longa duracdo’ (residentes e emprego)

ocupando a rua (mesmo quando taxada'®) e o

estacionamento ocasional/ cargas-descargas
em 2° fila; (b) estacionamento de ‘curta dura-
cao (de apoio as atividades/ comércio) muito
caro porque remetido para parques em vez de
estar perto e na rua; (c) ndo ha politicas de esta-
cionamento para residentes que procurem bai-
xar a taxa de utilizacdo automodvel; (d) o esta-
cionamento de emprego pode crescer (hé espa-
¢o nas ruas por diminuicdo de tréfego) e isso
constitui concorréncia ao metro (que também
decresce em passageiros).

interfaces de transportes

Do ponto de vista das principais interfaces mul-
timodais de transportes mantém-se o principio
da gestdo/ construcao atribuida a cada ope-
rador ou gestor de infraestrutura. Essa reali-
dade impede que, sem expansédo das respeti-
vas redes/ servicos, sejam equacionadas novas
interfaces de importancia metropolitana, até
porgue também nao serdo os municipios indivi-
dualmente a promover infraestruturas que inte-
ressam ao coletivo. Principalmente novas inter-
faces de tipo ‘P+R’ capazes de aumentarem a
dissuasdo da entrada automoével (fundamen-
talmente viagens pendulares) nas &reas mais
pressionadas das cidades servidas por metro ou
comboio.

Por outro lado, também ndo prosseguiram nos
dltimos anos medidas de racionalizacdo do
rebatimento de transporte publico rodoviério
interurbano sobre as principais interfaces ferro-
vidrias - comboio e metro - da AMP, designada-
mente em Campanha, Casa da Musica e Deve-
sas em Vila Nova de Gaia, ou mesmo na Trofa
onde entrou em funcionamento uma importan-
te interface intermodal que poderé estar, even-
tualmente, subaproveitada. A concentracdo
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de servigos ‘expressos’/ ‘internacionais’ nessas
interfaces tem sido lenta (sé muito recentemen-
te a InterNorte/ InterCentro mudou da Praca da
Galiza para a interface da Casa da Musica) e o
terminal interurbano/ ‘expressos’ de Campanha
estd por concretizar. Outros operadores de ter-
minais rodoviarios privados localizados no cen-
tro da cidade do Porto (Cordoaria, Camélias,
Ateneu, etc.) ainda ndo viram vantagens em se
aproximarem de localizacdes com mais multimo-
dalidade, mas também nao terado possibilidades
de o fazerem sem algum apoio publico.

Outras interfaces de nivel secundario fora do
nucleo central da AMP e geridas individual-
mente pelos municipios deverdo ser alvo de
uma avaliacado para detecdo de estrangulamen-
tos ou para a definicdo de medidas (fisicas ou
de gestdo) que possam favorecer uma melho-
ria de desempenho em termos de acessibilida-
de (s), intermodalidade, informacao e conforto
dos utentes.

informagéo e intermodalidade

A integracao bilhética na AMP sofreu um impul-
so decisivo com a dificil e complexa organiza-
¢do do sistema ANDANTE em que participam
vérios operadores de transportes. Este sistema
tem resolvido ao longo do tempo alguns proble-
mas operativos (por exemplo mudanca de zona
no mesmo cartdo, o que no inicio Ndo era possi-
vel), o que ndo significa que ndo possam existir
ainda aspetos a melhorar e que eliminem algu-
ma inércia na captacado de novos utentes (por
exemplo dificuldades de carregamento e visuali-
zagao das viagens em crédito para utentes dos
autocarros).

A prépria definicdo do zonamento pode ndo ser
consensual (afastando mais aderentes) e pode

ter margens de melhoria, o que serd especial-
mente importante se permitir algum abaixamen-
to de tarifario captando dessa forma mais uten-
tes para o sistema.

A criacdo do ANDANTE exigiu ainda uma for-
te evolugdo na organizacdo e divulgacdo da
informagdo associada aos transportes publi-
cos na AMP, o que ndo significa que ndo haja
muita matéria passivel de ser desenvolvida e
melhorada tendo em vista a divulgagao do sis-
tema de transportes publicos e o incentivo a
multimodalidade.

Outros projetos pioneiros deverdo ser acompa-
nhados tendo em vista a melhoria do seu grau
de adesdo e a futura expanséo da sua édrea de
abrangéncia. Referimo-nos concretamente a
solugdes de carsharing ou de bikesharing, o
primeiro j& implantado nas cidades de Porto e
Matosinhos por iniciativa de um operador priva-
do (programa CITIZENN) e o segundo corres-
pondendo a experiéncias ainda sé associadas a
visitas de turismo (a inexisténcia de infraestru-
tura dedicada também n&o aconselha a implan-
tagdo do bikesharing).

espaco publico em urbanizagées

Na AMP as urbanizacdes de maior densidade
apresentam em geral um espaco publico inter-
no pouco amigo da multimodalidade, na maio-
ria das vezes porque esté integralmente tomado
por excessiva procura de estacionamento que
contribui para a sua degradagao e para fortes
indices de utilizacdo automdvel. E essa caracte-
ristica ¢ em geral independente da sua antigui-
dade e do seu estado de conservacao. A recon-
versao dos espagos publicos internos em urbani-
zagdes mais antigas onde o grau de degradacao
da infraestrutura é grande, pode ser encarada

como uma forma de melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos, mas deve ser orientada no
sentido da promogéo da multimodalidade e da
menor dependéncia do ‘carro préprio, designa-
damente por reducado do aparcamento exterior
e por introducdo de medidas de salvaguarda
ambiental e da seguranga rodoviaria.

O levantamento e a caracterizagdo destas
situacdes estd por fazer e poderd constituir
uma atuacdo preferencial num quadro de defi-
nigdo de prioridades ou de estabelecimento de
um programa de atuagdo intermunicipal (pre-
ferencialmente por parte dos municipios do
nucleo central da AMP) e a longo prazo, para o
qual possam ser canalizados apoios comunita-
rios. Essa atuacdo deverd ser concertada com
a melhoria da acessibilidade aos transportes
publicos, podendo por isso contribuir para uma
evolugdo mais favordvel da reparticdo modal e
incremento dos modos suaves, designadamen-
te a bicicleta, a partir dos locais de residéncia.
A implementacdo de ‘zonas 30’ nessas urbani-
zacdes deverd ser incentivada, principalmen-
te em casos que sejam atravessados por eixos
rodoviarios do sistema principal ou secundario,
portanto, por trafego de atravessamento que
nao deverd espalhar.
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