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I. Contextualizagédo teérica

1. Enquadramento

Raul Lopes publicou em 2001 uma leitura da competitividade teritorial que constitul
um interessante trabalho de Ciéncia Econémica Regional, tanto pela profundidade da
sistematizagao tedrica como pela abordagem empirica realizada sobre o tenitério do
Confinente portugués. Poder-se-ia dizer que a tarefa deste capitulo estaria assim
facilitada: o que havia para fazer j& estd feito. NGo sendo essa a nossa opgao, o
desafio serd dificil.

A questao central neste capitulo é: como ser compefitivo num mundo cada vez mais
globalizado e, simultaneamente, mais regionalizado ou localizado? Este esfor¢o para o
modemizago produtiva tendo em vista a integrac@o na economia mundial
evidencia a importancia da inovagdo e da mudanca. Este estudo insere-se num
contexto geral de transicdo, de que Porfugal n&o pode dlhear-se, de uma sociedade
& de uma economia industidis para uma sociedade e uma economia fundadas nd
aprendizagem & no conhecimento.

A producdo e a difusdo do conhecimento séio processos com implicacgdes no
crescimento, no quadro de vida e na evolugGo do emprego. Possuem também
reflexos ao nivel das empresas, dos centros de investigacdo, das escolas, dos
departamentos da administrag@o central e local, das instituicdes intermedidrias e dos
proprios individuos. Parfimos do principio de que os individuos e as organizagdes tém
capacidades para desenvolver processos de aprendizagem diversos, criando as suas
competéncias e contibuindo dessa forma para o desenvolvimento (Lundvall e
Johnson, 1994).

Os processos de aprendizagem s@o fundamentais nas vantagens concorrenciais e, por
Isso, € preciso inovar nas poliicas de desenvolvimento urbano e regional. Segundo
Storper (1995), a proximidade entre empresas e organizacdes é fundamental para as
frocas de informacdo e de conhecimentos. Ash Amin (2000) faz uma interessante
aproximagdo ds economias de proximidade, enquanto fonte de competitividade
urbana ou regional, & as economias da disiGncia, encarando as cidades ou as
aglomeragdes como nés ou sftios de redes mais alargadas.
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Na nova economia do conhecimento &, sobretudo, nas cidades que se concentra o
maior nUmero de empresas e organizagdes no seio das quais se produz e difunde
conhecimento. O papel das cidades & proporcionar e criar as melhores condicoes
para Incrementar os processos de interacgdo entre individuos e organizacdes. A
fungdo das instituicdes urbanas ou regionais no desenvolvimento econdmico insere-se
assim na perspectiva de que cada lugar tem as suas proprias e especificas Instituicoes
e que elas representam um recurso crucial para o desenvolvimento (Amin, 2000).

A OCDE considera que a competifividade é a capacidade para sustentadamente
criar emprego e rendimento. Por um lado, s6 uma pequena parte da economia
urbana ou regional (mesmo na maioria das cidades e dos territérios mais competitivos)
orienta a sua producdo ou 05 seus servicos para o mercado internacional. Por outro
lado, a economia dos servigos as empresas e dos servigos pessoals, © comércio, os
servigos publicos e soclals e as actividades de recreio, culiura e lazer sé@o a principal
fonte de emprego e de rendimento urbanos. Estes sectores, com uma localizacéo
sobretudo urbana, concenfram uma grande quantidade de emprego e gerem
grandes volumes de rendimentos.

Assim, a abordagem conceptual aqui proposta ird organizar-se em 5 pontos:
1. a pertinéncia do conceito "competitividade urbana e regional”;

2. a importancia dos processos inerentes G produgGo e transferéncia de
conhecimento;

3. a proximidade, o cdpital relacional e as redes institucionais na economia
contempordaneaq;

4, as quesiGes inerentes aos clusters e a cerfos ambientes empresariais de base
territorial;

5. o papel das economias urbanas na geracdo de consumo & de economias de
aglomeracao,

Com base nestes tépicos vamos procurar, em primeiro lugar, sistematizar as principais
reflexdes tedricas relativamente a estes temas. De seguida propomos um quadro
andalitico que orienfara a avaliagdo da realidade temitorial porfuguesa.
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2. Avaliar a perfinéncia do conceito “Competitividade Urbana e
Regional”

Uma das caracteristicas mais evidentes do final do século XX é a importéncia
crescente das cidades e das regides, como espacos essencials e como actores, na
definicdo de politicas nacionais e na construcdo de redes globais. Deste modo,
regides e globalizacdo comegam a ser vistas paralelamente.

A globalizagdo tormou-se a palavra-chave do final do XX e o novo regionalismo uma
nova realidade. A globalizacéo tem impactos a véarios nivels: no desenvolvimento
social, na reestruturacéo econdmica e nos processos urbano-regiondis, na formagdo
de regides globais, numa cidadania fransnacional e num poder local mais forte.
Perante estas Olfimas tendéncias, uns vém nd globaliza¢do o fim da geografia, da
variedade e da aufonomia local. Oufros destacam a crescente especificidade e
acgao locdals, realgando a importéncia desta escala come vantagem compefitiva
num espaco global fendencialmente homogeneizado. Mas uma coisa parece certaq,
nos efeitos da globaliza¢do aparece em primeiro plano o destaque especial atribuido
@5 cidades mundiais num sistema urbano global,

Cidades e territérios competilivos
Em Mdio de 1999 a revista Urban Studies dedicou inteiramente um nimero ao temd
das "cidades competitivas”, invocando Alfred Marshall e os cléssicos dos anos 50 e
ainda Michael Porter e Paul Krugman dos anos noventa, para realgar algumas
abordagens fundamentais da competitividade econémica urbana.

Porter (1993) considera que as cidades e as regides competem, embora ndo o fagam
do mesmo modo que as empresas (buscando a maximizag@o do lucro). As cidades e
os teritbrios competem por: investimento, populagdo, turismo, fundos pUblicos e
eventos. E fazem-no, designadamente, pela oferta de mdo-de-obra especidlizada &
instruida, infra-estruturas modemas e eficientes, um sistema local de govermnanca
eficiente, um mercado fundidrio flexivel, padres ambientais sustentaveis e uma
elevada qualidade de vida. Segundo Porter, as cidades e os teritdrios com sucesso
economico tém concenfragdes de conhecimento especializado, Instituicbes de
apolo, empresas rivais, empresas relacionadas e clientes sofisticados. A concentraga@o
leva a niveis mais altos de informagado e a ambientes mals adequados para inovar,
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Por oufro lado, Krugman (1991, 1997 e 2000) € mais cauteloso. Considera que as
cidades e os tenitorios, como fal, nGo competem uns com os oufros: s@o apenas o
local onde estdo instaladas as empresas que competem entre si. A competig@o entre
empresas baseia-se fundamenialmente na eficiéncia de custos, na inovacéo, no
markefing e noutros factores inerentes & propria empresa. Para este autor, os atributos
locativos dos lugares sGo requisitos basicos ou condicdes necessarias para o sUCesso
compefitivo, mas ndo sé@o condicdes suficientes.

A nova geografia econémica de Paul Krugman, com a Geography and Trade (1991),
o fema da localizacdo da producao no espaco geografico estd no centro do debate
econdmico. A partir dos trabalhos pioneiros de A. Marshall, Krugman concebeu um
modelo andlifico em que a evolugdo geografica da estrulura econdmica é
determinada pelo confronto enfre as forgas centripetas, que induzem & concentracéo
espacial da actividade econémica e, por outro lado, as forgas centrifugas que
desfavorecem a concentragdo. Nas forgas centripetas temos os mercados densos, os
silovers de conhecimento e outras economias externas, nas forcas centrifugas temos
factores fixos ou imobilizGveis, o congestionamento, a poluicdo e oufras deseconomias
externas. Porter @ Krugman tratam os clusters ou as aglomeragdes como resultado
natural das forcas de mercado.

Camagni (2001) refere quatro argumentos para contradizer esta visdo de Krugman: as
empresas ufiizam as localizagées como insirumentos competifivos e usam a
mobilidade global para optimizar os custos de produg@o e dishibuicdo, logo os
temitérios sGo comunidades com agentfes econdmicos proprios que actuam de forma
a manter e atrair empresas; as empresas dependem cada vez mais de extemalidades,
sob a forma de bens publicos e capital social; as empresas procuram determinados
bens ou recursos externos, cooperando com outras empresas e com a administragdo
publica para a concepgdo e provisdo desses recursos; os femitérios competem e
cooperam uns com os outros, consthruinda das proprias vantagens cooperativas &
competfitivas.

GlobalizagGo e cidades mundiais
Um trabalho de investigagGo muito interessante sobre o globalizagdo das cidades
mundiais tem vindo a ser realizado pelo Globalization and World Cilies Study Group
and Nelwowk da Universidade de Loughborough, dirigido por Peter Taylor e John
Beaverstock. A produgde apresentada no Research Bulletin € uma boa demonstraggo
da investigagdo realizada nos Gltimos anos sobre as cidades globais. J. V. Beaverstock,
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R. G. Smith e P.J. Taylor (1999) consideram que a produgédo cienfifica desenvolvida
sobre esta tematica concentrou-se fundamentalmente na construg@o de rankings de
cidades, tendo em atengdo o seu poder gececondmico no sistema-mundo. Estes
aufores identificaram quatfro abordagens principals que conduziram @o
estabelecimento desses rankings estandardizados:

- numa primelra fase os rankings eram construidos a partir das preferéncias
locativas e das fungdes das sedes de empresas multinacionais (sdo citados Hall, 1966;
Hymer, 1972; Heenan, 1977);

- a segunda abordagem avalia as cidades mundiais a parlir da nova diviséo
internacional do trabalho, analisando os niveis de fomada de decisGo das sedes das
empresas multinacionais e propondo niveis de hierarquia global; sGo citados os
frabalhos de Cohen (1981), Friedmann e Wolff (1982), Glickman (1987), Feagin e Smith
(1987), Knox (1995) e Thrift {1989);

- a terceira abordagem cenira-se nos frabalhos de Sassen (1994), que associa a
hierarquia urbana mundial & propens@o das cidades para a internacionalizagéo e &
concentragdo de servigos aos produtores dirigidos para a economia mundial;

- a quarta abordagem posiciona as cidades a partir dos rankings dos centros
financeiros e apoia-se nos frabalhos de Howard Reed (1981).

Como refere o grupo de Loughborough, muitas destas abordagens concenfram-se na
medicdo de alguns dos afributos das cidades globais, ignorando a importéncia da
andlise das relagdes enfre as diferentes cidades. A importancia que é dada dos
atributos deve-se & disponibiidade de informagdo, pois os dados sobre aquelas
relagdes sao muito escassos. Nos Ultimos anos este grupo procurou medir as relagdes
enfre as cidades afravés de vdrias metodologias: a andlise do confeldo de noticias
publicadas na revista Economist; as migracdes internacionais de trabalhadores
altamente qualificados e especializados e de gestores; a andlise das filiais das grandes
empresas de servigos aos produtores nas dreas da advocacia, da auditoria, finangas e
publicidade. O grupo frata as cidades como “sitios de produgao pods-industrial”, onde
as inovagoes nas financas e nos servicos as empresas tém sido fundamentais para a
reestruturag@o da economia mundial. Assim, as cidades globais distinguem-se pela
concentragdo de servigos avangados e de servigos ds empresas.

Ao analisar os sistemas hierarquicos de cidades globais, Pefer Hall (2001) chama &
atencdo para as cidades europeias. Apesar dos avangos para a integragéo europeia,
a Europa é ainda um sistema de nagdes separadas, ao contrario dos Estados Unidos e
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do Canadd, por exemplo. Had uma combinagdo entre o poder do Estado, da lingua e
da cultura que cria sistemas urbanos protegidos. Na Europa hé peguenas cidades
capitais que comandam os respectivos teritérios nacionais de uma forma
desproporcionada face & sua dimensd@o. Ha fambém especialidades fradicionais (por
exemplo, a banca de Zurique) que confrariam um padrd@o hier@rquico. Peter Hall
concluiu afirmando que na Europa hé uma riqueza ndo hierdrquica que nao se
enconfra noutros lugares e que dificulta as comparacdes das cidades a nivel mundial.

Cidade-regiao global

Uma segunda perspectiva pode ser idenfificada no grupo de geégrafos regionais de
Los Angeles, em particular Allen Scott (1996) e Michel Storper (1997). Estes gedgrafos
tendem a privilegiar os factores tradicionais de produgdo: solo, frabalho, capital e
informagdo, em defrimento do capital financeiro, Destacam o tecnologia, as
inovagdes, a iniciativa empresarial e os clusters regionais especificos das actividades
economicas. Realgam as localizagdes e as frajectérias ao longo da histéria e as
economias externas em fomo dos contactos presenciais, as trocas de informagao, as
aliangas & as decisdes eshatégicas. E uma economia em tomno das regides e das
relagdes intra e interregionais, em fungdo dos recursos locals e numa perspectiva de
longo prazo seguindo uma légica de desenvolvimento sustentével. £ uma economia
global mas de base regional.

Scott (2001) dé um destaque especial as cidades-regiGo globais. O desenvolvimento
das cidadesregido é comum quando estas unidades territorials estdo |@ fortemente
urbanizadas e quando hd alguma tendéncia para a polarzacdo de um dado
conjunto. Porisso, & vulgar exemplificar-se através de dreas metropolitanas polarizadas
pela drea central, com um hinterland mais ae menos desenvolvido. Mas outra forma
também muito frequente é representada pelas conurbacdes, que igualmente t&m um
exlenso hinterland. H&, no entanto, casos em que as cidades-regi@o consistem num
conjunto de centros urbanos geogrdaficamente distintos mas préximos, que cooperam
criando “redes de sinergia" enfre cidades médias. Algumas destas redes podem
ultrapassar as fronteiras nacionais, Estas dreas funcionam como plataformas teritoriais
para muita da economia pés-fordisia @ como "nés" para as operagdes das empresas
multinacionais. Sao importantes centros para os sectores mais flexiveis e constituem os
mofores da economia global. Assim, a globalizag&o e o desenvolvimento da cidade-
regido parecem ser duas facetas de uma mesma realidade integrada.
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Existem em todo o mundo, segundo Scott (2001), mais de trezentas cidades-regido
com mais de um milhdo de habitantes. Pelo menos 20 cidadesregi@o t@m mais de dez
milhées de habitantes. Este conceito estd associado &s "cidades mundiais” de Hall e
de Fiedman e &s "cidades globais" de Sassen. E um alargamento destas nocdes
pioneiras, fazendo-se énfase no facto de as cidadesregi@o serem "nds" de um
espaco global e actores polfticos e econdmicos no nove cendrio mundial.

Como se pode constatar, a globalizagdo da actividade econdmica traz consigo uma
nova estrutura organizacional, que para ser captada implica uma nova arquitectura
conceptual. Sassen (2001), num contributo para o desenvolvimento desse referencial,
procura demonstrar as diferengas enire cidade global - abordagem em que Sassen foi
pioneira - e cidade-regido global. Com o conceito de cidade-global pretende-se
evidenciar as redes associadas as actividades financeiras e aos servicos especializados
e destaca-se a polarizagdo social e econdmica; o conceito de cidade-regido global
liga-se & natureza e a especificidade dos padrdes de urbanizacdo, tem uma base de
actividades mais alargada’?,

Estas denominagdes sdo sé uma parte das abordagens conceptudis, porque oufros
termos relacionados podem ser enconirados, designadamente: cidades mundiais,
"supervilles" (Braudel, 1984) ou cidades informacionais (Castells, 1989). Sassen, com o
termo cidade global, procurou sobretudo marcar a era da globdlizagao, |@ que as
cidades mundiais existem hd séculos.

O conceito de cidade global tende a destacar, sobretudo, a economia em rede
devido a natureza das actividades que al se localizam: servigos financeiros e servigos
fortemente especializados e que operam num sistema global, A natureza das
aclividades pressupbde também uma divisGo especializada das fungdes enite as
cidades, mais do que uma légica de competitividade. Um enfoque nas redes leva-nos
parda outros dominios — politicos, culturais, sociais e criminais — mails relacionados com a
cidade do que com a cidade-regidio. Por fim, a cidade global espelha uma
polarizag@o social e econdmica mais acentuada, devido & forfe conceniragcdo de
empregos muito bem e muito mal remunerados. O conceito de cidade-regi@o global
associa-se a padrdes de forte urbanizagdo, a uma base econdmica mais alargada, o
um maior nimero de actividades e a um grande mercado. Neste conceito dé-se
énfase a compefitividade, na medida em que hd uma maior identificagdo entre a
competitividade regional e nacional, e realga-se a Importancia dos grandes
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mercados de consume (onde a qualidade e os precos sdo importantes) na propria
construgcde da competitividade.

Mas, afinal, as cidades e as regices compefem porqué?

Segundo Lever (1999). as cidades e os temitérios competem por varios objectivos, O
mais citado é o investimento mével. Primeiro fol invéstimento industrial, actualmente é
qualquer sector que crie emprego ou riqueza. O segundo objectivo é o aumento do
produto interno bruto ou do vdlor acrescentado bruto, onde estdo Incluidos o
crescimento e a criagdo de empresas. O terceiro € a competicdo por populacao, pois
esta representa rendimentos, capital humano e poder politico (este objectivo é muito
importante para as pequenas e médias cidades e os teritdrios pouco povoados). O
Ulfimo objectivo visa a captagdo de fundos publicos.

Apesar da maior ou menor importéncia do Estado e da economia nacional, algumas
fungbes reguladoras estdo a passar para niveis de resolucdo espacial mais elevados
(organizagées supranacionals, como @ Uni@o Europeia) ou mais baixos (regional e
local) (Cooke e Morgan, 1998; Scoft, 2001). Entdo, algumas cidades ou regides tém
vindo a desenvolver estratégias muito voluntaristas em tomo de certos projectos,
acreditando que conseguirGo capitalizar beneficios tendo em vista o robustecimento
e a inovag¢do das suas economias (Lille, Lyon, Lisboa, Porto, Douro, Catalunha).

Nos Ultimos anos, as cidades, as regides ou os paises 1ém vindo a competir também
por evenftos (Capital da Cultura, Jogos Olimpicos, Campeonatos Internacionals) e
certificagdes mundiais (por exemplo, o estatuto de patriménio mundial). S&@o grandes
projectos ou estratégias que envolvem avultados investimentos plblicos e privados,
apoiados em acgdes de marketing temitorial muito fortes e que visam obter beneficios
a curto e a longo prazo. Os impactos destas estratégias est@o insuficientemente
avdliados, sobretudo no que diz respeito & criagdo de vantagens competitivas, ou
seja, & formagdo de recursos estratégicos regionais tendo como horizonte de tempo a
longa duracdo do desenvolvimento.

E cada vez mais evidente que as cidades e as regides est@o a procurar identificar as
suas vanfagens competitivas e comparativas para poder competir pelo crescimento
economico. Numa economia do conhecimento e da aprendizagem novas estratégias
regionalmente mais sustentadas se vao colocar.

iz HG um problema de fronteira teritorial, tanto na cidade-global como na cidaderegiao global. Sassen
privilegiou na cidade-global o centro da cidade, Na cidade-regitio global as fronteiras dinda séio menos
claras.
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3. Como se compete numa economia do conhecimento

No seguimento do que foi afirmado no ponto anterior, a capacidade de uma cidade
ou de uma regido competir reside na inter-relacéo entre os afiibutos empresariais e
dos outros agentes econdmicos e as caracteristicas do contexto espacial. As cidades
e os femitdrios competem cada vez mais e as vantagens comparafivas numa
economia globalizadd e do conhecimento baseiam-se na capacidade de inovagdo.
As sociedades entraram numa nova fase, num novo tipo de economia capitalista,
cujo cenfro é sobrefudo o conhecimento.

Trata-se de uma economia baseada na produgdo, venda e uso do conhecimento.
Isto ndo significa que d indUstia desapareceu, mas sim que a produgdo industrial
depende cada vez mais das |6gicas e dos poderes da economia cognifiva, E
fundamental o conhecimento dos mercados, a capacidade de organizacdo dos
processos, a andlise dos custos, a coordenag@o das acgdes, as estratégias de
comunicacgdo, as capacidades de respostd, a concepcdio de novos produtfos, os
novos processos e as novas necessidades.

A economia do conhecimenio

Epistemologicamente, o conhecimento pode ser dividido em varids dimensoes. Polanyi
(1966), distingue o conhecimento tacito do conhecimento explicito, Por conhecimento
explicito entende-se o conhecimento que foi captado e codificado em manuais,
procedimentos e regras. E um conhecimento objectivo e racional que pode ser
expresso em livros, bases de dados, abordagens tedricas. O conhecimento tacito é o
conhecimento subjectivo, baseado na experiéncia, que ndo pode ser facimente
transmitido. Inclui as capacidades cognitivas, como a intui¢@o e os modelos mentais, e
as capacidades técnicas, como o know-how.

Nonaka (2000) apresenta o conhecimento (tacito ou explicito) como um processoc em
espiral. Trata-se de um processo de aprendizagem continuo, porque o conhecimento
vai passando e vai sendo incrementado e, por isso, desenvolve-se em esplral. Assim, a
aprendizagem organizacional ou colectiva depende da iniciativa e da capacidade
de sustentar esse processo de aprendizagem em aspiral.

O conhecimento tdcito &, por vezes, explicitado e, por isso, & suscepfivel de ser
tfransmitido (reunides, bases de dados, emails, etc.). Esse conhecimento pode ser
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internalizado, o que significa que pode ser compreendido e absorvido tornando-se
conhecimento tacito de um novo individuo ou de uma nova organizagdo. Assim
consegue-se criar um sisterma de redes de conhecimento enfre clientes, fornecedores,
IndUstrias, universidades, comunidades locais ou regionais. Este sistema pressupde um
processo de conhecimento e de aprendizagem.

O processo de inovagdo ndo é simplesmente um processamento de informagdo,
comesponde a um processo de capiagdo, criagdo e retengdo de conhecimento. A
informacdo € um fluxo e o conhecimento um sfock, o que consfifui mais do que a
simples acumulagcdo de conhecimentos. Como afirma Nonaka, a informagdo é
passiva e o conhecimento & pré-activo. Assim, um processo de inovacdo néo se limita
a criagdo de Informacdo, pois as ideias origindis emanam de individuos e s@o
difundidas em equipas, tornando-se em ideias organizacionais.

A produgdo e a difusGo do conhecimento sdo fundamentais para o desenvolvimento
economico e a competitividade. O grupo de Aalborg e especialmente Lundvall (19%4)
afimam que hoje em dia "o conhecimento & um recurso estratégico” e a
“aprendizagem €& o processo mais importante”. O conhecimento tem de ser
incorporado nas empresas e nas organizagdes e a organizagdo do frabalho tem de
estar preparada para infernalizar constantemente os novos conhecimentos, para
haver um aumento de produfividade e crescimento econdmico. Como refere
Lundvall, o fipo de conhecimento mais importante & o know-how e n@o o know-that.
Ou dito de oufra forma, o sucesso dos individuos, empresas, regides e paises vai
reflectir, acima de tudo, as suas diferentes capacidades de aprender,

Aprendizagem interactiva

A capacidade e a competéncia dos individuos e das organizagdes para desenvolver
em processos de aprendizagem sao determinantes para o desempenho econdmico
(Lundvall e Johnson, 1994). Florida (1995) sublinha a importancia da aprendizagem
individuval e da aprendizagem das organizagbes (empresas, Instiuicdes de
investigacdo, agéncias de desenvolvimento, etc.) e Morgan (1997) redlca a
necessidade de as organizagdes possufrem um ambiente infemo e externo que
favoreca a aprendizagem (frocas de informagdes e conhecimentos internos e com
oufras organizacdes externas).

Nesta aprendizagem interactiva enire diferentes empresas, enfre empresas e infra-
estruturas cientificas, enfre fomecedores e empresas. enire clientes e empresas, enfre
empresas e estruturas institucionais de dmbito mais alargado, pode estar a semente do
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desenvolvimento regional. A aprendizagem interactiva tem em vista vérios objecfivos:
aprendizagem para a inovagdo; aprendizagem organizacional (rofinas, bases de
dados, difusGo de know-how interno); aprendizagem Individual,

A aprendizagem sob a forma de educagdo também é um factor importante (OCDE,
2001). A educacd@o é uma forma de aprendizagem individual. Assim, a aprendizagem
individual refere-se & aquisicdo de informacgdo, conhecimentos e competéncias
através de uma formagdo ou educagdo formal ou codificada (nos sistemas de
educagdo ou formagdo existentes) e informal ou tacita (nos locals de frabalho). Os
individuos qualificados € com capacidade para criar conhecimento novo s@o
constantemente afraldos por outras organizagdes ou para criar a sua prépria empresa.
Com a saida destes individuos desloca-se o capital que eles representam, e muitas
vezes a sua rede de conhecimentos, para outras organizagoes.

A aprendizagem colectiva ou organizacional amplifica, como & referimos, o
conhecimento criade pelos individuos. As organizacdes criam conhecimento novo
internamente ou interagindo com outras externas. Podem também apropriarse do
conhecimento existente no exterior. Como refere Lundvall, as qualificagdes da
aprendizagem mudam o capacidade das pessoas para mudar o mundo.

Aprendizagem indlvidual Aprendizagem colecfiva
Dlfusdo de um conheclmento existente Difusdio de um conhecimento existente
Educacao, formagdo profissional, ConsfituicGo de bases de dados
"leaming by doing" no posto de trabalho Criagdo de programas e manucis

Apropriacéo de licencas tecnoldgicas perfencentes
a oulras empresas

Recrulamento de pessoal qualificado

Criagdo de um nove conhecimento Criogdo de um novo conhecimenio

Invesligacao universitaria efectuada pelos estudantes | investigacdo realizada nas universidades por grupos
em doutoramento; "leaming by doing" no posto de de investigagao

frabalho Investigacdo realizada nas empresas

Investigagdo em colaboragao - empresas &
institutos de invesligaciio

Fonte: adaptado de OCDE. 2001.

Concluindo, as Ulfimas décadas foram caracterizadas por um novo contfexto, a que
normalmente se denomina a “economia da aprendizagem" (Lundvall e ouiros, 2001),
onde os processos da aprendizagem tém uma Importancia crucial no
desenvolvimento do desempenho econémico. Face a isto, em Porfugal é crucial
assumnir nas diferentes politicas os elementos mais importantes para o desenvolvimento,
isto €. para o reforgo da capacidade de aprendizagem dos individuos, das
organizagoes e das regides.
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Aprendizagem e capital social

A aprendizagem & um processo soclal. O confexto social, as normas e os valores dos
cidad&os e a vontade de encontrar solugbes colectivas tém consequéncias no
desenvolvimento econémico, sobretudo numa economia onde a aprendizagem é o
elemento central da competitividade. Assim, o capital social € um factor essencial nos
processos de desenvolvimento e as politicas publicas tém de fer também a funcdo de
activar e organizar os processos de aprendizagem colectiva, onde o conhecimento é
partiihado eficientemente com os ouiros.

Em termos puramente econémicos, a confianga € um recurso extremamente valloso
que se vdi conquistando. Assim, Morgan (1997) define o conceito de capital social
como um conjunto de caracteristicas da organizag@o social, tals como as redes,
normas e confianga, que facilitam a coordenagdéo e a cooperacdo para beneficio
muotuo. O capital social aumenta os beneficios dos investimentos em capital humano
ou fisico e cada vez mais & visto como um factor vital para o desenvolvimento
econémico.

Numa socledade onde a divisdio do trabalho é extrema, a coesdo das sociedades
modernas pode estar em perigo. Quando se perspectiva os problemas de uma forma
parcial e restita, os Interesses especificos podem enfrar em competicGo e as
tfrajectérias eventualmente tornan-se insustentdveis. Logo tem de haver instituigdes que
devemn confrabalangar e equillbrar perspectivas parciais. Por isso, 0s processos de
socializag@o, nos quais as normas sociais e o enfendimento dos interesses mais
alargados estdo imprimidos nas pessoas, sdo fundamentfais para a coesdo da
socledade, SGo processos de aprendizagem que ocomrem nas familias, nas escolas e
nas empresas. Como refere Lundvall, a aprendizagem estd impregnada e implicita nas
pessoas € nas organizagoes.

Um conceito de sistema de inovagdo (ou conhecimento estrito) que incida
simplesmente sobre o sistema de investigag@o e sobre o desenvolvimento das
inovagdes na alta tecnologia e na ciéncia ndo faz hoje em dia sentido.

Concluindo, é obvio que o mundo real & uma mistura entre acesso @ informacgao,
conhecimentos codificados e tacitos e valores éticos, portanto, as politicas de
inovagdo e gestdo do conhecimento tém de considerar todos os fipos de
conhecimentos. A trajectériac do desenvolvimento do conhecimento pressupde
inovagdo, difusGo e absorgdo (Pavitt, 1984 e 1998). Isto implica uma nova postura
politica, que articule a politica de ciéncia e tecnologia, a politica educativa, a palifica
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industrial, a politca de emprego, a politica socidl e a polifica regional.
Concretamente, isto significa novas esiratégias de desenvolvimento nacionais com
coordenagdes entre as diferentes Greas polificas (Lundvall e outros, 2001).

4. Espessura institucional e governanca econémica

Investigagdes recentes evidenciom que os teritdrios inovadores e din@micos
apresentam uma forte e activa base institucional, entendida como capital de
aprendizagem. Esta espessura ndo deve ser confundida com diversidade e profusdo
de insfituigdes presentes, caracterizando-se antes pelo grau de interacgdes enfre as
diferentes instituigdes, pelo grau de especializagdo e responsabilizagdo funcional e
pela identificagdo estratégica em torno de objectivos comuns (Figueiredo, 1999).
Neste referencial, a espessura instifucional condiciona o modelo de govemnanga
econdémica. Podemos assim deduzir que os modelos de governanga se diferenciam
segundo o modo e a infensidade com que internalizam o seu potencial de
intervencdo.

E um conceito de infra-estrutura alargado ao capital social. Parte-se do pressuposto
de que d inovacdo, e implicitamente o desenvolvimento, & um processo Iinteractivo
enfre as empresas e as infra-estruturas de base cienfifica, entfre as diferentes Greas ou
competéncias dentro de uma empresa, entre os produtores e os fornecedores, entre
os produtores e os utilizadores a jusante, enfre as empresas e o miliev institucional mais
alargado. E neste processo de aprendizagem interactivo em que as diferentes
estruturas institucionais operam que se coloca a importancia de uma espessura
institucional acfiva em tome dos mecanismes de desenvolvimento. Assim, neste
pressuposto a inovagdo deve ser pensada em torno das diferentes rotinas institucionais
e convengoes sociais.

As poliicas de animagdo econdémica dirigidas a tecidos empresariais com forte
integracdo territorial ganham em eficacia se forem organizadas e reguladas com base
em parcerias estratégicas, através de uma contratualizagdo que envolva as
insfituicées com melhor capacidade de representacdo de interesses empresarials
comuns. Neste sentido, as politicas de animagdo econdmica poderdo ser mdis
eficazes se houver uma dinamizacdo do tecido institucional local/regional em tomo
de projectos e estratégias comuns. Em termos de desenvolvimento, este referencial
aposta na capacidade de aprendizagem e acumulacio de conhecimento
estrategico dos ambientes insfitucionais locais e regionais. Isto no pressuposto que as
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empresas cooperam em tomo de determinados factores e hd outros que fazem parte
do “segredo do negdcio", os quais as empresas ndo partilham (factores “rivais”); assim,
os factores ndio rivais podem e devem ser partilhados.

Morgan (1997) refere que hd uma falta de cultura de rede na Unido Europeia. Existe
uma clara dificuldade, comparativamente com os Estados Unidos e o Japdo, de
transferir conhecimento dos laboratérios para as empresas e das empresas para outras
empresas. H4 uma dificuldade de colaborar para conseguir conhecimentos e
beneficios em comum. Embora existam excepgdes, verifica-se uma forte necessidade
de promover fluxos Inter-organizacionais de Informac@o, conhecimento e
competéncias. Ao nivel das empresas, os japoneses t&m uma maior capacidade de
resolver problemas comuns, & fazem-no recomendo a uma série de inovagdes
institucionals (associagdes que divulgam as melhores praticas ou afravés de um
sistema eficiente de aprendizagem interactiva).

Como acentuam Amin e Cohendet (1999), ndo se deve separar ou privilegiar um dos
dois fipos de conhecimento: o conhecimento técito e o conhecimento codificado ou
explicito. Numa situagd@o de mudancgas radicals no mercado ou na tecnologia, o
conhecimenfo tacifo e a aprendizagem incremental podem ndo ser suficientes para
fazer face a dlteragdes radicals. Assim, as vantagens competitivas das empresas séo
influenciadas crucialmente pela capacidade de as empresas mobilizarem e
integrarem formas de conhecimento diversificadas e fragmentados e nao pela
especializacdo de uma dessas formas.

A "economia da aprendizagem”, gque combina conhecimento, informagéio e
inovacdo, envolve, em termos de polificas, muito mais do que o reforco das infra-
estruturas fisicas e técnicas. Estes novos factores ndo sdo tipicos das regides mais
desfavorecidas, dado que ai dominam as industrias tradicionais e hd uma quase
auséncia de densidade instifucional. A prépria politica da Comissdo Europeia tem uma
visgo limitada, centrada sobretudo nas empresas, e fecnocéntrica, pois as solugoes
que sugere para as regides menos favorecidas baselam-se na criacdo de indUstrias de
alta tecnologia e na capacidade de investigaciio em ver de desenvolverem o
pofencial de aprendizagem e a adaptagdo de clusters e de recursos j&@ existentes.

As cidades, ao concenfrarem um grande nimerc e uma grande diversidade de
insfituicbes, merecem um enfoque especial tfambém neste dominio. Na economia do
conhecimento, a cidade é o local onde se concentra um maior numero de instituigdes
ligadas ao conhecimento codificado (Knight, 1996), nas dreas da ciéncia e tecnologia
das empresas, nos ceniros de investigagdo, nas organizagdes de ensino superior, nas
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estruturas culturais e artisticas e nas indusfrias de edigdo e média. Estas instituicdes s@io
cenfros de sociabllidade, de espagos de enconfiro e de troca de informacdes.

Claro que as externalidades associadas ao capital humano ndo é apenas uma
questdo de densidade instifucional. As cidades s&o importantes palcos de praticas
institucionalizadas muito diversificadas e especificas. Estas préticas (Amin, 2000 e 2002)
oferecem bens colectivos (locals de enconfro, servicos colectives, associacdes) e
proporcionam redes de contactos Informais. Estas préticas ndo sdo centrais em
relag&o &s actividades empresariais mas podem ter fortes implicacdes pelos servigos
que prestam ou pelas oportunidades econdmicas que suscitam. A intensidade
institucional que estd presente nas cidades liga-se aos grupos de interesse, aos partidos
politicos, as organizagdes de assisténcia, as associagdes, aos diferentes érgdos de
poder que ai estdo aglomerados. As cidades sdo também cenfros de sociabilidade e
e5pacos de encontro profissional, e isso torna-as parficulares. Como afirma Amin, as
cidades s@o amdlgamas de instituicbes de poder, de representacdo e de
sociabilidade. E importante frisar que algumas destas insfituicoes sdo organizacdes
fundamentais para manter a méaquina econémica.

E dificil explicar 0 modo como o conhecimento técito é gerado nas empresas ou nas
Instituicoes urbanas e como pode traduzir-se em beneficios econémicos locdis, mas o
que tem verdadeiro significado econdmico é a variedade de conhecimento
Institucionalizado localizado nas cidades e o que isso pode representar em termos de
tfrocas. Tudo isto ndo significa que as cidades sejom sempre "convencdes e
concenfragoes de redes de confianga local”, pois a densidade Institucional nao é
necessariamente sindbnimo de inferacgio e de trocas de conhecimento. O que
queremos afirmar e reconhecer é a importéancia das instituigoes urbanas e das praticas
institucionais especificas de cada cidade ou de cada regido para a competitividade
econdmica’,

Concluindo, s@o necessarias reformas institucionais capazes de promover as
renovacdes econdmicas, diminuindo as dependéncias em relacdo ao Estado e o
isolamento Insfitucional. A consfifuigto da cidade-regiao econdmica fem de envolver
a base institucional e o poder polifico locais. E necessério um "capital social"

" Segundo Scott (2001), muitas das mudangas poliicas que estdo aclualmente d suceder nas grandes
cidades mundiais mostram a necessidade de criar estruturos de governanga capazes de garaniir & melhorar
as vantagens competitivas na nova ordem econdmica globdalizada. Independeniemente da forma
institucional que a gestdo destes espagos assuma (agéncias de desenvolvimento, parcerias piblico-
privadas, assaciactes, etc.), o sua legilimidade esld na capacidade de coordenaciio dos sisternas
acondmicos regionais. Segundo Soja (2000). o novo poder teritorial baseia-se num sistema nacional de
cidades-estado encaregadas de manter a geografia polifica & o integridade desses temitérios enquanto
espagos econdémicos & culiurais, reais ou imaginadeos.
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desenvolvido que assegure e promova os beneficios econémicos, mas ndo se deve
apostar num opfimismo paroquial cenfrado numa excessiva conflanca nas
capacidades locdis, pensando que estas sa@o suficientes por sl s6 para garantir um
bom posicionamento nas redes globais (Amim, 1998). O sucesso estéd na capacidade
de antecipar e responder as circunstancias extemas em constante mutacao. Portanto,
h& que gerir as redes de conecfividade institucional, a nivel regional & numa Europa
mais alargada.

Cartograiar os clusters

Muitas das vantagens competifivas nas economias avangadas tém origem em certos
factores especificos inerentes aos clusters. Os clusters sGio concentracdes geograficas
de empresas interrelacionadas, de fornecedores de matérias-primas, equipamentos e
de servicos, de empresas que desenvolvem acfividades inter-relacionadas e de
instituicdes associadas (universidades, cenfros de Investigac@o, associaches
empresariais, efc.). O conceito de cluster pressupde a concentragdio de vérias
empresas inter-relacionadas, a existéncia de externalidades enfre as varias actividades
€ a importancia dessa concenfragdo para a competitividade do conjunto. Assim, a
produtividade depende da qualidade e quantfidade das empresas e instituicoes
locais. Um cluster facilita a melhoria continua, reforca a diferenciacéo estratégica
face ao conjunto e favorece e encoraja a inovagdo (Porter, 2001).

Os clusters regionais atraem os académicos e politicos desde os anos setenta e
oitenta. A “Terceira Itdlia" para os produtos mais fradicionais e o “Silicon Valley" para
os produtos de alta tecnologla sGo os exemplos mais divulgados na bibliografia sobre
o fema. Nos anos noventa, os clusters ganham um forte reconhecimento mundial e
s@o vistos como forma de estimular a Inovacdo e o reforgo de produtividade.

Um dos objectivos a atingir para a andlise dos clusters é a prépria cartografia dos
mesmos, ainda que pard isso seja necessario procurar a definic@io estafistica das suas
fronteiras. A esséncia de um cluster assenta nas externalidades que se desenvolvem
desde os fornecedores até aos servigos a jusante, Os clusters sa@o especializados num
pequenc nimero de actividades. Ha uma aglomeracao de actividades econdmicas,
empresariais € tecnoloégicas em deferminados sectores especificos. Eslas
concenfragdes podem desenvolver sistemas de producao local, incorporando
empresas confratantes e subcontratadas e/ou admitindo sistemas de cooperacao
horizontal entre diferentes empresas. Porter (1998) alarga o conceito ao incorporar no
seu seio as instituicbes empresariais ou de apoio técnico e tecnoldgico. Nem todas as
definigbes de cluster incorporam instituigdes.
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A Comiss@o Europeia (2002) sistematiza de uma forma muito clara a abordagem dos
clusters regionais. Apresenta quatro perspectivas para interpretar o processo de
clustering regional, que de seguida se sintefizam.

Os disfritos industriais (Becattini, 1991) contém economias externas, relacionadas com
uma loégica de divisdo do frabalho baseada em redes de pequenas empresas
especializadas. H4 uma confianga mutua e uma “atmosfera industrial” que séo
fundamentals para desencadear processos de inovacdo incremental nas empresas
locais. Portanto, nos distritos industriais hd capital social, uma espécie de atmosfera
socio-cultural local gue é crucial para o desenvolvimento e o sucesso empresarial.

A "Escola Californlana"” destaca a necessidade de haver uma desintegra¢do da
estrutura vertical das cadeias produtivas, de forma a reduzir os custos de fransacgdo e
aumentar a flexibilidade do sistema produtivo. Assim, desenvolve-se um mercado de
frabalho local muito especializado que se rege por um conjunto de regras informais e
sobretudo habitos. Storper (1997) realga a importancia dessas “interdependéncias néo
mercantis”, pois elas séo fundamentais na coordenagao dos actores econdmicos num
momento de grandes incertezas.

A "Escola Nérdica"” da economia da aprendizagem, com Lundvall e Johnson, redl¢ca a
inovac@io como factor fundamental para a compefitividade das empresas. A
inovacd@o parte de um processo Interactivo onde a proximidade favorece a
cooperacdo e a confianca. Os sistemas institucionals t8m um papel central nestes
sistemas produtivos. Alguns conhecimentos trocados sGo informals, enquanto outros
sao codificados. HG um forte enraizamento espacial da informagdo que é frocada.

Nos clusters indusirials, Porter (desde 1990) faz uma abordagem mails insfrumental,
sobretudo baseada nas economias externas gue se desenvolvem favorecidos pela
proximidade e nas relagdes que se estabelecem entre formecedores e clientes.
Utilizando a correlacdo locativa do emprego das diferentes actividades Identificou 50
clusters nos Estados Unidos, depois de excluir o emprego nos ramos inerentemente
locais (por exemplo, os restaurantes, o comércio e servigos locais). Portanto, tratam-se
de clusters de actividades que ndo se dirigem para o mercado de consumo local ou
regional, mas que visam a produgdo de produtos ou servigos que serdo
comercializados em outros mercados., A cartografia dos clusters nos Estados Unidos
evidenciou fortes conceniragdes de emprego em certos clusfers regionais ou urbanos.
Os mapas evidenciam quoclentes de especializacto supertiores a 1 (o quociente de
localizac@o & superior a 1 se a proporgdo de emprego de uma determinada
actividade num determinado condado é superior & proporgdo registada a nivel
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nacional). Esta metfodologia permite andlisar a evolug@o dos clusters ao longo do
tempo e o desempenho econdmico, designadamente em termos de crescimento de
emprego, sal@rios médios e nivels de instrugdo.

Segundo Porter (2001), a capacidade inovadora de uma area econémica depende
de trés elementos. O primeiro recai sobre as universidades, os centros de investigacao,
as instituicdes de extensGo e as polificas de incentivo & inovagdo (por exemplo,
regulamentagdo da propriedade intelectual). O segundo elemento insere-se na
problematica dos clusters, na medida em que a capacidade de inovacao liga-se ds
condicbes ou caracteristicas dos proprios cluster (fornecedores especializados,
procura exigente, instituicdes de apoio técnico e tecnoldégico muito qualificadas). A
forte concentragdo espacial dos diferentes estabelecimentos leva & concentragdio
das acfividades mais inovadoras, as quais tendem a alimentarse e a amastar a
inovagdo para as demais. O terceiro elemento depende da quadlidade das ligagdes,
pois quanto melhores forem os canais de circulagé@o de informagao, conhecimento e
dlastramento das competéncias préprias dos clusters, melhores séo as condigdes de
inferacgdo colectiva.

Em termos de politicas econdmicas & necessario dar uma maior atengao &s condigoes
micro-econdmicas. No actual cendrio de competic@io global, as dreas econémicas
tendem q especializar-se e a prosperidade depende da capacidade micro-
econdémica das diferentes dreas, quer em termos de produtividade quer em termos de
capacidade de inovagao. Comoe j@ se referiu, cada vez mais se reconhece que o
sucesso de uma empresa estd também relacionado com o que estd fora da empresa,
das relagdes com os fomecedores e das parcerias que vao sendo consfruldas. Assim,
os clusters sGo territérios cruciais numa polifica de desenvolvimento econémico.

Cldade-regi&o: um cluster urbano

O referencial da cidade-regido mencionado airds concore também para o conceito
de cluster. Cada uma das cidades-regido constitui um cluster com uma localizagéo
especifica, uma trajectéria histérica e um conjunto de economias externas, F um
cluster urbano, com uma forte densidade de empresas e instituicGes & onde a
aprendizagem individual e colectiva é facilifada pela densidade de recursos presentes
& pela densidade e facllidade de contacios de proximidade, Neste clusfer urbano ha
uma grande diversidade de empresas, mas hd também uma forte concenfragao de
fungdes inovadoras, com uma intensa presenga de TIC e novas actividades nas dreas

da cultura e do lazer e do ambiente. A aglomeragao urbdano-regional proporciona a
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massa crifica e a qudlidade fundamentdls a qualquer processo de inovagdo e de
globalizaggo.

Ash  Amin (2000) refere que as aglomeragdes na geografia econdmica
contemporéinea podem ser motores da competitividade econdmica explorando e
arficulando duas dimensdes: as economias de proximidade e as economias da
distancla. As cldades séo vistas como centros ou clusters temnitoriais de organizagao da
produc@o e das actividades econdmicas. Elas proporcionam uma proximidade ao
mercado e uma dimensdo de mercado a ndo negligenciar, permitem uma reducdo
dos custos de ftransacgtGo e de informagdo, uma oferta de qualificagdes
especializadas e um leque diversificado de recursos humanos com capacidades &
competéncias diversificadas, concentram know-how e permitem o desenvolvimento
de redes de proximidade baseadas no contacto directo. A densidade urbana e a
proximidade espacial permitem o desenvolvimento de economias de aglomeragdo e
de redes locais.

Segundo Camagni (1921, 1998, 2001), pode haver o desenvolvimento de um milieu
urbano que proporciona um confexto psicologico e sinergéfico para o
estabelecimento de processos de aprendizagem de longo prazo e as condigdes para
a selecgdo e reproducdo de elites de decisdo globais nas sociedades democrdticas.
Produz-se umd “atmosfera urbana™ (assim como ha uma atmosfera industrial para os
distritos Industrials) onde emergem e renovam-se competéncias e novos espagos de
frabalho.

Ao colocar-se a inovacado e os processos de aprendizagem no centro do debate do
desenvolvimento economico traz-se fambém para a reflexdo as dinGmicas temitoriais,
pois sGo elas que condicionam os processos interactivos da aprendizagem colectiva.
Ferrdo (2001) apresenta um esquema ferritorial em fungdo de dois tipos de
externalidades de proximidade: as extemalidades de comunicagdo e as
externalidades pecunidrias. As extemndlidades de comunicacdo fraduzem as
interacgdes induzidas pela proximidade fisica e seguem as normas sociais e as praticas
inter-empresariais num determinado confexto social. As externalidades pecunidrias
contemplam a aquisicdo de bens e servigos especidlizados induzida pela proximidade
fisica dos agentes, em fungdo da diversidade e dimenséo do mercado local. A partir
deste referencial Ferrdo constrél um esquema, onde posiciona diferentes realidades
territoriais (centros das grandes aglomeragdes, dreas rurais periurbanas, dareas
fradicionails de industrializacao rural difusa, distritos industriais tecnoldgicos, dreas rurais
marginais de base agricola, sublrbios industriais tradicionals, sublrbios residenciais) em
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fungdo da maior ou menor dominéncia das externalidades de proximidade
apresenfadas. Por exemplo, neste esquema os centros das grandes aglomeracées
maximizam as externalidades pecunidrias e as externalidades de comunicagdo,
enquanto os suburbios residencials enconfram-se no oufro exiremo porque n&o
usufruem de nenhum fipo de externalidades. Esta caracterizacéio de diferentes
realidades temitoriais segundo o fipo de externalidades gque possuem permite fambém
propor trajectérias de evolug@io em fungdo de estratégdias a assumir no future, tendo
em consideragdo as debilidades actualmente existentes.

As cidades, sobretudo as grandes, criom diversificados meios profissionais, alguns dos
quais mais marcados pela inovagdo e a aberiura instifucional, designadamente os
meios da moda e os meios clentificos. A gama de competéncias e fipos de emprego
nas grandes cidades estdo em permanente evolugdo: novas aclividades, actividades
mais ou menos precdrias, actividades arfisticas e tecnoldgicas, enfre outras. Alguns
Invesfigadores est@o a concentrar as suas atengdes nas grandes extensdes urbanas
periféricas. As periferias serdio, ou n&o, os futuros espacos de emergéncia e de
inovagdo? O seu disfuncionamento e as suas crises poderdo ser sementes de
inovac@o? Mas, simultaneamente, & também no meio urbano, e desighadamente em
alguns espagos periféricos, que se concenfram as exclusdes e o desemprego. O que
nos reserva o futuro para esta geografia das competéncias e da inovacéo?

5. As cidades geradoras de consumo e de economias de aglomeragdo

56 uma pequena percentagem de empresdrios @ de empresas estdo envolvidos
directamente na compefitividade internacional (Amin, 2000 @ Amin e Thrift, 2002), As
fontes de emprego e os rendimentos urbanos est@o associadas, de uma forma
significativa, & economia de servigos & produgdo local, ao comércio e servigos &
populacao, aos servicos plblicos e socals e és actividades de lazer, furismo e cultura,
As cidades sdo, desta forma, geradoras de procura e, por isso, possuem também um
poder econémico associado & dimensdo de consumo e & circulag@o de bens e
servicos que geram. Assim, estd a evidenciar-se a dimensé&o do mercado e os padrdes
de procura urbana no desenvolvimento das economias urbanas ou regionais.

As cidades sdo aglomeragoes designadamente de pessoas, bens, capifais, empresas,
servicos e edificios. Esta economia de consumo ndo pode ser explicada pela
economida da competitividade (que pressupde uma componente de
intfernacionalizagdo). Em 1997, Paul Krugman destacou a importancia das cidades
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pela capacidade de consumo que concentram. Parte da procura é gerada pelas
oporfunidades de mercado que emergem ou que sdo proporcionadas pela
aglomeragdo. As populacdes geram mercados de consumos de grande dimensdo e
forte diversidade e as empresas e as instifuicdes activam também os mercados em
torno dos servicos as empresas. A heterogeneidade social e culiural fomenta a
diversificago da procura e da oferta e a dimenstio urbana gera a extensdo do
proprio mercado (Amin, 2000 € Amin e Thrift, 2002).

A rede de frocas presentes nas cidades, por sua vez, alimenta a rede global. Poucas
actividades econdmicas consumidas quotidianamente nas cidades dependem 56 dos
circuitos de oferta e procura local. Assim, estas actividades econémicas devem ser
também consideradas na fecrizagdo econdmica. Da mesma forma, a economia da
cidade é também conduzida por bens publicos e de assisténcia (designadamente a
educagdo, saude e o apoio social). As cidades, pela concentracéio e dimensao da
procura, sado importantes espacos de oferfa de educacgdo, investigagdo, know-how,
tecnologia, etc.. Muitos destes bens e servigos sdo oferecidos por organizacdes do
Estado. Com esta abordagem Amin (2002) néo quer sobrevalorizar o papel do Estado,
mas ndo deixa de considerar a necessidade de se ter em conta este sector, pois pode
ter implicagdes nos retornos econdmicos das economias intermnaciondis.

Por outro lado, o concepgdio que encara os servigos como actividades passivas,
dependentes dos sectores produtivos, especialmente da indUstia, e ndo
comercializéveis & distancia ndo comesponde & redlidade actual. Mas confinua a
haver uma certa dificuldade em analisar em termos tedricos e empiricos o papel que
o sector de servicos vem assumindo na economia, cada vez mais dominada pela
tecnologia e pelo conhecimento. E dificil avaliar o desempenho e a produtividade
neste sector (Veliz, 2000), sobretudo recarrendo das metodologias utilizadas nos sectores
produtivos. Sao varias as questdes que se colocam: como se avalia o conhecimento
dos individuos de uma organizag@o? como se estima o talento dos individuos para
incrementar o conhecimento? como se mede a capacidade de transferir
conhecimento individual tacito para conhecimento organizacional? Efc..

Considerando o papel das economias de aglomeracdo na produgdo de servicos, a
importancia da centralidade urbana ganha uma nova forga nas logicas de
localizacdo destas actividades: as novas centralidades comerciais vao-se localizar nas
novas areas residenciais periféricas; as cidades concentram um gronde nimero de
servigos turisticos de apoio dos negécios e ao sector financeiro; a oferta de cultura e
lazer prefere as grandes cidades; as companhias de seguros, os bancos, os servigos de
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informéfica e a consulioria confinuam a ser actividades claramente urbanas.
Concluindo, tudo isto tem um importante significado econémice, pela massa de
recursos humanos, financeiros, empresaridis e institucionais que concentra e pelas
redes/frocas que mobiliza.
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ll. Condigoes territoriais para a competifividade, a inovagdo e
o conhecimento

Proposta de abordagem analitica

Este capitulo procurard, com as limitagdes impostas pela informagéo estatistica
acessivel @ pela prépria escala da abordagem, andlisar as condicoes termitorials para o
desenvolvimento econdmico e a govemanga do conhecimento, num contexfo
caracterizado pela globalizacao e pelo conhecimento interactivo, elementos centrais
nos processos de inovacgdo e de crescimento econémico. Esta nova economia é uma
economia aprendente, onde a sucessiva integragdo de novos conhecimentos permite
o reforgo da competitividade econdémica. Tudo isto relaciona-se com as teorias do
conhecimento tacito e codificado, com as teorias da aprendizagem interactiva e os
sistemas de Inovacdo.

Estas teorias vieram mudar claramenie as medidas de poliica usadas. A teoria do
capital humano, de finais dos anos cinquenta e inicios dos anos sessentd, cenfrava-se
na ideia de que o crescimento em geral parfia de uma politica de educagdo, que
reduzia as desigualdades afravés de um forte investimento em capital humano. A
politica de educagdo baseava-se num principio de educagdo basica generalizada
para toda a populagdo. Esta abordagem é muito linear face as novas teorias sobre a
expansdo do conhecimento. As apostas em fermos de Investimento dirigiam-se para
as universidades e centros de investigacdo e privilegiavam-se as formacoes
universitarias. Esta fase assoclou-se ao crescimenfo da producéio e do consumo de
maissd, aos anos de gléria do Fordismo, ao pleno emprege € ao crescimento dos niveis
de vida das populagdes em geral.

A evoiugao em curso nas economias e socledades dos paises economicamente mais
desenvolvidos fundamenta-se& nds Economias basedadas no Conhecimento
("Knowledge Based Economies”) e nas Sociedades preparadas para a Aprendizagem
("Learning Sociefies"). Hoje em dia, as “tecnologias da informagao” estGo no centro
da vida em sociedade e do desenvalvimento econémico, com implicagdes de vdria

ordem mas gue se podem sintetizar num reforco da importancia da informacgao, da
criatividade e da gualidade.

O objectivo é, como temos vindo a referir, a avaliacGo das condigcbes para o
desenvolvimento teniforial, o que significa, neste capitulo, as condigbes para a
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competitividade, o conhecimento e o inovagde, factores crucidis para a nova
economia. Actualmente dé-se uma grande énfase & economia baseada no
conhecimento, mas hda dinda muitas dificuldades em operacionalizar as novas
dindmicas e redlidades, de caracterizar conceitos come competéncias,
conhecimento, aprendizagem e oufros mais. Podemoes criar medidas que avaliem a
intensidade do capital humane mas é muite mais complexo criar formas de avaliagéo
da intensidade do conhecimento.

Objectiva global desta aberdagem: Avaliar de que forma o fenitério porfugués esté o
consfruir umia nova geografia da competitividade, do conhecimento e da inovacéo,
Ou, dito de outra forma: como e porqué os diferentes ﬁposdeprodm;ao oc:q;rem em
diferentes lugares, com maior ou menor intensidade, e como é que um deferminado
tenitério pode condicionar a nova geografia da competitividade, do conhecimento e
da Inovagdo,

Procuramos estruturar esta abordagem em formo de vérios pilares, organizados em

guairo objectivos:

- Objectivo 1: andlise das externdlidades enguante condicionadoras de uma nhova
sconomia;

- Objectivo 2: andiise da proximidade e do capital interactive enguanto
potenciadores de uma economia aprendente;

- Objective 3: andlise do tecido produfivo existente enquanto embrido de uma nova
economid do conhecimento e da Inovagdo;

- Objectivo 4: andlise dos resultados enquanto avaliagéo das capacidades de criagdo

de emprego, rendimento e inserc&o internacional.

Objectivo 1: andlise das exiernalidades enquanto condicionadoras de uma nova

economia

No espago economico ocorem numerosas externalidades que determinam beneficios
ou custos as empresas. Uma externalidade é qualquer ocoméncia ou actividade que
escapd do confrolo da empresa, mas que tem efeitos sobre a produgdo interna. As
externalidades podem ser negativas (por exemplo, a poluigdo atmosférica, a md

preparagdo escolar dos jovens, a fragilidade das infra-estruturas portudrias/aéreas,
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etfc) ou positivas (por exemplo, a disponibilidade de infra-estruturas de qualidade para
a locdlizagdo empresarial, escolas que formam recursos humanos com competéncias
essencials para a nova economia, investigaco plblica de qualidade e orientada o
tecido produtivo).

Para a concretizac@o deste objectivo organizaram-se 4 dominios de andiise:

-dois dominios orientados para a capacidade de absorgéio e construcdo do
conhecimento (sob a dlgada da interveng@o dominantemente publica): Capital
Humano e Conhecimento Codificado; Investigacdo e Conhecimento.

-dois dominios preocupados em avaliar as infra-estruturas socials e fisicas de
suporte ao desenvolvimento: Amenidades e Espacos de Vida: Infra-estruturas Fisicas e
Redes.

Como & referimos, hd uma importéncia crescente do conhecimento e da criatividade
nos processos economicos. Estes factores imateriais desenvolvem-se segundo
processos lentos de aprendizagem, alimentados pelos canadis de informagdo e pelos
investimentos de longo prazo na educagdo e na investigagdo. E sobre a importancia
destes dois factores que iniciamos esta abordagem ao analisar os recursos locais em
termos de conhecimento codificado e as desigualdades em termos de recursos para
d investigagdo. Os recursos de investigagao representam os processos de producdo
de conhecimentos; os conhecimentos codificados fransmitem o grau ou «
capacidade de fransferéncia do conhecimento, Portanto, vamos fratar a inovacgéo e
a difusao de conhecimentos.

As Amenidades e os Espagos de Vida e a locdlizagdo das Infra-eshuturas fisicas e das
Redes sGo duas dimensdes para avaliar as condigdes imateriais e materiais para o
desenvolvimento ecandémico. Empiricamente ndo estd claramente provado que estes
elementos sejam factores de crescimenio econémico. No enfanto, presume-se
teoricamente, que hd uma relagdo de causalidade significativa. 8o uma espécie de
requisitos fundamentais, as condicdes necessdrias & atractividade dos investimentos
méveis. As Amenidades privilegiam as condicdes de vida e as caracteristicas do
“habitat" social, as Infra-estruturas fisicas orientam-se para a avaliacao das portas e
das redes internacionais (portos aeroportos, redes de comunicacao).

Objectivo 2: andlise da proximidade e do capiial interactive enquanto potenciadores
de uma economia aprendente
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Os sistemas industriais do século XIX conseguiram produzir alguma variedade de
produtos, mas eram limitados em termos de escala de produg@o. O sistema de
produgdo de massa fordista resolveu o problema da quanfidade, mas ndo o da
variedade. O actual sistema de produgdo flexivel (com recurse aos novos meios de
comunicacdo) produz uma grande variedade de produtos & muitas vezes
simultaneamente, em grande escala. Além disso, os sistemas de producéo flexivel, pos-
fordistas, sdo muito Intensivos em transacgdes e, por isso, privilegiam a densidade, a
concenfragdo e a interacgdo.

Um espago econdmico é um espago de trocas, de Inferacgdes e de fluxos, sendo

também, por isso, um complexo de redes Interpessoals e sociais e, naturalmente, de
redes econdémicas.

Os processos de aprendizagem sdo por natureza lenfos, localizados e cumulativos,
porque se incorporam no capital humano e nas redes interpessoais, nos mercados
locais de frabalho e nos meios inovadores locais. Sao muito selectivos em termos de
localizagdo. A tecnologia € um factor mével pols pode-se difundir. No entanto,
localmente & necessdario haver recursos de qualidade, capazes de intemalizarem esses
conhecimenlos e de os adaptarem. Pode dizer-se que hd uma hiper mobilidade de
alguns factores de producao e a "ancoragem termitorial" de outros. Se é verdade que
as tecnologias e os equipamentos tendem a ser comerclalizados por todo o mundo e
que desejavelmente as redes de comunicago se difundem e chegam a todo o lado,
ndo deixa de ser também uma redlidade que as competéncias e o “capital
relacional" determinam as diferencas nas formas de uso que as novas acessibilidades
determinam. As aglomeragdes urbanas e/ou os clusters territorials s@o lugares
privilegiados de concenfracao de “capital relacional”,

Para a concretfizagdo deste objectivo organizaram-se 3 dominios de andlise:
- Densidade Institucional
- Clusters temitoriais
- Meios urbanos

Estes dominios convergem para os objectivos enunciadoes: a "Densidade Institucional”
ao analisar a distribuigcdo e a espessura da base insfifucional para o desenvolvimenio
econdmico; os “Clusters Territoriais" procurando os “nichos" de concenfracéio de
determinadas actividades produtivas; os "Meios Urbanos" associando-se & importancia
da Cidade enquanto espago de concentragdo de pessoas e servigos (finais e
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intermédios) e por isso fomentadora de relagdes de proximidade. Estes dominios
pretendem assim caracterizar os espagos geograficos enquanto locais de frocas e de
capital relacional.

Objectivo 3: andlise do tecido produtivo existente enquanto embrido de uma nova
economia do conhecimento e da inovacdo

Estd a emergir um novo sistema econdmico & uma nova estrutura de actividades.
Como ja referimos, © mapa da geografia econémica actual é um complexo de
multiplos estratos, composto por residuos industriais que incorporam diferentes épocas
ou fases de crescimento econdmico que buscam a sua integragdo na economia pds-
fordista. A procura destes esfratos ainda em laboragdo e a necessidade de fazer
emergir as novas actividades e Ultimos investimentos vio determinar a concepcdo
deste objectivo.

Assim, procura-se caracterizar o tecido produtivo existente, evidenciando a geografia
das actividades, das qualificacdes, dos invesiimentos e das dinamicas empresariais.

Para a concrefizacéo deste objectivo organizaram-se 4 dominios anallticos:
- Estrutura de Actividades
- Quaiificacées do Emprego
- Estrutura e Dinamica Empresarial

- Investimentos Produtivos

Objectivo 4: andlise de resultados enquanto avaliagGo do desempenho econdmico

Em fdce dos objectivos propostos, resta fazer uma avaliagcdo do desempenho
economico do aclual sistema produtivo, entendendo-se por desempenho econémico
a performance econdmica e a integragdo mundial da nossa economia. Este objectivo
estd organizado em torno de um sé dominio andlitico.

Face a estes aobjecfivos, foram entdo idenfificados doze dominios de andlise, que
ser@o desenvolvidos em seguida. Iremos aprofundar os objectivos especificos de cada
dominio e a diversidade de indicadores considerados.
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Capital Humano e Conhecimento Codificado
Invesfigacdo e Conhecimento
Amenidades e Espagos de Vida
Infra-estruturas Fisicas e Redes
Densidade Institucional

Clusters Termitoriais

Meios Urbanos

Estrutura de Actividades

9. Qualidade do Emprego

10. Estrutura e Dindmica Empresarial
11. Invesfimentos Produfivos

it B Sl Y B o

12. Desempenho Econdmico.

Tendo presente os quatro objectivos inerentes a esta abordagem e os doze dominios
definidos, vamos procurar sintetizar as condicdes territorials para a competitividade do
Continente portugués. Assim, vamos organizar a abordagem andliica em tomo dos
doze dominios enunciados.

A andlise das diferenciacdes territoriais portuguesas sé tem sentfido se tivermos uma
nogdo prévia da posicGo do nosso pais no contexto eurcpeu e internacional. Assim,
sempre que considerarmos oportuno e a informagdo disponivel nos permitir, cada
dominio incluird uma andlise comparativa com a Europa.

Em seguida concenframo-nos na andlise global do Confinente portugués para
passarmos & andlise das diferenciagdes territoriais. Por fim, iremos procurar sintefizar as
principais conclusdes no final de cada dominio, de forma a conseguirmos construir um
posicionamento estratégico sobre as condigdes teritoriais para a competitividade.
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1. Capital Humano e Conhecimento Codificade

1.1. Enquadramento

Hoje em dia a educagdo formal estd fortemente divulgada pelos paises europeus, o
que significa que uma grande percentagem de pepulagdo tem acesso a um limiar
minimo de conhecimento codificado. Este conhecimento pode ser fransmifido e,
pertanto, possui uma forte mobilidade.

A teoria do capital humano, promovida em finais dos anos 50 e Inicios dos anos 40,
cenfrava-se na ideia da criagdo do crescimento a partir da educacdo, promovendo
a reducdo das desigualdades através do invesfimento em capital humano nas
diferentes regides e individuos.

Hoje em dia, em termos econdmicos e de aprendizagem, o capital humano de uma
sociedade ou de uma regito confinua a ser a esséncia basica, ainda que ndo Onica,
do proprio crescimento. O investimento na reserva de capital humano de uma
economia desenvolve externalidades cruciais, uma vez que as vantagens conferidas &
economia em geral excedem os beneficios concedidos aos parficulares (CCE, 2002a),
E da inferrelacé@o entre o conhecimento codificado e o conhecimento tacito que
nasce um novo conhecimento [Nonaka, 1995). Esta espiral do conhecimento
depende naturalmente do ponto de partida em fermos de conhecimento codificado.

O capital humano abrange um amplo leque de competéncias, desde as mais
intensivas nas dreas da ciéncia e da tecnologia até ds desenvolvidas com a formagao
e actualizagdes ao longo da vida.

Em Portugal os problemas da educagdo bdsica estdo no cenfro dos debates da
actudlidade politica e sbécio-econdmica, designadamente os baixos niveis de
formacdo da populacdo portuguesd, os nivels de abandono e de aproveitamento e a
formacao insuficiente nas dreas das ciéncias exactas e das ciéncias vivas.

Ac longo deste capitulo, e para cada um dos dominios de andlise, faz-se, em primeiro
lugar, uma abordagem genérica a situagao de Portugal face & Europa ou a oufros
paises e, em seguida, avanga-se para uma andlise teritorial do Continente. Assim, e
no caso do dominio de andlise designado capifal humano e conhecimento
codificado, estruturaram-se dois vectores principais a partir dos quais se organizou a
informacgao a fratar:
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- dotagdo ou stock de capital humano;
- capital humano em formacdo no sistema escolar.

Em primeiro lugar, procura-se avaliar os graus de instrucdo da populagdo residente:
niveis basico, secunddrio (inclul o profissional) e superior. Trata-se de uma andlise do
sfock em capital humano, onde se avdlia a quantidade e a qudlidade dos recursos
existentes em cada concelho.

Em segundo lugar, quanfifica-se o potencial de capital humano a frequentar o sistema
escolar (ensino basico, secunddrio, profissional e superior), pois a informagdo sobre a
formacgdo ae longo da vida é escassa e dispersa. De modo a aprofundar a andlise na
componente estratégica das ciéncias e da tecnologia consideraram-se indicadores
relativos a determinadas especializagbes do ensino superior: peso total de alunos do
ensino superior, pesc dos alunos do ensino superior inscrifos nas dreas cienfificas e
tecnologicas em geral’®! e, em parlicular, nas Ciéncias Exactas (matemdtica e
estatistica), nas Ciéncias da Engenharia e da Tecnologia'32, nas Ciéncias da Salde e
nas Ouiras.

Simultaneamente, pretendiamos introduzir variGvels e parGmetros de quadlidade e
rendimento na aprendizagem para os diferentes niveis de educacdo. Na auséncia de
informacgdo e de meios necessarios a redlizagdo de uma pesquisa mdis precisa, optou-
-se por incluir as taxas de aproveitamenic no ensino bdsico e secunddrio e as notas
obfidas nos exames nacionais do 12° Ano.

A forgca que a componente formacgdo de capital humano ganha nesta avaliagéio
deve-se ao caracter prospectivo que esta andlise pretende ter, Assim, avaliam-se os
niveis de escolaridade da populagdo residente e os recursos humanos em formacdo,
pols constifuem dois pilares fundamentais para a construgdo de uma economia do
conhecimento.

131 Inclui Ciéncia Exactas, as Ciéncias da Engenharia e da Tecnologia, as Ciéncias da Saide e as Ciéncias
Naturais.

122 Esta andilise devia organizar-se também em torme das outras dreas do saber (designadamente, nas dreas
das arles, arquiteciura, design, etc). No entanto, ndo foi possivel em tempo Ol doda a diversidode de
cursos existenies, classificar toda o informagdo conlida na base de dados do ensino superior. Na
impossibilidade de estruturar foda a informagdo disponivel, oplou-se por seleccionei algumas dareas
fundamentais e integré-las nesta caracterizagao,
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Lista de Indicadores identificados:

Dolagdo ou stock de capltal humano
3 Quociente de Localizagde - Populagiio residente com o Fciclo do ensino basica relativamente &
populacao residente com mais de 15 anos, por concelho, em 2001

4 Quocienfe de Localzacdo - Populagio residente com o ensino secundario ou médio relafivamenie &
populacao residente com mals de 25 anas, por cencelho, em 2001

§ Quociente de Localizacdo - Populagao residente com o ensino superior relativamente & populacdo
residente com mais de 25 ancs, por cancelho, em 2001

¢ Populagdo residente com o 3°ciclo do ensina basico, peso no confinente, por concelho, em 2001
7 Populagdo residente com o ensino secunddario ou médio, paso no continente, por concelho, em 2001
8 Populacdo residente com o ensino superior, peso no continente, por concelho, em 2001

Capltal humano no sistema escolar

1 Populagdo residente a frequentar o ensino, peso no confinente, par concelho, em 2001

9 Alunos do Ensine Superior publico e privado per 1000 habitantes, por concelho, no ano lecfivo 1997/98

10 Alunos do Ensino Secunddario & Profissional (piblico e privado) por 1000 habitantes, por concelho, rio
ane lectiva 1998/99

11 Alunos matriculados no ensino superior, segundo o concelho de residéncia do agregado famiiar, por
1000 habitantes, no ano lectivo 1997/98

12 Pop;(l%r;ao residlente a frequentar o ensino por 1000 habitantes com menos de 25 anos, por concelho,
em 1

13  Alunos mafriculados ne ensino supetior, peso no continente, por concelho, no ano leciive 1997/98

14 Alunos maficulados no ensina superior nas areas das Ciéncias & Tecnologias, peso no confinente, por
concelho. no ano lectivo 1997/98

15 Alunos maticulades no ensino superior na area das Ciéncias Exaclas (CE) relativamente ao total de
alunos nas areas das Ciéncias e Tecnologias. por concelho, no ano leclive 1997/98

16 Alunos matriculados no ensine superior na drea das Ciéncias da Engenharia & da Techologia (E)

relativamente ao total de alunos nas dreds das Ciéncias e Tecnologias, por concelho, no ano lecliva
1997/98

17 Alunos mafriculados ne ensine superior nas areas das Ciéncias e Tecnologias, peso rio conlinente, por
concelho de residéncia do agregado familiar, no ano lective 1997/98

21 Alunos mafriculados no ensino superior nas Outras Areas. peso no continente, por concelho de
residéncia do agregado familiar, no ano lective 1997/98

22 Alunos mafriculados no ensino superior— fotal -, pese no continente, por concelho de residéncia do
agregado familiar, no ano lecfive 1997/98

18 Média das notas nos Exames Nacionais (8 exames) dos alunos do 12° ano de escolaridade. por
concelho, em 2001

19 Aproveitlamento no ensine obrigatério - Alunos com aproveitamento no ensine obrigatério (total dos 3
ciclos), por concelho, no ano lectivo 1996/97

20 Aproveitamento no ensino secunddrio - Alunos com aproveitamento no ensino secundario, por
concelho, no ano lective 1994/97

1.2. As Insuficiéncias na dotagGo de recursos para @ socledade do
conhecimento face a média europeia e a oufros paises

Os niveis de instug@o sGo, como jG referimos, o par@mefro mais comrentemente
utilizada para medir e comparar o capital humano, apesar de todas as limitagdes gue
este indicador apresenta (ndo tem em atengdo a qualidade da educagdo, a oferta
de formagdo, a formagdo continua e a aprendizagem ao longo da vida). Trata-se de
uma avaliacdo simples, mas que na pratfica. permite faciimente fazer andlises
comparativas enfre paises e regides.
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A partir de informagdo disponivel pela OCDE (2001b133) é possivel enquadrar a
siftuagdo portuguesa face a outros palses, muito especialmente os pdises da Unido
Europela. Portugal apresenta nivels muito baixos de instrucao, tal como outros paises
da Europa do Sul, pois em 1999 s6 21% da populagdo enfre os 25 e os &4 anos
completou o segundo ciclo (Turquia-22%; Espanha-35%; Itdlia-44%). No entanto, no
Reino Unido. na Alemanha e na Noruega (tal como nos Estados Unidos ou no Japdo)
este indicador ulfrapassa os 80%. Os indicadores de literacia ainda sdo mais
desfavordveis para Portugal.

Relativamente ao ensino superior o panorama mantém-se muito alarmante para
Portugal. Em termos exemplificativos, e usando a mesma fonte de informagéo (mas
dados referentes a 1994), nos Estados Unidos, Noruega e Paises Baixos a proporcdo de
populacGo com mais de 25 anos que redlizou estudos universitarios foi muito
consideravel (mais de 20%), enquanto em Porfugal (7%), Turquia, Itdlia e Dinamarca
nao se chegaram a atingir os 10%.

As despesds na educagdo por estuddnte poderdo fambém ser um bom indicador dos
recursos que cada pals afecta & elevagdo dos conhecimentos da sua populagdo e &
producdo de capital humano. As despesas por estudante sGo muito elevadas nos
Estados Unidos e na Suiga. Em confrapartida, nos paises da Europa do Sul as despesas
s@o menores, tanto no ensino basico como no superior (em PPS)134,

Ainda que em Portugal os Ultimos 25 anos apresentem uma forte e sustentada
evolucdo na recuperagdo de um atraso brutal em termos de escolaridade, reparamos
que femos ainda um longo caminho a percorrer para conseguir afingir os niveis médios
europeus. Num estudo prospectivo coordenado por Roberto Carneiro (2000) afima-se
que, embora se esteja a sentir um profunda evolugdo, o nivel educativo da
populacdo em 2015 pouco ferd ulirapassado a situacdo média registada pelos paises
parceiros de Portugal no final do século XX, se ndo se realizarem grandes esforcos de
requalificag@o da populagdo activa adulta, Isto reflecte a importancia de reforgar as
medidas de polifica que promovam a intensifica¢@o da quadlificacGo da nossa
populagdao escolar e acliva.

Depois de passarmos um periodo de massificag@io da educacdo, que era
naturalmente inevitdvel (de forma a ulfrapassar um défice histérico, a responder a
uma forte procura da sociedade portuguesa e a permilir a passagem de uma
sociedade industrial para uma terciarizada), a confracc@o demografica pode permitir

133 OCDE, base de dados da Educagdo, Maio de 2001.
134 Esta questae vai ser novamenie fratada no capifule 3.
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uma aposta num sistema educativo mais pluralista, mais individualizado e mais
locdiizado. Isto significa uma maior atengdo & qualidade e a uma educagdo mails
aprendente, que melhor prepare a sociedade portuguesa para um futuro incerto e
uma economia mais baseada no conhecimento e na inovacao.

1.3. Um teniiério a vdarias velocidades em termos da dotac@o de recursos para a
sociedade do conhecimento

A andlise do cartograma "Capital humano e conhecimento codificado” (figura 2.1)
permite evidenciar uma profunda divisGo termitorial do Pais, que separa: por um lado,
um pequeno numero de concelhos com uma situagdo favordvel ou intermédia; por
oufro, uma vasta area do Pals mal pontuada em fermos de recursos fundamentais
para o desenvolvimento e para a construgdo de uma economid do conhecimento,

Aparentemente, um extenso territdrioc do Pais nGo possui o limiar minime de massa
crifica, em quantidade e qualidade, necessario para a criagdo do conhecimento, Por
oufro lado, hd um pequeno grupo de concelhos - Llisboa, Porfo e Coimbra - que s&o,
em termos nacionais, os centros principais de concenfracéo de recursos humanos de
qualidade.

A considerag¢do de uma sintese mais pormenorizada produz os seguintes elementos de
apreciagdo relativamente aos concelhos com insuficiéncias de dotacdo ou producao
de capital humano:

- em primeiro e segundo lugares, emergem duas classes que ocupam uma
extensa drea do pdis e em que o principal problema é a existéncia de um stock muito
limitado de capital humano. Sé@o areas relativamente despovoadas, com poucos
jovens em idade escolar e uma escassa populacdo em idade activa. Por outro lado, a
populacao residente apresenta niveis de instrucdo multo baixos (fracas percentagens
de populagcd@o com o ensino secunddrio ou superior), 0 que ainda piora a situagao.
Estamos a registar o panorama de cerca de 65% dos concelhos do Confinente,
ocupando preferencialmente o interior, mas fazendo varias incursdes até ao litoral.
Neste grupo podem considerar-se duas situagoes: os concelhos que estdo muito mal
classificados e os que estdo mal. As dreas mais problemdticas sofrem em geral de uma
interloridade acrescida, sendo, designadamente, os concelhos localizados juntoc &
fronteira, as dreas mais deprimidas de montanha ou os territérios mais marginalizados
em termos de acessibilidades;
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- em terceiro lugar, aparece isolada uma classe de concelhos (vinte e oito),
sobretudo concentrados na regido Norte, gue estd enfre um litoral com mals recursos
e um interior com escassez. E o Vale do Sousd, o interior do Vale do Ave e do Vale do
Tamega e uma parte do Alto Minho. Nestas areas ndo ha propriamente um problema
de dimensdo de stock, porque sGo areas relativamente povoadas e com muitos jovens
em idade escolar. A questdo estd nos baixos nivels de escolaridade da populagdo
residente (3° ciclo ou menos domina claramente) e das saidas precoces da escola da
populacd@o em idade escolar (fraca percentagem de populagdo jovem no ensino
secunddrio e no ensino superior). Dada a elevada concenfragdo de populagdo
residente jovem e tendo em consideracdo os problemas enunciados, esta drea
deveria ser objecto de um programa-especial de educagdo e de formagdo na vida
activa, permitindo ultrapassar os problemas inerentes a uma entrada precoce no
mercado de frabalho (insuficiéncias designadamente ao nivel do conhecimento
formal).

Podemos dinda aprofundar a classificaco:

- em primeiro e segundo lugares (quarta e quinta classes do mapa) surgem duas
dreas de transicaio, a primeird localizada preferenclialmente no litoral (30 concelhos) e
a segunda representada sobretudo pelos concelhos sede de distrito do interior (doze
concelhos).

Relativamente & primeira, localizada em torno das dreas metropolitanas (terceira
coroa) & em alguns concelhos relalivamente populosos'®, os slfocks de capitdl
humano s@o de dimensdo razodvel, mas a intensidade de conhecimentos é
aparentemente baixa, pois a percenfagem de populagdo residente com graus
superiores & pouca significativa (abaixoc da média do Continente).

A outra classe evidencia-se pela capacidade de produgdo de capital humano. 5ao
concelhos que atraem um numero significativo de alunos para o Ensino Superior e 1ém
uma elevada perceniagem de populagdo residente jovem a frequentar os diferentes
niveis de ensino, designadamente o superior. Concluindo, sdo importantes recursos de
concentrac@o de capital humano nas dreas interiores. Um programa em tformo do
empreendorismo poderia ser um importante veiculo de formagdo com vista ao reforgo
do empreendimento e & criagdo de novas areas de negdcio, factores cruciais para o

125 Vila do Conde, Pévoa do Varim, Valongo e Espinho na AMP (estendendo-se pard sul para Ovar e
Oliveira de Azeméis) @ Sesimbra, Palmela, Monlijo, Barreiro, Moita, Alcochete, Tores Vedras e Mafra na AML.
Merece ainda enfoco Elvas, Olhéio e Portiméo, Chaves e Mirandela, alguns concelhos em tomo de Aveiro
(Agueda, Anadia, Cantanhede e Ihavo) & Pombal, Ourém, Tomes Novas, Entroncamento, Abrantes e ainda
Marinhd Grande e Alcobaga.
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desenvolvimento economico das dreas mais despovoadas. No futuro, os novos
servigos de alto valor acrescentado, que n&o t&m nacionalidade nem teritério pois
mobilizam-se com toda a facilidade., podem vir a ser uma oportunidade para estas
areas.

Em seguida vamos descrever trés fipos de territdrios relativamente semelhantes e com
comportamentos acima da média do Continente:

-Viana do Castelo, Barcelos, Bragg, o centro do Ave (Guimardes, Famalicdo e
Santo Tirso), Viseu, Leiria e alguns municipios da AMP (Matosinhos, Maia, Gondomar,
Feira) e da AML (Vila Franca de Xira, Cascais, Oeiras, Amadora, Seixal e Setlbal)
relnem j@ um stock de recursos humanos muito significativo a nivel nacional e
apresentam, a maioria deles, um numero razodvel de alunos a frequentar cursos nas
dreas das ciéncias e tecnologias;

<Loures e Sinfra associam-se em fomo dos indicadores de stock de dotacdo
capital humano. Sdo dreas fortemente populosas, que concentram elevadas
percentagens de populacdo residente com diversificados niveis de escolaridade. Em
termos relativos, e comparativamente com o perfil do Continente, sGo dareas onde
residem sobretudo populagdes com nivels de instrugdio intermédia (secundério ou
profissional) ou superior (com menor intensidade);

-Aveiro e Almada emergem pela capacidade de produgdo de capital humano
que lhes estd associada. Nos indicadores referentes & dotagdo (populacdo residente
segundo os niveis de escolaridade) s6 se evidencia a perceniagem dalfa de
populacdo residente com mais de 25 anos com o ensine superior. Em coniraparfida,
emergem claramente os indicadores referentes aos sfocks de alunos nas éareas das
ciéncias e das tecnolodias [nas ciéncias exactas e nas engenharias e tecnologias), o
numero de alunos a frequentar o ensino, tanto o superior como © ensino secunddario e
profissional. Podemos concluir gque sdo concelhos onde se apostou claramente nas
infra-estruturas da aprendizagem, com especial destaque para o ensino superior e
dreas cienfificas e tecnoldgicas, e que relnem, & partida, razodvels condicdes, no
contexto nacional, para enfrentar os desdfios que se poderdo colocar no futuro;

Por fim, aparecem os melhores classificados a nivel nacional:

- Coimbra e Faro apresentam uma elevada capacidade de produgdo de
capital humano em relag@o & populagdo residente, o que as individualiza face as
restantes classes. Isto Justifica-se pela importancia que a Universidade assume. N&o hdé
grandes volumes de sfock de capital humano residencial, hd sobretudo capital
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humano atraldo pelas infra-estruturas de divulgacdo de conhecimento codificado. Por
oufro lado, em termos relativos, a populag@o residente possui nivels de instrucdo
elevados;

-lisboa, Porto e Via Nova de Gaia emergem no topo da hierarguia, pela
concentragao de populagao e alunos residentes. SGo os principais sfocks de capital
humano a nivel nacional, com maior intensidade de conhecimentos codificados
(niveis elevados de formagdo superior e secunddaria/profissional € uma percentagem
pouco significativa de populagdo com o 3° ciclo). O nimero de alunos residentes, dos
diferentes graus de ensino, € um espelho dos recursos de capital humano em
construcdo para o fuluro.

A andlise teritorial permite evidenciar diferentes realidades e, implicitamente distintos
caminhos a prosseguir na construcdo de uma sociedade preparada para o
aprendizagem. A construgdo dessa aprendizagem talvez venha, ou deva, modelar-se
por uma maior ancoragem dos sistemas educativos nas estruturas socials e
econdmicas locais, permitindo uma cooperacgdo interinstitucional mais fina e mais
criativa, uma melhor aproximacdo aos problemas e aos desafios que se colocam nas
diferentes dreas & uma gestdo mais eficiente de grandes bacias de recursos de
aprendizagem.

Com efeito, & necessdrio acrescentar que em termos socidis e politicos hd, cada vez
mais, uma tendéncia para as familias e os individuos investirem mais na educacao (o
numerc de anos na escola tende a aumeniar e a formagdo ao longo da vida
também). Mas esta constatagdo social nge fem a mesma infensidade e, aleém disso, os
recursos individudis e familiares néo séo tenitorial e socialmente iguals, E imperativo
criar uma alavanca que estimule a procura de conhecimento por parte dos individuos
e das familias. Ndo tenhamos dividas que é preciso enconfrar solugdes para
ulfrapassar estas limitagdes, de forma a aumentarmos na sociedade portuguesa a
percepcdo do valor do conhecimento e de ndo hipotecarmos o futuro das novas
geracoes.
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Figura 2.1.
Capital Humano e
Conhecimento Codificado

B Sluagho desfavardvel
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| Pequenos "stocks” de capital humano assoclam-se a taxas poucao intensivas de formagda de capltal humano

Capital humano com balxes nivels de conhecimento associa-se o faxas pouco infensivas de formacao de capital humane

"stock” de capital humano de dimensdio razodvel associa-se a umad intensidade de conhecimenio baixa

“Stock” de capital humane de dimensto razodvel associa-se & dlta capacidade de farmagéio de conhecimentos

Grandes "stocks” de capital humanao associam-se a uma intensidade de conhecimantas razoavaeimente alla

| "Stocks” de capital humana de alevadd dimersae e com razodveis nivels de conhecimento

Allaintensidade de conhacimentes e de farmagde de capital humane

Capital humano com alta intensldade de conhecimento assoclase a uma lorte lormagae de capital humaneo

"Stocks” de capital humane de alevada dimensao associam-se & forte farmagdo de caplial humane e a uma elevada Infensidade de conhecimentos

Instanificantes “stocks” de capital humdno assoclam-e a taxas pouco intensivas de formagéo de capltal humano
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Algumas conclusdes:

Nas dreas maﬁvpomanas vlsunliznmm redlidades diferentes em termaes de dotagdo de
capital humano (dimensto do sfock e diferentes infensidades de conhecimento). Os novos
desafios da economia da inovacao e do conhecimento fazem destas dreas os lugares
privileglados de cancefifacdo de/fecuras fak gualiicades. Ui extense caminhoitem de

ser desenhiado parg que as nessas mefrdpoles ndo percam o “comboio" da nova

mmPer&Qde.

ardfia dos recursos humarios nae nos faz visualizar um “litoral aprendente”, porque a
irﬁanaﬁdnde na falta de recursos qualificados insisle em estenderse até ao litoral, com
pequenas “ilhas’ @ emergir num mosaico mais ou menos submerso em fermos de
conhecimento codificado.
Enfre o inferior despovoado e o fitoral populoso e mais qualificado. existe uma drea-
problema (Vale de Sousa e concelhos a norte e a sul).
Uma extensa drea do pals estd a ficor iremediavelmente ;margfnqlﬁudﬂ;z-se nada de
estruturante vier a ser feito, em termas de conhecimentos bésicos. Trata-se de um prablema

estrutural, devido essencialmente & insuficionte massa crifica de populagdo existente. Estas

dreas devem estar integradas nos espacos de acgdo e de aprendizagem das cidades
médias; pos elas congregam a massa ciffica minima necessdria para o desenvelvimento de
esiratégias mais susten?udu;‘ para o feritério. Deve haver ‘equ;m de Inwwemgan infer-
municipal em fermos de aprendizagem assenfes em  estratégias  concertadas
interinstifuciondis, ancoradas numa cidade média ou num sisterna de cidades médias.

A leftura apreseniada redlca a importéncia que o ensine supetior estd a ter na formagdo de
capital humano, respondenda aos anseios de uma parte da populagao residente. Hoje em
dia, o desemprego nestes estratos populacionais demonstra a urgéncia de repensar o
sistema de ingresso e de apostar claramente numa oferta de ensino pés-secunddrio e pos-

‘superior ofentada para zonas de maler procura.

Face &s novas exigéncias da nova economia, é crucial no ensino basico aperfeicoar-se o
ensino e a aprendizagem dos conhecimentos basicos (matemdtica, informatica e linguas) &
das competéncias transversais (comunicacfo, pesquisa, andlise, sinfese, resoluciio de
problemas, trabalha em equipa)., fundamenfais para uma economia que pramove a
criatividade, a inovagao e o desenvolvimento do conhecimento. Portugal tem de repensar
o "modo como educa” e aumentar a arliculagéoe entre a educacdo formal e a educagdo
profissional.
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2. Investigagdo e Conhecimento

2.1. Enquadramento

Oufra dimensdo importante a incluir nesta andlise s@o as actividades especificamente
vocacionadas para a criagdo e difusdo de conhecimento. O esfor¢o nacional na
investigagdo fornece indicagdes sobre a disponibilidade ou o compromisso polffico
que & assumido na criagdo de novos conhecimentos. Estas actividades desenvolvem-
-se nos cenfros de investigagdo das universidades ou nos laboratérios do Estado, ou
em unidades inseridas nas empresas, em geral apojadas por incentivos & criacé@o de
novo conhecimento ou ao interc&mbio de conhecimentos.

Ao contrario do que acontece mdioritariamente em Portugal, ndio cabe 56 ao sistema
publico nacional a decisdo dos Investimentos a realizar em matéria de investigacdo.
Pelo conftrdrio, & também da responsabilidade dos empresarios, dos grupos financeiros
e dos coordenadores de projectos. Nos projectos de investigacao, diferentes formas
de conhecimentos (existentes nas empresas, nos centros de investigagdo, nos centros
de apoio técnico e tecnoldgico, nos agentes de comercializagdo ou nos fornecedores
de tecnologia) combinam-se para produzir um novo preduto ou para criar um novo
processo produtivo, em fung@o de um nicho de mercado a emergir ou para melhorar
a eficdcia produtiva ou a eficiéncia organizativa. £ nesta interacc@o enfre os
diferentes actores econdmicos que deviam nascer os projecfos de Invesfigagdo e
emergir os investimentos.

Asheim evidencia a imporfancia das infra-estruturas do conhecimento (“knowledge
infrastrutures”) na nova economia. S&o infra-estruturas do conhecimento as
universidades, os cenfros de investigagdo, as estruturas de formag@o técnica e as
empresas produforas de conhecimento. Sdo as instifuigées cuja fungdo é a producdo,
a mcxhufenc;ao, a distribuigdio, a gestdo e a protecg@o do conhecimento. Neste
dominio, 56 fratamos algumas destas infra-estruturas, pois a informacgéo disponivel e
organizada para as restantes é claramente insuficiente face & necessidade de realizar
uma avdliagdo rigorosa’as,

No entanto, a inovagdo na economia da aprendizagem deve ser vista como um
processo de inovagdo social e de inovagdo técnica, um processo interactivo de
aprendizagem enfre empresas € o seu meio envolvente. Isto pressupde que a
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investigagdo que seré objecto de guanfificac@o neste dominio é sé uma parte da
questao, fambém ela crucial, mas claramente insuficiente. Lamentamos sobretudo a
impossiblidade de fazer uma andlise das redes de investigac@o (entre empresas e
centros de investigagdo) e da investigagGo realizada nas empresas, mas
acessiblidade a essa informagao foi-nos cortada. Por outre lado, a informacao
disponivel no Minisiéio da Ciéncia e da Tecnologia ndc se apresenta
georreferenciadal®, o que determinou um trabalho drduo, e sobretudo demorado, de
codificacéo geogrdfica (por concelhos) de fodas as insfituicdes financiadas pelo
Ministério (laboratérios do Estado, centros de investigac@o do ensino superior e 1&D e
instituigoes sem fins lucrativos).

Concluindo, estando a grande maioria da investigacdo em Poriugal concentrada nos
centros de investigac@o publica, optou-se por individualizar num Unico dominio toda a

informacgao relativa a essa investigacao. Assim, este dominio de andlise compreende
trés vectores:

- financiamentos publicos;
- recursos humanos;
- quadlidade da investigacdo.

Os financiamentos publicos & Investigagdo compreendem os financiamentos cos
laboratorios do Estado, aos projectos de investigacdo e as unidades de investigacao.
Os recursos humanos existentes contemplam o numero de doutoramentos realizados,
os doutorados e os investigadores das unidades de investigag@o. A qualidade da
investigagdo poderd ser testada pela prépria avaliagdo das unidades de
investigagdo, que reflecte os nivels de internaciondlizagiio das equipas
(designadamente, a capacidade de publicagdoe no estrangeiro), a qualidade da
investigagdo e d ligagdo ao meio envolvente (sociedade e tecido produtivo). Serd
ainda de evidenciar que os doutoramenios realizados e o volume de investimentos em
projectos de investigagdo foram organizados por édrea de investigagto (seguindo o
classificac@o do Ministério de Ciéncia e da Tecnologia: ciéncias exactas3, ciéncias
naturais'?®?, ciéncias da salde'4 e da engenharia e da tecnologialt!) para melhor

138 Em tarmos meramente exempliicativos, podemos lomentar a falla de informacae estruturada e de
qualidade sobre os Ceniros Tecnoldgicos e os Centros de Formagaao Profissional.

137 O contacte pessoal com o Ministério, tendo em vista a resoluc@io deste problema, foi inconsequenie.

12 Malerndatica, Estalistica, Fisica e Quimica.

1% Ciéncia Animal e Ciéncias Veterindrias; Ciéncios Biolégicas: Biologia celular e integrativa; Ciéncias
Biolbgicas: Biologia de sistemas, biologia marinha e ecologia; Ciéncias da Terma, do Mar e da Atrmosfera;
Ciéncias Agrdrias e Florestais: Agra-indistrias, Tecnologias dos Produlos Florestals e Proteccdo de Plantas;
Ciéncias Agrdrias e Florestais: Investigagdo geral.
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precisar os niveis de especializacdo. As dreas das ciéncias sociais e das humanidades
foram excluldas desta andlise.

Esta abordagem aposta nas dreas normalmente designadas da Ciéncia e da
Tecnologia. Gostariamos de ter fido a possibilidade de dar um enfoque especial as
dreas da criafividade. No entfanto, como a informagéo reunida ndo era
suficientemente sdlida e abrangente para permitir uma leitura igualmente rigorosa,
preferimos deixar para ouira oportunidade essa reflexo.

A inclusdo deste capitulo parte do pressuposto de que a qualidade das infra-estruturas
de investigacdo pode influenciar positivamente os sistemas produtivos locais, pela
interaccdo que eventudimente se desencadeia, em termos formais e informais, entre
os cenfros de invesfigagGo e as empresas. Por um lado, o empreendedorismo
académico, a consultoria externa e as actividodes de investigag@io aplicada
desencadeiam externdlidades locais geradas nas instituicdes de Investigagdo. Por
oufro lado, as redes globais, que sGo dlimentadas pelas universidades e centros de
investigagao constituem espagos de troca e de interacg@io que geram externalidades
globais que podem interagir com as extemalidades locais. Desta interacgdo nascem
sinergias e evenfualmente novos conhecimentos.

Lista de indicadores considerados:

Financiamentos plblicos
1 Financiamento dos Laboratdrios do Estado, peso no continente. par concelho, em 1999

2 Financiomento dos Projectos de Investigag@io nas dreas das Ciéncias e Tecnologias, peso no
confinente, por concelho, enfre 1999 & 2001

3 Financiamenta dos Projectos de Investigacao nas Ciéncias Exactas (CE) relativamente ao fotal de
Financiamento, por concelho, enfre 1999 e 2001

4 Financiamento dos Projectos de Investigogdo nas Ciéncias Naturais (CH) relativamente ac total
de Financiamento, por concelho, enfre 1999 & 2001

5 Financiamento dos Projeclos de Invesligagdio nas Ciénclas da Salde (CS) relafivamente ao fotal
de Financiamento, por concelho, enfre 1999 e 2001

& Financiamento dos Projecios de Investigagao nas Ciéncias da Engenharia @ da Tecnologia (E)
relativamente ao total de Financiamento, por concelho, enire 1999 e 2001

7 financiamento das Unidades de Investigagdo, peso no continente, por concelho, em 1999/2000

o Cigncias da Sadde: Medicina melecular @ genéiica, & imunologia; Ciénclos da Sadde: Microbiologia,
epidemiologia. medicina das populagdes e salde piblica; Ciéncias da Sadde: Farmacologio, Ciéncias
Farmacéuticas e Biomaleriais; Ciéncias da Salde: Neurociéncias e Sistemas Enddcrines; Ciéncias da Salde:
Ciéncias biomédicas de orgéos e sistemas, e oncologia.

141 Cigncias e Engenharia dos Materiais; Engenharia Mecénica; Engenharia Quimica; Engenharia Civil &
Minas; Engenhario  Bloquimica e Biotecnologia: Eng® Elechotécnica e Informatica: Elechénica,
microelacirénica, sistemas eléclicos e Energia; Eng® Eleckolécnica e Informalica: Redes e sistemas de
comunicagdo, processamento de sinal; Eng? Elechrotécnica e Informatica: Sistemas de compufadores
(hardware/software); Eng® Electrolécnica & Infarmalica: Sisternas robbdlicos, inteligentes & de informacao.
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Recursos Humanos

8 Doutoramentfos em todas as dreas das Ciéncias e Tecnologias ([CE, CN, C5 e E). peso no
continente, por concelho, enfre 1970 & 2000

9 Doutoramentos nas Ciéncias Exactas (CE) relafivamente ao tofal de Doutoramentos, por
concelho, enfre 1970 e 2000

10 Doutoramentos nas Ciéncios Naturals [CN) relativamente do total de Doutoramentos, por
concelho, enfre 1970 e 2000

" Doutoramentos nas Ciéncias da Sadde (CS) relativamente ao total de Doutoramentos, por
concelho, entre 1970 & 2000

12 Doutoramentos nas Ciénclas da Engenharia & da Tecnologia (E) relativamente ao fotal de
Doutoramenlos, por concelho, entre 1970 e 2000

13 Doutorados nas Unidades de Investigoc@io, em todas as dreas das Ciéncias e Tecnologias (CE,
CN, CS & E), peso no confinente, por concelho, em 2001

14 Investigadores nas Unidades de Investigagao, em fodas as areas das Cigncias e Tecnologias (CE.
CN, CS e E). peso no confinente, por concelho, em 2001
Gudiidade da Investigacdo (em todas as dreas das Ciéncias e Tecnologias (CE, CN, CS e E)

15 Unidades de Invesfigacao classificadas de EXCELENTE, peso no confinente, por concelho, em
1999

14 Unidades de Invesfigacdo classificadas de MUITO BOM, peso no confinente, por concelho, am
1999

17 Unidades de Investigacdo classificadas de BOM, peso no confinente, por concelho, em 1999
18 Unidades de Investigac@o classificadas de FRACO, peso no continente, por concelho, em 1999

17 Unidades de Investigacao classificadas de EXCELENTE, relalivamente ao tolal de unidades, por
concelho, em 1999

20  Unidades de Investigacdo classificadas de MUITO BOM, relativamente ao fofal de unidades, por
concelho, em 1999

2 Unidades de Investigogto classificadas de BOM, relativamente ao fofal de unidades, por
concelho, em 1999

22 Unidades de Investigagao classificadas de FRACO, relativamente ao total de unidades, por
concelho, em 1999

2.2, Portugal face & Europa

Em termos de investigadores residentes nos paises da OCDE, 37% residem nos Estados
Unidos, 28% na Unido Europeia e 21% no Japdo. Portugal aparece na cauda dos
paises, confribuindo apenas com 0.4% dos investigadores totais da OCDE. Em termos
de investigadores por 10 mil activos, Porfugal possui 27 invesfigadores, enquanto a
Unido Europeia tem mais do dobro (52, dados de 1997).

Em termos de investimentos na investigacdo (em percentagem do PIB), Portugal
mantém-se deficitario face aos restantes paises da UniGo Europeia. As variagdes na
década de noventa foram muito significafivas para os paises do sul da Europa
(especialmente a Espanha) e para a Ilanda, mas a média europeia estd muito longe
de ser alingida mesmo que sejam manfidos os ritmos de evolugdo. Se compararmos os
valores de Investimento no saber e os investimentos fisicos, apercebemo-nos que

Portugal mantém uma forte aposta no material. reflectindo o atraso infra-estrutural
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ainda existente e uma cultura dinda pouco aberta &s novas exigéncias da economia

do conhecimento. Por oufro lado. registam-se baixos niveis de parlicipagéo do sector

privado na investigagdo face aos investimentos redlizados pelas empresas (21,3% em

Portugal. para 54.1% na Unid&o Europeia). como j@ tinhamos referido.

Em termos de publicagdes cientificas (a forma mais comente de divulgacéo da
investigagdo e o principal critéric de avaliagdo dos Investigadores na maioria dos

paises)., Portugal apresenta niveis muito baixos no contexto europeu.

Relativamente ao pagamento de royalties e licengas, Porfugal situa-se na média

europeia. mas quanto a receitas. os valores séo claramente modestos. Isto demonsira
a dependéncia do nosso tecido produtivo relativamente & capacidade de inovagéo

externa. Quanto ao Registo de Patentes Europeias, Portugal confirna a sua incipiente

capacidade inventiva com um registo modestissimo de 30 patentes, numa bolsa de

44775 patentes europeias.

QUADRO 2.1. Quadro comparativo: Portugal relativamente aos paises da

Unido Europeia

Pais = =
Indlcader Fonte EU-15 ':‘ﬂ’il B‘::;:' P::;" :?E J
Despesas [&D em % do PIB - 1999 a 19 Portugal | 0.8 Suécia 38
Taxa de crescimente anual do Investimento em 1&D - b 31 ifalls} 06| Ianda 10,2
1991/1998
Investimento de |1&D em capltal (fsico), em % do PIB - b 0.4 Suécla | 22| IHanda 10,7
1998
Pessoal afeclo 418D por pessoal empregade (%) - 1992 | 4 1.3 Portuaal | 0.7 | FAnléGndia 25
Investimentos das empresas em |&D em % do fotal de b 54,1 | Portugal |21,2| Bélgica 69,4
|investimento de 14D - 1997
Investigadores por 10 000 acfivos b 50 Gréclg 246 | Fnléndia B4
Cientisias e Engenhelros em 1&D por milhae de c 2145% |  Grécia |1045] Suécla | 4507
habitantes 1970-2000
Técnicos em 1&D por milhd&o de habitanies 1990-2000 e 1078* | Porugal | 146 Franga | 2878
Alunas de Ciéncla e Engenharia em % do lolal de c 35* |Dinamarca| 25 | Alemanha | 47
alunos do Ensine Superior 1987-1997 ’
Publicagtes cientfficas na area da drea da Ciéncia e c 112031 | Parugal |1085|Reinc Unido| 38530
Tecnologia - 1997 P -
Registos de patentes europeias - 1999 a 44775 IKdliae 2% | Alemanha | 19522
b= Suécla
Registos de palentes por pessoal empregados (rilhées)| a FI_ m— 2608 | Portuadl 4 | Alemanha | 493
- 1999 )
Rovalty e icencas - receifas c | 210 |i756*| Anlandio | 1.1 | Bélgica | 7830
Royally e licencas -~ pagamentos c | 2550 |2414+| aia | 12| Bélgica | 9000

Fonte: o - Eurastat Yearbook 2002 b - Tabeau de Bord de [OCDE de la Science, de la Tachnologie et da lndustie 2001; ¢ -

World Development Indicatars 2002,

* - Madia caleulada a parfir dos valores dos diferentes paises da Unigio Europeja.
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Nos Estados Unidos, a partir dos anos 50, houve uma explosdo da importéncia dada &
criafividade. Desde entao verificou-se um investimento sistematico na criatividade, sob
a forma de despesas em investigag@o e desenvolvimento. Aumentaram o nimero de
patentes, o ndmero e a propor¢cdo de engenheiros e cientistas @ o nimero de
profissionais a viver da criafividade artistica e cultural. Sao actividades criativas as que
produzem propriedade intelectual sob a forma de patentes, direitos de autor, marcas
registadas e “proprietary designs". Assim, os campos da criatividade, que outros
poderdo designar por inovagdo, sdo os novos métodos de produgdo, as novas
tecnologios @ os novos produtos. £ esta a nova férmula que sustenta o
competitividade desde medados dos anos oltentd, e para a qual Portugal estd ainda
muito longe de afingir os niveis minimamente satisfatdrios.

2.3. A concentragdo dos escassos recursos humanos e financelros

Em Portugal as din@micas de investigaco séo quase exclusivamente publicas e d
informagdo, o conhecimento e a crialividade estéo longe dos parGmetros europeus.

E praticamente da exclusiva responsabiidade das insfifuigdes publicas o
desenvolvimenio do conhecimento cientifico, pois a estrutura empresarial estd muito
pouco habituada a parfilhar os riscos e os investimantos no desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia. HG mesmo, por vezes, um “mal-estar” enfre as instituicées de
Investigagao publica e as estruturas empresariais. Isto & o reflexo de dois contextos: por
um lado, as universidades tém vivido dentro dos seus templos, fortemente
concentradas e realizadas na producdo de capital humano (sobretudo a partir dos
anos 60 e 70); por outro lado, as empresas ndo desenvolveram praficas de
aprendizagem interagindo com as instituicdes de investigagao.

Enquanto, por exemplo, nos paises nordicos as questdes da aprendizagem na
economia nunca foram completamente deixadas ds universidades ou &s grandes
empresas (Brandt, 2001), em Porfugal sucedeu exactamente o contraric. Hoje em dia,
com as tecnologias de informac@o, as tecnologias dos materiais e a biotecnologia, hd
a necessidade de criar mecanismos de Interpenetragcdo entre os mundos da
investigactio e da produgdo. Mas esta interacgdo ndo é exclusiva dos novos sectares,
pelo confrdrio, ela atravessa toda a economia, designadamente os ramos industrigis
tradicionaisi«2,

12 A titulo meramente exemplificativo, vamos mencionar a expenéncia da inddsiia do calgado, porque
poderd sar um dos bons exemplos nacionais de concertagao instifucional, tendoe am vista o reforge da
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Analisemos os territérios do conhecimento em Portugal (figura 2.2}. Como ja referimos,
s6 entramos em linha de conta com as dreas das "Ciéncias Exactas”, "Ciéncias
Naturais”, “Ciéncias da Salde" e da “Engenharia e da Tecnologia", deixando de fora
as "Artes e Humanidades" e as "Ciéncias Sociais”.

Lisboa destaca-se em todos os indicadores de representafividade naciondl,
demonsirando a forte concentragdo de Investimentos e de recursos humanos para o
conhecimento, Concentra 39% dos financiamentos dos projectos de investigagdo
(num fotal de 78 322 917 euros, entre 1999 e 2001), 41% dos investimentos realizados nas
Unidades de InvestigagcGo (num total de 3 564 338 euros) e um grande volume de
investimentos dos Laboratérios do Estado. Em termos de recursos humanos, em Lisboa
fizeram-se mais de metade dos doutoramentos realizados nas Universidades
porfuguesas nos Ultimos trinta anos (enifre 1970 e 2000). Em 2001, qs'Unidqdes de
Investigacdo localizadas nesta drea do pais possuiam 45% dos Investigadores
douforados elegiveis (num fotal de 5729 referente ao total do Continente). A
macrocefalia também estd expressa no volume de financiamentos & [&D no sector
Estatal e na concentrag@o de Unidades de Investigacdo classificadas pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia de “Excelente” e "Muito Bom"4. Em fermos locais,
destacam-se o numero de doutoramentos nas dreas das Ciéncias Exactas e das
Ciéncias Naturals, num contexto de grande diversidade.

competitividade do sector. Os centros de investigagao nacionais juntamente com os cenfros tecnolégicos e
algurmas empresas estto a redlizar dois projectos de investigacdo fundamentais para o sector. Segundo a
opinido da Associac@o do sector (APICAFS), os cenfros de investigac@o nacionais t&m capacidade para
responder &s necessidades de investigacGo em termos fecnoldgicos & ao nivel dos materiais. O
relacionamento interinstifucional & bom e & o sector privadeo que & o pivot dos projectos. O Projecto FATEC
(Fabrica de Alla Tecnologia para o Calgado) consiste no desenvelvimento de novas solugdes tecnoldgicas
para o calgado, inovadoras o nivel europeu & mundial, mas competitivas em termos de pregos e
capacidades, e especialmente desenhadas para as necessidades das emprésas porfuguésas que aspiram
a exceléncia e & lideranga, O Projecta SHOEMAT estd cenfrade no desenvolvimento de novos maleriais
componentes, importantes no suporte da inovagho e da diferenciagéio da fileira do calgado. Segundo os
ohjactivos deste projectos, esta invaestigagdo concertada permitirG criar empresas com elevado contetdo
técnico e feanoldgico. mais eficientes em termos ambientals e de seguranga, assentes em know how
desenvolvido em Porfugal. Adicionalmente, estes desenvolvimentos poderao potenciar o reforgo das
competéncias e qualificagtes das empresas envolvidas, extensivels posteriormente ds restantes empresas
da fllelra.

142 Nas Unidades de Invesfigagdo das éreas clentificas seleccionadas (198 unidades), 44 foram classificados
de "Excelente” (21 em Lisboa) e 80 de "Muito Bom" (35 em Lisboa).
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GRAFICO 2.1. NOmero de Unidades de
Investigagdo segundo a classificagdo, para
Usboa, Porto e Colmbra

HLisboa
BParto
B Coimbra

Unidades de Unidades de Unidades de Unidades de
Investigagaa Investigacdo Investigagdo Investigagdo
classificadas classificadas classificaclas classificadas
de de MUITO da BOM de FRACO
EXCELENTE BOM

Fonte: Miristério da Cléncla e Tecnologic [MCT), 1999.

Porfo e Colmbra evidenciam-se pelo elevado ndmero de Unidades de Investigac@o
classificadas de "Bom" e "Muite Bom", pelo nimero de doutorados existentes nas
Unidades de Investigag@o e pela relevéncia que as Ciéncias de Salde aparentam.
Em relagdo aos financiamentos dos projectos de investigac@io, as Instituicses
localizadas no Porto e em Coimbra representam respectivamente 15,5% e 9% do fotal.
Relativamente aos doutorados, o Porto concentra 17% e Colmbra 12%. Estes concelhos
estdo bostante longe dos valores registados por Lisboa, mas para a escala nacional
sdo centros cruclals de investigag@o e de conhecimento. Se Lisboa possuia quase trés
mil doutorados elegivels nas Unidades de Investigac&o em 2001 (concretamente
2910), o Porto desce para menos de metade (1184) e Colmbra para quase metade do
Porto (610).

No ferceiro patamar surgem Braga-Guimardes, Aveiro, Covithé, Oeiras e Almada, que
tém uma fraca percentagem de Unidades de Investigacdoe classificadas com
"Excelente”, mas um numero muite significativo com “Bom™ e "Muifo Bom". S&o
estruturas de investigagdo mais recentes e ainda em crescimento. Neste contexto,
Avelro e Braga evidenciam-se pelo nUmero de doutorados elegivels nas Unidades de
Investigagdo localizadas nos respectives concelhos (entre 150 a 300 doutorados).

Vila Real, Evora e Faro aproximam-se entre si pela relevéncia que as Ciéncias Naturais
adquirem nos frés centros. Existe um pequeno nimero de doutorados e os
percentagens relativas de doutorados e de Investimento nas dreas da Engenharia e
da Tecnologla sGo claramenie muito baixos. Em termos de doutorados eleglivels, as
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Unidades de Investigagdo concentram poucos recursos humanos (123 em Vila Real, 92
em Evora e 44 em Faro).

Braganga, Beja e alguns concelhos periurbanos demonstram uma situac@o de
debllidade em todos os indicadores. O restante temitério & um extenso vazio.

GRAFICO 2.2. Concelhes com mals empresas em projecios de 18D, 1999.
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N* de empresas

Lisboa Oeircs Porla Vila Neva Mala Sinlra Avaire  Matosinhes  Sanla Laures
da Gaio Moo da
Felra

Fonte; adaplado de informacdo do MCT, 1995

A georeferenciogcdo das empresas inseridas em projectos de 18D, a partir da listagem
do Ministério da Cléncla e da Tecnologia (1999), permitiu apurar a locdlizac@o de
cerca de 750 empresas industrigis e de servigos. Nao possuimos informacao que nos
permita adiantar quaisquer comentdrios para além da distribuic@o geografica das
mesmas. Assim, estas empresas estGo preferenciaimente localizadas em Lisboa e no
Porto e respectivas dreas envolventes (com destaque para Oeiras, Sintra e Loures, &
Vila Nova de Gaia, Maia, Matosinhos @ Santa Marla da Feira) @ em Aveiro. Neste
conjunto, o concelho de Lisboa realga-se claramente com 18% das empresas.

Perante Isto, podemos entdo concluir que Portugal em relacd@io & Europa estd mal
posicionado e que os escassos recursos existentes estao fortemente concentrados em
Lisboa. E preciso clarificar que investimentos devermn ser em todas as regides e
especificar quais deverdo ser as politicas direcclonadas para as regides mals fortes. O
facto de a estrutura empresarial privada estar localizada sobretudo no litoral deveria
tambem significar que parte dos Investimentos no conhecimento poderiam ser
suporfddos por procedimentos privados, o que ndo acontecs,
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Figura 2.2, Investigagdo e Conhecimento

|| Investigagéo quase inexistente
[T Clancias Nalurals dominam. asseciadas o uma estufura de Invesligogéo com haca representatividade nacional

[ Clossificagdes de Bom & Multo Bom clas unidacles deg\'veﬂrguquq associadas a uma razodvel
represantatividade dos financiamenios na investigagto ‘ o

Citinclas da Savde dominam, asseciadas a uma estrulura de investigagde com uma presenca razodvel
= de doutores e de unidades de investigacéio cli:ssiﬁcad%;s e Bom L ) i

I Forte concentrag@o e relevancia nacional da nvestigagtio
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3. Amenidades e espacos de vida

3.1. Enquadramento

Admitindo a importdncia crescente das especificidades locais e realgando a
relevancia desta escala como vantagem competifiva num espacgo global, é de crer
que as amenidades e os diferentes habitats possam ter um papel importante na
criago e diferenciagGo dos lugares. A prépria  govemnanca teritorial,
designadamente a urbana, passa pela criac@o de condigdes de vida suficientemente
apelafivas para atrair capital mével (o capital humano ou investimentos externos).
Assim, € de crer que os potenciais locais de concenirag@o do conhecimento tenham
de ser espacos afractivos para os recursos humanos mais criativos e qudlificados.

A relac@o entre as condi¢cdes e os eslilos de vida de um lugar, por um lado, & a
escolha/selecc@o de um determinado espaco geogrdfico por parte dos agentes
economicos ou pelos individuos, pelo outro, s6 estd parcialmente comprovada por
estudos empiricos (Rogerson, 1999). Teoricamente presume-se que existe uma relagdo,
embora esta ndo esteja suficientemente provadad. No entanto, na promocdo dos
lugares e no markefing temnitorial os esfilos de vida e as amenidades locais i#&m sempre
um enfoco especial. Nos anos oitenta, nos Estados Unidos faziam-se listas de cidades
ou lugares ordenados. Eram “rankings” estalisticos com base em indicadores de
"qudlidade de vida" ou, ditoc de ouira forma, conjunios de elementos que definem as
condigoes de vida de um lugar.

Neste senfido, hd lugar para considerar que numad economia cada vez mais
globalizada e mais orientada para a inovagdo e o conhecimento, se venham juntar
aos indicadores dos anos oitenta outros factores que possam confribuir para a
consirucdo dos novos espacos da economia do conhecimento. Como afirma
Rogersbn (1999), a inclusdo das condigées de vida nos factores criafivos de um
ambiente competitivo radica na prépria espacialidade da sociedade e da economia
contemporéneas.

Animagdo cultural, qualidade dos servigos de sadde, universidades e escolas com
projectos altemativos em lermos de aprendizagem, ambientes abertos em termos de
ragas, culturas e vivéncias urbanas, podem gjudar a atrair e a estimular aqueles que
500 criativos em termos tecnoldgicos ou que tém capacidade para criar ideias ou
negdécios. Trata-se de avaliar o meio social, que proporciona mecanismos de alracgdo
de diferentes pessoas, que pode fadllitar a criacdo e a fransmiss@o de conhecimentos
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e ideias e que se mostra atractivo para as classes mais criativas e mals
empreendedoras (conjunto de pessoas que trabalham em actividades intensivas em
conhecimento, designadamente a alta tecnologia, os servigcos financeiros e juridicos,
os profissionals da sadde, da educacdo e da gestdo dos negbcios, e ainda os
professores universitarios, os investigadores, os engenheiros, os artistas, os actores, os
arquitectos, os designers e 05 leaders dos dias de hoje - politicos, econémicos,
Infelectuais, efc.)144,

Criam-se ambientes ou estilos de vida que implicitamente proporcionam as melhores
condicdes para afrair as pessoas mais competentes, que valorizam o mérito, a
diversidade e a abertura para o desenvolvimento dos seus negbcios e das suas
actividades profissionais.

Assim, o que se val fazer neste capliulo ndo passa pela definigdo de um ranking de
cidades ou teritérios em fungdo de um conjunto de indicadores de condigcdes de
vida. Também nd&o vamos realizar um levantamento das estratégias locals tendo em
vista o reforco e a imagem externa dos seus temitorios. Vamos limitar-nos a fazer uma
seleccdo de indicadores que avaliam as condigbes de vida essenciais (seguranga,
qualidade ambiental, servicos de salde) e juntar um oufro grupo que pode constituir
uma primeira e muito limitada abordagem aos novos factores de atractividade dos
individuos mais empreendedores, competentes e criativos, porque eles constitvem um
capital essencial para a nova economia.

Assim, o dominio Amenidades e Espacos de Vida foi estruturado em dois subdominios:
por um lado, a sabde, o ambiente e a seguranca; por oufro lado, a densidade, a
educagdo, a cullura e o consumo. No primeiro grupo incluimos indicadores de
dotacdo em termos de equipamentos e recursos humanos na area da sadde e indices
de seguranga e de qualidade ambientdl de forma a traduzir algumas das novas
preocupagdes das pessoas.

No segundo sub-dominio agrupamos indicadores mais orientados para quantificar os
espacos geograficos enquanto locais de enconiro, de sociabilidade e de consumo:
priviegiamos a densidade populacional, as estrufuras universitérias, escolas
estrangeiras e de artes, museus, galerias, bibliotecas, circuitos de manutengdo,
piscinas e servigos ao consumidor (seleccionou-se a titulo indicative as agéncias de
viagens, as lojas de equipamento informético e as agéncias de aluguer de
autombvels).

4 Esta quest@o é abordada fambém num arfigo do The Economist, 15/04/2000 infitulado "The geography of
coaol",
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Denfro da informagao estatistica disponivel montdmos o quadro possivel de
indicadores. Temos consciéncia de que este leque de indicadores & claramente
limitado face aos objectivos prefendidos, mas ndio deixa de ser uma razodvel

aproximagdo a uma preocupacdio que nos persegue quando fratamos a economia
do conhecimento e da inovacao: de que forma o habitat social e cultural ou as novas
questdes em fomo do ambiente e da seguranga s@o factores que condicionam a
atractividade de individuos e de capital. Trata-se de uma matéria muito vasta e
complexa cuja importancia néo quisemos deixar de assinalar, mas reconhecemos que
a lista de indicadores esté ainda longe de conseguir afingir os objectivos pretendidos.

Lista de indicadores Identificados:

Amblente, Sa(de e Seguranca

1

o 0 ow e n b WM

e e B
th AW N - D

16
17

Indicador de poluic@io estimado - CHHY (Kg/Km percarrido), 1999

Edificios nGo servidos por recolha de residuos sdlidos, por concelho, em 2001
Alojamentos familiares de residéncio habitual sem dgua, por concelho, em 2001
Alojamentos famiiiares de residéncia habitual sem electricidade, por concelho, em 2001
Alojamentos familiares de residéncia habitual sem esgotos, por concelho, em 2001
Superficie agricola ufilizada (SAU) por habitante, por concelho, em 1999

Superficie de matas e florestas sem cultura sobs-coberta per habitante, por concelho, em 1999
Areas Nalurais (Parques Nalurais, Areas Protegidas), por concelhe, em 2000.

Camas em hospitais por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

Médicos por 1000 habitantes, por concelho, em 1978

Médicos especialistas por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

Farmacéulicos por 10000 habitantes, por concelho, em 1998

Total de crimes (P, PSP @ GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999

Crimes confra as pessoas (PJ, PSP e GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999

Crimes confra o patimaénio, a paz e a Humanidade (PJ, PSP e GNR) por 1000 habitantes, por
concelho, em 1999

Crimes confra a vida em sociedade (PJ, PSP & GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999
Obitos por homicidio por 1000 habitantes com mais de 15 anos, por concelho, em 1998

Educagdo, Cultura & Recrelo

18
19

20
n

RER

&

27

Densidade Populacional, 2001

Alunos inscritos no Ensino Superior Publico relafivamente G populacao residente dos 15 aos 25 anos,
por concelho, no ano lectivo 1997/98

NUmero de galerias por populagdio residente, por cancelho, em 1998
Namero de museus por populacio residente, por concelho, em 1998
Habitantes por biblioteca, por concelho, em 1998

Habitantes por museu, por concelho, em 1998

Existéncia de Escola de musica, danga e oufras artes, por concelho, em 1998
Habitantes por piscina coberta ou descoberta, por concelho, em 1998
Habitantes por circuite de manutengao, por concelho, em 1998

NUmero de Escolas Esfrangeiras por populagaa residerite, 2000
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28 Populagdo residente potencialmente atraida pela(s) Agéncia(s) de Aluguer de Automévels, por
freguasia com equipamento, em 1998

2% Populacdo residente potencialmente atraida pela(s) Agéncials) de Viagens, por freguesia com
equipamento, em 1998

30 Populacdo residente potencialmente atraida pela(s) Lojals) de Equipamento Infarmatico, por
freguesia com equipamento, em 1998

Este dominio prende-se com a necessidade de criar um milieu local que sustente a
nova economia. Yamos parciaimente tentar atingir esse objectivo, como ja referimos,
assumindo as insuficiencias desta perspectiva andliica. O Recenseamento da
Populagdo de 2001 irG brevemente fomecer informag@o actualizada, que poderd
constituir uma outra oportunidade para o enriquecimento deste dominio. Cabe-nos
ainda acrescentar que a Seguranca e a Qualidade Ambiental sdo matérias hoje em
dia ainda muito pouco analisadas enquanto factores de atractividade econémica. Os
espacos rurais e/ou os factores ambientais tém sido escassamente investigados
enquanto potenciais fontes de inovagao,

3.2. Um miliev local alraclivo

Em Portugal Continental podem idenfificar-se em termos globais, trés fipos de termitérios
(figura 2.3):

- Uma vasta drea aparece caracterizada pela gualidade das amenidades
ambientais e pela seguranga, mas num contexto de alguma caréncia de
equipamentos e servicos d populagGo. A baixa densidade ndo proporciona as
melhores condictes para a froca e para o desenvolvimento do conhecimento, mas as
qualidades ambientais e de seguranga podem vir a ser no futuro fundamentais para
algumas actividades. No entanto, se para o conhecimento é fundamental g
densidade e a proximidade, podemas dfirmar que nestes espacos ndo existerm muitas
oportunidades para o convivio intelectual, técnico ou criative, pois o baixo nimero de
pessoas residentes, a fraca densidade institucional (escolas, museus, galerias, efc,) e a
incipiente oferta de eventos ndo favorecem o enconfro e a sociabilidade;

- Num segundo plano emerge um teritério corm uma razodvel oferta de servigos
pessoais num ambiente com niveis intermédios de poluigdo e inseguranga. S@o os
territérios de fransicdo;

- Por fim surge uma mancha de concelhos com uma elevada oferta de servigos
num ambiente denso e de alguma poluicdo e inseguranca. Destacam-se os seguintes
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concelhos: por um lado, Lisboa, Oelras, Cascais, Sintra, Amadora, Loures, Almada e
Setubal; no Norte, Porfo e Matosinhos; e ainda Coimbra, Evora e Faro. A partilha é um
processo social & interactivo, e estes termitérios apresentam uma densidade
populacional e de insfituicbes sdcio-culturais (escolas, museus, galerias, bibliotecas,
oferta comercial, etc.) capaz de criar algumas condigdes para a interacgdo e o
convivio social. Isto nado significa que por si s& estas condigdes proporcionem a
inovacao e a criagdo de uma espécie de al‘mosferé: para a inovagdo. Ha densidade
de pessoas e servigos, elementos fundamentais para a interacgdo social, mas fica por
provar se hd ou ndo um verdadeiro millieu sécio-cultural que favorega a inovagao.

Uma andlise mais fina permite diferenciar melhor o tenitério portugués:

- Lisboaq, Sinfra, Coimbra e Porto evidenciam-se pela elevada oferta de servigos
mas revelam nivels de poluicéo e Inseguranca altos no contfexto nacional. S&o, em
Portugal, os concelhos que nesta perspectiva reinem as melhores condigcdes para a
criac@o de milieu sécio-cultural especial, isto se os niveis de inseguranga e a
qualidade ambientdl nGo comprometerem essas aspiragoes;

- Loures destaca-se pelos niveis de poluicGo e por algumas caréncias infra-
-estrulurais, que podem comprometer o bem-estar, as condigbes de vida e a
afracgdo de actividades e pessoas;

- algumas cidades médias'#® e as coroas metropolitanas correspondem a
situacdes intermédias em termos de amenidades urbanas e amblentals, num contfexto
de uma densidade razoavel;

-por Ulfimo destaca-se a mancha "amarelo claro” do mapa, com densidades
baixas e amenidades ambilentais ou culturals nada significativas,

Este mosaico pode, em fungdo das novas actividades, jogar de diferentes formas na
consfrugcéo de uma nova economia. Embora este leque de indicadores ndo o permita
fazer safisfatoriamente, ndo poderei deixar de evidenciar a importancia da criac@o de
um millieu sécio-cultural, Conseguimos, com o leque de indicadores tratado, avaliar os
factores sociais e ambientais bdsicas que possuemn um papel significafivo na
persuasao dos investidores e gestores quanto & escolha da cidade ou regiGo onde
investir. A disponibilidade de amenidades civicas funciona de modo semelhante,

14t Designadaments, Viana do Castelo, Penafiel, Vila Real, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Porfaleare, Evora,
Beja, e ainda, com um posicionamento no liforal, Braga, o centro do Vale do Ave (Guimardes, Famalicto), o
coroa metopolitano do Porto (excepgdo para Gondomar e Valongo), Aveiro, Figueira da Foz, Leiria,
Santarém, Vila Franca de Xira, parte da corod mefropolitana de Lisboa (Cascals, Oeiras, Amadora, Almada,
Seixal e Barreiro], Setubal, Faro e Portimae,

327



Informagao qualitativa obtfida afravés de diversas entrevistas redlizadas a gestores
empresarials, mas que precisa de ser melhor testada e comprovada, mosira-nos como
Llisboa tem vindo ultimamente a caminhar na construgdo desse ambiente, mais do
que qualquer outra cidade portuguesa. E uma espécie de atmosfera de inferaccdo,
de criafividade, de sociabilidade e de inovagao que o centro das mefrépoles podem
proporcionar. O nomero de eventos culturais, as conferéncias especializadas nas
diferentes matérias, os espagos de encontro proporcionados pelos bares, restaurantes,
festas e outros espagos de sociabiidade criam um ambiente de euforia, de
criatividade e de éxifo que sdo fundamentais. E a informacdo que é trocada em
qualquer ambiente e que & proporcionada pelo enconftro, pela proximidade e pela
interacgdo suscitadas em algumas cidades que se torna fundamental para algumas
actividades. Sao externalidades que advém da forma de difusdo de conhecimento.
Podem ser grandes ou médias cidades, mas o aspecto crucial é a criagio desse
ambiente ou desse habitat diferencial. © acesso a vdrios fipes de redes toma mais facil
aprender com a oportunidade de beneficiar com a experiéncia dos oufros.

Um curioso frabalho de Richard Florida (2002) sobre os Estados Unidos destaca a
importancia dos esfilos de vido e das instituigdes cullurals enquanto factores que
ajudam a atrair e a estimular aqueles que criam negdbcios e tecnologia. O meio social
e cultural proporciona fambém um mecanismo de afracgdo de novos e diferentes
lipos de pessoas e pode facilitar a répida fransmisséo de conhecimento e idelas.

"The geography of cool" (The Economist, 2000) faz uma viagem & procura das
"atmosferas" infra-urbanas de Londres, Nova lorque, Berlim e Téquio e da mobilidade
que os “cools” tém. O "cool" & jovem, aventureiro, diferente e inovador.

No entanto, verifica-se que, para além de um certo limiar, as economias de escala
urbana podem dar lugar a deseconomias que representam elevados custos sociais e

ambientals (inseguranga, poluigdo, desintegragdo social, etc.).
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Figura 2.3.
Amenidades e Espagos de Vida

Hevada oferta de servigos num amblente de polulyto e nseguranga
Razodvel ofarta de seivigos num amblente com nivels suportdvels de poluiglio e inssguranga
e Amenidadaes amibleritals @ seguranga num conlexte de carnsie de servigos pesaals

Oferta de servicos ndo é suficientemente atractiva )

Oferla de servicos e amenidades safistatérias padem ser atractivas para as populages

Niveis de poluic@o e carénclas de infra-estriuturas desportivas podem comprometer o bem-astar e a qualldade de vida
Elevada oferta de sevigos contrastam com nivels de poluiglo e inseguranca altes

Fruigfio ambiental num contexto de sequranga contrastam com Importantes caréncias em termaos de servigos
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4, Infra-estruturas fisicas e redes

4.1. Enquadramento

A economia global é eminentemente uma economia em rede e é essa a
caracteristica diferenciadora face & economia internacional que conhecemos ao
longe dos Ultimos séculos. Estar fora das redes é impedirmos as empresas e os tenitérios
de se desenvolverem. Daqui a perfinéncia das redes franseuropeias nos processos de
desenvolvimento. $&o as redes de franspories, de telecomunicagdes e de energia que
vé@o contrbuir para a construgcdo do perfil de competitividade dos diferentes temitérios.
Os esforgcos de investimento tém de ser simultaneos, porque as redes interagem
permanentemente e um défice numa delas repercute-se nas outras.

Ha& que referir que a maloria dos paises t&ém vindo a abandonar o projecto infra-
-estrutural que finha como objectivo a igualizacdo das condigdes a escala nacional,
ou seja a definigdo de um patamar de igualizag@o de oporlunidades a um dado
estadio de desenvolvimento. Em vez disso, tem-se vindo a acentuar a Iimportéancia da
promog¢ao das regides urbanas e implicitamente da sua infra-estruturagcdo. Ao mesmo
tempo verificou-se a fendé&ncia para a privatizacdo, liberalizacto e aberlura dos
monopdlios publicos de infra-estruturas cos investimentos privados. Estes operadores
privados tém vindo a desenvolver-se em "redes de empresas globais" nas dreas dos
transportes, telecomunicacgdes, energia, efc. Ao mesmo tempo, as dreds
desfavorecidas ndo merecem a mesma atencao por parte dos operadores privados
pois estes ndo sentem a obrigagdo de subsidiar as redes Infra-estruturais nessas dreas
geogrdaficas menos rentaveis. Podemos concluir gue estéd em renovagdo a velha
geografia das infra-estruturas, a parfir das novas tecnologias e com recursos aos
Investimentos privados.

Simultaneamente, num contexto de forte globalizagdo, as diferentes regides ou
lugares estdo numa situagdo de forte competicdo pelos factores de produgao méveis
(capital privado e frabalho). Neste contexto, os factores enddégenos ganham uma
nova ampliiude e as infra-estruturas podem, ou nd@o, pofenciar a mobilizacdo desses
recursos para o desenvolvimento econdmico. Roger Vickerman e oufros (1999)
afirmam que o papel das infra-estruturas no desenvolvimento econdmico é um tema
ainda muito confroverso e de avaliagdo muiltc complexa. No entanto, estd
vulgarmente generalizada ideia de que uma melhoria nas acessibilidades levard a um
maior desenvolvimento econémico.
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Segundo os documentos da Comiss@io Europeia (2001:49), “uma adequada dotagdo
de infra-estruluras & uma condigdo necessdria, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento econdmico e a competitividade de uma regido, um factor
importante que irG determinar tanto a localizagdo das actividades econdémicas, como
os tipos de aciividade e/ou os sectores que se irdo desenvolver”, Em fermos de
politicas europeias ha um vasto acordo em tormo de duas ideias: redes de fransporte
modernas e eficientes sGo essencials para uma E'uropc: a competir na economia
global; o investimento em infra-estruturas de fransporte é vital para o desenvolvimento
de regides periféricas. No entanto, melhorar as ligagdes entre as dreas centrais e as
dreas periféricas facilita as ligacdes nos dois senfidos, tanto aproxima as empresas
periféricas das dreas de mercado como permite que as dreas menos desenvolvidas
sejam Invadidas mais facilmente por produtos externos.

Na Europa a disponibilidade de redes rodo e ferrovidrias varia consideravelmente
enfre as regibes mais ricas e as mais pobres. O impacfo dessas variagdes no
desenvolvimento regional &, no entanto, dificll de verificar empificamente. H& uma
correlagdo posifiva enfre as infra-estruturas de fransportes ou a acessibilidade inter-
-regional e o PIB per capita, mas esta comelagdo pode ndo significar uma relagdo
causal. Por exemplo, nos paises com niveis de acessibiidade muito razodveis, os
investimentos nas infra-estruturas t&m impactos muito marginais.

A diminuigdo global dos custos dos fransportes e o reforgo da importéncia da
qualidade dos servigos de fransporte e da flexibilidade de meios e de hordrios vieram
alterar claramente os impactos directos das infra-estruturas. As telecomunicagdes
determinaram uma diminuicdo do fransporte de alguns bens e de algumas pessoas,
mas simultaneamente arrastaram outras necessidades e novos servigos.

H& uma clara dificuldade em definir as medidas que podem ajudar a avaliar os
impactos das redes no desenvolvimento econdmico. Nao € objectivo deste frabalho
fazer uma avaliag@o dos impactos, mas simplesmente reflectir acerca da nossa
situagbo em termos de redes nacionais, franseuropeias e intemacionais.

Em primeiro lugar, fizemos um levantamento da situacdo de Portugal das redes
franseuropeias, tendo em consideragdo as infra-estruturas ou redes fisicas existentes ou
em projecto. Em segundo lugar, em termos termitorials vai-se procurar sintetizar os niveis
de acessibilidade (sobrefudo rodovidria) existentes &s principais “gateways” de
intfernacionalizacéo. Dado que as Infra-estruturas de transporte t&m uma localizagdo
pontual ou se organizam em redes, e alguns projectos infra-estruturais ainda estdo em
curso, opfou-se neste dominio por cruzar a informag¢do quadlitativa e quanfitativa
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existente e procurar fazer um exercicio de sintese numa cartografia adequada. As

redes de energia e de telecomunicagdes terGo uma andlise sobretudo qualitafiva.

O objectivo da carfografia redlizada é uma fenfativa de sistematizac@io da
Informagdo existente, na qual se priviegia designadamente o seguinte: a rede
principal de transportes rodoviarios e ferrovidrios para a leitura da densidade da malha
e dos eixos de ligagdo externa; as distancias-tempo aos principals centros de servicos
(Lisboa e Porto) e &s infra-estruturas fundamentdis (portos, aeroportos e plataformas
logisticas); a conectividade aérea (voos e destinos europeus e interconfinentals) e
posicionamento na rede (hub-center, sub-hub, feeder, etc.); as potencidlidades das

infra-estruturas portuarias; a localizagdo dos “baldios logistices”, terminais rodovidrios e
rodo-ferrovidrios e as plataformas multimodais.

Lista de indicadores idenfificados:

Nivels de acessibllidades

1

Acessibilidade as fronteiras terestres (disténcla - tempo, PRN 2000)

2 Acessibilidade aos aeroporios infernacionais (disténcia - fempo, PRN 2000)
3 Acessibilidade aos portos principais (disténcia - fempo, PRN 2000)
4 Acessiblidade as sedes de distrito e centros equiparaveis (dist@ncia - tempo, PRN 2000)
5§ Acessibiidade & cidade de Lisboa, por concelho, em 1998 (distancia - tempo)
6 Acessibiidade & cidade do Porto, por concelho, em 1998 (disténcia - fempo)
7 Acessos d Rede Digital com Integracée de Servigos (RDIS) por 10000 habitantes, por concelho,
em 1998
Infra-estruturas e movimento aéreo

1 Capacidade de movimento de aeronaves (avides/horq), 1997

2 Capadidade do terminal (passagsiros/hora), 1997

3  Maovimento de avides por ano (nimero), 1997

4  Movimenio de passageiros por ano (mihdes/ano), 1997

5 Capacidade de carga (fonelada/ane); 1997

é  Area do terminal de carga (m2),1997

7 Numero de vaos com destine europeau, 2001

8 Nomero de voos interconfinentais, 2001

92  Numero de desfinos europeus, 2001

Infra-estruturas e movimente portudrio

10
n
12
13
14
18
14

Extenstio de cals operacional (mefros), 1997/98
Postos de acostagem (nimera), 1997/98
Capacidade nominal carga (toneladas), 1997/8
Movimento de mercadaorias (foneladas), 1997/98
NUmero navios por ano, 1997/98

NUmero de passageiros por ano, 1997/98

Tempo medio de espera por navio (horas), 1997/98

Plataformas logisticas

17

Area da plataformas logisticas (m2), 1997/98
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4.2. Portugal no contexio Ibérico e Europeu

A economia porfuguesa & parte integrante do projecto de integracéio europeia e é,
naturalmente, nesse enquadramento que se jogam as questdes inerentes ds redes de
infra-estruturas. N&o se pode abordar os condicionalismos teritoricls para ©
desenvolvimento sem analisar as redes que promovem a integra¢d@o na Europa e sem
pensar estrategicamente o papel de Portugal nas redes intercontinentais.

O Relatério da Coes@o Econdédmica e Social (2001), sob a coordenacdo de Michel
Bamier, apresenta as redes transeuropeias como factores fundamentais para
desencravar as economias mais periféricas. Assim, teoricamente como ja referimos, as
redes podem contribuir para o "desencravamento” da economia portuguesa, aindd
gue empiricamente ndo esteja comprovadoi4s,

Parte-se entdo do pressuposto de que as acessibilidades nGo sdo, 56 por si, suficientes
para desencadear os processos de mudanca econdmica, mas gue ndo deixam de ser
factores importantes e, por vezes, crucidis para determinados projectos econémicos.
Como & foi referido, hé frés tipos de redes fundamentais para uma economia cada
vez mais globalizada - fransportes, telecomunicagbes e energia. Analisemos a situacao
portuguesa.

4.2.1. Redes de transpories
Pode sintetizar-se a situagdo porfuguesa no seguinte:

-Relativamente & rede rodovidria europeia, hd uma diferenga muito grande de
densidade de rede enfre a Peninsula Ibérica e a Europa ceniral. Se confrontarmos as

densidades demogrdficas, as diferengas sdo parcialmente jusfificadas. Em termos de
rede rodovidria, o objectivo é o desenho de uma malha que permita que os principais
cenfros urbanos, localizados no litoral ou no interior, estejam a menos de 40
quilémetros da rede principal. Nos Ultimos anos houve um consideravel reforgo de
conecfividade com a rede espanhola: é de sdlientar a construgdo da ligagao Lisboa-

146 Antonio Teixeira (2002) analisa os impactos dos investimentos em infra-estruturas de fransporte (1985/1998)
nas dinGmicas econdmicas regionals e averiguar de que forma a redugdo dos custos de fransporle
confribuiram. ou ndo, para uma distibuicGo econdmica mais equilibrada. Conclui que a diminuicao dos
custos de fransporte ndo foram suficientes para contrariar as forcas cenfripetas existentes e qua am cerfos
sectores (high-tech, designadamente) levaram a um reforgco dos nivelis de concentracdo. Acrescenta ainda
que a ideia de que a melhoria das acessibilldades & uma condigdo suficiente para a afractividade das
actividades econdémicas deve ser moderada.

Esa Pacheco (2000), no seu estudo sobre a "alteracéo das acessibiidades & as dindmicas teriforiais na
Regiao Norte", conclui fambém que, embora se tenham registado melhorias das acessibilidades na grande
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Badajoz garantindo o acesso a Madrid; a conclusdo da rede Faro-Sevilha; a conexdo

entre o Porto e Vigo. Estas realizagdes poderdo vir a contribuir para a diminuicao dos
nivels de saturagdo do eixo Avelro - Vilar Formoso;

- Relativamente & rede femovidria europeia, a situacd@o da Peninsyla é muito
confrastada face & rede da Alemanha e do Benelux. Além disso, a rede na Peninsula
tem uma bitola diferente do resto da Europa que cria descontinuidades na rede!¥,
Logo, engquanto o cenfro da Europa tem uma rede inter-operavel, na Peninsula Ibérica
o mesmo ndo se verlfica, porque hd uma descontinuidade fisica nas redes. Espanha
tem vindo a investir largamente na sua rede ferrovidria intema e projecta novas
ligagdes do seu temitdrio, em bitola europeia, ao resto da Europa. Assim, a nossa
integracdo europeia estd dependente das esfratégias que Espanha venha a assumir.
Em Portugal o TGV ainda € um projecto em aberto, havendo a possiblidade de se
criar uma ligagdo Lishoa-Porto (e talvez com ligacéo a Vigo) e outra Lisboa-Madrid.
Para fransporte de mercadorias, Portugal elege a ligagdo femovidria pelo Norte da
Peninsula Ibérica para os mercados da Europa de Leste e o novo corredor ferrovidrio
de Sines a Madrid (com uma ligagdo para Vendas Novas, para arficular & rede para
norte), se estiver assegurada a ligagdo para 1a de Badajoz, em direcgdo & Europa,
Relativamente ds ligagdes & Europa através dos Pirinéus hd a hipdteses de duas
travessias ferovidrias, uma cenfral e em tinel e oufra mals a orienfe e junto & costa;

- Relafivamente ao sistema de porfos europeus, Porlugal tem uma fachada
rmaritima muito desimpedida, mais do que a Franga e a Holanda (qgue estGo perto da
saturag@o na navegagdo marifima) e condigdes naturais e infra-estruturas muito

favoraveis. Mas o espirto da rede transeuropeia de fransportes (RTE-T), gue tem como
objectivo a melhoria da conectividade, mantém-nos periféricos, ndo rendibilizando as
potencialidades da nossa fachada marifima. A construg@o em Sines do terminal XX| de
transhipment de contentores e o projecto de Zona de Actividades Logisticas (ZAL) sGo
qpostqs fundamentais para reforcar a posigdo do porto na regido do Afléantico e do
Mediterréneo e no sistema de transportes maritimos interconfinentais'4s, O porto de
Lisboa encontra-se entre os primeiros lugares a nivel europeu no dominio dos cruzeiros
turisticos. As infra-estruturas portudrias principalsi4? (Aveiro, Leixdes, Lisboa, Setibal e
Sines) apresentam um potencial ndo aproveifado devido ds caréncias em matéria de

malaria dos concelhos da regido, considerando a dindmica demogrdfica e das aclividades econdmicas, os
desequillbrios perrnaneceram ou acenluaram-se ern alguns casos,

147 Mos palses do Leste passa-se a mesma desconfinuidade.

v O ferminal de contentores serd operado pela PSA - Sines, que & subsidiaria da PSA Corporafion de
Singapura, o que fransmite importantes expectativas nesse senfida.

e O porfo de Setdbal possui uma importante capacidade de movimento a nivel de frafego roll-on roll-off e
os portos de Lishoa e Leixdes possuer infra-estruturas de roll-on roll-off.
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infer-modalidade, aos congestionamentos que se verificam nas dreas envolventes e
aos modelos de gestao adoptados (DGDR, 2000);

- Relativamente & rede aérea, Portugal estd numa situagdo periférica face &
Europa, enquanto Madrid encontra-se a construir um novo aeroporio e a reforcar a
sua actual posicdo nas redes europeia e intercontinentais. Relativamente aos demais
paises periféricos da Europa, Lisboa tem actualmente um posicionamento intermédio
nas redes europeias (pelo volume de voos e destinos) e em termos de redes
infercontinentais realcam-se as ligacdes & América Lafina (Brasil) e aos PALOP. A
estratégia do aeroporto Llisboa passa pela rendibilizagcdo da sua localizagdo ha
fachada aliéntica através do seu reforco como sub-hub inter-continental nas relacdes
Norte-Sul entre a Europa/América Latina e entre a Europa/Afiica (sobretudo PALOP e
Africa Austral). No entanto, o aeroporto de LUsboa fem um grave problema de
expansdo, contando-se com a sua saturag@o em 2010 (estd previsto a construcao de
um futuro aeroporto). O aeroporto do Porto pode vir a beneficiar do facto de a Galiza
ter optado por frés aeroporios (Corunha, Sanfiago de Compostela e Vigo) e assim
reforcar a sua drea de influéncia, tornando-se o principal aeroporfo do Noroeste
Peninsular, Actualmente & um aeroporto feeder de Lisboa e Madrid e possui voos
regulares para os principais hubs europeus e voos combinados para a América Latina
(Brasil) e Estados Unidos da América. A estratégia no futuro passaré (Aeroportos de
Portugal, 2001) pelo aproveitamento de cerfos "nichos" de mercado, através de
ligagdes ponto-a-ponfo e o forfalecimento das relacdes com a América do Sul
(Nordeste Brasileiro para o turismo e MERCOSUL para as comunidades galegas). A
necessidade de redlizar um maior ndmero de voos directos € crucial em termos do
turismo de negdcios e da possibilidade de aumentar a capacidade de afracgao de
empresas esfrangeiras, O aeroporto de Faro tem uma vocacdo claramente orlentada
para o turismo, € um aeroporio feeder de Lisboa, mas com alguns voos charter a
transforrarem-se em voos regulares.
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QUADRO 2.2. NOmero de voos nos principals aeroportos da Peninsula Ibérica segundo
os destinos

Destino Europa ntercentinentais Laste Total
Origem: n® de voos n°de n° de voos n® de voos n® de voos
clestinos

Madrid 1125 30 295 3 1451
Barcelona 907 32 48 24 §79
Lisboa 588 26 8é 3 677
Malaga 217 2 1 0 258
Porte 232 17 1 0 243
Bilbao 112 g 1 0 120
Alicante 88 15 5 0 23
Valéncla 77 ? 0 0 77
Sevilha 27 4 0 0 27
Santiage Compostela 22 4 0 0] 22
La Coruna 12 2 0 0 12
Vigo 8 2 0 ¢] 8
Mdrcia é 2 0 0 &
Zaragoza 5 I 0 0 5

Fonte: CRPM, 2002,

QUADRO 2.3. Origem e Destino dos voos intercontinentais
_Destino e n® de voos Intercontinentals

Orlgom
Lisboa:  Africa 38; Amérca Latina 29; América do Norte 19; Médio Orente  0; Asia Ocednia 0
Porto: Afica 0; América Latina 11; América do Norte  0: Médio Oriente  0: Asia Ocednia 0

Madrid:  Afica 48;América Latina 149:América do Norte 73; Médio Oriente 17: Asia Ocedinia 8
Barcelona: Africa 24; América Latina 0; América do Norte 15; Médio Oriente  9: Asia Ocednia 0
Mdlaga: Africa 31; América Latina 0; América do Norte 9; Médio Oriente 1: Asia Ocednia 0

Fonte: CRPM, 2002.

Relativamente aos transportes de Portugal para a Europa, o fransporte marifimo
regrediu'®, passando de 76% (1985) para 43% (1998), enquanio o melo rodovidrio
aumentou de 17% para 54% e o ferrovidrio passou de 7% para 3%. Em termos absolutos

o transporte maritimo tfambém aumentou, mas o fransporfe rodovidrio explodiu. ©
acesso portugués ao mercado europeu tem sido feito & custa de uma utilizagéo
infensiva da rodovia no atravessamento da Espanha e da Franga, implicando grandes
congesfionamentos e problemas ambientais. A opgdo pela utiizagdo do transporte
maritimo é estratégica para Portugal, porque significa uma maior autonomia face a
Espanha e sobretudo porque os imperafivos de ordem ambiental v@o-se impor na
Europa.

A inclus@o das plataformas intermodais e terminais logisticos como parte integrante
das Redes Transeuropelas é j@ uma das preocupagdes dos diferentes paises. E
estratégico para Porfugal a concretizagdo de um sistema logistico, de plataformas

150 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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multi-modais e de plataformas logisticas integradas com o sistema de transportes, com
sisternas de informagao muito eficientes!s!,

Na actualidade. as infra-estruturas e a capacidade logistica em Portugal sdo o
resulfado de varias Iniciafivas privadas. Naturalmente a locdlizacéo dessas infra-
-estruturas seguiv objectivos empresariais individuais € o resultado foi um aglomerado
relativamente concenirado mas n&o ordenado nas duas dreas mefropolitanas, onde
se aglomeram armazéns e outras infra-estruturas logisticas. Assim, evidenciam-se os
seguintes  eixos:  Bobadela/Alverca;  Carregado/Azambuja;  Colna/Palmela;
LeixGes/Freixieiro. S@o os denominados “baldios logisticos” (Henriques, 2001), onde se
concentra uma oferta de armazéns e infra-estruturas pouco especializadas.

Cinco infra-estruturas s&o fundamentais para o Sistema de Logistica Nacional: a Zona
de Actividades Logisticas de Sines (ZAL); os centros de carga aérea junto aos dois
aeroportos (Lisboa e Porto), sobretudo para as rotas intercontinentals; e os Centros de
Mercadorias de Lisboa e do Porto. Os portos e os aeroportos tém uma posicao
fundamental em relagdo ao Afldnfico e essa posicdo geogréfica deve ser
rendibilizada na integragcGo nos mercados Ibéricos, europeus e intemacionais.
Complementarmente vai ser criada uma rede bésica com as plataformas de 2° nivel,
gue deverd estar articulada com as infra-estruturas de 1° nivel.

4.2.2. Redes de felecomunicagdes

As cidades "globais” como Londres, Nova lorque, Téquio ou Paris sdo, desde hd muito
tempo, n6s fundamentais de arficulac@o de redes de infra-estruturas. No Reino Unido
55% dos circuitos de telecomunicagdes terminam em Londres e frés quartos do trafego
de dados avangados gerados em Franga vém da regido de Paris (Finnle, citado por
Graham, 2001). Mas, segundo Graham (1999 e 2001), e como j& foi referido
anteriormente relativamente d&s infra-estruturas de  fransporte, ndo devemos
sobrestimar as vantagens locativas que advém das telecomunicagdes. Estas infra-
estruturas sGo necessarias mas ndo sGo suficientes para sustentar o desenvolvimento
econémico. As fibras dpticas sGo apenas um dos elementos de um conjunto complexo
de factores que véo Interagindo e proporcionando vantagens competitivas. E mesmo
as vantagens derivadas das redes de fibras moltiplas vao-se diluindo com o tempo &
medida que se vao difundindo.

i5f Coluborafivas (que comuniquem com oulras plataformas logisticas), abertos (que rabalhem também
com sistemas operativos feitos com oulras tecnologias) & tecnologicamente baseados na intemet (canal
que permite uma malor vulgarizacao do acesso).
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Mesmo na drea das telecomunicagbes, quando se proclama o fim das "disténcias
geogrdficas", as redes fisicas continuam a ser determinantes no acesso aoc mercado.
Nas grandes cidades mundiais uma das grandes questdes da actudlidade é a infra-
-astruturacd@o das dreas urbanas mais congestionadas. Mas, como refere Graham
(1999). a dimensdo dos mercados de algumas cidades globais faz com que estas
grandes concentragdes aparecam numa situacdo sempre mais privilegiada - precos,
capacidades, confianga, ete.

QUADRO 2.4. Indicadores de recursos para a sociedade da informagdo e da
comunicacdo, para Porfugal € a Unido Evropeia

Indicadores o, Unigo | Pais - Valor Pais - Valor
: Fonle |Forugal EU"’F;‘“ mais Balxo mals Alfe

Numero de computadeores pessoais por 100 habitantes<| a 106 | 286 | Giécia | 7,1 | suecia |507
2000 iy
NUimero de Intemet hosts por 100 habitantes - 2000 a 12 | 25 |oGrca| 0| Fnenda [134
| Uilizadores de internel por 100 habitanfes - 2000 d i 26,3 | Grécia | ¢ Suécia 56
Despesas em Tecnologias da Infermagao e da & 743 1695* | Grécia | 459 | Dinamarca |2778
Comunicacdo, per capita - 2000 =
Telafoneas maveis (assinantes) por 100 habitantes - 2000 a G685 | 6246 Franga | 49 | Luxembuigo | 87
Tréfego infemacional de telecomunicagdes com c 118 234* ftélia | 101 Ihanda | 786
origem no pals {minutos por assinante) - 2000
Tarifas de acesso & intemel por 40 horas em hordirio b 7724 | 655 |Fnlendia| 41.2| Luxemburgo [99,9
profissional - 2001 :

Fonie: a - Eurostal Yearbook 2002; b - Tabeau de Bord de OCDE de la Science, de la Technologie et de
lIndustrie 2001; ¢ - Waorld Development Indicators 2002,
* - Mé&dia ealculada a partlr dos valoras dos diferentes palses da Unidgo Europeic,

O nimero assinantes's2 de internet por 1000 habitantes da uma razodvel indicagéio do
grau de desenvolvimento das infra-estruturas da internef nos diferentes paises. Em
Outubro de 2000, os Estados Unidos (OCDE, 2001b) ultrapassam todos os paises ao
apresentar 234 assinantes por 1000 habitantes, enquanto a média da Unidgo Europeia
fica pelos escassos 37. Os paises nérdicos aparecem claramente a liderar (Finléndia -
159: Noruega — 117; Suécia ~ 106: Dinamarca — 73). enguanto os paises do sul da
Europa raramente ulirapassam as 20 porfas por 1000 habitantes (Portugal — 13;
Espanha — 16; Grécia — 13; Franga — 19; ldlia - 33). Oufro indicader normalmente
uliizade & o nimero de sites web actives. A UniGo Europeia (12,7 sites por 1000
habitantes) fica novamente muito aquém dos valores dos Estados Unides, onde a
penefracéo é muito forte (44.5 sites por 1000 habitantes). Com mais de 20 sites por
1000 habitantes na Europa femos a Noruega (30), o Reino Unido (24), a Alemanha (22)

152 E Um computador as qual esta associads um enderego IP (Internet Prolocal).
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e a Dinamarca (21). Os paises do Sul (Grécia, Portugal, Espanha, Franca, Itdlia, por
ordem crescente) estdo claramente abaixo da média da UniGo Europeia.

Cruzando os assinantes por 1000 habitantes com a duragéio média mensal da ligagao,
Portugal aparece novamente mal classificado relativamente aos restantes paises
europeus (mas muito perto da Franga). Os Estados Unidos descolam relativamente aos
paises europeus e s& os paises nérdicos tentam aproximar-se, evidenciando o atraso
europeu na ufilizacdo das novas tecnologias.

Em termos territorials, o sector das telecomunicacdes da rede fixa estd dependente da
possibilidade de dispor de uma rede de fibra dptica central (backbome da rede de
telecomunicagdes) desenhada & escala nacional e que possua a capilaridade
suficiente para atingir os ufentes a nivel regional e local. No secior de
telecomunicacdes para que esteja garantida uma concorréncia efectiva é necessario
que varias empresas disponham desta rede. Neste momento hd uma clara dificuldade
das empresas terem acesso a rede energética de suporte ou a rede de fransportes
(Marfins, 2001). Neste senfido, &€ necessario acautelar a interpenefragéo das redes pois
isso tem grandes implicagdes ao nivel da concoméncia & implicitamente em foda a
economia e na sociedade em geral.

Assim, em Portugal tem-se observado alguma lenfiddo na enfrada no mercado de
novas empresas, em particular no mercado de redes, de circuitos alugados e nd
construc@o de infra-estruturas altemativas (Confraria, 2001). Em termos de operadores
paneuropeus temos ao nivel da Europa redes que ja estdo activas, redes que estao
planeadas e outras gue nem sequer estdo imaginadas a longo prazo. Por exemplo, as
ligacdes entre o Noroeste da Europa e lisboa ou Atenas ainda ngo foram
equacionadas. No enfanto, © cenfro da Europa, Londres - Paris = Amsterddo e
Bruxelas, Noroeste da Europa e Frankfurt, ou entre Paris e Genebra essas ligagdes estao
definidas e fortemente conectados os nés da rede. Com Madrid as ligagdes estao
numa situacao intermédia.

Segundo Jodo Confraria (2001), no mercado Unico podem prevalecer nas regidoes
periféricas os ‘“efeitos cenhipetos relativamente aos centrifugos” e, portanto,
dominarem os processos de divergéncia relafivamente aos de convergéncia. Nas
lelecomunicagdes, devido & importancia das economias de escala, pode aconlecer
que nas regices periféricas as pessoas e as empresas prestadoras de servigos, por
muito eficientes que sejam, venham a ter um custo por megabit superior aos custos de
uma empresa localizada numa darea central. Porfugal € um pais periférico com um
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mercado relafivamente restitfo, o que se pode fraduzir numa desvantagem
permanente de custos.

A prova disto € que os paises com custos de acesso médios baixos no final da década
de noventa, designadamente os Estados Unidos e a Finlandia (OCDE, 2001b), possuem
um maior nUmero de acessos @ intemet, Portugal apresenta um prego médio superior
a média europeia e cerca de 1rés vezes mais que os Estados Unidos ou quase o dobro
da Fnlandia, o que é claramente uma desvantagem competitiva face dos restantes

paises.

Concluindo, em termos de sociedade de informagdo e da comunicacdo estamos
muito aquém dos niveis europeus.

4.2.3. Redes de energia

A consolidagc@o progressiva da institucionalizagctio do Mercado Internc de Energia
(MIE) estd a ser um importante passo pelas implicagées que pode ter ao nivel da
competitividade europeia.

Em primeiro lugar, devemos referir que a energia é comparativamente mais cara em
Porfugal do que nos restantes paises da Unido Europeia, logo parece-nos necessario
reduzir este referencial. O reforgo da concorréncia no fomecimento de energia as
aclividades econémicas que o MIE vai fomentar tem consequéncias ao nivel da
diminuig&o dos pregos.

Outra questdo importante neste sector séo as implicagdes do profocolo de Kyofo, que
exige que as redes de energia criem condicdes que garantam a competifividade
sustentada da economia, Assim, hd mais uma razdo para se diversificar a oferta de
energia e promover o gas natural e as energias renovéveis. O gdas nalural parece ser,
neste momento, a Unica forma de energia que & capaz de conciliar a capacidade de
responder ds necessidades energéticas do crescimento econbmico e a&
sustentabilidade ambiental.

Estes dois objectivos s6 serfio concretizados se forem implementadas as necessdrias
redes franseuropeias de energials® , o que contribuira claramente para a conslituig@o
de um Mercado Inferno de Energia e da livre concoréncia segundo o principio de

151 Na decisao da Comissio das Comunidades Europeias, Bruxelas, C(2000) 2683 final - PT, esto definidos os

seguintes projecios relativamente a Portugal: Inter-igacoes eléciricas enfre Parfugal e Espanha: ligacéo pelo
norte de Porfugal & pelo Sul - inha Balboa/Alqueva/Sines; Redes de Gas Natural: ferminal GNL em Sines &
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sustentabilidade. Relativamente a Porfugal € de evidenciar a privatizag@o da empresa
piblica de fornecimento de energia elécrica (a REN foi separada da EDP) e o5
avangos conseguidos em matéria de liberalizagdo do sector. Em termos de gds natural
estd em construgc@o um terminal de importacao de Gdas Natural Liquefeito (GNL) em
Sines (funcionamento previsto para 2003), uma instalag@o de armazenagem
subter@nea (em funcionamento no Carmiga desde 2002), em implantacdo a rede de
gas no pais e estdo o surgir varias unidades auténomas de re-gaseificacéo (UAG) em
pontos do pais cuja distancia aos gasodutos inviabiliza o investimento na sua extensdo.

Por fim, deve fazer-se referéncia aos importantes estorgos que a Unido Europeia tem
vindo a fazer na consirugdo do Mercado Inferno, impulsionando a construcdo de uma
rede franseuropeia eficaz, o que fem exigido 4 nivel central uma maior
responsabilizagéo politica de coordenagao e de regulamentagdo (Penedos, 2001).

4.3. Um mapa de sintese

De forma a sintetizar a informagao descrifa foi elaborado um mapa (figura 2.4) onde
constam as principais Infra-estrufuras de infernaciondlizagdo (portos principais e
aeroportos internacionais) e uma sintese exemplificava das diferentes acessibilidades a
essas infra—estruturas e ds duas metropoles. Tendo em consideragcdo a importancia
das novas redes de comunicagdo, também assinalamos os concelhos com nivels
superiores de acesso d Rede Digital com Integrac@o de Servicos (atendendo ao

numero de habitantes).

Lisboa, Matosinhos/Mala, Faro, Sines, Setibal, Aveiro e Viana do Castelo e a Figueira
da Foz evidenciam-se porque possuem infra-estruturas de interacionalizagdo
localizadas nos concelhos (a legenda do mapa descreve sinteticamente as
caracteristicas principais das infra-estruturas af existentes).

Em termos de acessibilidades podemos sintetizar a situagdo do seguinte modo.

Em primeiro lugar, destaca-se uma extensa drea envolvente a Lisboa com niveis
elevados de acessibiidade as principais infra-estruturas (localizadas sobrefudo em
Lisboa, mas também em Setibal). Lisboa, Oeiras e Cascais evidenciam-se pela boa
acessibilidade as novas redes de comunicagdo (RDIS e agord ADSL). Em torno desta
drea desenha-se uma coroa que sindliza os concelhos que  usufruem,

criag@o de uma rede de gds no pals, em especial na costa allénfica; constiugdo de gasodulos para
abastecimento de Porlugal; construg@ic de uma instalagao de armazenamenlo sublendaneo (Carrigo),
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simultaneamentes, de razodivels acessibilidades transfronteirica e a Lisboa e &s infra-
~estruturas af localizadas.

Em forno da cidade do Porfo também se desenvolve uma coroa de perfil sobretudo
longitudinal, que usufrui das diferentes infra-estruturas al localizadas. Nesta érea
sobressaem pela boa acessibilidade &s novas redes de comunicac&o, o Porto, a Maig,
Coimbra e Aveiro. Em torno desta mancha também se desenha uma coroa com
rmenor acessibilidade ao Porto.

Concluinde, atendendo & locdlizagdo das infra-estruturas e aos niveis de

acessibilidade presentes no teritério (disténcia — tempo, simplesments), os concelhos
inseridos nas manchas descritas podem usufruir das principais estruturas e redes de

internacionalizacdo sem elevados custos (tempo).

Relativamente das restantes trés manchas definidas, a situacdo & menos faveravel, mas
em geral satisfatéria. Nestas classes evidenciam-se niveis de menor acessibilidade és
mefropoles e de maior proximidade & rede de acessibiidades fransfronteirica e

franseurcpeia.

Alguns conclusGes esiratégicas:

= Portugal deve rendibilizar a sua posiciio priviegioda na "Fachada Aflantica” (uma
locdliragao central em relacdo aa Allénfico e no cruzamenio dos coredores maritimos e
aéreos).

= Portugal deve dispor de plataformas logisticas multimodais bem inseridas nas rofas de
fransporte aéreo e marilimo e bem infra-aestruturadas em fermas de telecomunicagdes.

= O tansporle rapido de pessoas (aéreo e ferrovidrio) & crucial para uma economia mais
orientada para o maovimenta infernacional.

=  Portugal deve inserirse nos corredores franseurcpeus de mercadorias (rodo-ferrovidrio e
rodo-maritimo). Deve apostar nos porfos associados a transportes infer-continentais de
mercadorias e ro fransporte aéreo de cargas com boas ligagdes terestres.

= Na darea das telecomunicagoes ganha relevo o seguinte: o acesso a banda larga por parte
do cidaddo das grandes cidades; a ligagdo de um operador portugués a grandes Internel
Service Providers ou a operadores P globais a nivel mundial; a ligagdio de um operador as

redes de banda larga por satélite, de forma a satisfazer as regites mais periféricas.
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5. Densidade institucional

5.1. Enquadramento

Na economia do conhecimento a cidade é o local onde se concentra um madior
nomero de instifuicbes ligadas ao conhecimento codificade ou tdcito,
designadamente nos ceniros de invesfigacdo, nas organizagdes de ensino superior,
nas associagdes empresarials, nas instituicdes de formagdo e de apolo técnico. Estas
insfituicoes podem ser centros de difusdo e froca de informagoes.

As praticas insfitucionals fomentam e proporcionam redes de contfactos formais e
informais. Estas praticas podem ter fortes implicagées pelas informagaes que prestam,
pelas experiéncias que divulgam e pelas oportunidades econdmicas que podem fazer
emergir. HG teritérios que s@o verdadeiras amdlgamas de instituicdes de poder, de
representacdo e de saciabilidade, enquanto outros sGo auténticos vazios institucionais.
Ndo se frata de ter uma massa institucional de grande dimenséo, mas sim instituicoes
que promovem uma forte densidade de relacdes. Nas grandes cidades o que pode
ser significativo é a variedade de conhecimento insfitucionalizado que pode ser
encontrada.

Né&o é suficiente ter instifuicdes, o que é necessdrio é fomentar as redes, a cooperagdo
entre universidades, laboratérios de 1&D, associagdes regionais, empresas, etc, Em
Portugal ndo existe informagao estruturada sobre as densidades de relacionamento, o

que em parle inviabiliza os nossos objectivos cenirais.

O dominio intitulado densidade institucional concentra-se na avaliacdo da densidade
insfitucional de apoio do desenvolvimento econdmico. Este dominio estd estuturado
em 1rés sub-dominios:

- Espessura institucional empresarial;
- Instituigdes de formagdo e de apoio técnico e tecnologico;
- InstituicGes de |1&D.

Em primeiro lugar faz-se um levantamento da estrutura Institucional empresarial. Este
vector pretende avaliar a densidade de instituicdes empresariais e de iniciafiva social:
associacdes empresariais sectoriais de ambito nacional, associagdes de ambito
regional ou local, fundacdes com objectivos de desenvolvimento econdmico e

cientifico e agéncias de desenvolvimento econémico. A densidade de instiluigoes de
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formac@o e de apoio técnico e tecnoldgico existentes aparece como o segundo
factor: infra-estruturas tecnoldgicas, cenfros de formacdo de gestdo directa ou
participada, cenfros de formacdo de iniciativa empresarial, etc.. De seguida avalia-se
a espessura das instituicdes de 1&D, segundo uma fipologia ja vulgarizada: instituicdes
do Estado, instituigdes do ensino superior, instituicdes sem fins lucrativos e empresas
inseridas em projectos de investigagao financiados pelo Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia. Estas empresas foram organizadas por fipos de sectores: ramos industriais
de dalta ou média intensidade de tecnologia's; ramos industriais de baixa ou média-

baixa intensidade de tecnologia'ss; empresas de servigos!sé,

Consideramos que as Camaras Municipais e as instituigdes de educag¢do (escolds
basicas e secundarias, assim coma outras instituicdes de formacdo, designadamente
profissional) vao ser os elementos fundamentais das novas dindmicas e redes
institucionais. A ndo inclusao dessas estruturas neste dominio deve-se a duas razbes: as
Camaras Municipais estao distribuidas por todos os municipios, o que ndo alteraria os
niveis termitorials de densidade insfifucional; a distribuigcao das inslituigtes de ensino esta
implicita quando contabilizamos os alunos a frequentar os diferentes niveis de ensino
no dominio "Capital humano & conhecimento”. Ndo queremos, no entanto, deixar de
voltar a evidenciar a importancia destas instituicées na constucdo de uma
“sociedade da aprendizagem” e de uma “economia baseada no conhecimento” e o
seu papel na dinamizacdo de redes ou lagos de cooperagdo para o desenvolvimento
econdémico.

Este dominio carece de informagao complementar, porgue sé estdo aqui integrados
indicadores de densidade e espessura institucional. Detectam-se os actores do
desenvolvimento sem se avaliar as suas competéncias, recursos e redes. Para todo o
territério portugués ndo estd organizada informagdo que permita um aprofundamento

18 Fabricagtio de mobilidrio; oufras indishias fransformadoras, n.e. [CAE 364): Reciclugem (CAE 37);
Fabricagdo de produlos quimicos (CAE 24); Fabricagae de maquinas e de equipamentos, n.e. (CAE 29);
Fabricagdio de maquinas de escritério e de equipamento para o fratamento automdatico de informagac
(CAE 30); Fabricagdo de maquinas e aparelhos eléclicos, n.e. (CAE 31; Fabricacdo de equipamento e de
aparelhos de radio, lelevisto e comunicagio (CAE 32); Fabricagco de aparelhos e insfrumenios médico-
cirdrgicos, ortopédicos, de precisao, de bplica e de relojoaria (CAE 33); Fabricagdo de veiculos automdveis,
reboques e semi-reboques (CAE 34),

185 Inddstrias alimentares e das bebidos (CAE 15); Inddstria do fabace (CAE 14); Fabricagdo de 1éxieis (CAE
17); IndUstria do vesiudrio; preparagao, fingimenfo e fabricacdo de arfigos e peles com pélo (CAE 18);
Curfimenta e acabamento de peles sem pélo; fabricag@o de arfigos de viagem, marmoquinaria, arfigos de
comeeiro, seleiro e calgado (CAE 19); Indisirias da modeira e da cortica e suas obras, excepto mobilidrio;
fabricacéo de obrads de cestaria e de espartaria (CAE 20); Fabricagdo de pasta, de papel @ cartdo & seus
arfigos (CAE 21); Edigao, impresséo e reproducao de suportes de informacdo gravados (CAE 22);
Fabricacao de coque, produlos petroliferos refinados e combustivel nuclear (CAE 23); Fabricagao de arfigos
de barracha e de matérias plasticas (CAE 25); Fabricac@o de produtos minerais ndo metdlicos (CAE 24);
Indistrias metalirgicas de base (CAE 27); Fabricagdo de produlos metdlicos, exceplo maguinas e
equipamenios (CAE 28); FabricagGo de mobilidrio; oufras indusirias fransformadoras. n.e. (CAE 36);
Reciclagem (CAE 37). '
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dd andlise, por isso a avaliacdo vai limitar-se ds categorias enunciadas. Esta avaliagdo
ganharia maior profundidade se existisse informacdo disponivel sobre os recursos
humanos e financeiros ao servico destas instituigdes. Por outro lado, era importante,
como ja referimos ter elementos sobre as redes interinstitucionais e os seus projectos.
Esta informagdo s6 existe de uma forma dispersa ou de ¢ dificil acessibilidade.

Lista de Indicadores identificados:

Espessura Instifucional empresarial
1 Associactes Empresariais Sectoriais de ambito nacional, peso no continente, por concelho, 2000
2 Associages Empresariais Regionais ou Locais, peso no continente, por concelho, 2000
3 Existeéncio de Fundagbes Econdmicas ou Cientificas, 1994
4 Exisiéncia de Agéndcias de Desenvolvimento Econdmico, 2000

InstituicBes de formacdo e de apolo técnico e tecnolégico
5 Edsléncia de Cenfros Tecnolbgicos, 2000

Exisi@ncio de Parque de Ciéncia & Tecnologia, 2000

Existéncia de Cenfros de Emprego, 2000

Existéncia de Cenlros de Formacgdo de Gestao Directa, 2000

Existéncia de Cenfros de Formagdio de Gestdo Participada, 2000

10 Existéncia de Centros de Formagao de Iniciafiva Empresarial, 2000

11 Existéncia de delegagdes do IAPMEI ou do ICER, 2000

Institulcdes de 18D

12 Inslituicdes I1&D, peso ne continente, por concelho, em 1999

13 Instiuicdes 12D do Estado, peso no conlinente, por concelho, em 1999

14 Instifuicdes 12D do Ensine Superior, peso ne confinente, por concelho, em 1999

15  Instituicoes 18D sem fins lucrativos, peso no confinente, por concelho, em 1999

16 Empresas ligadas a |&D, peso no continente, por concelho, em 1999

17  Empresas pertencentes a uma indlstria de alta ou média-alta tecnologia (CAE 24, 29, 30 a 34), peso
no confinente, por concelho, em 1999

18 Empresas pertencentes a uma industia de baixa ou média-bdixa tecnologia (CAE 15 a 22, 23, 25, 26,
27, 28, 36 @ 37), peso no confinente, por concelho, em 1999

19 Empresas de servigos (correios e telecomunicacdes, aclividades informaticas e de investigagdo e
desenvolvimenio), peso no continente, por concelho, em 1999

20 Empresds com maiores despesas em aclividades de 1&D, peso no conlinenle, por cancelho, em 1999

~0 @ oo~

5.2, Andlise termritorial

A economia do conhecimento e dd Inovacdo nos Estados Unidos é poderosa porque
& suportada por uma infra-estrutura eficiente, por um conjunto de instituictes que
emergiram para sustentar as novas ideias, os novos negocios, 0os novos produtos, os
nevos mercados, enfim, para apoiar a criagdo e os fiscos da inovagdo. Podemos
designar estas instituigdes por estrutura social do conhecimento e da inovagao.

As organizacdes devem ser espagos de crialividade e de inovacdo, A gestdo e o
conhecimento ndo sGo deixados aos gestores ou aos investigadores, mas devem fazer
parte da cultura de todas as organizagdes e de todos os que ai trabalham. Em

156 Comeios e lelecomunicacdes, actividades infarmétficas & investigagdio e desenvolvimenta,
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Partugal esta pratica ndo estéd minimamente difundida nas instituigées de investigagdo
& ensino superior, nos cenftros de apoio técnico e tecnolégico e nas estruturas
associativas. A base Institucional estd enclausurada dentro dela mesma e permanece
dinda pouco aberta aos novos desafios socials que a nova economia impde. Temos
em Portugal uma base institucional pouco densa e insuficientemente inovadora. Neste
senfido, & necessdria criar mecanismos de inovagdo Iinsfitucional e de fomento de

redes de geomefria e objectivos variaveis.

Tendo presente esta grande debilidade ndo quisemos deixar de avdaliar em termos

territariais a espessura institucional existente.

Em primeiro lugar, e andlisando o pequeno cartograma (figura 2.5) visualizam-se dois
pequenos "vulcdes" num imenso "oceane” calmo. E Lisboa e o Porto a mostrarem que
sdo praficamente os Unicos recursos institucionais com visibilidade nacional.
Praticamente todas as instituicdes seleccionadas fazem quest@o de se localizarem nas
mefrépoles. Ganham especial relevo as instituicées plblicas, as empresas que
desenvolvem 8D e as estruturas associativas empresaridis.

Uma leitura mais profunda poderd permitir enconftrar outras pequenas "ilhas". Assim, a
seguir ao Porto e Llisbog temos Coimbra, que se redlea também pela forga das
instituicdes de 1&D e por deter um pequena nimero de associagdes sectoriais de

ambito nacional.

Vila Real, Aveiro, Evora e Faro surgem no terceiro nivel da hierarquia, mostrando a
importancia local das instituigdes de investigacio integradas no Ensine Superior, a
existéncia de Cenfros de Formagdo de Gestdo Directa e adlgumas delegagdes do
IAPMEI ou dao ICEP.

No quarto nivel evidenciam-se um pegueno grupe de 36 concelhos, corespondendo
a algumas cidades médias ou concelhos periurbanos, com um pegueno numero de
instituicdes de |1&D e alguns dispondo de Centros de Formacgdo, Cenlros de Emprego
ou esfruturas associativas de base regional ou local. A partir dagui a espessura

institucional é praticamente inexistenie.

Faz sentido teorizar sobre o papel econémico das cidades em termos institucionais. No
territério do Continente portugués, as praticas institucionais especificas associadas as
cidades devem contribuir para a mudanga desejada. Pretendemos com isto
reconhecer a importéncia da espessura institucional urbana na construgdo de uma
sociedade aprendente & de uma economia urbana competitiva.
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Concluindo, Portugal dispde de uma base institucional com uma espessura muito fréagil
e concentrada sobretfudo nas duas meirépoles. Neste sentido. & fundamental criar
mecanismos capazes de forfalecer a estrutura existente e fomentar a "aprendizagem
institucional" em forno dos desafios que se colocam no presente, tendo em vista a
construgdo de um futuro diferente. Para isso, é crucial definir o leque de competéncias
a desenvolver nessas instituigdes e incentivar a prépria aprendizagem e a inferaccéio
insfitucional.

Num pais onde os recursos insfitucionais s@o t8o escassos, as esfruturas existentes
devem ser potenciadas e as escolas, as Camaras Municipais e o fecido empresarial
pode confribuir para a construgdo de uma sociedade e de uma econcmia do
conhecimento. N&o & suficiente as pessoas e as organizagdes aderirem a uma cultura
de aprendizagem. é preciso pensar em novas formas de gestd@o, parficipacao e
colaboracdo para conseguirem prosperar. A aprendizagem continua exige culturas
organizacionais facilitadoras e encorajadoras.

Algumas conclusées:

* £ necessério dinamizar a Rede Institucional, mais ou menos independente do Estado, de
forma a criar uma malha institucional organizada, que possa conlribuir para os novos
desdfios (insfituigées de educagao, formacdo e investigacao; associacées empresariais
sectorials ou teritorials; cenlros de apoio técnico e tecnolégico, cenfros de emprego,
empresas, efc.).

= Relalivamente as debilidades em ftermos de educacao, formagdo e invesltigacdo e ds
previstas alteragdes no leque de actividades, & crucial a montagem de uma forte
arliculagéio insfitucional para fazer face &s necessidodes de formag@o de novas
competéncias (designadamente na éplica da formac@o ao longo da vida).

= WNas zonas mais densas, sGo as dreas mehlropolifanas que conseguem emergir pela
densidade e diversidade institucional. Nos fenitérios em perda s6 as cidades médias
conseguem aglutinar um noOmero significative de insfitvicées fundamentals para a
sustentacaoc e o desenvolvimenio dos vasios tenitérios envalventes.

= Portugal tem de repensar o seu sistema de inferaccdo institucional, de forma a que o
acesso, a dishibuicGo e a absorgéio dos conhecimentos e das tecnologias por parte das

empresas sejam faciiitados e obienham resultfados mais convincentes.
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6. Dos indices de especializac@o aos clusters territoriais

6.1. Enquadramento

Asheim e Isaksen (2000) identificam duas tendéncias paralelas na economia global:
substituicdo dos sistemas locais pelos sistemas globais e a passagem dos sistemas de
produgao para os sistemas de aprendizagem. Trata-se da transico dos sistemas de
producdo local em sistemas de aprendizagem global, estruturados por empresas
multinacionais. Os clusters locais ou regionais podem também evoluir para “centros de
exceléncia” de uma dada induistria, ou grupo de actividades, inserida nas redes
globais. Desenha-se assim um mosaico de clusters regionais interigados pela troca de
produtos, informagdo e conhecimento.

“Cluster" & entendido, como vimos, como uma aglomeracdo de empresas que
desenvolvem actividades afins, englobando tanto pequenas empresas como grandes
estruturas empresariais. Face a crescente globdlizagdo econdmica, o cluster evidencia
a locdlizag@o como uma vantagem competitiva, Certas regides prosperas estruturam
as suas economias em tomo de clusters. Em termos de politicas publicas parte-se de
um principio de intervengdo locdlizada, de forma a favorecer as sinergias locais em
termos do desenvolvimento & inovag@o econdmica, fomentando o capital interactive
em tomo das empresas, universidades, centros de invesfigagdo, dssociagoes
empresariais, centros fecnolégicos e diferentes estruturas de formagGo e apoic
técnico e tecnolégico. O cluster representa uma concentracao de capital relacional,
de aprendizagem colectiva, de interconexdes e de trabalho em rede.

Em Portugal hd uma clara falta de informagdo organizada sobre as redes inter-
-empresas. Varios trabalhos tém sido desenvolvidos a nivel local para a idenfificagdo
de alguns clusters e das redes de suporfe. No entanto, ndo havendo informa¢ao
disponivel para suportar uma abordagem nacional e teritorial, optadmos por montar

uma metodologia de aproximagao & seleccdo de potencidis clusters locais.

Vamaos, em primeiro lugar, seleccionar as actividades mais significatives no tecido
econémico portugués (quadro da pdgina seguinte). Para isso, comegamos por apurar
os ramos de acfividade (CAE a dois digitos) mais representativos no tecido produtivo,
quer em termos de exportacdes nacionais (sectores mais internacionalizados) quer em
termos de emprego. De seguida, procurou-se idenfificar, no leque de actividades
escolhidas, os ramos que apresentavam uma estruiura localiva geograficamente mais
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concentrada, através do cdlculo dos coeficientes de localizagdo'¥, primeiro para o
emprego (2° selecc@o) e depols para os estabelecimentos (3° seleccdo). Podemos
sistematizar o esquema metodolégico do seguinte modo:

19 seleccao:
a) Ramos de actividade com exportagdes superioras ou iguais a 5% do total do continente:

Alimentares e bebidas (cae 15); Téxteis (cae 17); Vestudrio (cae 18); Calgado e couros (cae 19);
Madeiras e corfica (cae 20); Papel (cae 21); Produtos Quimicos (cae 24); Maquinas e
Equipamentos (cae 29); Maquinas e Aparelhos Eléctricos (cae 31); Equipamentos, Radio, Tv e
Comunicagdes (cae 32); Veiculos Autorndveis (cae 34).

b) Ramos de actividade com o Emprego igual ou superior a 5% do total do continente:

Téxieis (cae 17); Vestudrio (cae 18); Construgdo Civil (cae 45); Comércio por grosso (cae 51);
Comércio a retalho (cae 52); Hotelaria e restaurac@o (cae 55); Servigos s empresas (cae 74).

c) Ramas de actlividade que n&o safisfacam nenhum dos dois critéros anterores mas que
contibuam para o total dos exporiagdes e parg o fotal do emprego com mais de 2,5%
respectivamente:

Cerdmica e vidro (cae 24); Produtos metdlicos (cae 28)

2° selecc@o: No leque de actividades anteriormente seleccionadas, apurar os ramos de
actividade com Coeficientes de Localizacdo, relativamente ao Emprego, superiores ou iguais @
0.5:

Téxteis (cae 17); Vestudrio (cae 18); Calgado e couros (cae 19); Madeiras e corfica (cae 20);
Papel (cae 21): Produtos Quimicos (cae 24); Cerémica e vidro (cae 24); Maguinas e Aparelhos
Elécticos (cae 31); Equipamentos, Radio, TV @ Comunicagdes (cae 32); Veiculos Automaveis
(cae 34).

3° seleccdo: Mo leque de aclividades anterommente seleccionadas, apurar os ramos de
actividade com Coeficienfes de Localizacdo, relativamente aos estabelecimentos, superiores
ou iguais a 0,4:

Téxtil (cae 17); Vestuaric (cae 18); Calgado e couros (cae 19); Madeiras e corfiga (cae 20);
Papel (cae 21); Equipamentos, Radio, Tv e Comunicagdes (cae 32); Veiculos Automéveis (cae
34).

Repescagem: O sector do Turdsmo é seleccionado pela atractividade extena e pela
importéncia no emprego. Incluimos neste sector a hotelana (cae 551) & as actividades culfurais

e recreativas (cae 92). Estas actividades tém um periil locativo concentrado, com coeficientes
de locdlizag o superiores a 0,5.

Com base nesta metodologia foram seleccionadaos os seguintes ramos de actividade:
FabricagGo de téxteis (CAE 17); Industria do vestudrio; preparago, ltingimento e
fabricagdo de artigos e peles com pélo (CAE 18); Curfimenta e acabamento de peles
sem pélo; fabricacdo de artigos de viagem, maroquinaria, arfiges de cormeeiro, seleiro
e cdlcado (CAE 19); Industrias da madeira e da corliga e suas obras, excepto
mobilidrio; fabricacdo de obras de cestaria e de espartaria (CAE 20); Fabricagcdo de
pasta, de papel e cartdo e seus arligos (CAE 21); Fabricagdo de equipamento e de
aparelhos de radio, televisdo e comunicagdo (CAE 32); Fabricagdo de velculos

157 Coeficientes de Localizacao = 4* | = | Xi - ¥i|)/100; os C.L variam entre 0 e 1, os ramos de aclividade
com valores mais proximos de | apresentam uma distribuigao concenirada.
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automaéveis, rebogues e semi-reboques (CAE 34); Estabelecimentos hoteleiros (CAE
551) e Actividades recreativas, culturais e desportivas (CAE 92).

Entretanio, dois ramos foram ao longo dos frabalhos excluidos deste dominio por
motivos diferenciados: por um lado, fabricacdo de obras de cestaria e de espartaria
(CAE 20) incorporam uma diversidade de actividades com sistemas produtivos pouco
interligados e com perfis locativos muito heterogéneos, o que dificultou a visualizagéo
de dreas especificas de concentragd@o produtiva; por outro lado, a inddstria do papel
estG organizada em grandes empresas, ndo havendo grande infegragdo no meio
empresarial envolvente,

Ficamos entGo com seis dreas de actividade. Relativamente ao total da indistria
transformadora, o emprego!® concentrado nos ramos de actividade industriais
seleccionados representa 46% do conjunto do Confinente. SGo actividades muito
representativas da base produtiva portuguesa, pelo empregoe que absorvem ou pelds
exportagdes que produzem, e simullaneamentie estiGo muito conceniradas
geograficamente. O objectivo é aproximarmo-nos da localizagdo de potenciais
clusters locais. Sdo denominados "potenciais" porque a metfodologia baseia-se em
indices de especializagdo, que s6 permitemn idenfificar os locais de forfe
especializacdo e onde evenlualmente podergo ocorrer redes de cooperagdo. A esta
escala e ndo havendo disponivel em Portugal informagdo sobre redes ndo é possivel ir
mais longe,

Para cada um destes ramos de acfividade procurdmos construir um conjunto de
indicadores: a importancia relativa do emprego, os indices de especializagdo, os
valores de natalidade e mortalidade empresarial e os fluxos de emprego. Por outro
lado, a partir do levantamento das locdlizactes das estruturas associalivas sectoriais,
dos centros tecnoldgicos e dos ceniros de formacgao participados fol possivel avaliar a
proximidade entre as insfituicdes de apoio sectorial e o tecido produiivo especidlizado.
Por fim, foi construido um indicador relativo dos servicos especializados. Dada «
proximidade produfiva enfre o sector téxfil e vestuario, optamos por analisar os dois
ramos em conjunto. Para o sector do Turismo, Cultura e Lazer nGo fol possivel construir
uma base de indicadores tGo extensa, pois nao dispunhamos de informagéo téo
discriminada.

15 Emprego registado no Ministério da Seguranga Social & do Trabalho e nao Emprego Tofal. Eventualmente
poademos designar o emprego com o fermo “emprego estrutural” para diferencid-lo do emprego total.
Assim, este termo néo term qualquer base conceplual. '
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Concluindo, ndo existe informagdo estatistica disponivel que nos permita avaliar as
externalidades pecunidrias e as externalidades de comunicag@o!s®, elementos
fundamentais para a robustez dos “clusters”. Com esta forfe debilidade analitica,
parfimos do seguinte pressuposto: se hd uma forte concentragd@o geogrdfica de
empresas e insfituicoes ligadas a um ramo de actividade e se existem fluxos de
emprego e taxas de natdlidade e mortalidade empresarial significafivas, pode
deduzir-se que existe uma concentracdo potencial de "capital inferactive” e de

capacidade de aprendizagem colectiva.

A concentracdo espacial e a densidade s@o as questées-chave deste dominio. Parte-
-se do principio de que a proximidade geogrdfica aumenta a capacidade de partilha
de técnicas e métodos e que a proximidade infer-empresas favorece a partiha de
Know-how, o que naturaimente facilita o leaming by communicating, Os fluxos
informais de conhecimentos técnicos aumentam @ medida que a distancia fisica
diminui. A concentragcdo e a densidade podem também determinar maiores niveis de
conflanga e de permuta, dando origem a amblentes de forte interacgdo, diminuindo
os riscos da inovagdo (sobretudo incremental e baseada no conhecimento tacito) e
aumentando a capacidade de adaptagdo aos processos externos. Nos clusters locais
h& uma espécie de ambiente que proporciona o know-how colectivo, partilhado e
reproduzido ou readaptado.

Sabemos que o conhecimento tacifo local tem em Portugal um papel fundamental
em certas actividades economicas. Cerfas localidades possuem pessoas, empresds,
insfituigdes com um conhecimento tacito e outras competféncias que as torna mais
capacitadas para intemnalizar outros conhecimentos codificados ou tacitos. SGo dreas
que podem possuir uma forte capacidade para aprender, o que pressupbe um
ambiente empresarial e institucional prapicio.

Estudos redlizados permitem comprovar a existéncia de clusters temitoriais, ou culturas
aprendentes, no tecido empresarial portugués. As historias da téxtil. do calgado. dos
moldes ou da corticd sGo exemplos de estruturas produtivas que mesmo estando
baseadas em recursos humanos pouco qudlificados conseguem sobreviver e evolur.
Os pequenos empresdrios e os frabalhadores vGo adquiindo e aplicando
constantemente novas competéncias, adquiridas através da aprendizagem, o que
lhes permite it evoluindo e adaptar-se constantemente as novas exigéncias

159 Ferrdo (2001) define externalidades pecunidrias: “engloba g aquisiciio de bens e servigos especializados
induzida ou faciitada pela proximidade fsica dos diferentes agenles, fraduzinde a dimensae e
diversificac@io do mercade local', As externalidades de comunicagas “inclui todo o tipo de interacgass
néo mercantis gue se sstabelecem enfre diferentes agentes por indugiio da proximidade fisica, ...
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tecnolégicas ou do mercado. Aqui hd uma forte socializacdo dos conhecimentos
(através da exteriorizac@ic do conhecimento tdcito) facilitada pela proximidade. Isto
significa que: as relagdes socidls locals entre os individuos facllitam as trocas de
conhecimento; que a mobilidade profissional dos frabalhadores (enfradas e saidas nas
empresas locais) também funciona como um canal de fransmissGo; que as ligagdes
de subcontratac@o contibuem para o reforco da confiangca colectiva; e que os
servigos @ montante e a jusante da produgdo s@o fundamentalis como espagos de
aprendizagem pela informagao frocada (tecnolegia, processos produtivos, mercados
potenciais, efc.).

Em Portugal, o Programa Integrado de Apoio @ Inovagdo (PROINOV) define uma
fipologia de clusters, onde distingue quatro fipos: o micro cluster ou cluster local; ©
cluster industrial, © cluster regional € o megacluster. O cluster local'®® comresponde o
uma concentragdo de empresas, mdis ou menos inter-relacionadas, actuando numa
determinada drea de acfividade; essas empresas poderdo eventualmente concorrer
entre elas em termos de mercado e/ou desenvolver aclividades complementares,
reforcando a competitividade da aglomerac@o. O cluster indusirial pressupde um
conjunto de empresas interrelacionadas, de fornecedores, de servigos de apolo e de
instituicdes ligadas (cenfros de apoio técnico e tecnoldgico, associagdes empresariais
e cenlros de invesligac@o), que desenvolvem diferentes actividades e fungdes de
forma a promover a competitividade do conjunto. O cluster regional s6 difere do
cluster industrial porque pressupboe um contexto regional. O megacluster &€ um
conjunto de aclividades interrelacionadas, reunindo uma grande diversidade de
fungdes inter-ligadas, consfituindo uma grande “drea funcional da procura final"; esta
nogdo pressupde a possibilidade de se organizarem esfruturas de actividade em rede:
a partir de um nucleo de actividades centrais forma-se uma malha de outras fungdes
ou competéncias complementares e assim sucessivamente até ao consumo final. A
abordagem das politicas econdmicas, sobretudo da inovagao, a parlir dos
megaclusters nacionais estd em fase experimental em alguns paises da OCDE (2001¢),
designadamente em Portugal (Proinov, 2001 e 2002).

A pariir da abordagem do Programa FProinov em Portugal (Proinoy, 2002) idenfifica-se
a estrutura dos megaclusters. Os focos centrais dos megaclusters do  Proinov
comespondem a algumas das actividades aqui seleccionadas nos clusters teritoriais ou
locais. Podemos entdo deduzir que a inteng@o de abordar aqui os clusters locais

10 Os "distritos indushiais italianos” s@o um exemplo.
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responde & necessidade de identificar geograficamente os focos centrais de alguns
dos megaclustfers do Programa Proinov.

Com base numa lista de indicadores organizada por actividade (quadro seguinte),
redlizimos seis sinteses sectoriais: Fabricacdo de téxteis e industia do vestudrio;
IndUstria do couro e do calgado; Fabricagdo de equipamentos e aparelhos de radio.
tv & comunicacdes; Fabricagdo de veiculos automébveis; Industria da ceramica e do
vidro; Turismo, cultura e lazer.

Em cada sintese sectorial individualizaram-se duas classes: uma classe representa o0s
territérios com uma forte presenga e conjugacao dos indicadores em andlise; a outra
classe descreve os restantes concelhos do pais, onde as actividades em andlise n&o
tém elevado significado. A partir das sels sinteses sectoriais elaboramos um mapa gue
sinaliza os potencidis locdls de “clustering” ou interaccao local.

Lista de indicadores identificados, por ramo/sector de andlise:

Téxtil-Vestudrio

Fabricagdo de téxtels (CAE 17) e indbstria do vestudrio; Freparacdo, tingimento e fabricacdo de arligos e
peles com pélo (CAE 18)

1 indice de especializacao nd incdiskia CAE 17, por concelho, em 1998
2  Emprege nainddstria CAE 17, peso no confinente, per concelho, em 1998

3 Taxa de Natalidade Anual de Estabelecimentos na indisiria CAE 18- Estabealecimentos criados de
novo relativamente ao total de estabelecimentos, por concelho, entre 1995 e 1998

4 Taxa de Mortalidade Anual de Estabelecimentas na indistria CAE 17- Estabelecimentos encerados
relativamente ao lolal de estabelecimentos. por concelho, enfre 1995 & 1998

5 Emprego nas 100 Malores Empresas (volume de negdaios) da Industia CAE 17, peso no confinente,
por concelho, em 2002

& Servicos e aclividades de apoia & indistria Téxdil & Vestuério (comércio de algod@o, maguinas de
corfar tecido, de costura, para a inddshia téxiil & para fabrico de malhas), peso no confinente, por
concelho, em 2001

7 Taxd de excesso de rotacdo de emprego na industria CAE 17, por concelho, em 1998

8 Fluxos de Emprego (enfradas mais saidas| na inddstria 17, peso no continente, per concelha, em
1998

9 Indice de especializacao na industria CAE 18, por concelho, em 1998
10 Emprego na inddstria CAE 18, peso no continente, por concelho, em 1998

11 Taxa de Nalaiidade Anual de Estabelecimentos nd indlstria CAE 17- Estabelecimentos criados de
novo relativamente ao tolal de estabelecimentos, por concelho, entre 1995 e 1998

12 Taxa de Mortalidade Anual de Estabelecimenios na indlstrio CAE 18- Estabelecimentos encerados
relativameanie ao fotal de eslabelecimentos, por concelho. enfre 1995 e 1998

13 Emprego nas 100 Maiores Empresas (volume de negécios) da Indisiria CAE 18, peso no confinente,
por concelho, em 2002
14 Taxa de excesso de rotagho de emprego na indudstria CAE 18, por concelho, em 1998

15 Fluxos de Emprego (enfradas mals saidas) na industria 18, peso no confinente, por cancelho, em
1998

16 Associagoes sectorials - Inddstria Téxdll e Vestuario
17  Cenlro Tecnolégico - Indistria Téxtil @ Vestuario
18 Cenlros de formacdo de gesido participada - Indushia Téxdil e Vestudrio
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Calcado

Curtimenta & acabamento de peles sem pélo; Fabricagdo de artigos de viagem, marroquinaria, arfigos de
correelro, selelro e Calgado (CAE 19)

Cluster da Industria Automével
Fabricagdo de velculos automébveis, reboques e semi-reboques (CAE 34)

Cluster da Ceramica e do Vidro
Fabricac@o de outros produtos minerais ndo metdlicos (CAE 24)

indice de especializac@o na indisiria CAE 19, por concelho, em 1998
Emprege na industria CAE 19, peso no confinente, por concelho, em 1998

Taxa de Nafalidade Anual de Estobelecimentos na indistria CAE 19- Estobelecimentos criados de
novo relativamente ao total de estabelecimentos, por concelho, enfre 1995 & 1998

Taxa de Mortalidade Anual de Estabelecimentos na inddsiria CAE 19- Estabelecimentos encemados
relafivamenie ao total de estabelecimentas, por concalho, enire 1995 e 1998

Servicos e aclividades de apoio 4 inddstria do Couro a do Calgads [peles-armazenistas, Calgado-
armazenisias e fabricantes, maquinas para Calgado), peso no confinente, por concelho, em 2001

Emprego nas 100 Maiores Empresas (volume de negdcios) da Industiia CAE 19, peso no conlinente,
por concelho, em 2002

Taxa de excesso de rotagao de emprege na indistria CAE 19, por concelho, em 1978

Fluxos de Emprego (enfradas mais saidas) na indlstria 19, peso no conlinenta, por concelho, em 1998
Indice de especializacao na Indistia CAE 193 (Inddstia do Calcado), por concelho, em 1998
Emprego na indUstria CAE 193 (Industria do Calcado), peso no contfinente, por concelho, em 1998
Associagies secloriais - Industria de Couros & Calgado

Cenfro Tecnelégico - Industria de Couwros e Calcado

Cenfros de formagao de gestao parficipada - Inddstria de Couros e Calcado

Indlice de especializacao na inddsiria CAE 34, por concelho, em 1998
Emprego na inddstria CAE 34, peso no confinente, por concelho, em 1998

Taxa de Nalalidade Anual de Estabelecimentos na induisiria CAE 34- Estabelecimentos criados de
nove relativamente ao total de estabelecimentos, por concelho, enfre 1995 e 1998

Taxa de Mortalldade Anual de Estabelecimentos na indisiia CAE 34- Estabelecimentos encerados
relafivamente do total de estabelecimentos, por concelho, enfre 1995 e 1978

Emprago nas 100 Maiores Empresas (volume de negécios) da Inddstria uufpmévat, pase ne conlinante,
por cancelho, em 2002

Taxa de excesso de rotagaa de emprego na indistria CAE 34, por concelho, em 1998
Fluxos de Emprego [enlradas mais saldas) na inddstria 34, peso no confinente, por concelho, em 1998
Associactes sectoriais - Indisfria Automével

Indice de especializacéo na indlstria CAE 26, por concelho, em 1998
Emprego na inddstria CAE 26, peso no conlinente, por concelho, em 1998

Taxa de Natalidade Anual de Estabelecimentos na inddstria CAE 26- Estabelecimentos criados de
nove relativamente ao lotal de estabelecimentos, por concelho, enfre 1995 e 1798

Taxa de Mortalidade Anuol de Estabelecimenlios na inddstria CAE 26- Estabelecimentos encerados
relafivamente do lolal de estabelecimentos, por concelho, enfre 1925 & 1998

Servigos e actividades de apoio @ indstria da cerGmica e do vidro (méaquinas para o vidre, cerdmicas
- equipamentos), paso no confinente, por concelhe, em 2001

Ermprego nas 100 Maijores Empresas (volume de negdcios) da Industria CAE 24, peso no cantinente,
por concelho, em 2002

Taxa de excesso de rotag@o de emprego na indostria CAE 24, por concelho, em 1998

Fluxas de Emprego (enfradas mais saidas) na inddstria 24, peso no continente, por concelho, em 1998
Cenfro Tecnolbgico - Industiia da Ceramica & do Vidro

Cenfros de formacdo de gestdo pariicipada - Indlshia da Cerdmica e do Vidro

Associagtes sectoriais - Industria de Rochas Omamentais

Cenlro Tecnolbgico - Industia de Rochas Omameniais

Associagoes sectoriais - Industria da Cerfimica e do Vidro
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Cluster de Equipamento e Aparelhos Radio-TV

FabricacGo de equipamento & aparelhos de rédlo, televis@o e comunicagdo (CAE 32)
1 Indice de especializacas na indUstria CAE 32, por concelho, em 1998
2  Emprege na inddstria CAE 32, peso no confinente, por concelho, em 1998

3 Toxa de Matalidode Anual de Estabelecimentos na industia CAE 32- Estabelecimentos criados de
novo relativamente ao tolal de estabelecimentos, por concelho, anfre 1995 2 1998

4 Taxa de Morldlidade Anual de Estabelecimentos na indistria CAE 32- Eslabelecimentos encerrados
relafivamente ao lotal de estabelecimentos, por concelho, enfre 1995 e 1998

5  Emprego nas 100 Maiores Empresas (volume de neadcios) da Inddstria CAE 32, peso no confinents,
por concelho, em 2002

& Toxa de excesse derotagho de emprego nd indUstria CAE 32, por concelho, em 1998
7  Fluxos de Emprego (enfradas mais saidas) na industia 32, peso no conlinenle, por concelho, em 1998

Cluster do Turismo e Lazer

Estabelecimentos hoteleiros (CAE 551) e Aclividodes recrealivas, culturals e desportivas (CAE $2)
1 Associacdes secloridls - Turismo

indice de especializacao no sector CAE 551, por concelho, em 1998

Emprago no sector CAE 551, pesa no continenle, por concelho, em 1998

indice de especialzactia no sector CAE 92, por concelho, em 1998

Emprego no sector CAE 92, peso no conlinente. por concelho. em 1998

LT - SR R A

6.2. Identificagdo dos potenciais clusters locais

A cartografia dos nicleos de especializagdo seleccionados evidencia a importancia
de 26 concelhos para as actividades Industrials fortemente exportadoras (estamos a
trabalhar com cerca de mefade do emprego nacional da industria transformadora) e
de 7 concelhos para o Turismo, Culturd e Lazer (figura 2.4).

Em primeiro lugar, devemos mencionar o cluster da Industria téxfil e o vestudrio's!, pela
importéncia no emprego e nas exportagdes nacionais. Sao dreas com Indices de
especializacdo na indusfria téxtil e no vestudrio muito elevados, que concentram uma
grande percentagem de emprego estrutural nestes sectores, com um nlmero
consideravel de grandes empresas pertencentes a estes secfores e com taxas de
natalidade e de mortalidade de estabelecimentos téxteis e de vestudiio razodveis.
Nesta drea estdo localizados o Centro Tecnoldgico da IndUstia Téxill e Vestudrio e
algumas associacdes sectoriais. Além disso, hd uma forte presenga de comércio
especiaglizado de apoio d&s aclividades produtivas (comércio de dlgoddo, de
maquinas de cortar tecido e de costura, maquinas para a indisiria téxtil e para o

i6l Madalena Fonseca (2001; 328) conclui o seu estudo sobre "A indusiia téxfil algodosira no Norte de
Porfugal" com a seguinte dfirmacdo: A industia téxtl do noroeste de Porfugal pode ser o eixo estruturante, a
espinha dorsal de um distito industial ou de um sistema produtive local ou mesmo, um meio local de
inovagda se admitirnos como inovagdo, as sucessivas estratégias de sobrevivéncia da filelra ne quadro
regional. A aulora sustenta 6 seu lrabalho em lomo da ideia de que a industiia téxtil tem sobrevivido no
contexto internacional da fileira com base num quadro teritorial especifico. Assim, a “regido aprendente” &
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fabrico de malhas), demonstrando o Interesse de uma localizagdo de proximidade.
Como podemos verificar, empresas industriais e de servigos e estruturas institucionais
de apoio ao sector téxfil/vestudrio concenfram-se em Barcelos, Guimardes, Vila Nova
de Famalic@o e Santo Tirso, um ndcleo de concentragdo de 55% do emprego da téxtil
e de 30% da indUstia do vestudrio. O concelho da Covilha, também pertencente a
esta classe, demonstra a importancia destas industrias na estruiura produtfiva local.
Podemos dizer que, sobrefudo no Ave, estdo criadas as condigdes fenitofiais para o
desenvolvimento de culiuras de aprendizagem de proximidade, de conhecimento
tacito, permitindo o desenvolvimento das competéncias individuais € empresariais.

A indUstria do calcado e dos couros'é? estd fortemente concentrada no Enfre-Douro-e-
Vouga (Santa Maria da Feira, S. JoGo da Madeira e Oliveira de Azeméis) e em
Felgueiras. Cerca de 53% do emprego deste ramo de aclividade estd aqui
concentrado. Os niveis de especidlizac@o sdo elevados, as taxas de rotagdo do
emprego sdo razodveis, as ftaxas de natdlidade e mortalidade sao relafivamente
baixas. Por oufro lado, esta drea caracteriza-se por uma elevada concenfragdo de
servicos especializados no sector (designadamente, armazenistas de peles,
armazenistas de calcado e empresas de comercializagdo de maquinas para
calgado), pela presenca de um Centro Tecnolagico e de um Cenfro de Formagdo de
gestao participada.

A industria automével'®d ocupa neste momento o segundo lugar das exportacoes,

depois da téxtil/vestudrio, e estd fortemente concenfrada em Falmela'é, Vila Nova de

aquela que vai gerinde a acumulagdo do kKnow-how, saber-fazer, adaptando-o a cada novo desafio de
cada época histérica (Fonseca, 2000: 325).

152 Um estudo realizado pela Universidade Caldlica (Roberto Cameire, 2001) demeonstra que a inddstia do
calcado & um seclor que conseguiu prosperar gragas @ formacdo de empresas compelitivas, a infroduziu
de equipamentos criticos em lecnologia avancada, ainda que fenha criado, sobrefudo, empregos com
baixo nivel de educacéio. Em termos de processos de aprendizagem este sector recomeu a métodos
informais de acumulagao de conhecimente (leaming by deing. essencialmente).

A recente evolucao do secior reflecte uma crescente procura de competéncios ae nivel da gestéo e de
novas Greas orientadas para funcoes diversificadas e mais exigentes. Isto deve-se a um aperfeigoamento
tecnoldgice das cadelas de valor, sobretudo nas empresas inovadoras. Pode deduzir-se do estudo que uma
potencial estagnacaoe do crescimento do sector proporcionada pela dindmica do aprender-fazendo pode
vir a induzir um crescimenio de niveis de educacéo formal mais slevados. de forma o que o seclor possa
adquirir os recursos “cognitives" necessarios para lidar com os novos conhecimentios.

163 Devemos aqui realgar uma inferessanle metodaologia experimeniada para a idenfificagdes do cluster
automével, realizada por Angela Lobo e Margarida Melo, Ministério da Economia - Gepe (2002).

1t A Instalog@io da Auto-Europa (AE] em Paimela proporcionou a formagao de um cluster autemdével em
Portugal. Seguindo os estudos desenvelvidos por Maro Vale (1999 e 2001), a AE possul com 0s seus
formecedores urm sisterna de comunicacae que se tormou muito eficiente na divulgacao do conhecimento
codificado, mesmo para as empresas com uma localizagdo mais distante, No entanto, a proximidads
geografica dos fornecedoras do parque indusirial de Palmela & um factor crucial para o sistema da AE. Os
fornecedores de segunda linha estéo menos dependentes dessa proximidade, no enlanto bensficiom da
conhecimenta partilhade localizado, que estd naturalmente associado 4 forte especializagéo induskial que
se verifica em Palmela. O conhecimento lacito externo é construide sobretudo a parfir de uma base
lerritorial, © que significa sustentade por uma elevada proximidade e densidade de interacgdes. Os Cenfros
de I&D & os centros de formacéo profissional 1&ém aqui um papel fundamenial na difus@ie de conhecimento
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Gaia e Azambuja. Estdo aqul cerca de 43% do emprego registado na industria
automaével (sé Palmela possui 23%). Os indices de especializag@o sdo altos, hd uma
grande concentragdo de emprego em grandes empresas e o fluxo de emprego
(entradas e saidas) é elevado.

O turismo, cultura e lazer focaliza-se sobretudo em Lisboa e na Regido do Algarve
(Loulé, Albufeira, Silves, Lagoa, Portimao e Vila Real de Santo Anténio). O indices de
especidlizagdo sdo altos para o furismo e para ds actividades recreativas, culturais e
desportivas e a concentractio de emprego nestes concelhos € muito significativa (33%
do emprego nos estabelecimentos holeleiros).

A industria do equipamento & opqrelhos de radio, tv e comunicacdes evidencia-se em

Bragd, Ovar, Amadora, Seixal e Palmela. Aqui concentra-se 65% do emprego deste
sector, num confexto de fortes indices de especializacao. Palmela associa uma forfe
especializagao neste sector com a elevada presenga da indUstria automabvel.

Por fim, a indUstria da cerGmicals e do vidro estd sobretudo concenfrada na drea

envolvente a Marinha Grande (Leiria, Alcobaca, Porto de Més, Caldas da Rainha), em
Coimbrd e entre Aveiro, Agueda e Anadia, Aqui concentra-se 43% do emprego deste
sector. Os indices de especializagdo sdo altos, hd uma razodvel concentragdo de
grandes empresas e os fluxos de emprego s@o significafivos. Relafivamente aos
servicos especidlizados de apoio ds industias da cerGmica e do vidro
(designadamente a comercializago de maquinas para o vidro & de equipamenlos
para a indUstia da ceramica), hd uma razodvel oferta nestes ambientes geograficos.
As taxas de natalidade e de mortalidade sdo relativamente significafivas.

Esta metodologia mostra-se insuficiente para enconfrar os clusters, devido ao
conteldo de rede e de interacgdo gue esta associado a este conceito. No entanto,
os resultados evidenciam focos de elevada concentragdo de algumas actividades,
industrials e de servicos, que podem desenvolver uma cultura de aprendizagem de
proximidade e de conhecimento partiihado. A aglomeragéo de empresas e de
emprego, em termos de polifica econdmica, pode vir a permifir o direccionamento e
a concenfracdo de esforcos tendo em vista o desenvolvimento dos referidos

potenciais clusters.

codificado para o exteror, Os mecanismos de audiforia e os processos de inovagao fecnolégica
desencadeados associam-se a trocas de conhecimento codificado a pariir da AE.

145 Paulo Areosa Feio publicou em 1998 um importanie confributo para a andlise do teritGrio nas processos
de intemacionalzacfio do sector da ceréimica.

366
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Figura 2.6. Clusters Territoriails
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Algumas conclusées:

Ha nucleos de forte especializagdio que s@io, ou podem vir a ser, espagos de aprendizagem
e de conhecimento facito. A proximidade enire frabalhadores & empresdrios faciiita a
divulgagdio do conhecimento e o aperfeicoamento constanfe das competéncias, Em
termaos de politicas econdmicas s@o locais privilegiados para a concentragéio de iniciativas,
pela concenirag@o empresarial € de emprege que represenfam na economiia porfuguesa,
A aprendizagem continua exige cullura empresarial que encordje e que crie mecanismos
eficientes que facilitem a aprendizagem. Assim, estes nicleos de especializacdo podem
constifuir, ou s@o, espagos priviegiados para o desenvolvimento desses mecanismos. No
entanto, hd escassez de cultura organizacional o que constitui um crucial enfrave &
inovacao e ao desenvalvimento destas estruturas locativas.

A inovagdo nos clusters pode advir da compra de equipamento, de contratos de
transferéncia de tecnologia ou mesma do cafching-up.

A trajectdria histérica dos clusters demonstra que existem localmente capacidades de
ulilizaggo da inovacdo externa. o que significa capacidade de absorggo. A inddstria téxdil
do Ave ou a indistia dos moldes em Oliveira de Azeméis e na Marinha Grande, por
exemplo, sGo bons exemplos da capacidade de aprendizagem e de adaptagdo dos
tecidos produlivos locais.

Quando os clusters ndo conseguem evoluir e adaptarse as evolugdes dos mercados, s
rmudangas fecnoldgicas, aos processos de produgéo, etfc. corem o risco de estagnarem e
flcarem condenados & crise e ao desemprego. Por exemple no calgado, o cluster de
Felgueiras estd a responder de uma forma mais eficaz ds novas exigénecias do mercado
externo que o de . Jodo da Madeira; a sobrevivéncia da téxfil/vestudrio no Ave, em crise

hé vérios anos, também é uma incégnita que se coloca para o futuro.
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7. Meios Urbanos

7.1. Enquadramento

Este dominio segue duas questées fundamentais: por um lado, a cidade & geradora
de procura e por isso possui um poder econdmico que estd associado & dimensdo, &
capacidade de consumo e & circulagdo de bens e servicos; por outro lado, a cidade
& um milieux urbano (Camagni, 1998) porque possui uma grande densidade de
empresas e uma grande diversidade de actividades, o que facilita os contactos e as
trocas dada a proximidade fisica enfre os agenfes.

Este dominio pretende interpretar uma parcela da economia urbana. Procura-se
recuperar o papel da procurd e do consumo, hoje raramente discutidos devido &
primazia da competitividade como condic@o para a sobrevivéncia e o crescimento
das empresas, Tradicionalmente, a teorio econdmica urbana ndo negligenciava o
papel de factores como a dimensdo do mercado e os padrées da procura local, mas
actualmente parece que a sua discussdo perdeu alguma importancia. No entanto, sé
uma pequena proporcdo do emprego urbano, mesmo nas cidades mais globais, esta
directamente ligada & compefitividade intemacional. A OCDE considera que a
compefitividade & a capacidade para sustentadamente crar emprego e rendimento,
como ja referimos. Mesmo as aclividades nao exportadoras estao sujeilas &
competitividade no proprioc mercado internc. A economia dos servigos (de
distribuic@o, aos parficulares, sociais e as empresas) constitui uma fonte de emprego e
de rendimento urbano e um importante espago de trocas e de interacga@o.

As cidades sao pelo menos aglomeragoes de pessoas, edificios, tecnologias, redes de
comunicagoes, escritérios, casas, parques, efc.. Esta densidade de presengas ndo
pode ser explicada s6 em termos da economia da competitividade (internacional).
Em vez disso, é para a economia de consumo que temos de nos voltar. A cidade &
também um grande cenfro de frocas e de consumo.

Paul Krugman (1997) destaca o papel econdmico das cidades como grandes
mercados: uma populacdo crescente sustenta mercados variados de bens de
consumo, enquanto a proliferacGo de empresas e instituicbes gera mercados
diversificados de servicos ds empresas; por seu lado, a heterogeneidade social e
cultural da cidade faz emergir diversos mercados que por sua vez fomentam a
diversificagao da oferta.
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Tal como do lado da oferta, no campo do consumo a cidade & um sitio inserido em
circuitos mais alargados de oferfa. A procura resuliante da aglomeragcdo e da
densidade populacional ndo €& preenchida apenas através da oferta local, mas
também pela externa. A escala da procura € muito alargada em termos de
acfividades e temitoriais. Assim, existe uma vasta rede de actividades que alimenta a
cidade, para produzir, distribuir e vender. Cada passe envolve uma forma de
transporte, de armazenamento, de negociacdo, de consulforia, de servicos de
distribuigdo, até ao produto surgir num local de consumo. Esta rede é constituida por
individuos e empresas.

Estd rede complexa dd beneficios elevados para as empresas e intermedidrios que ds
consfituem. Assim, © consumo local alimenta a rede global.

Nesta linha de pensamenta organizémos o dominio infifulado "Meios Urbanos”, que
procura avaliar o consumo final e o consumo intermedio, pois é sobretudo nos
espacos urbanos que estd concentrada a oferia e é safisfeita a procura. © dominio
estd organizado em dols subdominios: consumo final e consumo intermédio.
Caracterizdimos a dimens@o do mercado e a estrulura de servigos, pois deste modo

estamos a visualizar um extenso e complexo campo de frocas econdmicas.

No consumo final avaliou-se a dimensao da procura final e da oferta de servicos
existentes. Para isso, em primeiro lugar, definiram-se um conjunto de indicadores que
fraduzissem o nivel de vida e a dimensdo e capacidade de consumo final. Em
segundo lugar, avdliou-se a importancia do emprego nos servicos de distriibuicaolés,
nos servicos aos parficulares's? e nos servigcos sociaisié®, de forma a termos uma
avaliagdo da representacdo destes sectores no emprego.

No consumo intermédio organizou-se uma base que fraduzisse a diversidade e a
importancia dos diferentes servicos de apoio ao sector produtivo, compreendendao as
seguintes  acflividades'#?; servigos técnicos e  profissionais’’o;  consultoria

w6 Os servicos de distribuicéio compreendem as seguintes aclividades (OCDE, 2001a): Comércio,
manutencao e reparacao de veiculos auloméveis @ motociclos e com. Combustiveis (CAE 50); Comércio
por grosso & ageantes de comércia (CAE 51); Comércio d retalho & reparacao de bens pessoais & doméslicos
(CAE 52); Transportes leresires; armozenagens e lelecomunicagbas (CAE 40); Transportes por dgua (CAE 41);
Transportes aéreos (CAE 62); Actividades anexas dos ransportes: agéncias de viogens e de furismo (CAE 63);
Correios e lelecomunicagdes (CAE é4).

147 Os servicos oos parliculares compreendem as seguintes aclividades (OCDE, 2001a): Alojomenios e
restavracao (CAE 55); Actividades recreativas, cullurais e desportivas (CAE 92); Oufras aclividades de
servicas (CAE 93); Familias com empregados domésticos (CAE 75).

168 Os servicos socials compreendem as seguintes aclividades (OCDE, 2001a): Administrag@o publica, defesa
e seguranga soclal (CAE 75); Educagdo (CAE 80): Salde e acg@o social (CAE 85); Saneamento, higiene
publica e servigos coleclivos, sociais e pessoais (CAE 90); Aclividades associalivas diversas (CAE 21);
Organismos internacionais e outras instituictes extratemitoriais (CAE 99).

14 Dado que o Inventaric Municipal (publicade pelo Insfilute Nacional de Estatisfica) possui um leque pouco
diversificado de fungdes, optou-se por fratar a lista de clientes das Paginas Amarelas da empresa PT
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organizacionall?!; ensino superior & apoio técnicol??; servicos financeirosi73; segurosi7s;
contabilidade e consultoria fiscal'?s; transportes e servicos relacionados'’s;
telecomunicagdes’’”?; comeércio grossistal’s; servicos de publicidade, markefing e
relagdes pUblicas'??; dactilogrdfia e processamenio de fexfos'®. Por fim, ainda neste
subdominio avaliou-se a importancia dos servicos ds empresas!8l em termos de
emprego.

Comunicacoes. A diversidade de servigos & muito grande & além disso compete a cada servigo definir a sua
classificac@o (lipo de servico que presta), O principal inconveniente desfa informacao é que cada
estabelecimento estd repetido em fung@o do nimero de ligagdes que possul ou estd inscrifo. Considerou-se,
no enfanto, gue o nimero de ligagdes lambém podia raduzir a dimensao dos estabelecimenios de servigos
em 1998 (em 2002, com os telemdbveis, falvez a siluacgdo se tenha alterado) o que em parte nao deixa de ser
uma informacdo relevante, Concluindo, os indicadores construidos a partir das Paginas Amarelas traduzem
a oferla de servigos existente em fermos do nimero de clientes desta empresa.

im Desenho Assistido por Computader - Equipamentos e Servicos; Desenho - Arfigos e Equipamentos;
Economistas; Elecirénica - Estudos e Equipamento; Engenheiros Agrénomos: Engenheiros Electrotécnicos;
Engenheiros Mecanicos: Engenheiras Quimico-Industriais; Engenheiros Técnicos; Engenheiros de Minas;
Estafetas — Servico; Esfilislas; Gravac@io de Som e Imagem - Estidios e Produlores; Informdlica - Cenlros -
Projectos e Instalac@io: Microfimagem: Tradutores e Intérpretes; Videoconferéncia - Equipamentos e
Servigos; «Facloringy: Som - Equipamenios; Aluguer e Maleriais, .
imAgéncias de Informagdes; Auditores; Consulfores: Pessoal - Recrutamente e Selecgdo; Organizagdo de
Empresas.

172 Ensino Superion; Centros Tecnolbgicos; Geotecnia - Estudos e Servigos,

173 Corretores de Boka; Financiamentos e Investimentos: Gestao de Pakiménio; Mediadores Oficials.

174 Seguros — Cometaores; Seguros - Parifagem.

115 Cobrangas — Empresas; Revisores Oficiais de Contas,

i loghfica — Emprésas; Navegac@o - Agéncias; Navegacéio — Companhias; Operadorés Porfudrios:
lerminais de Carga; Transitdrios; Transportes Frigorificos; Transportes Internacionais; Transportes Marftimos;
«Coumien - Servigos; «Ship - Chandlersy; Automdveis - Aluguer comercidl & sem Condulor.

17 Internel — Servicos; Robéfica; Telecomunicagdes; Telemarkelting; aPagingy.

7 Acessdrios para Indistio; Agentes Comercials; Agenles de Compras; Algodao; Amianio; Aquecimento
Indushial; Armazéns «Cash and Carrys; Arles Graficas - Arfigos e Equipamentos; Aco: Bronze: Calcado -
Armazenistas e Fabricanles; Cobre: Componentes Elechdnicos; Conservas - Maguinas e Equipameritos:
Confabllidade - Méguinas & Sistemas; Conlroles & Sisternas de Controle; Corantes e Pigmenios para Tintas;
Corantes para Plaslicos: Curtumes: Dentislas - Equipamentos e Materiaiss Embalagens - Arfigos e
Equipamentos; Escadas Rolantes; Espumas Sintélicas; Exporladores & Imporiadores; Feramentas de Corfe;
Ferramenias de Precisao; Flores — Armazenisias; Fomos Indusirais; Frigorficos — Armazéns; Frigorificos
Inclustriais; Frutas Frascos — Armazenistas; Frulas Secas - Armazenistas; Frutas Tropicals — Armazenistas;
Fundicées - Arligos & Equipamentos; Gas Indusfrial e Medicinal; Hidrdulica - Equipamentos e Componentes:
Hospifals - Artigos e Equipamentos: Laboratédrios - Ardigos e Equipamentos; Lacticinios - Mdaguinas e
Equipamentos; Leifores Oplicos: Madeiras - Exportadores e Imporfadores; Manutengao Indusirial; Mecanica
de Precistio; Medicina - Arigos e Equipamentos; Microscépios; Moagens - Maquinas & Equipamentos;
Mdaquinas = Feramentas; Maquinas Florestais; Maquinas Indusiriais; Padarias e Pastelarias < Maquinas e
Equipamentos; Papel - Maquinas e Equipamentos; Peixe - Exporfadores e Importadores; Perfumes e
Cosméficos - Armazenistas e Fabricantes; Perfumes e Cosmélicos - Matérias-Primas: Pesca - Arfigos e
Equipamentos; Pneumdatica - Equipamentos e Componentes; Pontes Rolantes; Radar - Equipamentos; Raios X
- Aparelhos e Artigos: Reldgios - Femramentas e Pecas: Sauna - Artigos & Equipamentos: Soldadura - Arfigos e
Equipamentos; Tintas e Esmaltes « Armazenistas e Disibuidores; Torefaccdes - Maquinas e Equipamentos;
Tradugéoe Simultanea - Equipamentos; Tubos de Ago; Vdcuo - Equipamentos; «Palettes e Esirados; «lradingy;
Oplicd - Artigos & Insfrumentos.

177 Congressos e Festas - Organizacto e Servigos; Publicidade - Agéncias e Servigos: Publicidade - Andlise e
Controle; Relagdes Publicas - Servigos; Direct Marketing: Estudos Econdmicos e de Mercado: Exposicoes -
Montagem e Stands; Feiras Intemacionais e Representantes; Brindes Publiciidrios e Promocionais.

10 Daclilografia e Processamento de Texto - Servigos; Folocomposicas,

8 Os servigos Gs empresas compreendem as seguintes aclividodes (OCDE, 2001a): Intermediacao
financeira (CAE 65); Seguros, fundos de pensdes e oulras acfividades complementares (CAE 4é); Aclividades
auxiiares de infermediacdo financeira (CAE 67); Actividades Imobilidrias (CAE 70); Aluguer de maqguinas &
de equipamentos sem pessoal & de bens pessoais @ domésticos (CAE 71): Actividades informdficas e
conexas (CAE 72} Investigacao e Desenvolvimento (CAE 73); Oufras aclividodes de servigos prestados
principdimente ds empresas (CAE 74).
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Concluindo, este dominio pretende reflectir a importéncia das economias urbanas

enquanto aglomeracdes de capacidades de consumo e de oferta de servigos (mais

ou menos intensivos em conhecimento cu em fecnologia) e, por isso, de frocas e de

interaccd@o, fundamentais & Inovacdo econdmica e & constructio de uma nova

economid.

Lista de indicadores identificados:

Consumo Final

2 o N

n

12

13

14

15

14

17

18
1%

Consumo Intermédio

20

21

22

a) Dimensdo da procura
Populacao residente, peso noa continente, por concelho, em 2001
Indice de poder de compra per capita, por concelhe, em 2000 (Naciondi=100)

Trabalhadores por conla de ouirém com uma remuneraco mensal superior a 400,000$00 (€1995,19), por
concelho, em 1998

Empregados publicos com uma remuneracto mensal superior o 287.400$00 (€1433,55), por concelho,
em 1994

Remuneragao média mensal por frabalhador por conta de outrem, por concelho, em 1998
Imposto sobre o Rendimento Singular (vdlor liquido) por agregado familiar, por concelho, em 1999
Consumo doméstico de electicidade por 1000 habilantes, por concelho, em 1998

Montante de levantamentos em caixas multibanco por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

Crédito hipotecdario concedido a parficulares por 1000 habitantas com mais de 25 anos, por concelho,
am 1998

Receitas dos Municipios - Imposto sobre veiculos automdévels per capita, por concelho, em 1998

Taxa de molerizagdo - Nimero de veiculos ligeiros e mistos (média 1998/99) por habitante com mais 25
anos, por concelho, am 1998

MNumero de veiculos ligeiros & mistos (média 1998/99) por famlia em 2001

b) Oferta de servigos

Quocients de localizagio - Ermprega nos Servicos de Distiibuicdo relafivamente ao Emprego lolal{CAE
50, 51, 52, &0, 61. 62. 63 e 64), por concelho, em 1998

Quociente de localizacdo - Emprego nos Servicos aos Parficulares relativamente ac Emprego lotal(CAE
55, 92, 95 e 93), por concelho, em 1998

Quociente de localizacas - Emprego nos Servigos Sociais relativamente ao Emprego lotal(CAE 75, 80, 85,
20, 91 e 99). por concelho, em 1998

Emprego nos Servigos de Distibuicdo (CAE 50, 51, 52, 40, 61, 62, 43 e &4), peso no confinente, por
concelho, em 1998

Emprego nos Servigos aos Parficulares (CAE 55, 92, 95 e 93], peso no confinentfe, por concelha, em 1998

Emprego nos Servicos Soclals (CAE 75, 80, 85, 90, 91 & 99), peso no confinente, por concelho, am 1998

Emprego Plblica nos Ministérios da Saude, Educagao, Equipamente Social, Trabalho e Solidariedade,
peso no confinente, por concelho, em 1999

a) Oferia de servicos de ooolo as aclividades oradufivas

Quaciente de localizacho - Assinantes (Paginas Amaralas) nos Servicos Técnicos & Profissionais
relalivamente ao total de assinantes nos servigos ds actividades produtivas, por concelho, em 1999
Quociente de localzacao - Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servigos de Publicidade, Marketing e
Relagdes Publicas relativamente ao folal de assinantes nos servicos as aclividadess produtivas, por
concelho, em 1999
Quociente de localizacao - Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servigos de Consultoria Organizacional
relativamente ao fotal de assinantes nos servigos &s aclividades produfivas, por concelho, em 1999
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24

Quociente de localizacdo - Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servigos de Ensino Superior e 18D
relativamente oo lolal de assinantes nos servigos ds acfividades produtivas, por concelho, em 1999

Quociente de localizag@io - Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servicos de Transportes & Servicos
relacionados relativamente oo fotal de assinantes nos servigos ds aclividades produtivas, por concelho,
am 1999

25 Quodiente de localizactio - Assinantes (Paginas Amarelas) no Comércio Grossista relativamente ao fofal
de assinantes nos servigos as aclividades produfivas, por concelho, em 1999

26 Quociente de localizagdo - Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servicos de Contabilidade e Consultaria
Fiscal relafivamente ao lotal de assinantes nos servigos as aclividades produtivas, por concelho, em 1999

27 Quociente de localizagdo - Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servigos de Dactilografia e
Processamento de Textos relafivamente ao tolal de assinantes nos servigos &s actividades produfivas,
por concelho, em 1999

28 Quociente de localizacto - Assinantes (Pdginas Amarelas) nos Servigos Financeiros, por concelho, em
1999

29  Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servigos Técnicos e Profissionais, peso no confinente, por concelho,
em 1999

30 Assinantes (PGginas Amarelas) nos Servicos de Publicidade, Markefing e Relagdes Publicas, peso no
continente, por cancelho, em 1999

31 Assinantes (PAginas Amarelas) nos Servigos de Consultoria Organizacional, peso no confinente, por
concelho, em 1999

32 Assinantes (Pdginas Amarelas) nos Servigos de Ensino Superior e [&D |, peso no conlinerite, por concelho,
em 1999

33 Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servicos de Transportes & Servicas relacionados, peso no confinente,
par concelho, em 1999

34 Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servicos de Telecamunicacdes, pese no conlinente, por concelho,
em 1999 '

85 Assinantes (Pdginas Amarelas) no Comércio Grossista, peso no conlinente, por concelho, em 1999

36 Assinanfes (Paginas Amarelas) nos Servigos de Contabilidade e Consultoria Fiscal, peso no conlinente.
por concelho, em 1999

37 Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servicos de Seguros, peso no coniinente, por concelho, em 1999

38 Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servigos de Daclilografia e Processamento de Textos, peso no
continente, por concelho, em 1999

3¢  Assinantes (Paginas Amarelas) nos Servicos Financelros, peso no confinente, por concelho, em 1999

40 Diversidade funcional - Percentagem de fungdes existentes. por concelho, em 1999

41 Peso Funcional - Mimero de Unidades Funcionais (Assinantes inscritos), peso no confinente, por
concelho, em 1999
b) Emprego nos servigos 4s empresas

42 Quociente de localizagdo - Emprego noes Servigos ds Empresas relativamenle ao Emprego Total (CAE 71,
72,73, 74, 65, 66, 67 & 70). por concelho, em 1998

43 Emprego nos Servicos as Emprasas (CAE 71, 72, 73, 74, 65, 44, 67 & 70), peso no confinente, por concelho,
em 1998
7.2. Dimensdo do mercado e terciarizacdo da economia: Portugal relativamente

a Europa

No ano 1998 em Porfugal, segundo o World Bank (2002), 6,4 milhdes de pessoas
residiam em dreas urbanas (64% da populagao do pais) e 57% da populagao do pais
em cidades com mais de 1 mihdo de habitantes. Estes valores sGo insignificantes

quando comparados com a dimenséo do mercade urbano da Alemanha (71,2

milhdes de populacao residente em dreas urbanas - 88%) ou do Reino Unido (53,5
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milhdes - 90%). No entanto, no contexto europeu, sobretudo comparando com os
paises nérdicos, Portugal tem uma dimensdo urbana intermédia,

Por outro lado, nas duas metrépoles, segundo a mesma fonte, reside 57% da
populacto do pais, o que significa cerca de 5,7 milhdes de habitantes, um valor
demonstrafivo de alguma bipolorizag@o urbana do pais. Assim, Portugal é um pais
com um mercado urbano relativamente restrito, mas possui uma forte concentracéo
da populagdo nas duas mefropoles, o que numd economia que a privilegia as
grandes cidades & um bom indicador.

Em termos de capacidade de consumo, a situag@o ndo & muito favoravel, ja que 22%
das pessoas vivem em familias com baixos rendimentos (Eurostat, 2002: 133). Este valor
@ dos mais altos da Unido Europeia, onde a média é 17%, e onde o Reino Unido atinge
os 19%, a Alemanha fica-se pelos 16% e a Ausiria pelos 13%. Podemos deduzir que o
mercado urbano portugués demonstra uma fraca capacidade de consumo quando

comparado com os niveis médios europeus.

Por outro lado, devemos confrontar o valor bruto da produgdo nas diferentes
actividades de comércio e servigos na Uni@o Europeia e em Portugal, No final dos anos
90 (OCDE, 2001b), os servicos (incluindo os servicos publicos) representavam na Unidio
Europeia 69% do valor bruto da producéo e em Porfugal 66%'%2. Em Portugal, o sector
dos servigos & dominantemente orientado para o mercado interno, com excepgao do
turismo que € uma actividade geradora de receilas externas,

As actividades de servigos colectivos, socidis e pessodis (os servigos publicos tém aqui
uma grande importancia) apresentam um valor percentual muito elevado (24,1%) no
contexto da Unido Europeia e da OCDE!®, Aparentemente somos um pais do sul da
Europa com uma economia social com valores percentuais proximos das economias
dos paises nérdicos. Mas, o que isto verdadeiramente representa é uma fraca
importancia relativa dos servigos as empresas, que sao 0s servigos mais intensivos em
conhecimento.

Em Portugal as actividades financeiras, seguros, imobilidrio e servigos as empresas,
sectores mais inseridos na economia mundial, t{&€m uma fraca express@o na estrutura
do vdalor bruto da produgdo (17,8%, enquanto a Unido Europeia regista 26,0%) 184,

182 Encuanto a indusiria transformadora tinha valores muito semelhanies: na U.E. 20% e 19% em Portugal.

183 Relativamente semelhante aos Estados Unidos (23%), Bélgica (23,5%), Franga (23,6%), Noruega (22,6%) e
56 ulfrapassado pela Dinamarca (26,6%) e a Suécia (25.6%).

184 Em termos compardfives podemos referir os valores elevados registados na Alemanha (29,2%), Franga
(29.2%), Reino Unide 26,3, Suica 28,7, Bélgica (27,6%) ou nos Estados Unidos (28,1%) e no Japao (26,1%).
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O comeércio, hotelaria e restaurag@o s@o um sector muito importante para o
economia portuguesa, o que reflecte a import@ncia da industria do turismo & do
comércio a retalho e por grosso (14,6% para a Uniao Europeia e 17,9% para Portugal).
Trata-se de um seclor infensive em frabalho, com baixos niveis de habilitagdes
escolares, o que indicio uma economia de servigos pouco inovadora.

Podemos verificar que Portugal, face @ Unido Europela, tem uma economia de
servigos pouco orientada para as dreas mais internacionadlizadas € de maiores niveis
de conhecimento.

7.3, Terciarizagdo da economia portuguesa

Os processos decomentes da reestruturag@o econdmica em curso tém particular
incidéncia na indUstria e estGo a provocar uma intensa terciarizagdo da economia
portuguesa. Enfre 1991 e 1998, relafivamente ao emprego, a indishia fransformadora
passou de 43% do emprego fotal para 37%, enquanio o comércio e 05 servigos
aumentaram de 43% para 51%.

As dinGmicos registadas no final dos anos noventa (enfre 1995 e 1998) no emprego nos
servigos evidenciam um reforgo significativo dos servigos as empresas (grafico 2.3) e
nos servicos de distribuicdo (CAE 52 e 55 sobretudo). Os servigos sociais contfinuam a
aumentar mas a ritmos moderados, no entanto os servigos de sadde e acgdo social
evidenciam-se claramente.

Em termos de rotagdo de emprego, as faxas indiciam um periodo de forte turbuléncia
no mercado de trabalho, reflectinde as elevadas taxas de crescimento e destruicdo
de frabalho. O sector da distribuicdo € o que evidencia fluxos de emprego (entradas e
saidas do mercado de frabalho) mais forles, traduzindo as grandes alteragdes
verificadas no comeércio a retalho e por grosso. Os fluxos de trabalhadores na indUstria
fransformadora foram em termos absolutos negativos e de grande dimensao (grafico
2.3), o gque & um bom refrafo das grandes alteragdes que se estdo a operar no
mercado de trabalho portugués. Tendo presente que as taxas de desemprego sao
baixas, podemos afirmar que a flexiblidade do mercado de trabalho é assinaldavel.

A partir dos cdlculos realizados ainda concluimos que a capacidade de djustamento
anual revelada pelo mercado de frabalho nos servicos as empresas se deve
fundamentalmente & rotaco de trabalhadores nos estabelecimenios existentes.
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ém, por ramo de aclividade (CAE 2 digitos), enfre 1995 e 1998
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Assim, a criagdo e destruico de estabelecimentos comresponde a 39% dos fluxos de
emprego, valor que se dproxima dos vdlores infernacionais de referéncia para o
conjunto das aclividades e que pode ser exemplificativo de alguma consolidacéo do
mercado de trabalho nos estabelecimentos existentes.

No final da década de noventa (1998), o Continente finha uma estrulura de
actividade j@ marcada pelos servigos. Assim, relativamente ao emprego nas empresas,
51% do empregeo distribuia-se pelos quatro fipos de servigos considerados: 25,1% para
os servicos de distribuigdo, 11,9% para os servigos as empresas, 7,8% servigos aos
particulares e 6,1% servicos sociais.

7.4. Portugal: uma visdo territorial

Numa visé@o global do Continente, Lisboa e Porto destacam-se claramente do resto do
territério (figura 2.7). Em segundo plano surge uma classe que engloba um grande
numero de concelhos, desenhando uma mancha relativamente confinua ao longo do
litoral e salientando sobretudo as cidades médias no interior. Em dltime lugar ficam os
concelhos com uma oferfa e uma procura diminutas em fermos de comercio e
servicos as empresas ou ds pessoas,

De forma a obtermos uma leitura mais profunda e cuidada das descontinuidades
espaciais verificadas neste dominio, optamos por seleccionar um maior numero de
classes.

Em primeiro lugar, um fotal elevado de concelhos nGo possuem uma massa critica
suficiente para dinamizar o mercadao de consumeo final ou Intermédio. SGo teniidrios
com uma fraca densidade de individuos e empresas e, por isso, incapazes de
dinamizar uma esfruturag empresarial que satisfaga as necessidades pessoais e que
responda & procura de servicos desencadeada pelos tecidos produtivos envolventes.
Cerca de 77% dos concelhos estdo numa situagcdo desfavoravel face aos valores
medios do Confinente (33% muito mal; 24% mal; 20% razoavelmente mal).

Nestes territérios s6 destoam as cidades médias (Braganga, Vila Real, Viseu,
Guarda/Covilha/Castelo Branco, Evora e Beja), que se destacam por terem com uma
oferta razoavel de servigos dirigidos ao consumo final e intermédio, associada a uma
significativa capacidade de consumo. Evora e Viseu evidenciam-se perfeitamente
neste conjunto de cidades e nos tenitérios em perda.
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No Algarve, o situagdo ndo € multo favordvel. No entanto, Faro, Loulé, Albufeira e
Portim@o (Lagos e Lagoa razodveis) aparecem nd mesma classe, reflectindo uma
estrutura policéntrica na oferta e procura de bens e produtos. O Alentejo estd
claramente debilifado e s6 Beja e, sobretudo, Evora conseguem resistir num imenso
territdrio com niveis baixos de oferta e procura de servigos. O Norte interior apresenta a
mesma paisagem, pois s& Braganca e Vila Real se destacam. No Vale do Douro
desenha-se um imenso “vazio" de servigos. A Regido Cenfro evidencia uma estrutura
policéntfrica, relafivamente hierarquizada. Fora das dreas mefropolitanas s se
diferenciam pela positiva Braga (com Guimardes e Famalic@io com valores préoximos),

Coimbra e Leiria.

Lisboa & Porto e as respectivas coroas metropolitanas demonstram a centrdlidade
destas duas cidades e a forga de consumo gue conseguem ter. Nas duas cidades ha
um nivel médio de vida superior (as familias t&m mais automéveis e de superior
cilindrada, recorrem ao crédito com maior intensidade, tém maior poder de compra,
pagam mais IRS e levantam no multibance mais dinheiro) e uma oferta de servicos
muito forte (servicos aos particulares, servicos sociais e servigos de distribuicao). Os
servicos de consumo intermédio estdo claramente concentrados aqui, tal como o
comeércio por grosso, os servigos de fransporte e comunicacdoes, os servicos financeiros
e 0s seguros, a consultoria organizacional e fiscal, os servigos técnicos e profissionais, a
publicidade, o marketing e as relagdes publicas. Em fermos de especializagcdo
destacam-se o emprego nos servicos ds empresas e a disponibilizagdo de servigos
técnicos e profissionais.

As coroas metropolitanas também se evidenciam num segundo patamar, mas com
perfis diferenciadas:

- em Cascais a consultoria organizacional, a contabllidade e a consultoria fiscal
& 05 servicos fécnicos e profissionais conjugam-se com elevados niveis de IRS por
agregado e uma forte presenca dos servigos aos parficulares, reflectindo um perfil
especializado nos servicos ds empresas e uma capacidade de consumo motivada
pelo fipo de populag¢ao residente;

- em Oeiras os servigos as empresas, a publicidade e o markefing & 05 5eguros
conjugam-se com altos rendimentos do trabalho e de IRS liguido por agregado,
reflectindo nomeadamente a dinGmica empresarial desencadeada pela existéncia
de diferentes espagos qualificados de acolhimento de actividades de servigos (office-
parks, Tagus Park, etc.) e pela atractividade residencial que estes servigos podem estar
a desencadear:;
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- em Vila Nova de Gaia o comercio grossista e os servigos financeiros asseciam-
-se d uma elevada concentracdo de populacdo residente, reflectindo sobretude um
tecido de servicos pouco inovador;

- em Loures os fransportes e servigos relacionados conjugam-se com altos
valores de emprego nos servicos de distribuic@o, num contexto de grande
concentragc@o de populacdo residente, reflectindo a especializac&o local nas dreas
de distribuico;

- depois surgem Matosinhos, Sinfra, Amadora, Almada e Setibal, que se
dlistinguem pelos altos niveis de vida da populagéo residente (no contexte portugués),
pela elevada oferta de servigos ao consumidor final e pela importante presenga de

servigos s actividades produtivas.

Algumas conclusdes;

* Porto a Lishoa sGo os principais cenfros de servigos e, por isso, os principais pdlos de
dinamizagdo de extemnalidades de comunicagGo e pecunidrias. Rednem a maior
concenfracdo de inferacgées induzidas pela proximidade fisica enire os agentes. Uma
grande capacidade de consumo induzida pela populagdo residente garante um mercado
diversificado e de razodvel dimensdo. Por oulro lado, as principais cenlralidades de servigos
infermedidrios demonsiram capacidade de aquisicio de bens e servicos especializados,
fraduzindo a dimensdo e a diversidade da procura local.

* Nas coroas mefropolitanas comegam a visualizar-se algumas especializacdes no comércio
servicos ds empresas: Oeiras apresenta um perfil interessante de servigos, podendo ser um
indicio de processos de inovagdo e de concenfrac@o de conhecimenio; Loures afimna-se
pelos servicos de fransporte. distribuic@o e logistica: Cascais demarcarse pela consultaria e
a fiscalidade; Vila Nova de Gadia pelo comércio grossista.

= Almada, Setdbal, Sinfra, Amadora, Leiria, Coimbra, Matosinhos & Braga parecem demonsirar
niveis significativos, ne conltexto nacional, de oferta e procura de comércio e servigos,
demonsirando a importéncia destas centralidades e a concentragéio de externalidades
relevante de comunicag@o & pecunidrias.

= Podemos ainda realcar, nas areas em perda, o importancia de Evora e Viseu, ceniros
polarizadores de servigos e dinamizadores de exlerndlidades de praximidade. No Algarve, o
tecide de servigos segue a eslrutura linear & policéntrica do povoamenilo.

= De forma a tomar as aglomeragdes urbanas mais eficientes, era importante andlisar a sua
organizacae local e avaliar as formas de maximizar as exfernalidades pesitivas & minimizar
as externalidades negativas.
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Figura 2.7.

Meios Urbanos
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8. Esfrutura de actividades

8.1. Enquadramenio

Alguns dos autores que melhor conciliaram a geografia econémica com os estudos de
inovagdo foram Storper e Scott, através da compreenséo da emergéncia das
economias regionais face a tendéncia para a globalizag&@o. Scott (2001), diferencia,
em termos muito esquemdticos, dois fipos de actividades produtivas em qualquer
sistema econdmico avangado, que se organizam em dois tipos muito diferenciados de
redes globais.

Por um lado, hd um conjunio de actividades produtivas actualmente muito rofinizadas
e que podem localizar-se onde enfenderem. Estas actividodes assentam
dominantemente em conhecimento codificado, nos quais os processos produtivos séo
repetitivos, a aquisicGo das matérias-primas pode planear-se e a produc@o pode ser
de grande escala. Isto significa que os inputs necessarios as aclividades produtivas e
os materials produzidos podem ser transportados & escala global com um custo
suportavel. Isto significa também que estas actividades produtivas tém uma grande
liberdade para escolher a melhor localizagdo, muitas vezes em funcéo dos custos de
frabalho e dos niveis de flexibilidade laboral.

Mas, por outra lado, hd certas actividades em que ndo é possivel rotinizar as diferentes
fases produfivas, onde hé uma forte interacg@o enfre as diferentes fases e onde a
locdlizac@io e a concentracdo & fundamental. Tratam-se de actividades muito
confrontadas com modificacdes de base fecnolégica, muitco dependentes das
alteragées e dos interesses dos clientes ou sustentadas em fortes recursos de
criatividade. Nos servigos avangados os produtfos sGo muito dependentes dos clientes
e de uma mao-de-obra muito especidlizada e nem sempre disponivel em
abundéncia. Outras aclividades dependem dos mercados e dos efeifos da moda e,
por isso, t{ém de esiar preparadas para mudar os equipamentos e a mao-de-obra e
sempre pronfas para monitorizar as mudancas no mercado, muitas vezes didrias.
Nestas circunstancias & crucial a existéncia de redes locais ou regionais (infegradas em
espacgos mais alargados), gue facilitem as mudancas requeridas pelo mercado. Aqui o
conhecimento subjacente é sobretudo tacito e a eficléncia e rapidez da resposta
depende da rede de conhecimenfos, das relagées humanas e da capacidade para
decifrar o mercado e monitorizar a produgGo. Assim, a produiividade e o desempenho
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podem, em dalgumas situages, ser melhorados pela concentracéo urbana ou
regionalies,

x

Asheim (2001), citando vdarios autores, faz referéncia d necessidade de diferenciar
distintos sectores no que diz respeitc & origem e co cardcter da criagGo do
conhecimento. Assim, tendo em conta a origem do conhecimento podem distinguir-se
as industrias fipicamente high-tech (baseadas na investigagdo académica) das
indusfrias de média e baixa tecnologia, nas quais o conhecimento é, sobretudo, o
resultado das capacidades de aperfeicoamento e de destreza e da competéncia
técnica nas areas da engenharia fradicional.

Podemos também preferir uma diferenciacdo entre as actividades em fungdo da
malor ou menor importancia da inovagao incrementali® ou da inovacao radical®?,
Todas as actividades econdmicas estdio baseadas no conhecimento, que pode ser
codificado (fruto do conhecimento cienfifico) ou tacito (fruto de rofinas e praficas
tecnicas) ou da combinagdo entre eles.

Como ja referimos, o mapa da geografia das actividades econémicas € um complexo
padlimpsesto composto por residuos de actividades de diferentes épocas ou fases de
crescimento econdmico que estGo a procurar reestruturarse ou a integrar-se na
economia pos-fordista. Ao mesmo tempo sente-se o despontar um novo sistema
econémico, com uma nova estrutura de actividades. E & procura deste mapa

complexo de actividades econdmicas que surge este dominio de andlise.

Para uma real compreens@o dos fendmenos em causa deveriamos ter em
consideragc@o os valor brutos de producdo e o emprego por aclividades. Nao
possuindo Portugal estatisticas por concelho relativamente ao valor bruto de
producdo, optou-se por concentrar a andlise sobretudo no emprego,

185 Pavift (1984) considera que hd quatro fipos de sectores em fungao da origem da inovagao (dos processos
e dos produlos): a inovagaao estd no produfo final (vestudrio & calgado) & as empresas importam a inovagao
de oulras empresas (os criadores de moda, as fradings responséveis pela comercializacdo e também
organizadoras dos processos produtivos a montante); a inovagao de processo ligada a sectores onde os
factores de escala s@o importantes (fransformagéio alimentar, cimentos); a inovagdo de produtos alravés
da colaboragéo entre fomecedores especializados e clientes (engenharia, insfrumentos técnicos); novos
produfos e novos processos surgem nos seclores de produgio de base cienfifica (quimica, biotecnologia,
elecirénica) onde hd uma ompla colaboragéo com as universidades e os cenfros de investigagdo. Esla
classificac@o & complementar da anterior, na medida em que identifica as redes de interacgao onde a
concentrag@o espacial ou empresarial séo mais importanies. Os novos meios de comunicacaa vieram. no
entanio, alterar as nogoes de proximidade geogratica.

i8¢ Infrodug@io de novos processos de produgto e melhora da qualidade de produtos que (& estao em
produgdo e no mercado,

187 Infrodug@io de novos produtos e/ou novos processos de produgdio, registando-se uma ruptura com os
conhecimentos e as lacriclogias existentes.
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Em primeiro lugar, calculdmos a distribuicG@o sectorial do emprego na indistria
transformadora seguindo uma classifica¢do por factores - chave de compelilividade
(OCDE, 1987). Esta classificag@o organiza as indUstrias em cinco grupos, segundo os
factores que influenciam a competifividade de cada acfividade:

- IndUstrias de forte intensidade em recursos naturais, cuja competitividade se

redliza pela acessibilidade os recursos naturais!#e;

- InduUstrias de forte intensidade em mdao-de-obra, cuja competitividade se
regliza pelo custe do factor rabalho'®;

- Industrias de economias de escala, cuja competitividade se realiza 4 custa da
extensdo da série produtival?;

- IndUshias que apostam na diferenciac@o do produto, porque a
compefitividade se redliza pela adaptacto dos produtos ds caracteristicas
diversificadas do mercado!?l;

- Inddstrias de forte intensidade de 1&D, cuja competitividade se redliza & custa
da aplicagdio dos progressos cientificos,

Com esta estrutura de actividades industricis obtemos ¢ mapa dos factores de
competitividade da industia porfuguesa, procurando as inddstrias mais intensivas em

investigagdo ou mais orientadas para o desenvolvimento do produto.

Por oufro lado. na actualidade os principdis focos de produgdo sGo também grandes
aglomeragoes de conhecimento e criatividade, de elevada capacidade tecnolégica
e de tecnologias da informag@o e comunicagdo. A importancia crescente do
conhecimento, dos elementos imateriais de ordem cullural, do gosto e da
criatividade, dos valores ambientais e das novas formas de comunicagao tém vindo a
suscitar o despontar de novas actividades. Assim, as areas da cultura e lazer'?s, do
amblente!?s, dos servigos de forte intensidade de conhecimento!?s, das actividades

il Compreende os produlos alimeniares, bebidas, tabaco, couro, madeira, papel, refinacio de pefrdleo,
cimento & argila.

¢ Compreende os téxtals, vestudirio, calgado, mobiidrio, metais ndo ferosos, obras em metal.

1w Compreende a impresséo, produtos quimicos, borracha e plastico, cer@mica & vidro, siderurgia, material
ferovidrie, construgaie naval, automdveis e outros franspories.

17 Compreende as mdaquinas ndo eléclicas com excepgdo de equipamento informalico, maquinas
elécticas excluindo material de felecomunicagdes e semicondutores,

22 Compreende os produfos farmacéuticos, informatica, material de telecomunicagdes e semi-condutores,
construgio aerondulica, insfrumentos cientificos e outros produtos quimicos.

173 Compreendem as aclividades artisticas e do espectaculo [CAE 923): aclividades das biblictecas,
arquives, museus e oufras actividades cullurais (CAE 925); aclividades desporlivas (CAE 924); outras
aclividades recrealivas (CAE 927) e actividades inseridas na orgénica do Ministério da Cultura,

17 Compreende a reciclogem (CAE 37); saneamento, higiene piblicd e aclividades similares (CAE 90) € as
actividades inseridas na orgéinica do Ministério do Ambiente.,
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TIC%¢ e das actividades hith fech'?” v@o organizar um conjunto de indicadores que
pracuram fraduzr a dimensdo e as estruturas locativas destas novas actividades, mais
exigentes em tecnologia ou conhecimento.

A distribuicdo destas actividades mais intensivas em conhecimento ou em tecnologia
é crucial peois elas armazenam uma importante capacidade de “amamar" e
desencadear processos de inovacdo. O aumento de trocas de conhecimento tacito
desencadeado pela oferta de servicos de apoio técnico e de consultoria (servigos
financeiros e seguros, aluguer e venda de mdaquinas e apolo técnico, actividades
informaticas e servicos de apoio, consulioria organizacional, eic.) aumenta a
Inferaccdo entre os agentes, promove as frocas de experiéncias e favorece assim a
aprendizagem inferactiva,

Lista de indicadores identificados:

Emprego segundo os factores de competitividade na Inddstria

1 Quociente de localizagdio - Emprego nas aclividades de "orte intensidade de recursos naturais”
relafivamente co emprego total, por concelho, em 1998

2 Quociente de localizacto - Emprage nas actividades de "forte intensidade de méao-de-obra"
relativamente ao emprego total, por concelho, em 1999

3 Quociente de localizacdo - Emprego nas aclividades de "fortes economias de escala” relafivamente ao
emprego fotal, por concelho, &m 2000

4 Quociente de localizacdo - Emprego nas actividades com "aposta na diferenciagéoe de produto”
relativamente ao emprego total, por concelho, em 2001

5 Quociente de localizacdo - Emprego nas aclividades de "forte intensidade de 1&0" relalivamente ao
emprego tolal, por concelho, em 2002

& Emprego nas acfividades de "forte Intensidade de recursos naturals”, peso no confinente, por concelho,
em 1998

7 Emprego nas actividades de "forte intensidade de méo-de-obra”, peso no confinente, por concelho, em
1999

8 Emprego nas aclividades de "fortes economias de escala”, peso no conlinente, por concelho, em 2000

9 Emprego nas aclividades com "aposta na diterenciacdéo de produte”, peso no conifinente, por
concelho, em 2001

10 Emprego nas actividades de "forte intéensidade de 1&D", peso no continenle, por concellio, em 2002

w5 Seguinde a nomenclalura da OCDE (20019) os “servigos infensivas em conhecimento” compreendem:
cormeios e lelecomunicacdes (CAE 64); inlermediacdo financeira (CAE 65); seguros e fundos de pensao (CAE
66); aclividades auxiliares de intermediacao financeira (CAE é7); aluguer de maquinas e de equipamentos
(CAE 71); acfividades informaficas e conexas (CAE 72); 1&D (CAE 73); servigos &s empresas - oufras
actividades (CAE 74).

s Seguindo a nomenclatura da OCDE (20016 ) as actividadsas TIC compreendem; fabricagéo de maquinas
de escritério e de equipamento para o rdtamento autorndlico da informagao (CAE 300); fabricacdo de fios
e cabos solados (CAE 313); fabricagao de Componentas Elecirénicas (CAE 321); fabricag@o de aparelhos
emissores de radio e de televisGo & de aparelhos de lelefonia e lelegrafia por fios (CAE 322); fabricagdo de
aparelhos receplores @ material de radio e de televisdo, aparelhos de gravagho ou de reproducac de som
e imagens e de material associado (CAE 323); lobricacao de equipamento de confrole de processos
industricls (CAE 333); comércio por grosso de maquinas & de equipamentos (CAE 516); telecomunicagoes
(CAE 642); aluguer de maquinas e equipamentos (CAE 713); aclividades informaticas e conexas (CAE 72).

177 Incluimos aqui as empresas com mais de 100 frabalhadores pertencenles a seis seclores, segundo o
codigo SIC (Standard Induskrial Classification): Biotecnologia & medicing: 283, 384, 385 NIC e servigos: 357,
361, 365, 366, 367, 489, 737; Inshumentos e maquinas de alta tecnologia: 351, 353, 354, 342, 343, 344, 369, 382,
386; Defeso e octividades aeroespaciais : 348, 372, 376, 381 Energia e quimicas; 131, 281, 282, 286, 289, 291;
1&D: 873.
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Novas actividades e emprego

11 Quociente de localizagéio - Emprego nas actividades TIC (CAE 300, 313, 321, 322, 332, 333, 514, 642,713
e 72) relativamente ao empregeo fotal, por concelha, em 1998

12 Emprego nas aclividades TIC (CAE 300, 313, 321, 322, 332, 333, 516, 642, 713 & 72), peso no conlinenle,
por concelho, em 1998

13  Quociente de localizaco - Emprego nos servicos de forie intensidade de "conhecimento” (CAE 64, 45,
46, 67, 71,72, 73 e 74) relativamente ao emprego total, por concelho, em 1998

14 Emprego nos servigos de forfe intensidade de "conhecimento” (CAE 64, 65, 66, 67, 71, 72, 73 e 74), peso
no confinente, por concelho, em 1998

16  Quociente de localizacao - Emprego nas actividades do sector Ambiente (CAE 37, 5157 & 90)
relativamente aoc emprego fotal, por concelho, em 998

17 Quociente de localizagao - Emprego nas actividades do sector Cultural (CAE 552, 723, 925, 926 e 927
relafivamente ao emprego total, por concelho, em 1998

18 Emprego nas actividades do sectar Ambiente (CAE 37, 5157 e 90), peso ho continente, por concelho,
em 1998

19  Emprego nas aclividades do secfor Cultural (CAE 552, 923, 925, 924 & 927), peso no conlinente, por
concelho, em 1998

20 Emprego nas aclividades do secfcn; Ambiente, na Adminisiracéio Piblica (Ministério do Ambiente),
peso no conlinente, por concelho, em 1999

21 Emprego nads actividades do sector Cultural, na Administracao Poblica [Ministério da Cultura), peso na
continente, par concelho, em 1999

22 Totalde empresas (Basa 1&4D), peso no conlinenie, por concelho, em 1999

23 Empresas (Base |&D) dos servigos de forte intensidade de conhecimenio (CAE &4, 65, 66, 67, 72,73 & 74),
peso no continente, por concelho, em 1999

24 Empresas (Base |1&D) da indlsiria fransformadora, peso ne continenle, por concelho, em 1999

25 Emprego nas actividades “"high-tech” (SIC-Standard Industial Classification), peso no confinente, por
concelho, em 1997

26 NuUmera de empresas com actividades "high-tech" (SIC-Standard Industrial Classification). por concelho,
am 1997

8.2. Portugal face a Evropa

No final dos anos 90 (OCDE, 2001b), os servigos (incluindo os servigos publicos, mas
excluindo o comércio e os hotéis e a restauragdo) representavam na Unido Europeia
55% do valor bruto da produgcdo e em Portugal 49%. Portugal apresenta valores
percentuais mais elevados que a Unido Europeia nas actividades menos intensivas em
conhecimento e tecnologia (agricultura e constugéio), com um perfil muito
semelhante ao de Espanha. A importéancia que o sector da construgdio evidencia no
sul da Europa (Porlugal, Espanha e Grécia com cerca de 7%) reflecte os fortes
investimentos em infra-estruturas fisicas. A industria fransformadora apresenta valores
de producto percenfual muito semelhantes & média da Unicio Europeia, mas
infernamente dominam as aclividades menos intensivas em tecnologia.

389



QUADRO 2.5. Quadro comparativo: Porfugal relafivamente aos paises da

Unido Europeia

Fonte | Pe EU 15| Pais - Valor mals Pois - Valor mais
{ Baixo Alla

Emprego na Aaicullura - % - 2000 a 4.3 |Reino Unido| 1.5 Grécial 17,0
Empredo nd IndUsinia - % - 2000 =] | 29.0 | Luxernburge | 21.0 Poriuagl|| 34,9
Emprege nos Servigos - % - 2000 a || 526 | 6.8 52,6| luxemburgo| 76,8
Emprego na indistia de alfa e média/dlta “technology| o | 366 | 7.64 [luxemburge | 2,0/ Alemanhal 11.2
manufacturing” em % do total do empreas” - 2000 -_‘:__:L=:‘=_¢==h.—
Emprege no sector dos servigos de "conhecimento| o Aﬁ:‘rw"" 32,31 Porugal | 189 Suécial 45,7
intensive” em % do fotal de emprege - 2000 : )
Valor acrescentado nas indUstias téxtels e vestudrio,| ¢ ; m| 56* | Suécia 1,0 Portugall 15,0
em % do lotal industrial - 1999
Valor acrescantado nas maguinas e eguipamentos de| ¢ 23* Grécia 15,0 Suéclal 38,0
ransporte, sm % do lotal Industial - 1999
Valor acrescentade nas ind. de dlta lecnologia (CITI -] b 2.2 Grécia 0.6 Bélgical 8.3
2423, 30, 32, 33, 353), em % do tofal - 1999
Valor acrescentado nas inddstrics de médiaaltal b 6,2 Grécia 1.2| Alemanha | 9.4
tacnologia (CITI - 24 (sem 2423), 29, 31, 34, 3524359), em
% do total - 1999 \ _
Valor acrescenlade nos servigos de comeios ] b 5.’29 2.4 Bélgica 1,6 Porugall 29
telecomunicagdes (CIT - 2423, 30, 32, 33, 353), em % do « N
totai - 1992
Valor acrescentado nos servigos financelros & de| b 58 | 53 | Suécio 35 Bélgical &9
sequranga (CITl - 65-67), em % do total - 1999 '

Fonte: a - Eurostatl Yearbook 2002 b - Tabeau de Bord de IOCDE de ic.| Science, de la Technologie ef de
[Industrie 2001; c - World Developmen! Indlcatars, 2002,
* - Média calculada a partir dos valores dos diferentes paises da Unidio Europeia.

As industrias transformadoras de alta e média-alta intensidade tecnolégica (segundo a
mesma fonte estatistica) representavam no final dos anos 90 na UniGo Europeia cerca
de 8,4% do valor brute da producéo, enguanto em Portugal detinham 4,4%. Em termos
comparativos & de referir o caso da Ilanda, que apostou recentemente muito nas
indUstrias de maior intensidade tecnoldgica, as quais representam actudlmente mais

de 16,4% do valor brute da produgdo, duplicando o valor europeu.

No entanto, nos servicos de comreios e felecomunicacées e nos servicos financeiros e
seguros Portugal apresenta uma percentagem que j& ultrapassa o valor europeu (7.7%
para a Uni&o Europeia e 8,7% para Portugal). Para a mdior parte dos paises europeus
s@o sobretudo os servicos ds empresas que representam a maior parcela do valor
bruto da produgéo (para a Uni&o Europeia 10%!78).

Um dos indicadores mais utilizado na avaliagéo dos niveis tecnoldgicos das diferentes
economias & a dimensdic e o crescimento do secter das TIC. Portugal, Espanha e Itdlia
aparecem na cauda dos paises da UniGo Europeia nas industrias TIC, pois evidenciam
uma fraca importancia na industria fransformadora (@ Ilanda lidera os paises

178 N@o ha informagac sobre Portugal relafivamente a esta matéria.
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europeus). Relativamente aos servigos TIC, Portugal estd razoavelmente pautado num
contexto em que sdo os paises nordicos gue lideram a tabela da Europa.

8.3. Indicadores de enquadramento para Portugal

Em termos globais, Porfugal sentiv ao longo da dlfima década a diminvigdo do
confributo do sector primdrio para o total do emprego e do VAB, uma tendéncia
regressiva do sector industrial € uma progressiva “ferciarizag@o” da economia, Em
termos industrials houve um reforgo do sector automovel e das maquinas e do material
eléctico no perfil das exportagdes, enquanto o vestudirio e o calgado tém vindo a

decrescer abruptamente (sobretudo o vestuario).

Depois desta visae global em termos de evolugo das exportagdes, passemos d
avaliar as dinamicas no mercado de frabalhe em tomo da estruiura de actividades,
dando especial atencdo as novas aclividades,

A nossa abordagem territorial val organizar-se em torno de duas questdes:

- as areas da producdo indusirial privilegiam que factores de competitividade e
que expressao tecnologica ¥&m nos finais dos anos noventa?

- as novas aclividades em emergéncia (de base tecnolégica, Intensivas em
conhecimento, ou respondendo &s novas exigéncia em termos de protecgdo
ambiental e promogao cultural) que dimensao e expressao temilorial apresentam?

1. Relativamente & industia transformadora, se optarmos por uma classificagao
baseada nos factores-chave de competifividade (OCDE, 1987) conlinuam a ser os
ramos mais intensivos em mdo-de-obra que tém a quota mais representativa de
emprego (16,7% do emprego total), seguidos das industrias com uma forte intensidade
de recursos naturals (9,9%). As IndUstias que apostam na diferenciagdo de produto
s@io pouco significativas no emprego (3.6%) e as industrias de forte intensidade de 1&D
sao insignificantes (0,5%).
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GRAFICO 2.4. Emprego nas actividades industriais segundo
o factor de competitividade
(% do emprego eshutural total)

0,0 - ; T -
Actividades de  Aclividodes de  Actlividadas de  Aclividades com  Aclividades ds
"forte "farte "fartes "aposta na "forte
infersidade de  infersidade de. economias de  diferenciac@e  infensidade de
racursos naturaiy”  m&o-de-obra” ascala’ da praduta” tAny

Fonte: MBST, 1998
Noto: Caleulos do autor

Se optarmaos por uma classificagde baseada na tecnologia (OCDE, 2001b). verificamos
que a industria de fraca tecnologia representa 68% do emprego industrial, enguanto g
incdUsfria de alta ou média-alta tecnologia somava 17%. Em termos globais, o industria
transformadora registou, entre 1995 e 1998, uma variagdo liquida de -3,7%, revelando
as fortes perdas que o sector industrial esta a sentir. Mas foram sobrefudo as indUstrias
menos intensives em lecnologia que registam as quedas mais elevadas -4.6%.

enquanto as madis intensivas em tecnologia aumentaram ligeiramente (+1.6%).

2. Em termos de acfividades em emergéncia podemos sistematizar as seguintes

conclusdes:

» Relativamente ao terciario, andlisemos os servicos de elevada "infensidade de
conhecimento”. indicador fundamental face acos objectivos desta andlise. Em
1998, representavam 12.5% do emprego e registavam taxas liguidas de
crescimento na ordem dos 2,.8% (entre 1995 e 1998). No contexio nacional, € um
sector em forte turbuléncia, onde em cada 100 postos de frabalho 36 sdo criados
ou destruidos anualmente, reflecfinde a prépria instabilidade e efervescéncia
inerente as novas actividades;

= QOs sectores menos intensivos em canhecimento e tecnologia coniinuam a ter uma

forte importancia na nossa economia, designadamente o sector da construgdo;
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» Analisando as variagdes absolutas do emprego, de 1995 para 1998, podemos
adiantar algumas conclusées complementares (grafico 2.3, ja referido):

- na inddstria transformadora s6 o fabrico de produtos metdlicos (CAE 28) e a
indUstria automadvel (CAE 34) aumentam de emprego de uma forma significafiva;

- das varacoes absolutas negafivas redistaram-se em praticamente todos os
ramos da industria fransformadora, mas com maior incidéncia na inddstia alimentar,
téxtil e vestudrio e calgado, sectores fradicionais;

- no sector tercidrio sé os servicos de intermediacdo financeira (CAE é5) perdem

emprego;

- as variagdes absolutas posifivas sentiram-se sobretudo nos servigos ds empresas
(CAE 74), que ganham 56 mil empregos, nas dreas da salde e acgdo social (CAE 85),
com mais 16 mil, no comeércio a retalho (CAE 52), com mais 15 mil empregos, e nos

alojamentos e restauracac (CAE 55) com uma subida de 11 mil empregos. S estes
quatro ramos de actividade somaram uma variacéo bruta de mais 100 mil empregos,

reflectindo o reforco das actlividades tercidarias;

- as varagdes posifivas na construcdo civil e obras publicas (CAE 45), sector que
aumentou cerca de 27 mil empregos, reflectem um mercado imobiliGrio muito activo
e os volumes de investimentos fisicos que estGo a ser executados com o apoio

financeiro da UniGo Europeia.

8.4. Estrutura de actividades e territério

Numa andiise selectiva em termos de actividades, verificamos que a maioria do
territorio nacional estéd muito afastado da economia do conhecimento e da inovagdo
(figura 2.8).

Em termos termritoriais, em primeiro lugar, procurdmos encontrar as grandes fracturas e
os "nichos” de exceléncia. Assim, segmenidmos o Continente em frés blocos:

- lisboa e Porto evidenciam-se pela principal concentragdo de actividades

intfensivas em conhecimenio & tecnologia;

- 17 concelhos t&ém um desempenho razodvel; 7 localizados na AML, 3 na AMF, 2
no Vale do Ave, e ainda Braga, Ovar, Aveiro, Coimbra e Leiria;
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- 0s restantes concelhos ndo apresentam uma estrutura vocacionada para a
nova economia.

Em segundo lugar, procurou-se aprofundar a estrutura teritorial e seleccionaram-se
sete perfis de actividades.

Um extenso territério (161 concelhos) estd excluido de oportunidades de emprego e
implicitamente de qualquer actividade mais ou menos intensiva em conhecimento ou
tecnologia. No degrau seguinte aparece um grupo de 67 concelhos também
relativamente mal pontuados. Estas duas classes compreendem 83% do temitério
confinental.

No seio desta mancha azul aparecem novamente pequenas "ilhas” (Vila Real, Viseu,
Guarda, Castelo Branco, Evora e Faro e Loulé), que tém uma fraca expresséio de
actividades de base tecnoldgica ou intensivas em conhecimento mas gque mesmo
assim emergem positivamente num contfexto global muito pouco favordvel, As
tradicionais zonas indusfriais também se inserem nesta classe, desighadamente parte
do Vale do Ave, o Enfre-Douro e Youga, Ovar e Agueda, Pombal-Marinha Grande -
Leiria, Tores MNovas, Santarém e Cdldas da Rainha & alguns dos concelhos
perfencentes as duas metrépoles.

E interessante a aproximac@o que se verifica enfre estes dois grupos de concelhos: o
primeiro marcado pelas actividades tercidrias e o segundo mais orientado para o
sector industrial. A semelhanga (em 50 a 100% dos concelhos desta classe) estd na
pequena importéncia do emprego nos servigos intensivos em conhecimento, na fraca
presenca de actividades culturais e na incipiente estruiura de empresas high-tech ou
de I&D. Independentemente do ramo de aclividade em presenga, o que se realca &
a fraca express@o das aclividades tecnolbgicas, criativas ou do conhecimento.

Com Braga, FamalicGo, Mdid, Vila Nova de Gaiag e Aveiro enframos ho grupo de
concelhos mais privilegiados pelo desenvolvimento econémico, Aumentou o emprego
nos servicos infensivos em conhecimento e em |&D, as empresas inseridas em projecios
de 1&D e o emprego nas empresas cujo factor de compefitividade é o
desenvolvimento do produto,

As areas metropolitanas mantém um mosaico diversificado, comprovando algumas
das afirmagdes j& realizadas:

- Lisboa afasta-se do Porto e dos restantes municipios ao apresentar uma
estrutura em tomo das novas actividades e mais intensiva em conhecimento e
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tecnologia. O Porto aparece no degrau abdixo, devido, sobretudo, & menor
importancia da 1&D (menos empresas industriais ou de servicos inseridas em projectos
de 1&D e uma fraca presenca de emprego em actividades de "forte intensidade de
|&D"), fraduzindo um perfil de actividades mais tradicional;

- nas coroas metropolitanas evidenciaom-se os concelhos de Matosinhos, Loures e
Sintra, com uma estrutura de actividades diversificada, onde se realgam, numa épfica
nacional, os servicos do conhecimento, as actividades nas dreas do ambiente e as
que privilegiam as economias de escala ou a 1&D;

- na AML ainda se realgam alguns concelhos - Oeiras (sobrefudo com os servicos
do conhecimento e as actividades TIC), Cascais (sobretudo as actividades da cultura),
g ainda Amadora, Almada e Setdbal, Na AMP femos Vila Nova de Gaid (com um perfil
diversificade mas madis vocacionado para as actividades sobretudo industriais —
orientadas para a diferenciac@o do produto ou baseadas em economias de escala) e
Maia (industrias orientadas para a competitividade pela diferenciag@o do produto).

Fora das dreas metropolitanas merece uma mengao especial Coimbra (com os
servigos do conhecimento e as actividades na area do ambiente), Braga (actividades
TIC e indUstiias intensivas em mdo-de-obra ou orientadas para a diferenciagcao de
produto) e ainda Aveiro e Vila Nova de Famalicdo.

As estruturas de actividades mais fradicionais e intensivas em mao-de-obra (sobretudo
industriais, designadamente em Barcelos, Guimaraes, Vila Nova de Famalicgo, Santo
Tirso e Vila Nova de Gala) devem merecer uma atencgdo especial pelas perdas de
emprego que est@o a registar e pela necessidade de criar um programa de re-
inserc@o na vida activa da mao-de-obra menos qualificada. Uma formagdo orientada
para as novas actividades, designadamente os servicos menos exigentes em
qualificagdes, pode vir a constituir uma nova oportunidade (os servigos de apoio as
familias ou @ comunidade, a manutencGo urbana, o segurangd, a protecgdo
ambiental, etc.).
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Figura 2.8,
Estrutura de Actlividades
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Algumas conclusdes:

Fm termos de eshulura de actividades. Portugal estdé a fazer alguns esforgos de
reestruturag@o da sua economia, mas nos finais do século XX apresenta ainda claramente
um leque de actividades fortemente marcado pelas actividades menos infensivas em
conhecimento & tecnalogia,

Os processos de reesfrufuracao podem obrigar a contemplar aprendizagens de gestéo da
mudancad — pessoal e institucional - de forma a confrolar tensGes nommais em processos de
mutagédo.

As Regides Urbanas do Porfo e de Lisboa devem criar as condices necessdrias para atrair
saberes, competéncias e infra-estruturas de comunicac@io que assegurem uma maior
capacidade de afracc@io de actividades em crescimento e permitam uma mdior
integracac internacional.

Aparentemente, as regites com esfiuturas de actlividades mais vocacionadas para as
actividades fradicionais e pouco ofientadas para a econormia global ser@o as areas mais
afectadas pelo desempregao e a emigragao dos mais jovens.

Relafivamente d&s aclividades fradicionais. orentadas para o mercado global, estao, e
confinuarde, a sentir uma diminvigao dos quantitativos de emprege. O futuro também
dependera do desenvolvimento interno das aclividades mais intensivas em conhecimento
(design-moda e markefing) e da imagem externa do pais (necessidade de reforgar o
imagem de um pais desenvolvido, corn uma indistia de qudlidade e nfo de bdixo preco).
E importante diversificar o leque de aclividades e fomentar o crescimento de areas mais
adaptadas & procura mundial @ melhor posicionadas nas cadeias de valor, de forma a
acelerar a evolugGo da produtividade, a criaco do emprege e o crescimento das
qualificacées.

Dada a dimensd@io e a dindmica do sector da construgéo civil & fundamental qudlificar o
sector e integr@-lo nas novas exigéncias técnicas, arquitectdnicas e funciondis. E necessdrio
sensibilizar e orientar o sector para a reabilitag@o urbana, para a recuperagdo de centros
histéricos e para a construcdo da segunda habitacdo. Além disso, as infra-estruturas de
fransparte (auto-estradas, TGV, aeroporfos. nds intermodais), do ambiente, do desporto e do
lazer (estadios, equipamentos multivsos, efc) arastam novas exigéncias técnicas e laborais
que podem resultar numa requalificacdo do secior,

Na agricultura & fundamental uma orentagdo para as producoes compefitivas e
ecologicamente sustentadas (horfo-fruficultura,  vinhos, olivicultura. carme de ragas
autéctones, lacticinios) e da agrobiologia (agricultura biolégica, reprodugao de sementes,
culturas para fins cesméticos e farmacéuticos, elc.).

£ crucial o reciclagem de frabalhadores (pouco qualificados ou muito especializados)
libertos das aclividades em regressGio para novas aclividades pouco exigentes em
qudlificagéo.
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9. Qualificacoes e Emprego

9.1. Enquadramenio
Em fermos de produtividade ndo é claro gue os niveis de instrugdo superiores
(detencéio de diplomas de ensino superior) comespondam a niveis mais altos de
produtividade. Em Ciiies and Regions in the New Learning (OECD, 2001) faz-se um
interessante ensaio em termos da comelagd@o enfre os niveils de instrugdo da
populdgdio (secunddrio e superior) e os nivels de PIB/per capifa, concluindo gue os
valores de comelag@o variam segundo os paises e, no mesmo pais, segundo as
regioes. Portanto, ndo hd uma relagdo causal evidente enfre estas duas varidveis.
Trata-se de uma avaliac@o genérica, que ndo tem em conta a diversidade seclorial, @
que prova que causalidades directas enfre as duas varidvels, sem se considerarem
outras varidveis, sao muitas vezes abusivas, As actividades econdmicas tém nivels de
exigéncia diferenciados, o que naturaimente compromete uma avaliagao estatistica
de nalureza genérica (afravés de medidas de comelagdo), que ndo atenda a

diversiclade temitorial e econémica existente.

Mesmo lendo presente esle pressuposto, os niveis de instrug@o e os niveis de
qudlificag@o dos frabalhadores (emprego publico e frabalhadores por conta de
outrém) ndo deixam de ser indicadores razoavelmente rigorosos na avaliacdo dos
recursos humanos activos existentes num temnitario. Os nivels de qudlificacao da mao-
de-obra produtiva podem ser factores importantes na avaliagdo da capacidade de
utiizac@io da inovagtio. A construgBio de uma economia mails criafiva e mais
inovadora depende designadamente do capital humano existente nas organizacdes
empresariais e nas instituicoes publicas. Ao avaliarmos os niveis de instrugao estamos
sobretudo a visualizar os niveis de conhecimento codificado da populagdo
empregada; ao visualizarmos os niveis de qudlificag@o profissional devioamos estar a
aproximarmo-nos das capacidades e dds competéncias dos habalhadores; ao
analisarmos as dinamicas de instrugao dos frabalhadores procuramos perspectivar o
futuro do mercado de frabalho.

Convém, no entanto, referir que os niveis de qualificagGo profissional em Portugal
estdo muito longe de serem bons avaliadores de competéncias dos recursos humanos,
Segundo Roberfo Carneiro (2000), um trabalhador do conhecimento & aquele que
acrescenta valor & sua empresa, demonstra capacidade para se posicionar face ds
necessidades do mercado, que se identifica com a empresa ou organizagdo e que
tem conhecimentos operacionais. Nao € isto que pretendemos avaliar neste dominio,
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pois ndo possuimos de forma alguma informacdo disponivel para o fazer, O que

pretendemos, simplesmente, é caracterizar 0 mercado de frabalho (nas empresas &

nas instituicdes publicas), de forma a obtermos um refrato da situacdo actual em

termos de recursos activos para a construcéo de uma economia diferente.

Concluindo, partindo dos pressupostos apresentados para a construgcao de uma
economia do conhecimento, cabe-nos neste momento analisar as qualificacdes

existentes no mercado de trabalho e as dindmicds em curso.

Lista de Indicadores identificados:

Emprego e nivels de instrucdo

1

2

3

4
5
]

GQuociente de Locdalizacdo - Emprego (TPCO) com o nivel de instrucéio basico (Nivel |) relativamente ao
emprego lolal, por concelho, em 1998

Quociente de Localizacae - Emprege (TPCO) com o nivel de instrugéio secunddrio (Nivel ll) relativamente ao
emprego lotal relativamente ao emprego lotal, por concelho, em 1998

Quociente de Localizagdo - Emprego (TPCO) com o nivel de insfrugéo superior (Nivel lll) relativamente ao
emprego lotal, por concelho, em 1998

Emprego (TPCO) com o nivel de instrugdo basico (Nivel I}, peso ne confinente, por concelho, em 1998
Emprego (TPCO) com o nivel de insfrugao secunddrio (Nivel ll), peso no confinente, por concelho, em 1998
Emprago (TPCO) com o nivel de instrugdo superior (Nivel lll), peso no conlinente, por concelho, em 1998

Emprego piblico e nivels de instrugdo

7

g

10

mn

12

Queciente de Localizacdo - Empregados plblicos com o ensino bdasico ou menos (9°ane ou menos)
relativamente ao emprego total, por concelho, em 1999

Quociente de Localizacdo - Empregados piblicos com o ensino secunddrio ou médio (11%ano, 12%ano ou
curso técnico) relativamenle ao emprego lotal, por coricelho, em 1999

Quociente de Localizagdo - Empregados plblicos com o ensino superior (bacharelata ou licenciatura)
relativamenta oo emprego total, por concelho, em 1999

Empregados publicos com o ensino bdsico ou menos (9°anc ou menos), peso no confinente,, por concelho,
em 1999

Ermpregados publicos com o secunddrio ou médie (11%ane, 12°ane ou curse técnico), peso no continente,,
por concetho, am 1999

Empregados publicos com o ensino superior (bacharelato ou licenciatura), peso no confinente., por
concelho, em 1999

Din@micas no emprego (TPCO) por niveis de inslrucdo

13
14
15
146
17
18

Variacdo absoluta do emprego com o nivel de insfrucdo basico (nivel l). por concelho, enire 1991 e 1998
Variagao absoluta do emprego com o nivel de insirugdo secunddrio (nivel ), por concelho, enfre 1991 e 1998
Variagao absoluta do emprego com o nivel de instrugaa superior (nivel lIl), por concelho, enfre 1991 8 1998
Vatiacto relafiva do emprego com o nivel de insirugdo bésico (nivel ). por concelho, entre 1991 e 1998
Variag@o relativa do emprego com o nivel de instrucéio secunddrio (nivel l), por concelho, enfre 1991 & 1998
Variacao relativa do emprego com o nivel de instrucao superior (nivel lll), por concelho, enfre 1991 & 1998

Qualificacées do emprego

1%

20

n

22

23

Niveis de qualificacao profissional do emprego (TPCO) - Taxd de dlla qualiicacéio (Quadros Superiores &
Médios, Encamegados. Conframesires, Mestres, Chefes de Equipa e Profissionais Altamente Qualificadoes), por
concelho, em 1998

Niveis de qudlificacdo profissional do emprego (TPCO) - Taxa de baixa gqualificacdo (Profissionais Nao
Qualificados), por concelho, em 1993

Emprego (TPCO) com alta qualificagao (Quadros Superiores @ Médios, Encaregados, Conframesires, Mesires,
Chetes de Equipa e Profissionais Alfamente Qualificados), peso no confinents, por concelho, em 1998
Emprego (TPCO) com baixa qualificacdo (Profissionals Nao Qualiiicados), peso ne confinente, por concelho,
em 1998

Emprego (TPCO) com média qualificacao (Profissionais Semi-qualificados), peso no continente, por concelho,
em 1778
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9.2, As insuficlénclas e as virtualldades do mercado de trabalho portugués
A informagdo dos Quadros de Pessoal (MSST - Ministério da Seguranga Social e do
Trabalho) permite avaliar o sentido da evolugdo mais recente da estrutura de
habilitacoes e de qudlificacdes do emprego declarado por conta de oufrem.

A evolucao estrutural sentida entre 1991 e 1998 é fardia e lenta mas j& evidente,
sobretudo ao nivel das estrutura de habilitagdes e das qualificacdes. Por razées que
naturalmente decomem do ritmo de subsfituic@io demografica (as novas enfradas no
mercado de frabalho dos mais jovens e a saida dos mais velhos), as dlteragdes ho
mercado de trabalho ndo sdo Imediatas nem répidas. Assim, no mercado de frabalho
fem-se senfido um processo de substifuicdo de geragdes implicando uma dindmica
de melhoria dos indicadores de escolarizagao, que reflecte a prépria evolugao no

stock de capital humano existente na populacdo:

-a quota de emprego com habilitagdes médias (nivel Il - ensino secunddrio e
médio ou profissional) aumenta de 11,1% para 15,6%;

-0 peso das habilitagdes superiores (nivel Il - bacharelato e licenciatura) sobe de
3,2% para 6,7%;

-relativamente das habilitagdes inferiores (nivel 1), o pese do 1° ciclo ou menos
passa de 48,3% para 38,2%, enquanto o 2° e 37 ciclos aumentam de 26,2% para 37,4%.
Embora entre 1991 e 1998 fivesse havido uma melhoria nas habilitacées de nivel
inferior, este estrato contfinua a ter uma importéncia muito alta em 1998 (representa
75% do total);

-a evolugdo operada nos niveis de qualificacgo profissional também vai no
mesmo sentido. O peso dos profissionais mais qudlificados (quadros superiores, quadros
médios, encarregados e profissionals altamente quadlificados) sobe de 12,4% para
17,8%. Os profissionais menos qualificados (profissionais semi-qualificados, nao
qualificados e aprendizes) descem de 40,4% para 37.7%.

Parece evidente que o pais ndo pode esperar que se produza a lenta substituicdo da
populagcdo em actividade (que se processa pela base da piramide etdria e que ao
longo dos anos se vai reproduzindo para os escalbes etdrios seguintes) por uma outra
gerago com niveis de escolaridade médios e superiores. A necessidade de
intervencdes em matéria de qualificacdo ou requdiificag@o da populacgo em
actividade parece evidente.
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Globalmente, a partir dos dados dos Quadros de Pessoal, entre 1991 e 1998, houve um
ligeiro aumento do emprego (cerca de 156 mil, 7.8%). A partir de uma classifica¢gdo
dos estabelecimentos em trés categorias(criados no periodo em andlise; encerrados
no mesmo periodo; sobreviventes durante o perfodo), podemos concluir que a
evolugdo registada nestes anos resultou sobretudo de um saldo positivo enfre o
emprego criado pelos novos estabelecimentos (4,7%) e o emprego desiruido pelos
estabelecimentos que abandonaram a acfividade (3,6%). O saldo verificade pelos
estabelecimentos que permaneceram € aparentemente muito resfrito  [os
estabelecimentos que cresceram registaram uma variagdo liquida de 0,4% e os que
diminuiram -0,8%, o que dd um saldo de -0,4%). Devemos salientar que estes calculos
ndo contabilizam as entradds e saldas de frabalhadores nas empresas durante este
periodo, logo sao saldos que escondem dindamicas fortes coma vamos confirmar.

Uma andlise mais cuidada e pormenorizada as dindmicas verificadas enfre 1995 e
1998 em termos de frabalhadores, leva-nos naturalmente a ter uma no¢ao mais clara
das mudangas operadas no mercado de frabalho. Neste periodo houve uma ligeira
diminuic@o do numero de trabalhadores (a taxa liquida de variagdo € -2,1%). A taxa
liquida anual de criac@o de frabalho em novos estabelecimentos é de 4,2%, e foram
destruidos 7,3% nos estabelecimentos que enfretanto encemraram, o gue dé um salde
de -3.1%, Nos estabelecimentos que permaneceram foram admifidos 8,3% e sairam
7.2%, 0 que dd um saldo de 1,1%.

Em termos comparativos, ds taxas anuais médias de rotacdo de postos de frabalho
erm Portugal séo altas'?® (enfre 1995 e 1998, foram na ordem dos 27%) mesmo quando
comparadas com os Estados Unidos, Canadd e a Dinamarca (Varejao e Cameiro,
2000). A capacidade de ajustamento anual revelada pelo mercado de frabalho em
Portugal deve-se maioritariamente das entradas e saidas de trabalhadores nos
estabelecimentos existentes, que respondem a cerca de 57% dos fluxos de emprego,
enquanto a criagdo ou enceramento de estabelecimentos anda na ordem dos 43%,
No entanto, comparafivamente com outros paises este Ulfimo valor & bastante
elevado (o valor de referéncia internacional € um tergo), revelando que a rotagdo de
trabalhadores nos mesmos postos de trabalho é pouco relevante em Portugal. Na
perspecliva do CETE (CETE e outros, 2000), estes valores podem revelar uma fraca
capacidade de aqjustamento a choques tempordrios (que determinariam uma
rotacéo mais elevada de trabalhadoeres nos estabelecimentos existentes). embora

1# Fmbora a nivel fimestral, os valores obfides pela investigacto realizada pelo CETE (Varejdo, 2000, sto
claramente muito inferiores aos palses de referéncia, demonstrando, poerfante, uma menor flexibilidade do
mercado de frabalho porfugués,
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haja um forte poder de djustamento a choques duradouros ou a variagdes sazondis
da procura (pois a capacidade de criar e destruir estabelecimentos & grande). Esta
flexibiidade do mercado de trabalho deve-se também a uma estrutura empresarial
dominada pelas PME (questdio que serd desenvolvida mais a frente).

Tendo presente estas dindmicas e os baixos niveis de desemprego registados em
Portugal (comparativamente com a Unido Europeia), pode afirmarse que a
economia portuguesa na décadd de noventa demonsirou uma razodvel capacidade
de adaptacdo as importantes mutagdes ocomidas em termos de enquadramento
macroeconémico (Figueiredo, 2000). Recordando algumas das grandes crises
Indusiriais anunciadas, designadamente nas industrias ditas "tradicionais”, verificamos
que as perspectivas mais pessimistas em termos da queda do emprege e de subida do
desemprego nao se concretizaram, evidenciando uma elevada capacidade de
adaplacd@o do mercado de frabalho.

Voltando a&s dinamicas registadas na Ultima década (entre 1991 e 1998), verificamos
que, em 1998, 45,7% do emprego estava concentrado em estabelecimentos criados
depois de 19?1, demonsfrando a elevada faxa de natalidade. Esta turbuléncia no
emprego também estd evidenciada na destruicdo de estabelecimentos, que arrasou
neste periodo 37,3% do emprego existente em 1991. Assim, na Ulfima década o
mercado de trabalho foi aparentermnente “revolvido”, sem que isso tivesse implicado
aumentos significativos nas taxas de desemprego e melhoramentos significativos na
quadlidade do mercado de frabalho.

Aparentemente o mercado de trabalho portugués parece transparecer uma
flexibiidade (deduzida da "turbuléncia" e ndo traduzida no desemprego) que poderia
ser um importante frunfo no futuro. No enfanto, Portugal ndo dispde de uma economia
virada para a inovacdo e para o conhecimento, e ainda tem de fazer um grande
esforco de requalificacdo da populacdo em actividade. Roberto Cameiro (2000)
estima que dois tergos da populagdo em actividade carece urgentemente de
formagdo avancada, Situagdo dificil de ultrapassar pois hd ainda uma fraca
participa¢do da populagdo activa nos processos de formagdo ao longo da vida.

A competitividade da economia portuguesa vem também sendo afectada pelo
qguadro legal que rege as relagdes laborais nas empresas, quer no que diz respeito as
condigdes de trabalho quer no que diz respeito & negociagdo e fixagdo de salarios.

No momento em que a globalizacdo da economia exige maior versaliidade e
flexibilidade nas relagdes laborais, ao mesmo tempo que reclama esquemas salariais
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que premelem e diferenciem os melhores e os mais empenhados, ds empresas € os
trabalhadores vivem em Portugal nurm conflito latente que perturbd uma organizacdo
de frabalho mais capaz de responder aos desafios da competitividade da m&o-de-
obra nacional.

A criatividade, a qualidade, a dedicagdo e a exigéncia sao valores que na legislagao
laboral poriuguesa foram substituidos pela seguranga e a estabilidade no frabalho,
ndo conseguindo as organizagdes patronais e os sindicatos ulfrapassarem uma postura
marcadamente ideolégica, alcancando a desejada bissectriz entre aqueles valores
aparentemente conflituosos.

Enquanto isto, o baixo custo da mdao-de-obra do confinente asiatico e a oferta
crescente da mdo-de-obra mais gudlificada proveniente da Europa de Leste pdem
em causa os fradicionais factores competitivos dos recursos humanos naciongis2®,
exigihdo uma nova direccGo estratégica para o seu desenvolvimento. A
competlitividade dos recurses humanos nacionais € assim matéria gue deve ser
urgentemente considerada na reforma laboral portuguesa.

9.3. Uma visdo territorial da qualidade do emprege

Num quadro de evolug@io econdémica em que as perspectivas de crescimento do
emprego s@o muito limitadas e em que o sector ferciario possul as melhores margens
para uma evolugdo positiva, iremos ter necessariamente assimetrias em termos de
distribuic@o temitorial, o que significa diferentes cendrios de emprego criodo e
destruido e de desemprego. NGo podemos pensar que vai haver uma subslituicgo
directa dos empregados n&o qualificados ou instruidos por empregados com
qualificacdes médias e superiores. Sendo previsiveis importantes alteragdes na
estrutura de actividades e nas organizagdes produtivas, € necessério preparar as
empresas e os frabalhadores para os novos desafios.

A andlise da figura 2.9 (mapa pequeno) permite distinguir trés niveis: Lisboa e Porfo
descolam do restante temitério pela dimensdo da dotagdo de emprege e pela
quaiidade face aos restantes concelhos; uma extensa drea de fransic@o estende-se
ao lengo do litoral deste (enfre Setibal e Caminha) e na costa algarvia, ou incide
pontuadlmente nas dreas interiores; por fim, um extenso territdrio estd “"marginalizado”
da empregabliidade,

@ Como demonsfra o nimero de empresas estangeiras gue enceraram em Porfugal e optaram
recentemernite por uma relocalizacdo nos Palses do Leste Europeu.
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Concluindo, enquanto um vasto territério do Continente ndo possuir o limiar minimo de
massa criica de emprego, em quantidade e qualidade, necessdrio para sustentar
uma economia tradiciondl ou do conhecimento, os centros das duas metrépoles
consfituem os polos de exceléncia para a nossa dimensdo. Nesta abordagem
territorial deve ter-se sempre presente os niveis baixos que Portugal apresenta
relativamente & média da UniGo Europeia. Assim, a média do Confinente significa uma
situacdo razodvel a nivel nacional, mas claramente precaria no contexto europeu.

Analisando a estrutura do emprego mais aprofundadamente, podemos apresentar os
seguintes elementos de avaliagdo territorial (figura 2.9):

1.Um vasto teritério nacional tem estado "marginalizade" das oportunidades de
emprego. A dotagdo de emprego é muito limitada (independentemente da insfrugdo
e da qudlificagdo) e o crescimento do emprego é pouco significativo. Esta drea
compreende duas classes, ambas com indicadores abaixo das médias do Confinente;
uma dispersa por 152 concelhos {mais de metade do pais - 55% dos concelhos) e pior
classificada; a outra, Incorporandoe 22,5% dos concelhos, um pouco melhor pontuada;

Emergem nesta extensa drea "submersa" algumas - mas ndo todas - cidades médias,
gue conseguem apresentar um perfil relativamente semelhante aos valores médios do
Continente (Vila Real, Viseu, Guarda, Covih&, Castelo Branco, Evora e Beja) e
constituem uma estrutura crucial para a sustentagdo dos territérios envolventes. As
cidades médias de Braganga, Mirandela, Chaves, Portalegre e Elvas mostram algumas
fragilidades neste dominio.

Algumas cidades médias do interior (por exemplo. Braganga, Mirandela, Chaves, Peso
da Regud, Lamego, Porfalegre e Elvas) s@o Greas com uma fraca dotacao de
emprego.

2. A locdlizacdo do frabalho e as diferentes intensidades de conhecimento que lhe
estdo associadas criam espagos urbanos metropolitanos economicamente muito
heterogéneos.

Lishoa e o Porto sGo claramente os centros de hierarquia superior a nivel nacional,
fanto no emprego como no emprego publico, independentemente dos niveis de
instrucGo., Na década de noventa os perfis de emprego qualificaram-se, pois os
frabalhadores com niveis de instrugdo inferiores diminuiram, enguanto os mais
escolarizados (bacharelato ou licenciatura) aumentaram. Em termos relativos, o total
de emprego manteve-se dentro da mesma ordem de grandeza entfre 1991 e 1998,
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As corods metropolitanas apresentam nos finals dos anos noventa uma dotagdo de
capital humane em actividade muito considerdvel. SGo claramente, a seguir aos
cenfros das metropoles, os principais centros de emprego. Nestas dareas dominam os
trabalhadores com nivels de instrucdo intermédia e os niveis de inshuc@o superiores
apresentam patamares semelhantes ao valor médio do Confinente. Por cutro lado, a
criacd@o de emprego é muito significativa em termos absolutes, sobretudo nos niveis de
instrucdo intermédia, mas também superior. Lisboa aparece rodeada de uma massa
de emprego em Oeiras, Cascais, Sinfra e Loures, enquanto no Porto a mancha é mais
circunscrita (Matosinhos e Vila Nova de Gaia). Concluindo, as coroas mefropolitanas
sGo, com Lisboa e Porto na primeira linha, os principais centros de mais-valia nacional
na dotagdo e qualidade do capital humano em actividade.

A juntar a este painel aparece um grupo de concelhos fortemente empregadores e
com uma estrutura de emprego marcada pelas instrugdes intermédias (secunddrio ou
ensino profissional). E uma espécie de segunda coroa meftropolitana, localizada
preferenciaimente na margem sul da AML (Setubal, Palmela, Almada e Seixal a sul, e @
norte Vila Franca de Xira) e no Porto representada por Maia e Feira.

Nem sempre as areas metropolitanas significam oportunidades de emprego, pois
varios concelhos apresentam uma estrutura de emprego fragil ou intermédia. Como
podemos confirmar pela observacGie do mapa, internamente as duas dreas
metropolitanas apresentam estruturas muito diversificadas de dotacdo de emprego.
sesimbra, Alcochete, Montijo, Moita, ou mesmo Mafra e Torres Vedras, na AML e
Gondomar, Valongo, Vila do Conde e Pévoa do Varzim na AMP, aparecem pior

posicionados em termos de dotagdo e qualidade de emprego.

3. Fora das dreas metropolitanas e das dreas mais marginalizadas em termos de
emprego surge um teritério de transicGo, mais ou menos qualificado.

Em primeiro lugar, hd um grupo de concelhos que se evidenciam a nivel naclonal,
nomeadamente o cenfro do Vale do Ave (com Guimaraes, Vila Nova de Famalicéo e
Santo Tirso). Depois visualizam-se Aveiro, Coimbra e Leira, a estruturar a mancha litoral
do Ceniro, & Faro, d emergir num Algarve pouco promissor em fermos de dotacao e
qualidade de emprego.

Em seguida surge uma mancha que faz a fransicGo enifre a classe anterior & os
concelhos com uma dotacao significativa de emprego no contexto nacional. Nao é
uma mancha continua, mas sim relativamente recortada, confribuindo para a
construgdo de nucleos mais ou menos extensos de localizagdo de emprego.
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Figura 2.9.
Qualidade do Emprego

B :Htuogdo destavoravel
L SHuaedeo [ntermédia
B Siuagde fovoravel

Fraca empregablidade num contexio de apatia empresarial

Pequenos "stocks” de emprego assoclam-se a processos de mudanga muite lentos

“Stocks" de emprege de dimensdo razodvel associam-se a processes de mudanga lenfos

Grandes “stocks"de emprago assoclam-se a uma qualldade do emprega razodvel e a procassos activos de criacho de emprago
B Stocks” de ernpregrfa de elavada dimens8o associam-se o uma qualidade do emprago suparior e o processos aclivos de criacao

de emprego com nivels de instrucéio médics & superiores

Bl Glocks’ de emprego de elevada dimenso asseciam-se a umd qualidade do emprego relativamente suparior @ a procassos
muilo activos de criagae de empredo com nivels de instrugdo superiares



Algumas conclusges:

Desenhase um “mancha’ de emprego, com adlgumas “clareiras”, ao longa do litoral ceste
enfre Viana do Castelo e Setibal, estruturada pelas duas metrépoles. Nas areas em perda,
algumas cidades médias destacam-se claramente de um contexto envolvente muito pouco
favoravel,

Se considerarmes os indicadores da Uniae Europeia, os niveis de insrugdo do emprego
estdo claramente abaixo dos valores necessarios. Assim, Porfugal fem de conseguir
implementar uma estratégia de qualificagéo que abarque uma elevada percentagem da
populacdéc acliva.

A andlise evidencia uma forfe importancia dos escaldes de educactio superior na definigéo
ce uma hierarquia teritorial. Tendo presente que as diferentes actividades exigem niveis de
instrucao diversificados e ndo necessariamente superiores, é claro, como jd foi referido, que
estamos face a uma estratégia de educacdo-formacde desadaptada das reais
necessidades da estrutura produtiva & completamente desfasada dos desafios de uma
economia do conhecimento.

Ouvindo as histéricas e permanentes lamentagées dos dirigentes empresariais relafivamente
& escassez de pessoal intermédio com quadlificagées profissionais, cada vez & mais urgente
regular o acesso ao ansino superior (cujos licenciados estao jG a comegar a sentir nivels de
desemprege preccupantes em algumas dreas) e passar a oferecer uma alternativa pds-
secunddrio, diversificada e ofienfada para a famagdo de "quadros intermédios” e
"pessoal allamente qualificade”. Esta estratégia permifiia adaplar as necessidades da
procura & oferta.

£ necessdrio também difundir e reforgar a capacidade empresarial & a criagéo do auto-
-empregao nos universitarios & bacharéis no quadro de diferentes oportunidades detectadas
a nivel macro ou micro, desighadamente tendo em vista a necessidade de fomentar a
criagdo de novos negdcios em torno das novas actividades.

Por outro lado, a formag@o ao longo da vida deverd ter uma componente tenitorial, de
forma a que a oferta se aproxime mais das necessidades inerentes aos mercados de
frabalhe regicnais. Por oulro lade, é necessdrio criar incentivos @ aprendizagem ao longo da
vida, de forma d acelerar os processos de aprendizagem e qualificagao.

Os processos de reestruturacde sectorial /ou redimensionamento empresarial, associados &
existéncia de uma massa de activos sem qualificagées e incapazes de serem integrados nas
novas actividades em gestagdo, poder@o amastar desemprege de longa duragdo em
algumas regides. Neste sentido, é essencial difundir e reforcar a capacidade emipresarial
tendo em vista a criagdo de auto-emprego ou de frabalho independente, fundamentais
para a viabilidade e sobrevivéncia das novas iniciativas. As “mulheres” tém aqui uma
importéncia crucial dada a quantidade de programas e instrumentos de politica existentes

e a elas direccionados.
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10. Dimensdo e dinamica do tecido empresarial

10.1. Enquadramento

O novo mapa da geografia econdmica é também um complexo palimpsesto de
empresas de diferentes épocas ou fases de crescimenta econémico. £ uma espécie
de "agenda histérico-estrutural”. Nesta agenda temporal algumas empresas sGo muito
recentes, outras n@o conseguiram sobreviver e adaptar-se, e por isso desapareceram
enfretanto, outras reestrufuram-se e vao-se integrando. Em termos de dimensdo as
empresas também registam uma estrutura complexa. E & procura do mapa das
empresas, das novas as anfigas ou das grandes as pequenas, que este dominio se
desenvolve.

Compelitividode e inovagdo podem enconfrar-se nas maiores ou peqguenas
empresas, ndo havendo uma comelagdo positiva ou negativa em fungdo da
dimensao. No entanto, as pequenas empresas ganharam um estatufo que nos anos 60
e 70 ndo finham, Hoje em dia, alguns estudos atribuem uma grande importancia as
PME no senfido de lhes associar capacidade de iniciativa empresarial, reestruturacdo
das economias industrias e flexibilidade. Assim, a esfrutura empresarial e a dindmica
empresarial aparecem como caracteristicas do fecido produtivo que devem ser
avaliadas em estreita relacéio com as actividades econdmicas, com os diferentes
nichos de especidlizacdo, com d qudlidade do mercado de frabalho, etc.. De que
forma hé ou ndo uma inferacgdo entre este dominio e os restantes & uma questdo
pertinente para Portugal em termos de poliica econdémica. Numa coisa esté@o todos
os autores de acordo, a flexiblidade econémica é facllitada por um tecido de PME

dindmicas e com grandes capacidades de reestruturagao.

A importancia das PME fem vindo a ser sucessivamente evidenciada pela Unigo
Europeia. A Carta Europeia das Pequenas Empresas?! aconselha os Estados —
Membros e a Comiss@io a tomar medidas no sentido de apoiar as pequenas empresas,
evidenciando o seu papel no crescimento da economia europeia. A maioria dos
paises da Uni@o Europeia tem vindo a apoiar & a facilitar o inicio de novas actividades
@ a criar mecanismos para o reforco da capacidade tecnoldgica. O Plano de Acgdo
para Promover o Espirifo Empresarial e a Competitividade e os objectivos do Programa

nl Comisso das Comunidades Europeias, Comunicacdo da Comisso, Carfa Europeia das Peguenas
Empresas = Relalério Anual de Implementagdo, COM(2001)122 final, Bruxelas, 7.3.2001.
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Plurianual para a Empresa e o Espirito Empresarial?oz sao também compativeis com os
principios enunciados na Carta.

Vitor Corado Simdes, no seu frabalho Inovacdo e a Gestdo em PME (1997). conclui
designadamente o seguinte:

- 0s modelos de gestdo e a propriedade das empresas s&o mais relevantes que a
dimensdo enquanto factores motivadores de inovacdo;

- as empresas criadas recentemente parecem estar mais propensas para @
inovacao, porque em certas empresas o passado é um entrave & mudanga; refere, no
entanto, que hd bons exemplos de capacidade de redjustamento e de dinamizagdo
de empresas criadas hd muitos anos;

- taxas de Inicic de actividade altas e taxas de sobrevivéncld elevadas séo
caracteristicas desejaveis.

Com estas reflexées parfimos para a construgto da base de dados. Em primeiro lugar,
fizemos um painel com as maiores empresas do pais; em seguida, construimos um
quadro de indicadores para o comércio e senvigos e outro para a indUstria
transformadora procurando que reflectissem as diferentes estruturas empresariais; por
fim, jJuntédmos um leque de varidveis que visam retratar a dindmica e a sobrevivéncia
empresarial.

Lista de Indicadores considerados:

Grandes Empresas
1  Nomero de empresas na lista das 500 maiores empresas portuguesas (por facturagdo). peso no
continente, por concelho, em 2001

2  N° de empresas da Inddsiria fransfaormadora na lista das 500 rmalores empresas porfuguesds (por
facturagéo), peso no continente, por concelho, em 2001

3 N® de empresas de Comércio e Servicas na lista das 500 maiores empresas porfuguesas (par
facturacao), peso no confinente, por concelho, em 2001

4 Tofal de emprego nas 100 maiores empresas portuguesas, peso no confinente, por concelho, em
2002

Dimensdo das Empresas de Comércio e Servigos

5 Empresas de Comércio e Sefvigos com zero pessods do servigo, peso no conlinente, por
concelho, em 1997

& Empresas de Comércio e Servigos com | @ 9 pessoas oo sevigo, peso no confinente, por
concelho, em 1997

7 Empresas de Comércio e Servigos com 10 a 49 pessoas ao servico, pesa no continente, por
concelho, em 1997

8 Empresas de Comércio e Servigos com 50 a 99 pessoas ao servico, pesa no confinente, por
concelho, em 1997

=2 Deciséo do Conselho, de 20 de Dezembro de 2000, relativa a um programa pluianual para a empresa
o espifito empresarial, em especial para as pequends e médias emprasas (PME) (2001-2005) (2000/819/CE),
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§  Empresas de Comércio e Servicos com 100 a 199 pessoas aa servico, peso no confinente, por
concelho, em 1997

10 FEmpresas de Comércio e Servicos com 200 a 499 pessoas ao servigo, peso no confinente, por
concelho, em 1997

11 Empresas de Comércio e Servigos com mais de 500 pessoas ao servigo, peso no confinente, por
concelho. em 1997

12 Empresas de Comércio & Servicos com zero pessoas ao servigo, por concelho, em 1997

13 Empresas de Comércio e Servicos com | a ¥ pessoas ao servigo, por concelho, em 1997

14 Empresas de Comércio & Servicos com 10 a 49 pessoas ao servigo. por concelho, em 1997

18 Empresas de Comércio e Servigos com 50 a 99 pessoas ao servigo, por concelho, am 1997

16 Empresas de Coméicio e Servicos com 100 a 197 pessoas ao sarvigo, por concelho, em 1997
17 Empresas de Comércio & Servicos com 200 o 499 pessoas aa servigo, por concelho, em 1997
18  Empresas de Comércio & Servicos com mais de 500 pessoas oo servigo, por concelhe, em 1997

Dimensdo das Empresas da Inddsiria Transformadora

19  Empresas da Indistria Transformadora com zero pessoas ao servigo, pesa ne confinente, por
concelho, em 1997 :

20 Empresas da Industia Transtormadora com | a 9 pessoas ao servigo, peso no continente, por
concelho, em 1997

21 Empresas da Indusiria Transformadora com 10 a 49 pessoas ao servigo, peso no confinents, por
concelho, em 1997

22 Empresas da Indstia Transformadora com 50 a 99 pessoas ao servigo, peso no confinente, par
concelho, em 1997

23 Empresas da Indishia Transformadora com 100 a 192 pessoas ao servigo, peso no confinente, por
concelho, em 1997

24 Empresas da Indistia Transformadora com 200 a 499 pessoas ao servico, pese no confinente, por
conecelho, em 1997

25 Empresos da Indosiia Transformadora com mais de 500 pessoas ao servigo, pese no confinente,
por concelho, em 1797

26 Empresas da Inddshia Transformadora com zerc pessoas ao sefvico, por concelho, em 1997

27 Empresas da Indiskia Transformadora com 1 @ 2 pessoas ao servico, por concelho. em 1997

28 Empresas da Inddshia Transformadera com 10 a 49 pessoas aa servico, por concelho, em 1997
29  Empresas da Indistria Transformadora com 50 a 99 pessoas ao servico, por concelho, em 1997
30 Empresas cla Indushic Transformadora cam 100 a 199 pessoas do servigo, por concelho, em 1997
31 Empresas cda Indstria Transformadera cam 200 o 499 pessoas o servigo, por concelho, em 1997

32 Empresas da indishia Transformadera com mais de 500 pessoas go servigo, por concelho, em
1997

Dala de criagdo e dimensdo dos eslabelecimentos

33 Estabelecimentos existentes em 1998 e criados enfre 1991 e 1998 relativamente ao lofal de
estabelecimentos, por concelho, em 1998

34 Eslabelecimentos existentes em 1998 e criados antes de 1991 relafivamente ao fotal de
estabelecimentos, por concelho, em 1998

35 Estabelecimentos existentes em 1998 e criados enfre 1921 e 1998, peso no confinente, por
concelho, em 1998

34 Estabelecimentos existentes em 1998 e criados antes de 1991, peso no confinente, por concelhg,
em 1978

37 Dimensdo média dos eslabelecimentos existentes em 1998 e criados enfre 1971 e 1998, por
concelho, em 1998

38 Dimensfio média dos estabelecimentas existerites em 1998 e criados antes de 1991, por conicelho,
em |998
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10.2. Breve leitura da situagdo em Fortugal

A estrutura de frabalhadores por conta de outrem por dimensdo da empresa em
Portugal (1998) evidencia a importéncia, em termos de volume total de empregos dos
escaldes de empresas com 20 a 49 pessoas ou com mais de 1000 pessoas ao servigo
(gréfice 2.5).

As pequenas empresas (menos de 50 pessoas ao servigo) empregam 43% do total dos
trabalhadores por conta de oufrem, as empresas de dimenséo intermédia (enfre 50 a
500 frabalhadores) somam 33% e as empresas com mals da 500 pessoas totalizam 23%.
Enfre 1991 e 1998 houve um ligeiro aumento do pessoal nas pequenas empresas (de
41% passou para 43%) e uma ligeira diminuig@o no escaldo das grandes empresas (de
24% passou para 23%). Os escaldes compreendidos entre 50 e 500 pessoas ao servigo
mantiveram-se ao mesmao nivel (34,7% em 1991 e em 1998).

A estrutura das empresas por dimensdo demonsira que enfre 1991 e 1998 ndo houve

alteragdes significativas.

Em termos de empreendimento e capacidade de iniciativa, alguns nimeros poderdo

ajudar a dimensionar e a reflectir sobre esta temdaiica:

- relativamente aos estabelecimentos existentes nos Quadros de Pessoal de
1991, 47% n&o se enconfravam nos Quadros de 1998, tendo aparentemente

desaparecido durante o periodo (1991 e 1998);

- relativamente acos estabelecimentos existentes em 1998 nos Quadros de
Pessodl, 66% ndo se enconiravam nos Quadros de 1991, tendo aparentemente sido

criados durante o periodo (1991 & 1998).

GRAFICO 2.5, Trabalhadores por conta de outrém, por dimensédo da
empresa

12 -l (W Ano 1991
— — -1 |BAno 1998

Qa4 5alo 10a1? 20a4? S50a?? 100a 199 200 q 399 400 0 499 5000999 1000 ou
mals

Dimens@o da Empresa - N de TCO

Fonte: MSST, 1991 & 1998
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A turbuléncia no emprego, referida antferiormente, reflecte naturalimente a
turbuléncias na criacao e destruicdo de estabelecimentos. Estes ndmeros significam
capacidade de Iniciativa empresarial, necessidades de reestruturag@o de uma
economia muito industrial, uma flexibilidade em certa medida potenciada pela
importéncia das PME, mas também a fragiidade do fecide empresarial portugués. O
importante n@o é criar empresas, mas sim crig-las e conseguir que elas sobrevivam.

A selevada taxa de natdlidade e de moridlidade de estabelecimentos @ a expansdo
do emprego nas empresas criadas sao uma almofada social que tem reflexo nos niveis
baixos de desemprego.

Os estabelecimentos ariados entre 1991 e 1998 (e que sobreviveram até 19298), embora
tendo uma dimens@o média de apenas 6 pessoas do servigo, asseguravam em 1998
45,7% do emprego total do Confinente. Isto significa que a capacidade de
empreendimento mosirou-se capaz de criar um volume de emprego muito apreciavel.

Assim, pensamos que em Porfugal hd uma capacidade de empreendimento que
pode ser fundamental numa perspectiva de inovagdo incremental e que nas novas
geragoes, mais instruidas, pode vir a ser canalizada para a criatividade e para a
criac@io de projectos empresarigis inovadores. Ja vimos que as novas iniciafivas
empresariais t&m tido uma importante papel no crescimenfo do emprego, na
reestruturacdo das actividades e na Infrodugdo de novas actividades. Podemos entGo
reafirmar que esta dindmica empresarial € a importancia das PME sdo uma
caracteristica do tecido produtivo portugués, relevante pela capacidade de iniciativa
que parecem demonstrar, mas que sé por si ndo significam uma capacidade de
empreendimento num economia do conhecimenfo e da criatividade. O
empreendorismo ndo pode ser s6 avaliado através da capacidade de criar empresas,
mas sobretudo a partir do talento de as manter em funcionamento. Por oufro lado,
essa capacidade aparentemente intinseca a certos teritdrios deve ser apoiada por
esfrufuras institucionais, de forma a ser canalizaddg para novas dreas de negocio
identificadas a outros niveis e possivelmente em ouiros contextos institucionais.

10.3. Andlise territorial

A andlise do pegueno mapa & bem llustrativa da mafriz teritorial em termos de
dinamica e estrutura empresarial (figura 2.10). Lisboa e o Porto destacam-se pela forte
concentracdo empresarial, independentemente da dimensdo das empresas e do ano
de inicio de actividade. Em seguida, s6 se evidencia um pequenc nucleo de
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concelhos (20 concelhos) com uma estrutura empresarial relativamente densa,
independentemente da dimensao das empresas. Os restantes concelhos mostram
uma fraca concentrac@o empresarial, que corresponde sobretudo a pequenas
empresas.

Depois deste refrato genérico podemos passar a uma leitura mais fina, Num imenso
territério interior onde a capacidade de iniciativa é praficamente inexistente ou tem
uma fraca expressdio através das pequenas empresas, so sobressal Evora no Alentejo e
Viseu na Regi@o Centro. Em Tras-os-Montes e Alto Douro nem Vila Real e Chaves se
evidenciam convenientemente. Na Regido Centro regista-se um eixo entre Castelo
Branco, Guarda e Viseu, demonstrando um tecido empresarial nGo muito espesso e de
pequena dimensdo. No Alentejo, exceptuando Evora, sé Beja, Portalegre e Sanfiago

do Cacém conseguem ter uma peguena expressdo.

Na faixa litoral entre Viana do Castelo e Setdbal visualiza-se um fecido empresarial
mais ou menos espesso. Nesta faixa duas manchas individualizam-se, uma em tormo de
lisboa e outra em tormo do Porto, e fora disto s6 Aveiro, Coimbra e Leiria se
conseguem autonomizar, No Algarve a densidade empresarial & relativamente baixa.

A estrutura e a dindmica empresariais na Area Metropolitana de Lisboa s&o

relativamente heterogéneas:

- lishoa destaca-se com uma estrutura empresarial densa. E aqui que se
concentram as maiores empresas do pais (criadas recentemente ou ndo). No entanto,
na estrutura local dominam as empresas consfifuidas antes de 1991, Em termos
sectoriais (inddstria transformadora ou comércio/servigos) Lisboa atrai sobretudo
empresds de comércio e servigos, de qualquer dimensdo empresarial, enquanto na
indUstria transformadora sé tém expressdo as empresas com 10 a 49 pessoas ao
servico. Em termos de dimensGo média dos estabelecimentos verifica-se que os
estabelecimentos mais antigos (criados antes de 1991) tém uma dimensdo meédia
ligeiramente superior ao valor do Confinente (Lisboa; 14,3 pessoas ao servigo;
Confinente; 13,4), mas os estabelecimentos criados recentemente tém uma dimensdo
significativamente superior & média do Continente (Lisboa 8,6 para 5.2 no Continente);

- Oeiras evidencia-se ao concenfrar o maior ndmero de grandes empresas
nacionais (inferior a Lisboa mas superior ao Porto). Na estrutura empresarial dominam
as empresas de comeércio e servigos, evidenciando-se localmente a importancia das

empresas com 100 a 199 pessoas ao servigo ou com mais de 500;
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- Loures aparece evidenciando uma menor concenfrag@o das grandes
empresas nacionais. Em termos sectoriais surge novamenie o comércio & servigos,
sobretudo com dimensdes inferiores a 500 pessoas do servigo. Em termos industriais
regista-se alguma concentracdo de empresas com 100 a 199 pessoas ao servigo. Alem
disso, em Loures existe um nUmero muito significativo de empresas constituidas nos
Gltimos anos (entre 1991 e 1998) ou mais antigas (antes de 1991);

- Cascais, Sintra, Amadora, Vila Franca de Xira, Almada, Seixal e SetUbal
aparecem na mesma classe. S&o concelhos onde se concentra um noimero razoavel
de emprasas com menos de 100 pessoas ao servigo (de comercio, servigos e indéstria).
Em alguns concelhos, o sector do comércio e servigos realga-se localmente pelo
numero de empresas com 10 a 49 pessoas. A dimensdo média dos estabelecimentos
criados recentemente (enfre 1991 e 1998) é semelhante & registada no total do
Coniinente (6 pessoas Ao servigo);

- 05 restantes concelhos apresentam uma estrutura empresarial menos densa e
menos dindmica. Neste contexto, Mafra e Torres Vedras destacam-se dos restantes.

Relativamente & Area Metropolitana do Porto, na estrutura demarca-se:

- o concelho do Porto, que partiiha a classe com o concelho de Lisboa. As
estrufuras séio muito semelhantes, sé se evidencio no Porto uma menor concenfracdo

das maiores empresas nacionais.

- Matosinhos, Maia, Santo Tirso, Vila Nova de FamalicGo e Vila Nova de Gaila
apresentam numa esfrutura marcada pela inddstria fransformadora, com uma forte
presenca de PME (empresas com 10 a 49 pessoas ao servigo). Relafivamente ao
comércio e servicos estes concelhos concentram um nimero razodvel de empresas,
com dimensdes relativamente semelhantes & média do Continente. Em termos globais,
a dimensao dos estabelecimentos é ligeiramente superior ao total do Continente
(para as empresas recentes ou anfigas). Esta classe, constituida por cinco concelhos,

50 ocorre aqui.

- Braga, Guimaraes e Feira apresentam uma estrutura semelhante & descrita
para os concelhos de Cascais, Sinfra, Amadora, Vila Franca de Xira, Aimada, Seixal &
Setibal. Relafivamente & classe dnterior, sdo concelhos com uma estrutura

empresarial mais diversificada, menos marcada pela presenca do sector industrial.
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Em face deste padréo terriforial podemos fazer as seguintes reflexdes.

Hé& uma clara concenfragcdo das sedes das grandes empresas naciondls nas duas
mefrépoles ou nos concelhos vizinhos. Esta aglomerac@o em torno das metropoles,
sobretudo de Llisboa, evidencia um movimento de concentrac@o das sedes das
grandes empresas23. Este facto & fundamental para a construgcdo de uma nova
economia porque as decisdes estratégicas sdo tomadas nas sedes das empresas,
onde estd o poder de gestdo, de inovagdo e em geral a forga financeira da empresa
ou do grupo. Nas sedes das grandes empresas ou grupos concentram-se ainda as
actividades mais intensivas em conhecimento, tais como os servicos financeiros e
juridicos e a gestdo de negbcios. Com isto ndo queremos dizer que grandes empresas
significam empregos criafivos ou de elevado valor, porque hoje em dia nos servigos
estdo também a aumentar os empregos mais mal pagos e com menor dutonomia
(empregados da restaurac@o em grupos de fast-foods, segurangas e profissionais de
limpezas em grandes empresas, etc.).

Em termos de estutura local, o cenfro das metrépoles evidencia também uma
estrutura heterogénea onde as PME de servigos tém uma forte implementagdo,
Também aqui a heterogeneidade pode ser grande, desde as PME especializadas na
consultoria organizacional ou no design de moda, por exemplo, até ao pequeno
estabelecimento de comércio ou de restauracdo. O leque de acfividades possiveis &
grande e ser PME ndo significa & partida capacidade de inovagao.

Por oufro lado, as duas mefrépoles evidenciam um forte dominio de estabelecimentos
criados antes de 1991 (relativamente aos criados entre 1991 e 1998). Se admitirmos
que a antiguidade pode, em alguns casos, ser um factor de enfrave a mudangas,
entdo podemos afirmar que na estutura de Llisboa e do Porto algumas
empresas/estabelecimentos podem sentir ou vir a sentir algumas dificuldades de
adaptacdo a uma nova economia. Convém, no entanto, referir que & nas duas
metrépoles que mals empresas recentes existem (criadas enfre 1991 e 1998), o que
demonstra a turbuléncia empresarial (criacd@o e destruicdo de estabelecimentos)

nestas dreas e a flexibilidade que pode daqui advir,

203 Esta concenfracdo foi sobretude evidente em Lisboa (veja-se a localizacGo das empresas de servigos
aslrangeiras ou as sedes dos grupos financeiros).

M4 Em termos meramente exemplificativos, relativamente & anliguidade das empresas & & maiar ou menor
relutancia @ mudanga, veja-se em Porfugal o exemplo da indUstia do calgado em S. JoGo da Madeira e
em Felgueiras. A Inddsiia do calgado em §. Jodio da Madelra & mais anfiga e esla mais vocacionada para
o mercado nacional. Em contrapartida, em Felgueiras a industria & mais recente & mais orienfada para o
mercado externo, Em Felgueiras hd uma maior aberfura & inovacao & & adaptagao s novas exigéncias do
mercado: localmenfe hé um ambiente social mais propicio 4 interacg@o e 4 lroca de experiéncias e
conhecimentos.
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Mo Noroeste hé uma forte concentrag@io de PME em tomo do sector industrial,
evidenciando-se as pequenas empresas (10 a 49 pessoas do servigo). Além disso, o
tecido concentra um grande nUmero de estabelecimentos criados nos Ultimos anos
(entre 1991 e 1998), o que tem sido fundamental para a reestruturag@o do tecido
industrial existente. O declinio da classe frabalhadora na industria, que esta a afectar a
economia dos paises mais desenvolvidos, pode nesta dGrea ter consequéncias
marcantes, pois ter uma estrutura de PME n&o é condigdo suficiente para amenizar as
consequéncias sociais de uma mudanga bruscd e ndo acautelada.

Em linhas gerals, no Confinente os estabelecimentos criados entre 1991 e 1998
apresentam uma locdlizagdo geogrdfica que acompanha de perfo 05
estabelecimentos existentes em 1991, ndo se perspectivando alteragbes significativas
no mapdad de localizagdo dos estabelecimentos e das empresas.

Fora das regides urbanas (do Porto e Lisboa) s6 os concelhos de Aveiro, Coimbra &
Leiria possuem uma estrutura empresarial razoavelmente densa e dinGmica. Uma
grande parcela do Continente pode no futuro ficar excluida dos processos de
inovacao e do desenvolvimento porque ndo possui uma densidade empresarial
suficiente para fazer emergir processos de aprendizagem colectiva.
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Figura 2.10.
Estrutura e DinGmica Empresarial

0 40 Km
—

B Fraca concentragdo empresarial conjuga-se com um lecido de pequernas empresas

Razoavel concentracdo empresarial conjuga-se com um lecido de paguenas & madias
armpresds relalivamanta dindmico

B Forle concantragio ampresarial conjuga-ge com um tedcde maduro e dindmico

20 km

Tecida emnpresarial praficamente inexstente
Elevada frogllidade do tecido emprasarial
| Tecidae emprasarial muito pouce espesso & assenta em empresas de pequena dimensdo
| Tecido empresariol pouco espesio e assenle em empfasas de pequena dimensdo
| Razodvel concentragdo de pequendas empresas
| Elevada concentracdo de PME sobretudo industrials
- Elevada concentracdo de grandes empresas de comarcio e servigos
Muito elevada concentragto de grandes empresas de comarcio e servicos
Maxima concentracdo empresanal de PME e de grandas amprasas



Algumas conclusdes:

Estamos perante dareas tenitoriaimente muito diferenciadas em matéria de enmizamento da
capacidade empresarial: uma drea em que a cultura empresarial esté fortemente
enraizada e dinamiza diferenfes mecanismos de criac@o de empresas (o litoral mais
industrializade e ferciarizado) e eulra que tem escassez de cullura e copacidade
empresarials enddgenas.

E necessdrio reforgar a capacidade de infervenc@o das instifuigées (Associagées
Empresarials, Universidades e Polifécnicos, Cenfros de Formacao Profissional e outras
estruturas organizativas de apoio ao sector produlivo) em matéria de dinamizagéo e
incubag@io de nova capacidade empresarial. E preciso dotar as insfituicées de recursos
humanos e técnicos que permnitam consalidar a promocéo de empreendorismo e de spin-
off's.

Face cos niveis de empreendorismo que cerfas dreas demonstram, & fundarnental haver
instituicGes que apoiem e orientern essas capacidades para novas dreas de negdcio,
idenfificadas as escalas macro ou micro. O empreendarismo ndo deve ser exclusivamente
avaliado pela capacidade de criar empresas (por vezes abrem & fecham logo em
seguida), mas sobretudao pela faculdade de abrir empresas e manté-las em funcionamento,
Nas &dreas com escassez generalizada de capacidade empresarial endégena, &
fundamental injectar, sobretudo nas cidades médias, capacidade técnica e de gestdo, de
forma a desencadear processos de endogeneizacdo de nova capacidade empresarial. A
t&ao divulgada “multifuncionalidade" das zonas rurais pode vir a constituir uma oporfunidade
para se desenveolverem novas polificas que promovam negécios e iniciativas empresariais.
Nas dreas mais dinamicas e ern cerfas esihruturas empresariais pode ser incenfivade o
“infrapreneuship", o que significa a criagdo e o desenvolvimento de espfiitc empresarial no
interior das organizagdes, de forma a incentivar a origem de “spin-offs". Para certos sisternas
produtivos e algumas empresas, esta poderd ser uma via para a reeshruturagao, a gestéo
de recursos humanos e de competéncias e a criagéio de novos negdécios mais sustentados.
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11. Investimentos

11.1 Enquadramentio

Concretamente, o que gostariamos de fazer neste capltulo era uma avaliagdo dos
investimentos, fanto dos fisicos como Imateriais. Gostarlamos de avaliar os
investimentos, o racio do investimento em capital fisico face ao investimento em
capital humano. Em Portugal insiste muito nos investimentos de ordem fisica € nGo na

consfrugdo de uma socledade da aprendizagem e do conhecimento.

Por outro lado, a informacg&o sobre os investimentos publicos permanece no "segredo
dos deuses”, s6 sendo facultada a algumas instituicdes extemas no momento das
avaliacdes dos investimentos comunitarios. Esta talta de transparéncia e acessibilidade
& informagao parece reflectir a auséncia de um sistema de informagao global, a forte
compartimentagdo sectorial das politicas publicas e a insuficiente senbilidade

territorial.

Ndo dispondo de informagdo para satisfazer os objectivos enunciados, oplamos por
seleccionar nos Sistemas de Incenfivos do QCA Il e nas Iniciativas Comunitdrias um
conjunto de medidas®s que incluissem investimentos regionalizados (por concelho) em
infra-estruturas produtivas fundamentais para o reforgo da competitividade teritorial, a
modermizacdo do tecido econémico (indUstria, furismo e comércio e servigos), o
revitalizagao do sector téxtil, a criogdo e apoio ds PME e a promogao do potencial de
desenvolvimento regional. Procurédmos com este pequeno pacote de investimentos,

5 Incluimos informagéo referente a:

- Modernizacao do lecido econémico - Inddshia - PEDIP 2 (Promogao e Consolidagdo das Infra-estruturas de
Apoio Técnico e Tecnoldgico (FEDER): Dinamizago dos Mecanismos Complementares da Engenharia
Financeira Empresarial (FEDER); Consolidacac e Reforgo das Esfratégias Empresariais (FEDER); Promogao
das Eslratégias de Frodulividade Qualidade e Intemacionalizacao (FEDER));

- Modemizacéio do lecido econdmico - Turismo & Paliménio Cultural (Modemizagao e Diversificagao da
Oferta Turistica de Alojamento e Animagao (FEDER));

- Modemizagdeo do tecido econdmico - Comércio e Servigos (Desenvolvimento Internacional de Comércio &
Servicos (FEDER); Modemizacéio do Comércio - Procom (FEDER): Mercados Abasiecedores e Projectos
Especiais (FEDER));

- liniciativa Comunitéria Relex - Acesso aos Capilais (Acesso aos Financiamenios);

- Iniciafiva Comunitaria Retex - Intermacionalizacac & Promogas da Imagem (Apoio a Programas anuais de
marketing e desian; Apoio a Projectos de inlermacionalizacéo; Acgdes colectivas de Conhecimento dos
Mercados & Promogas da Imagem);

- Iniciativa Comunitéria Retex - Produfividade e Assisténcia Técnica (Estudos de diagnsstico de estrategia;
Accdes de melhoria da produfividade);

- Iniciafiva Comunitéria RESIDER || (Apoio & Criagtio de Pequenas e Micro Empresas (FEDER)):

- Iniciativa Comunitaria PME's;

- Promocdo do Folencial de Desenvalvimento Regional - Incentivos Redgionals e Locals (Apoios ao
Inveslimento - SIR e RIME (FEDER)}):

- Bases do Conhecimento e da Inovacao - Ciéncia e Tecnologia - Fraxis (Mobilizac@io da Capac. Cient &
Tecn p/ a Inov. e Des. Reg.(FEDER)).
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que somam um total de 2,353.421.090 contos, construir um conjunto de indicadores e
ter uma nogdo geografica dos principais destinos dos investimentos produtivos. Esta
base estd longe de nos safisfazer, refere-se sobretudo a investimentos fisicos (apoiados
pelo FEDER), mas é a possivel a partir da informagdo que conseguimos aceder.

Lista de indicadores identificados:

Investirmentos ao abrigo do Apoie ao Turismo, pesa no confinente, por concelho, entre 1996 & 1999
Investimenlos ao abrigo do PEDIP, peso no conlinents, por concelho, entre 1996 & 1999
Investimentos o abrigo do PME, pesc no confinente, por concelho, enfre 1996 e 1999
Investimentos ao abrigo do REIEX, peso no conlinente, por concelho, enlre 1974 @ 1999
Investimentos ao abrige do RIME, peso no contfinente, por concelho, enfre 1994 e 1999
investimentos ao abrigo do SIR, peso no confinente, por concelho, enfre 1994 e 1999

Investimentos dirigidas ao Comércio, paso no continente, por concelho, entre 1996 & 1992

Total de Investimentos , peso no continenie, por concelho, entra 1996 & 1999

o~ o W N -

11.2. Andlise teritorial

J& vimos que as actividades mais inovadoras tfendem o concentrar-se nas areas mais
densas e de maior intensidade de interaccdo enfre produtores e utilizadores de
conhecimento e onde hd uma maior disponibiidade de recursos humanos
gualificados. Yameos agora analisar a geografia dos Investimentos. Convém
novamente referir que se frata de uma informagao limitada, sobretudo apoiada pelo
FEDER, SGo, segundo as palavras de Braga de Macedo (jomal Publico de 4/11/2002),
os investimentos nas “pedras mortas” e nGo nas “"pedras vivas'. Esta debilidade
analifica fem naturalmente reflexos, porque vamos privilegiar o que no fundo é falvez
menos estratégico para o futuro. Confinuameos a insistir nos investimentos de ordem
fisica ou nos incentivos cuja capacidade de aumentar a compstitividade ou preparar

o futuro ndo estd comprovaddad.

Observando a figura 2.11 evidencia-se claramente a importancia de Lisboa e do Porto
e de Palmela (o investimento da Autoeuropa) no padrao de investimentos territoriais.
Depois disso, aparece numa classe inferior um grande nomero de concelhos, que
desenham frés manchas mals ou menos continuas, alguns pequenos eixos ou
pequenas "ilhas". Por outro lado, um vasto teritério estd praticamente excluide dos
principdis investimentos seleccionados.

M S0 sobreludo investimentos fisicos, embora possam contemplar aspectos imateriais relevanies em
matéria de produtividade e organizagdo.
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Uma andlise mais profunda e mais fina permite visualizar um territéric mais diferenciado
(figura 2.11).

lisboa, Porto e Palmela conseguem absorver os volumes de investimentos mais
significativos do PEDIP, PME, RIME e Apoio ao Comércio. Os investimentos favoreceram
sobretudeo Palmela (com 10,4%) e Lisboa (com 9.7%). e s6 depois o Porfo (com 3.2%).
Qs investimentos ao abrigo do PEDIP favorecem claramente Palmela (com 16% dos
investimentos redlizados ne Continente), Lisboa (6%) e Porto (4,5%). Face a isto
podemos dizer que Portugal apostou em termos sectoricis claramente no sector
automdvel e temitorialmente nas duas mekopoles (com especial destaque para
Lisbog).

Em segunde lugar evidenciam-se os concelhos de Braga, Leiria. Marinha Grande,
Santarém, Sinfra e Loures pelos elevados investimentos do PEDIP, PME e RIME. Em
seguida temos umd segunda fatia de concelhos (29) também apoiados pelos mesmos
incentives mas com quantidades financeiras claramente inferiores. Por fim, aparece
uma grande classe, que envolve niveis muito baixos de investimento e que
normalmente anda associada ao PEDIP e ao RETEX.

A mancha dos teritérios excluidos mantém-se inalteravel. SGo cenfo e oitenta
concelhos, cerca de 65% do total, que ne QCA |l foram contemplados com volumes
de investimento muito escassos quando comparados com oulros concelhos do

Confinente.

Algumas conclusdes:

= Os investimentos em tormo do cluster automével tiveram um forte impacto na distibuico
dos investimentos fisicos (designadamente em Palmela).

= |lisboa & Porlo lideram a capacidade de acesso aos financiamentos produfivos.

» O padr@io de locdlizag@o dos investimentos segue, em linhas gerais, a distibuicdo do
emprego e das actividades.
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Figura 2.11.

Investimentos Produtivos
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12. Desempenho Econémico

12.1. Enquadramento

Naturalmente que ndo vamos avaliar o desempenho econdmico de uma economia
do conhecimento, porque infelizmente Portugal ainda fez muito pouco nesse sentido.
Uma economia do conhecimento parte do principio de que a producdo, a
divulgacdo e a utilizagdo do conhecimento séo as fontes de criagdo e exploragdo da
riqueza. Estamos aginda muito longe de ter uma cultura de aprendizagem ou uma
economid do conhecimento, ainda que a evolugdo dos clusters seja o produto de
uma aprendizagem articulada com reequipamento. E na forma como as sociedades
e as economias vdo lidar com o conhecimento que estarGo as diferencas de

performance no futuro.

Podemos avaiiar o desempenho economico de um tecide produtive local/regional:
por um lado, pelo emprego que ele gera e pelos niveis de vida que proporciona @
populagGo residente; por oufro lado, pela intensidade e diversidade de trocas
internacionais. Troca-se tudo, produtos, capitais, ideias e tecnologia. © mundo das
redes 56 é possivel gragas & revolug@io tecnolégica nas areas da informagdo e da
comunicacao e a diminuic@o dos custos de fransporte. Estamos a estimar a dimenséo
global da competitividade territorial.

Com estas duas dimensoes, local / global, fechamos o leque de perspectivas de

andlise da competitividade teritorial.

Assim), foi organizada uma base de informacgao estruturada em dols subdominios, onde
constam indicadores de performance (produtividade, importancia do desemprego,
dinémica do emprego e do desemprego € criagdo de empresas) e de integragdo
mundial (investimento directo estrangeiro, grau e faxa de abertura da economia,
forca das exportacdes e atractividade turistica).

Vamos confinuar a frabalhar com o emprego nas empresas porque ndao temos o
emprego total. No entanto, optdmos neste dominio por juntar o emprego publico
porque algumas economias locdis/regionais estdo demasiado dependentes desta
oferta de emprego, demonsirando a fraca empregabilidade do sector estrutural.
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Lista de indicadores considerados:

Performance econémica
1 Produto Intemao Bruto (euros) por habitante, por concelho, em 1994

2  Desempregados registado relafivamente & populac@o residente em idade activa (15 acs 44 anos),
por concelho, 1998 a 2000

3 Desemprego registado de longa duracdio (inscritos hd mais de um ano) relafivamente ao total dos
desempregadaos, por concelho, média anual, 1998 a 2000

4 Desemprego registado, peso no confinente, por concelho, média anual (1998 a 2000

5 Emprego publico (1979) relativamente & populacdo residente em idade acliva (dos 15 aos 64
anos, em 2001), por concelho.

& Emprego (TPCO, em 1998) relafivamente & populacéo residente em idade acliva [dos 15 aos 44
anos, em 2001, por concelho, em 1998

7 Emprego publico (em 1999) relafivamente ac fotal do emprego poblice (1929) mais o emprego
(TPCO, 1998), por concelho

8 Taxa de crescimento de estabelecimentos, por concelho, entre 1995 e 1998

g Variacdo relaliva do desemprego registado, por concelho, entre 1998 e 2000

10 Variacao relativa do emprego plblico, por concealho. ertre 1994 & 1999

1 Variagéo relativa do emprego (TPCO), por concetho, entre 1995 & 1998

12 Variagao relativa liquida do emprego (TPCO), por concelho, enfre 1995 e 1998

13 Variacaeo absoluta do emprago (TPCO), por cancalho, entre 1991 & 1998

Integracdo mundial das actividades econémicas
14  Investimento Directo Estrangelre (média de 1996 a 2001), peso no confinente, por concelho
15 Grau de abertura = ((Importfagdes + Exportagdss) /2 ) / PIB, por concelho, em 1999
16  Totalde exportaches e expedicdes, peso no conlinente, por concalho, am 1999
17 1:;;:: de cobertura = (Exportagdes + Expedicdes) / (Importagdes + Chegadas), por concelho, em
1999
18 Tolal de exportacoes e expedicdes relafivamente ao PIB, por concelho, em 1999

19 Dommidas de hdspedeas sem residéncia em Portugal em estabelecimentos holeleiros (media de
19925 a 1999), peso no confinente, por concelho

12.2.Portugal no contexio europeu
12.2.1.IntegragcGo mundial

Em fermos de comercio de produtos, a redugdo das bareiras alfandegarias,
designadamente no espaco europeu, facilitou e confribuiv para a ampliagdo das
tfrocas intemaciondis. Na estrutura de trocas intemacionals, © comércio de produtos
ainda é guatro vez mais elevado do que a troca de servigos, apesar destes terem
aumentado claramente no Ultimo decénic (OCDE, 2001b). Portugal no contexto
europeu esta razoavelmente integrado na economia mundial. Em termos de produtos,
as exportagdes e as Importagdes representam 29% do PIB, ulfrapassando a media da
UniGo Europeia (25%) e de outros paises, designadamente Espanha, Alemanha, Reino
Unido, Itdlia, Franga, etc.. A Irlanda ulfrapassa fodos os paises europeus, com 59%. A
comercializac@o de servigos € menas faveravel para Porfugal, mas mantem-se nos
nivels europeus (em tomo dos 7%), tal como Espanha. A Iflanda volta a ulfrapassar as
barreiras mais altas ao registar 22%. ;
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Relativamente ao crescimento anual médio, Portugal esté mal posicionado, porque
apresentou uma taxa anual de crescimento entre 1990/99 (comercializagcdo de bens
servigos) de 0,5%, claramente aquém da média europeia (1,6%). No entanto, seré de
evidenciar algum esforgo desenvolvido por Portugal j&@ que, apds um periodo
regressivo em termos de frocas intemnacionais (1990/95), os niveis sublram e
aproximaram-se um pouco mais dos nivels europeus na segunda metade da década,

A estrutura de exportagdes/expedicdes portuguesas evidencia a importéncia do
téxtil/vestudrio e do calgado (cerca de 25% do total), da indUstia automovel (com
14%), das maquinas e aparelhos eléctricos (7%) e dos equipamentos e aparelhos de
radio, televisGo e comunicacdo (7%). Num segunde nivel aparecem os produtos da
madeira e corfica (5%), da pasta, papel e cart@o (5%) e dos produtos quimicos e fibras
sinféticas (6%) e os produtos dlimentares (6%). Trata-se de um perfil de exportagdes
relativamente diversificado, baseado em diferentes factores de competitividade.

A evolucdo das exportagdes entre 1993 e 2000 (grafico 2.6) reflecte uma viragem dos
sectores fradicionais para as dreas industriais mais inovadores, demonsirando alguma
capdcidade de reestruturacdo das organizacdes empresariais e de direccionamento
para novos mercados. Enquanto que o vestudrio e o calgado perdem
representatividade, inddstrias mais intensivas em tecnologia ganham importancia.

Relativamente aos produtos tradicionais, designadamente téxtil/vestuario e calgado,
Portugal tem apostado num reforco da qualidade, no enfanto é ainda necessdrio
promover externamente a imagem do Pais, porque se torna mais facil aceder a novos
mercados quando j@ hé confactos, projectos ou uma relag@io de confianga pré-
estabelecida?. As redes precisam de tempo para crescerem e para fraduzirem-se em
confiancas, Por oufro lado, em fermos de mercado a imagem extema do Pails €
cru'clal, pois deve transmitir confianga, qualidade, prestigio.

No entanto, Portugal apresenta uma fraca capacidade de afracgdo de investimento
estrangeiro e de investimento no exterior, com os fluxos de enfradas a dominar sobre
os das saidas, Em termos comparativos, Espanha atrai 4,8 vezes mais e investe no

wrEpfrevista reallzada em Maio de 2002, o Presidente da APICAPS, no ambifo do estudo A contibullon fo d
polycentric approch of EU spatial planning = the case of the urban systems in Portugal, inseride no Study on
the construction of a polycenfric and balanced development model for the European Teritory”, sob a
coordenagao de Rul Azevedo e Philippe Cichowlaz, no ambito da CRPM,

w8 As experiéncias de visitas de empresdrics & de troca de informacdo ou de oufras acgbes do mesmo fipo
apoiadas pelo ICEP poucos resultades praticos tém dado. Os resultados posifivos, klo €, as acgdes de
parceria enfre empresas localizadas em diferentes regides da Unido Europeia, surgem sobrefudo guando
permitem concretizar estratégias que j& se enconfravam delinidas e alinhadas pelas empresas antes de
estabelecidos os contactos institucionais.
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estrangeire 53 vezes mais que Portugal®®, Masmo assim, as filiais estrangeiras em
Portugal t&ém uma consideravel express@o nes velumes de venda das actividades de
servicos (11,7%) e das actividades industriais (13,4%).

GRAFICO 2.4. Estrulura do comércio infernacional de Porlugal por grupos de
produtos - Saidas em 1993 e 2000
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Nos Ultimos anos a globalizagé@o da economia porfuguesa esteve marcada sobretudo:
pelos investimente da AufcEuropa e inicio da formagde do cluster automével: pela
dinédmica do sector do calgado (designadamente a pariir do cluster de Felgueiras),
confrariande a queda do sector na Europa; pelo reforgo da indUstia dos moldes
(sobretudo em Oliveira de Azeméis e Marinha Grande); pelo surgimenio de um
conjunto de empresas do 'cluster" software/servigos de informdtica fortemente
internacionadlizadas; pelo esforgo do investimente em direcgdo ao Brasil por parte
grandes empresas de electricidade, telecomunicacdes, ambiente e vias de
comunicacdo; pela dindmica interna e de intermnalizacdeo do turismo e hotelaria.

=¥ Célculos redlizados a partir dos dados da OCDE (OCDE, 2001b).
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Segundo Mdrio Vale (2001), nos paises da UniGo Europeia houve uma diminuigdo dos
investimentos esirangeiros orlentados para a exploragao de recursos naturais e de
mao-de-obra mais barata, e a AutoEuropa € um bom exemplo das novas formas de
relacionamento entre o capital estrangeiro & o tecido produtivo local, Recentemente
alguns concelhos ressentem-se do desinvestimento estrangeiro nas inddstrias mals
Intensivas em mdao de obrazif,

Vitor Corade Simdes (1997) chama a atenc@o para a importéncia das redes de
cooperacao na afrmacdo das empresas portuguesas na esfera internacional. Estas
parcerias facilitam a incorporacéo de competéncias, a proximidade com o associado
pode amastar vantagens para ambas as partes e permitir @ consolidagde da
reputacdo Internacional e a concertacdo de complementaridades. Os riscos
aparecem quando se estabelecem lagos de dependéncia s& com um parceiro. Para
as empresas portuguesas explorarem as vantdgens da cooperagdo infernacional 1&m
de aprender a “pensar numa dimensdo Infernacional”. Além disso, a aprendizagem
depende do modo de cooperago estabelecido, Em principlo, quante mailor for a
proximidade enfre os parceiros maior serd a probabilidade de aprendizagem.

12.2.2. Performance econdmica

Ermn 1999, os Estados Unidos atinglam os nivels mals altos da OCDE (2001b) em fermos
de PIB por habitante (numa escala em que a EUA=100), enguanto Portugal
apresentava cerca de metade (Porfugal=49) do valer registado pelos Estados Unidos.
No confexto europeu (UniGo Europela=66), a Espanha e a Grécla estdao relativamente
préximas de Portugal, enquanto a Ifanda (indice 75), os paises nérdicos, a Alemanha e
o Relno Unido ultrapassam a média europeia. Em termos de produtividade do trabalho
(PIB por hora trabalhader), a UniGo Europela aproxima-se dos Estades Unidos (21, numa
escala em que o EUA=100), mas Porfugal?'! mantém-se claramente abaixo da fasquia
(Indice=53), enquanto que a Irlanda sobe em termos de produtlvidade (indice=93) e
0s palses ndrdicos ulfrapassam mesme os Estados Unidos.

O cruzamento do PIB por habitante e por hora de trabalhe € uma razodvel llustragdo
da performance econdmica de cada pais. Como podemos verificar (grafico 2.7)
Portugal estd claramente deslocado do grupo central, evidenclando os baixos nivels

2o Deslocalizacdo para Palses do Leste Europeu, cam mée de pbra qualificada & com menar custo.
211 O ritrmo de convergéncia da produtividade do frabalho de Portugal com a Unigio Europeia tem vindo a
esbaler-se pols Porfugal apresenta faxas de crescimento cada vez mais proximas da UniGo Europeia.
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de producdo por hdabitante e de produtividade do frabalho, o que significa baixos
niveis de vida e baixa produtividade.

GRAFICO 2.7. PIB por habitante relativamente ao PIB por hora de trabalho
(Estados Unidos=100)

m“:unrmmm [EtwtmLinks = 100 Hl-h-h-lﬁ.‘ml;’z‘m]

B oM 8 2 82 2 5 =

Lo al L1 # Al 8 110 11

” PIE oy mbitar (E nks- Ui = 100

Fonte: OCDE 2001b: 179,
MOTA: PIB por habltante (Estades Unldes = 100); PIB per hora de trabalhe (Estades Uridos = 100

Por oufro lado, a andlise das tendéncias gerais dos paises por indices de inovagdo
(CCE: 2001)., que observa o comportamento de 17 indicadores no periodo entre
1995/97 e 1999/2000. mostra-nos a fragilidade da situagdo porfuguesa ao enconfrar-se
no grupo dos mais afrasades e num posicionamento perfeitamente periférico.

Concluindo, no contexto europeu apresentamos no final do século XX niveis de vida e
de produtividade baixos e, simultaneamente, os indicadeores de inovagao estdo muito

aguém das nossas necessidades.



QUADRO 2.6. Quadro comparativo da performance econdémica e dos nivels de

infegragdo mundial de Portugal relativamente & U

niéio Europeia

Indicador Forte ?-m'ugm EU-15 Pais - Valor Mals | Pais - Valor Mals Alto
J; - Balxo
Performance econdémica
Produto Intermo Brute per capita (PPS) - 2000 a 1 ‘t,@m 22530 | Grécla | 15 460 | Luxemburgo | 42 750
——

PIB por habiltante (Estados Unidos = 100) = 1999 b | 4% 66,0 Fortugal 49 Luxemburgo | 122
PIB par hora de rabalho (Estados Unidos = 100) b :ﬁ_ 91.0 Portuaal 53 Luxemburge 120
FIB por pessoa empregada (Estados Unidos =100) - b rﬁ 792.0 Portuaal 50 Lluxemburge | 106
1999
Custo médio hordirio do trabalho na inddstria. B
e LRy 1596 a | f._;.ﬁ; | 2145 | Poruaal | 628 | Alemanha | 26,77
Evolugdo do crescimento do PIB por hora de frabalho | 220 Espanha | 0,70 IHeRdE & 4,60
[1995-1999) . pa i Luxemburge
Integracdo mundial das actlividades econémicas
Grau de abertura ao exterer - Média de Importagdes R = 1 It 9
e Exportacses de bens relativarmente ao PIE nomingl g M i Hpang € g 4
(%) - 1999 Il
Taxa de cobertura das fransaccdas comentes, em % - a 52 100 Grécia a2 Fnlénclia 115
1999 AW
Taxa de coberfurd - bens e produtos - (Exporfacdes e 1 -
Expedicdes) por (Imporlacdes & Chegadas) - 2000 c L f\'l_@ bl el i wan et
Exportagoes - de produlos e servigos, % do FBC 3 . "
(Formadtn britd di capital) = 2000 c 31 43,6 Grécia 20.0 Ifanda 88.0
Importagdes - de produlos e servigos, % do FBC e "
(Formagdo bruta de capital) - 2000 “ ‘ _ﬂi i Il:trg:_?cz 7.0 Bélgica 850
Taxa de cobertura - servigos - (Exportagdes e " o -
Expedictes) por (Imporfagdes e Chegadas) - 2000 - lﬁ*? 112 Kiehea e Gk 175,
Investimento directa sstrangeiro - % da tormagao - (4.9 7 1% Austiia 1.6 Relno Unido | 16.8
bruta do capital - 1990 ] ' / A
Investimento direclo estrangeiro - % da formagao LT > i
bruter o comital.- 2000 < 210 38,0 ALl:fsdrrI:g e 40 | Dinamarca | 95.4
N° da dormidas (haspedes néio residentes) em ; &
Estabelecimentos Hoteleiros por 100 00D habitantes - % 25& ar Alemanhd 2 Austria »
2000

Fonte:
o - Eurostat Yaarbaok 2002

b -Tabeau de Bord de OCDE de la Sciance. de la Technologie of de lndushie 2001:

o - World Development Indicators 2002,

* - Madia calculada a parlir dos valores dos diterantes palses da Unifio Furopeia,

12.3. Andlise ternitorial

Numa primaira leitura do desempenho econdmico e procurando enconfrar as grandes

clivagens a nivel nacional, surgem-nos trés classes (figura 2.12). Em primeiro lugar, vinte

e nove concelhos destacam-se na linha da frente pela conceniragdo de emprego e

pelo valor de exportagées (expedigdes para a Unido Europeia) que emanam. Entre

1991 e 1998 registaram-se perdas absolutas de emprego significativas. A atractividade

turistica, a capacidade de atracgdo dos escassos investimentos externos que se

dirigem para Portugal e o indice de abertura ao exterior evidenciam a importancia
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nacional deste concelhos na integrag@o mundial. Os concelhos desia classe
desenham (a vermelho no mapa):

- uma mancha em tormo do Porto, estendendo-se para norte até Braga e para
sul afé Aveiro-Agueda;

- uma mancha em Lisboa e na coroa norte metropolitana (com Oelras, Cascais,
Sinfra, Odivelas, Amadora e Loures);

- alguns concelhos dispersos pelo Continente, como Azambuja, Marinha Grande,
Palmela, Vila Vigosa e Sines.

Em segundo lugar, surge uma classe onde est&o posicionados cento e cingquenta e
trés concelhos (55.6% do tfotal), que fazem a transicdo para os concelhos pior
pontuados. O gque caracteriza fundamentaimente estes concelhos séio os baixos niveis
de integracdo externa. Temos tecidos produfivos pouco exportadores @ com indices
de abertura ao exterior e taxas de cobertura baixos. A importéncia do emprego na
populac@o em idade activa é relafivamente fraca (um pouco abaixo do valor médio
do pais).

Em terceiro lugar surgem os concelhos com desempenhos muito baixos. Sdo 34% dos
concelhos do Continente, localizados preferencialmente no interor do pals. A
inexisténcia de registos referentes a exportagdes, os baixos niveis de atractividade
turistica, a fraca concentragdo de emprego confrastando com a imperiancia local
do emprego publico stio algumas das caracteristicas destes concelhos.

Uma leitura aprofundada permite-nos classificar o teritéric de uma forma
pormenorizada, Na mancha dos desempenhos mais elevados, descrita anteriormente,
Lisboa destaca-se dos restantes pelos indices de integragc@o mundial (relevo das
exportacdes, do investimento directo estrangsiro e da atractividade turistica) e pela
importancia que ¢ emprego assume relativamente & populagdo residente activa,
evidenciando os niveis de afractividade e os fluxos quofidianos de casa-frabalho em
direcg@o a Lisboa. Por fim, destacam-se as perdas absolutas de emprego entre 1991 &
1998 (cerca de 123 mil empregos), revelando a reestruturacdo do fecido econdmico
do cenfro da metrépole e/ou a desconcenfracdo do emprego para os concelhos
periféricos vizinhos, Os restantes concelhos bem ponfuados (24 ao todo) apresentam
as caracteristicas assinaladas acima e mantém-se unidos na mesma classe.

Depois temos os termitérios de fransic@o. Sobressaem os concelhos com uma razoavel
concentfracdo de emprego e de abertura ao exterior, criando uma manchd que inclui
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os concelhos com maior desempenho econdmico (a vermelho na figura 2.12) e que se
estende enfre Viana do Castele e Setibal, adinda gue pele meio se possam evidenciar
algumas clareiras. Além disso, salientam-se algumas cidades médias (como Vila Real,
Guarda, Covilh&?'2, Portalegre e Evora), Viseu e concelhos envolventes e @ mancha
definida pelo triéingulo Pombal-Abrantes-Caldas da Rainha.

Relativamente as dreas mais frageis em termos de desempenho econdmice devemos
realgar o seguinte:

- um extenso teritério (setenta e seis concelhos)apresenta niveis de performance
economica e de Infegracdo mundial claramente insignificantes. O volume de
exportagdes fol exiguo, o investimento esirangeiro foi insignificante ou inexistente e o
emprego pouco se alterou na década de noventq;

- alguns concelhos evidenciam uma dindmica empresarial & de criagGo de
emprego com dalgum significado nos anos noventa, reflectindo o impacte de
incentivos dirigidos as dreas de interior;

- a confinuidade da mancha dos concelhos pior classificados (ne extense Vale
do Doure, no Pinhal interior e no norte e sul Alentejanec) pode evidenciar fragilidades
decorrentes da locdlizagdo geografica, com destagque para os concelhos fronteirigos

e as dareas de montanha.

Algumas conclusdes:

= Osindicadores de produtividade, nivel de vida e infernacionalizagdo relativos a Porfugdl, no
contexto da Unigo Europeia, demonstram a fragilidade em que nos enconirammos face qos
novos desafios.

= 5S4 uma parcela restita do teritéric consegue emergir num contexto tfemitorial pouco
favoravel. lisboa destacose claramente pela quanfidade de emprego. niveis de

infernacionalizagéo e atractividade turistica.

22 Castelo Brance nas estalfsticas apresenta nivels de integragao menores, pols ndo possul dados sobre as
expedicdes, embora existam af empresas exportadoras (por exemplo, uma unidade que fabrica cablagens).
Relalivamente dos oulros Indicadores esté razoavelmente pontuada. Pensames que hd agui um problema
estatitico.
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Fig 2.12.
Desempenho Econémico

B Frocos nivals de desempenho econamica
Razadveis nivels da desempanho acondmico
B Clsvados nively de desempenho sacondmico

Criagfio de emprego estrutural destaca-se num ambiente de fraco desempanho econdmico
fFraces nivels de desempenho economico
| Razodvais niveis de desempenho econdmico assoclam-se o um contexio de aelevada atracgdo lurisiica e de Investimenios externos
Razoavel concentragto de emprego estrutural em bases produtivas com alguma abertura & economia mundial
Elevada concentrac@o de emprago astrulural am bases produtivas razoavelmenta Integradas na economia mundial
Méxima concentracdo de emprego astrutural em bases produtivas fortemanta intagradas na econarmia mundial

q Muite fracos piveis de desempanho eacondmice



13. Conclusdo

E na interacc@o dos doze dominios enunciados que podemos avaliar as actudis
condicdes ferritoriais para a consfrugGeo de uma economia competitiva, baseada no
conhecimento e na inovagdo, e assim responder ao desafio da globalizagéo.

Em alguns territérios, e sobretudo nas duas mefropoles, existe uma pool de recursos
humanos com vdrios niveis de qudlificacdo e com uma diversidade de competéncias
profissionais; localizam-se ai as instifuigdes de formagdo e investigag@o que podem
permitir a construc@o de uma sociedade aprendente, que se renova e adapta aos
desafios que surgiréio no futuro; hd uma acumulagao de actividades diversificadas,
gue podem permitir o desenvolvimento de diferentes competéncias e a inferaccdo e
a dprendizagem colecliva (denfro das organizacdes e afravés de redes privadas e
publicas), Sé dlguns territérios possuem as infra-estruturas de informag@o e
comunicacdo mais desenvolvidas, que permitem uma forte infegracdoe na economia
mundial @ uma insercdo nas redes internacionais de frocas de capitais, mercadorias &
informacgdo. Nos Ultimos anos temos vindo assistir & privatizagdo, liberdlizacdo e
abertura aos privades de antigos meonopdlios publicos (energia, telecomunicagdes,
dgua, etc.). Face a esta nova redlidade, o capital privado pode fazer as suas opgdes

e seleccionar os territérios a privilegiar,

As Cidades Médias das dreas interiores sdo pequenos “pélos" de concenfracdo de
alguns dos recursos econdmicos essencialis, num contexto envolvente escasso em

recursos humanos & insfitucionais.

Até hd pouco tempo as poliicas de desenvolvimento regional assentavam
largamente nas empresas, baseadas em incentivos, conduzidos pelo Estado e
estandardizadas. Eram politicas de cima para baixo aplicadas universalmente em
todo o fipo de regides. Nos Ulfimos anos foi redescoberta a regiGdo como Uma base
importante de organizagdo econdmica numa economia globalizada. Isto deve-se ao
sucesso de algumas economias regionais e a dinamica dos "clusters”. Em Portugal, as
regides urbanas s@o as principais concentragdes de externalidades, de capital
relacional e de estruturas produtivas; além disso. os clusters locais sGo concenfracdes
de conhecimento tacito e de capital relacional, mesmo em actividades tradicionais
suportadas por frabalhadoeres com baixos niveis de escolaridade.

Mas o que estd também em joge na economia porfuguesa & o maior ou mencr
capacidade de as empresas incorporarem conhecimenfo nas organizagdes e nas
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respectivas cadeias de valor. No futuro, o emprego serd mdis flexivel, criafivo e

tempordrio, funcionar& mais em telefrabalhoe e nas PME.

Uma vez que o conhecimento & gerado e transmifido mais eficientemente pela
proximidade, as actividades econémicas baseadas em novo conhecimento tém
propens&o a aglomerar-se numa regido. Isto levou a uma mudanga fundamental nas
politicas publicas, pois passaram a direccionarse para a capacitagdo de
conhecimento, designadamente incentivos & 18D, aos investimentos de capital de

risco e a criagdio de novas empresas?!s,

Para aparecerem novos negécios é necessdrio que haja por detr@s da economia umd
estrutura social fortemente inovadora ou criafiva. Por outro lado, é necesséric haver
empresas financeiras de capifal de risco. S&o empresas com capital para arriscar em
negaécios inovadores (que tém associada uma margem de incerfeza muito grande) e
séo catdlisaderas de Ideias que procuram frazer para o mercado comercial,
Relativamente a este ponto, Portugal tem vérios problemas: uma estrutura social
pouco incentivada cu mofivada para a inovagdo ou a criatividade (veja-se o nUmero
ce patentes de nacionalidade portuguesa); uma estrutura financeira relativamente
fragil, com uma fraca capacidade de investimento nos negdcios de grande risco;
uma esfrutura empresarial ainda muito fradicional. que arisca pouco nNos NoOvVos
negécios e que prefere imitar ou adaptar (catching up) mais do que propriamente

criar de novo (inovagdo).

Andlise temitorial

Passemos d uma andlise mais cuidada das condigdes teritoriais para
competitividade. Ha um conjunto de factores que se cruzam e interagem na
construc@lo de diferentes condigdes feritoriais para a competfitividade, o
conhecimento e a inovagdo. Que leitura terriforial fazemos disso?

213 As sconomias mais desenvolvidas tém vindo a abandonar o projecto infra-estrutural ideal de “igualar as
condicoes de vida & escala nacional' & t8m apostade na promogac de regldes urbanas e clusters locals
para a implementacdo das polficas. Enguanto que Krugman (1998) é confide no que diz respelic &s
polificas pdblicas e Porler (1998) cenlraliza as polfficas na educagdas, nas infra-eshuturas flicas & nas regras
de concorréncla, Scoft (1998) e Camagnl (2002), enfre muitos outros, enfatizam a importéncia de apoio do
sector publico.

444



Qs factores de competitividade sdo claramente selectivos relativamente ao temitério
(figura 2.13). Assim, 56 um peqgueno nUmero de concelhos se evidencia a nivel
nacional. Lisboa aparece a liderar: é d maior concentracdo nacional de actividades
de base tecnolégica, de industrias e servigos “intensivos em conhecimento” e de 1&D;
possui um stock de capital humano muite expressivo e com um perfil mais elevado e
diversificado de conhecimentos codificados, o que & um bom tradutor da existéncia
de sistemas de difusdo do conhecimento; os sfocks de emprego f&m uma elevada
extensGo e uma gqualidade média alta, o que proporciona uma melhor capacidade
de aprendizagem e de utilizagdo da inovagdo; representa a maior concentragao
institucional do pals; possui uma base de servicos pessoais e de apoio ao sector
produtivo muito diversificada e especidlizada; os investimentos produtivas na ultima
década foram elevados para o contexto nacional; o turismo, a cullura e o lazer
representarn um cluster urbano em crescimento; dispde de infra-esfruturas produtivas
(aeroporto e porto) ou esta relativamente acessivel ds principais infra-estruturas
nacionais; €, por fim, pode usufruir de um ambiente urbano denso gue pode potenciar
o desenvolvimento do capital relacional, ainda que os niveis de Inseguranga e
crimindlidade sejam j& preocupantes.

Aparece a refor¢ar esta polarizacgo uma periferia relativamente bem cotada nos
factores de competifividade. Assim, na Area Metropolitana de Lisboa destaca-se
Lisboa e, depois, Oeiras e Loures em primelra linha, Cascais, Sintra, Amadora, Vila
Franca de Xira, Almadda, Seixal e Sefubal num segundo patamar, e finalmente Mafra,
Torres Vedras, Palmela e Barreiro. A diversidade metropolitana é evidente, mas a
margem norte do Tejo apresenta-se mais preparada para os desafios economicos que
a margem sul, Na Ulfima década Oelras desenvolveu uma politica de atractividade
de novas actividades, sobretudo na drea dos servigos, de estruturas universitarias e de
Investigacéo e reforgou a sua base institucional para o desenvolvimento econémico.,
Loures destaca-se dos concelhos envolventes pela dindmica e pela eshuturg
empresarial que possui e pelos investimentos produtivos realizados, embaora os niveis de
poluicde e dlgumas caréncias infra-estruturais devam ser equacionados em termos de
medidas de politica, de forma a nao travarem as dinamicas competitivas. A regido de
Lisboa, embora sendo o maior concenfrag@o de actividades & de I1&D a nivel
nacional, mostra um potencial de actividades high-fech e de 1&D ainda muito frageis
no contexfo europeu.

Nos dlfimos anos esta drea tem vinde a progredir para um modelo mais
desconcentrado, sobretudo visivel em termos de emprego, mas manifestando-se
também nas estrufuras de 1&D e na relocalizagdo das sedes de algumas grandes
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empresas. A emergéncia destas novas cenfralidades metropolitanas & claramente
positiva para um bom funcionamento desta estrutura espacial. Devemos, no entanto,
registar a auséncia de um sistema de governanga regional, traduzindo a insuficiente
culiura de parcerid e uma prética precaria de concepgdo de estrategias intfer-
municipais.

Por oufro lado, em termos de infra-estruturas fundamentais para a internacionalizagéo
da base produtiva hd vérios problemas: insuficiéncias em matéria das plataformas
logisticas e de intermoddalidade; o aeroporto de Lisboa tem problemas na logistica,
uma pequena dimensdo e estd pouco conectado nas redes internaciondis; néio ha
uma clara especializagao portudria; a rede ferroviaria nGo possui bitola europeia e a
construgdo do TGV estd atrasada, etc. Devemos dinda realgar que estamos numd
posicio periférica no contexto europeu e, relativamente a Madrid, Lisboa tem
dificuldade em atrair empresas estrangeiras interessadas no mercado Ibérico. Em
termos de redes internacionais, Lisboa joga uma posicio interessante nas redes
franscontinentais baseadas na lingua portuguesa e a fradigdo multiculturdlista pode
tornar-se um recurso esfratégico no contexto europeu.

A norte do pais destaca-se o Noroeste. O Porto, Matosinhos, Maia e Vila Nova de Gdia
e, mals a norte, o fiéngulo Braga - Guimardes - Vila Nova de FamdlicGo com os
concelhos envolventes constituem uma importante  estrutura  territorial  de
concentracdo de recursos econémicos. Assim, ao contrdrio de Lisboa que evidencia
uma esirutura polarizada e hierarquizadd, a Regido envolvente ao Porto organiza-se
em tomo de dois nicleos. O Porto exerce uma forga de capitalidade insuficiente e
ndo consegue dinamizar um sistema de governanga regional assente num sistema
polinucleado. A fragmentagdo definida pelos diferenfes sistemas produtivos locais
também pode confribuir para esta falta de cultura de parceria e de projecto comum,

A estrutura de actividades evidencia niveis de especidiizacdo elevados nos sectores
tradicionais, o que se fraduz numa competitividade baseada nos factores custo da
mao-de-obra. As infra-estruturas tecnoldgicas e de 1&D sdo ainda fragels. Devemos
salientar pela positiva a capacidade de aprendizagem da mao-de-obra, mesmo nos
estratos menos qualificados, uma cullura empreendedora da classe empresarial e os
esforcos desenvolvidos em 1&D direccionado para os sectores tradicionais. A indUstrid
automdvel na Gdaliza pode vir a consfituir um factor de parceria econbémica
transfronteirica. Diversos esforgos tém sido desenvolvidos na cooperac¢do, sobretudo
com a Galiza,
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Em termos infra-estruturais hd uma forte dependéncia dos aeroportos de Lisboa & de
Madrid, as infra-estruturas logisticas intermodais estdo ainda atrasadas e o porto de
Leixdes mostra dificuldades de funcionamento e de resposta eficaz as necessidades
regionais.

A RegiGo de Lisboa em termos econdmicos & mais densa, mais heterogénea
infernamente e possul uma maior forga competifiva. A RegiGo do Porto & mais
estendida, menos polarizada e mais dispersd.

Enfre as duas Regides aparece Aveiro-Agueda, Coimbra e um conjunfo de concelhos
& volta da Marinha Grande com razodvels indicadores de competifividade.

A Marinha Grande e os concelhos envolventes na Ultima década reforgaram a sua
importancia e dinamica econémica, A estrutura produfiva aqul existente apresenta
uma forte acessibilidade a lisboa, podendo, assim, usufruir das infra-estruturas e dos
servicos especializados al existentes e enfrar no espaco de concertagao regional.

Fora deste contexto aparece um extenso teritério submerso onde 6 algumas cidades
médias - Vila Real, Viseu, Guarda-Covilh@-Castelo Branco, Evora e Beja - conseguem
emergir. Nestes centros ha alguma concentragdo de factores competitivos, sobretudo
de capital humano, emprego, estruturas produtivas e diversidade de comeércio e
servicos especializados. Sao focos de pequena dimensdo, mas so nos cruciais para a
estruturacdo e sustentacdo econdmica das dreas envolventes.

No Algarve, Portimao, Albufeira, Loulé e Faro podem ser focos dinamizadores de uma
regido especializada na fileira turismo, culfura e lazer.

Depois desta leitura temitorial, € oportuno voltarmos & discussao da competifividade
territorial e da utilidade das polificas publicas.

Em primeiro lugar, realgamos a importancia das infra-estruturas e de alguns servigos
(fransportes, telecomunicagdes, energia, porfos e aeroportos, estruturas logisticas) e
dos investimentos a readlizar nestas dreas. Estes servigos sao fundameniais para a
compefitividade das empresas no mercado internacional e, por Isso, ndo devem ser

negligenciadas.
Scott (1998) define trés vectores essenciais para as politicas:

-.a primeira tem como objectivo o fornecimento de comércio e servigos
fundamentais para as actividades locais ou regionais, como, por exemplo pesquisa
lecnolégica aplicada a produtos ou processos de produgdo locdis, formagdo de
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trabalhadores de forma a serem suprimidos os problemas de escassez de
determinadas qudlificagdes, informagao sobre os mercados & marketing;

-a segunda tem por objective o apolo & cooperacdo enfre empresas, de forma
a aumentar a eficdcia no mercado internacional. Trata-se de uma cooperagdo inter-
empresas fendo por objective a organizagde de uma pool de tecnologias & frabalho
especializado;

-0 terceiro tem como objectivo uma govemanga local ou regional, de forma a
propercionar um aumento da eficiéncia colectiva,

Camagni (2002) é muite claro ad afimar que numa economia global os temitérios, e
nd@o sé& as empresas, concomem no mercado internacional de bens e de factores
produtives. Esclarece que os feritdrios Infra-nacionais n@o competem com base nas
vantagens comparativas, mas a parfir de vantagens absolutas, loge fem sentido ©
desenvolvimento de medidas de politica direccionadas para a competitividade
territorial.

Hoje em dia, os factores crucials para o desenvolvimento sdo o conhecimento, a
criatividade, a capacidade de utilizagdo dos stocks de fechologld, a inovagdo, ©
capltal relacional, etc., tude elementos pouco comuns e, em geral, concenirados.
Neste sentido, ganham consisténcia as medidas de politica gue tém como objectivo a
sua prormocao em determinadas dreas especificas @ de uma forma concentrada.

Os processos de aprendizagem sdo determinantes nas vantagens concoirencidis, o
que determina uma nova forma de diferenciag@o regional. Com a globalizagdo a
diferenciac@o regional ndo esté a desaparecer, antes pelo contrdrio. As
sspecificidades das cidades e das regides, neste caso da sua estrutura econdmica, da
sua base de 18D, do capital humano e social gue concentram, dos esquemas de
relacionamento Institucional, da diversidade sécio-cultural, séio determinantes na
construg@o de uma diferenciagdic ou de umd especificidade urbana ou regional,
Cooke e Mogan (1998) consideramn que os nivels local e reglonal sGo os mais
interessantes para a concepcdio de estruturas de governanga econdémica e que as
organizacdes tém de ser “aprendentes” (Morgan, 1997). Assim, a inovagdo também
depende do amblente Instifuclonal existente, que pode favorecer as frocas de
informacaoc e as necessdrias cooperagdes entre organizagdes (publicas e privadas),
numa base de relacionamentos estavels e de grande confianga.
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Do que foi referido parece-nos oportuno evidenciar d pertinéncia destes conceifos e
processos nas estratégias de reforgo da compefitividade temitorial. Consideramos que
em Portugal seric importante para o desenvolvimento da competifividade nacional se
as duas cidadesregido desenvolvessem esforgos de reorganizagdo institucional
interna, em prol de relacionamentos institucionais mais estaveis e da construgdo de
um ambiente de confianca. Gostarflamos de ser opfimistas relativamente a este
caminho, mas os indicadores relativos & espessura institucional, & cultura de parceria,
e &s capacidades de inovar e construir projectos colectivos estao insuficientemente
presentes na nossa sociedade. Estamos ginda muito longe da construgéio de duas
‘regides aprendentes”, uma em tomo de Lisboa € outra do Porto. Por outro lado,
discursos de concoréncia podem ser confrariados por estratégias concertadas no
reforco das complementaridades e sinergias.

Pevemos sallentar que mesmo com este confexto institucional nao favoravel, a
produtividade e a performance econdbmica parecem vir a par com a concentrag@o
urbana:

- em primeiro lugar, a concenfragdo assegura d eficiencia global do sistema
econdmico;

- em segundo lugar, intensifica a criatividade, a aprendizagem € a inovagao,
quer pelo aumento das trocas entre pradutores que possibllita, quer pelo enorme fluxo

de idelas e conhecimentos que podem ocaorer.

Assim, as cidades-regido e os clusters locais estao cada vez mais ligados a mercados
mundials, estimulando um maior crescimento e encorgjando © aparecimenio de
produtores especializados. E nestas dreas que estdo concenirados 05 NOSSOs 85CASSOs
recursos e serd fambém ai que as poliicas ferritoriais para d compefitividade se
devem orientar. Entéo a principal questao é: ser@ que as Nossas duas cidades-regido
tém uma dimens@o ou podem vir a ter um sistema de eficiéncia colectiva que lhes
proporcione um crescimento @ uma maior insergéo no mercado infernacional? Serd
que os nossos clusters locais v&o evoluir para sistemas inter-institucionals que
favorecam a eficiéncia colectiva?

Nas regides menos favorecidas as polificas publicas fiveram resultados modestos em
tarmos de estimular melhorias sustentaveis na competitividade econdmica das regioes.
Uimamente tem-se vindo a privilegiar a mobilizag&o do potencial enddgeno regional,
afravés do reforco das infra-estruturas de apoio ao empreendorismo. Estas acgoes
baseiam-se em polificas de baixo para cima, que reconhecem a importancia da base
social ou colectiva na construga@o de um novo comportamento econdémico e de um
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navo desafio &5 estruturas institucionais regionais. Por outro lado, as cidades médias
podem vir a constituir importantes pélos de dinamizacao e cooperacao regional, se
para isso também houver vontade e capacidade de constuir & impulsionar um
projecto regional. Se ndo houver essa capacidade e disponibilidade para cooperar
em tomo da promogao dos recursos endogenos, o futuro destas areas poderd ser o
despovoamento, o desemprego e o abandono, O reforco da investigag@o aplicada
nas Universidades, a formacéo para o empreendorismo, a promogao de servigos e de
formagdo orientada para as necessidades regionais, a informag&o sobre 0s mercados
e o5 apoios a estratégias de marketing devem ser organizados em fomo das cidades
médias, procurando-se incentivar sinergias e estratégias regionais.

No Algarve, dada a especializagdo e o grau de internacionalizagdo da base
produtiva regional, tem também sentido promover a organizagao de um sistema de
aprendizagem colectiva regional em forno do cluster furismo, cultura e lazer.

O objeclivo é a construcdo de competéncias Institucionais locais/regionais ou reunir,
informalmente, unidades teriforicis fragmeniadas para conseguir obter vantagens
mutuas & escala local/regional face aos desafios colocados pela globdlizagao. Sao
sistemas regionais de aprendizagem. Tem de haver um esforco de construgtio de
bases inferfenitoriais de identidade e de accdo colectiva. Nesta construgdo colectiva
e numa légica de concertagcdo institucional variavel, deve haver uma forte
arficulac@o entre as estratégias das regides urbanas e as regides interiores, através de
um espago de cooperago e de inovagdo a desenvolver em fomo da
complementaridade de projectos.
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3° Capitulo

Quualidade de vida e bem-estar
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I. Contextualizacdo fedrica

1.Enquadramenio

Nos finais do século XIX, os trabalhos da Stafistical Society of London ~ "The Condition
of the People?4" — e a obra de Charles Booth sobre Londres (citados in Grayson e
Young, 1994) foram marcos significatives da importéncia das primeiras abordagens
sobre a qudlidade de vida.

A questdo da qualidade de vida e as questdes ambientais n@o sdo novas na historia
urbana. Os higienistas do século XIX sonhavam com uma cidade de densidade
razod@vel, com as actividades e habitacdo dispersas e com uma boa rede de vias de
comunicag@o. Os problemas da insalubridade estao no cenfro do debate da
qualidade de vida urbana. As cidadesjardim inglesas sao um modelo urbano que
procura responder das preocupagdes da qualidade de vida (jardins, bom ar, casas
individuais e calma garanfiam uma boa qualidade de vida aos seus habitantes), Jé
nessa allura a cidade era pensada na sua globalidade, como uma entidade viva e
interacfiva.

Mas é a partir de 1930, com o reforco econdémico dos paises europeus. que as
preocupacdes sobre as desigualdades enfre os lugares ganha importéncia andlitica e
poliica. Com os modernistas, herdeiros dos higienistas, aparece a racionalidade
pretensamente ao servigo de necessidades omnipresentes e iguais para todos.
Corbusier foi 0 mesire desta nova cidade desenhada, construida também em tomo
de ideais urbanos (a verficalidade dos edificios favorece a luz, o sol, a qualidade do ar
e liberta o solo para os espacos verdes e as vias hierarquizadas), organizada d partir
de zonamentos monofuncionais. Segundo os modemistas, o dever do planeamento
era a satisfac@io das necessidades fundamentais dos homens: alojamento, frabalho e
recreacdio. As funcdes urbanas finham de responder &s necessidades dos individuos &,
para isso, era imperioso legisiar, definir a ocupagao do solo e organizar a sociedade.
Assim, durante decénios esta concepc@io de "necessidade” marcou das ciénclas
sociais & os planeadores do temitério.

A partir de meados dos anos sessenta/setenta as andlises urbanas comecam a
dominar nos estudos sobre a qualidade de vida. A parfir dai houve um forte

24 Terrmo ulilizade na alturg para designar a qualidade de vida.
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reconhecimento das diferengas inter-urbanas e infra-urbanas, marcande uma nova
fase na andlise das condicdes de vida urbana. O estudo "Areas of urban deprivation in
Geat Britain”, publicado na Social Trends (1975, citado por Grawson e Young, 1994).
marca o inicio de uma nova fase na andlise das condigdes de vida na Gra-Bretanha.
Nos finais dos anos setenta surgiram as andlises mulfi-factoricis da pobreza,
confrapondo as assungdes mais simples e focalizadas nos centros das cldades dos
anos anteriores, e surge o reconhecimento dos problemas inerentes aos espacos
urbanos periféricos. Nos anos oitenta, as politicas urbanas vao destacar e reflectir o
importancia dos indicadores sociais.

A partir dos anos noventa, os discursos em torme da competitividade impéem-se & as
andlises da qualidade de vida' remetem sobretudo para a caracterizagdo dos
espagos ou grupos excluidos. As preocupagdes sobre a qualidade de vida reflecte
alguma inquietude da sociedade contempordnea. Nos vltimos anos emergiram no
debate, para |4 das preocupacgoes materiais, as necessidades imaleriais, admitindo
qgue nem todas as pessoas tém as mesmas necessidades bésicas e que hd cada vez
mais pessoas sensivels a oufros valores e com oufras exigéncias ndo basicas (a
emergéncia de uma sociedade pos-materidlista). Além disso, com a globalizacao
surgem os discursos sobre a Intensificag@o das desigualdades sécio-economicas
inerentes aos novos processos de urbanizagdo.

A diferenca entre os mais ricos € os mais pobres aumentou em praficamente todos os
paises desenvolvidos, a sociedade conhece cada vez mais a violéncia e a incivilidade
e os discursos em forno das exigéncias de seguranga e de um Esfado de direifo forte
estdio em crescimento. Por outro lado, as cidades aparecem como grandes
consumidoras de recursos e espacos de desintegragdo social, onde é fundamental
estruturar as redes de infra-estruturas, organizar a mobilidade, proteger o patrimoénio
consiruido e as paisagens urbanas e promover a coesdo socidl. Os objectivos em fomo
do desenvolvimento urbano sdo globalmente consensuais nos discursos, mas a prafica
mostra outra realidade,

Devemos frisar, no entanta, que as sociedades ocidentais parecem estar a prosseguir
o seu desenvolvimento de forma a ullrapassar as necessidades essenciais. Isto ndo &
verdade pard todas as sociedades, o que ndo quer dizer que na sociedade ocidental
todas as pessoas ja tenham satisfeito as suas necessidades basicas. Mas a nogdo de
qualidade de vida & claramente uma nogao ocidenial.

As necessidades ndo sdo por definicdo validas de uma forma Unica e atemporal, O
nosso problema na actudlidaode estd na dificuldade em operacionalizarmos um
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conceito que depende de uma multiplicidade de factores e, sobretudo, da prépria
individualidade que caracteriza a sociedade contemporanea. Para Castells (1983), a
verdadeira qualidade de vida verifica-se quando nds estamos preparados para fluir a
vida e aproveitar as nossas experiéncias sem medo e limites. Esta é uma verdade que
continua com grande actualidade.

Podemos dizer, como Jodo Ferreira de Almeida (1993), que existe “uma infinita
varedade subjectiva de necessidades, dos desejos e das opgdes a respeito do modo
como as pessoas vivem ou gostariam de viver". Edgar Morin (1984) também
considerou algumas componentes do bem-estar e da quadlidade de vida, que
enunciamos de seguida: as utiidades/comodidades alcangadas alfravés do uso de
aparelhos cujo objectiva consiste na redugdo de esforgos fisicos, como, por exemplo,
o automaovel e toda a pandplia de electrodomeésticos; a multiplicidade de alternativas
de consumo; as liberdades e facilidades nos tempos livres e nas férias; as condigdes de
conforfo domésticas: a safisfac@o oblida através de um gadget psicolbgico e/ou
fisico: e a existéncia de uma nova postura perante a vida, que permite uma estratégia
de invesfimento na identidade pessoal e social. Ndo podemos ainda deixar de referir
que a proprid relatividade da noc@o de qualidade de vida e a sua mutabilidade em
func@o das diferenciagdes socidis e culturais tornam dificil a elaboragdo de um
conceito univoco e universal de bem-estar (Guerra, 1998).

Mas, afinal, pode medir-se a qualidade de vida? Até aos anos noventa, as andlises
privilegiaram as seguintes opgdes conceptudis (Grayson e Young, 1994):

- as abordagens em tomo do bem-estar pessoal, que procuram medir o
satisfacdio das pessoas em relagdo aos lugares;

- as abordagens em tomo da comparacao das condigoes de vida (liveability),

que comparam lugares ou @reas urbanas a partir de um conjunto de indicadores que
se presume que poderdo reflectir as diferencas de qualidade de vida;

- as abordagens numa légica de mercado, que ddo sobrefudo énfase &s
diferencas de rendimentos e ds capacidades de consumo;

- as abordagens em tomo das tendéncias evolutivas das comunidades, que

privilegiam as andlises cos processos de evolug@o das comunidades e integram a
qualidade de vida nesse sistema, Os factores de politica local sdo aqui fundamentais.

Se analisarmos o conceito "qudlidade de vida", verificamos que a sua raiz esta ligada
a um sentfido de bem-estar, Neste contexto, a qualidade de vida pode seguir trés
vectores distintos de abordagem:
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- uma condic@o objectiva - a qualidade da habitagdo, as oportunidades de
emprego, os nivels de seguranga, etc.;

-uma condicao subjectiva - 0 modo como as condi¢es objectivas sdo sentidas,

interpretadas e fidas em consideracao;

- uma condicao idlica - a capacidade em acreditar que as condicoes
indesejaveis podem vir a ser transformadas pela acg@o pessoal ou polifica &€ as
desejadas podem vir a ser atingidas.

Como as formas de interpretacdo ou as formas de reacc@o dependem de pessoas,
lugares, familias ou crengas, a percepcdo da qualidade de vida é muito variavel. Esta
interacgao ou variabilidade nunca pode ser captada com os rankings de cidades ou
lugares.

Alguns estudos de caracter empiico tém evidenciado a necessidade de ter em linha
de conta, na elaboracéo do conceito de gualidade de vida, factores diversificados,
tais como: as condicdes de habitagéo, a protecgao social, a gualidade do ambiente
e da paisagem, a dotaga@o de equipamentos sociais e recreativos, a dinamica de
animacdo sociocultural, a qualidade dos servigos publicos, as condigdes sociais de
apoio as familias, a participagdo na vida colectiva, etc.. Poderiamos acrescentar a
esta listagem indicadores mais subjectivos e simbdlicos, como a safisfago psico-social
dos diferentes grupos etdrios da populacao, a realizagdo pessoal e psicologica, entre
oufros, Portanto, subjectivo e objectivo, material e simbdlico, quanfitafivo e qudlitativo
dao pares de adjectivos que caracterizam uma nogao multidimensionalmente vivida
de gqualidade de vida.

2. A investigacdo sobre a qualidade de vida

Muitos dos estudos realizados ao longo dos Ulfimos trinta ou quarenta anos carecem
de um enquadramento conceptual e de uma filosofia subjacente. Foram conduzidos
a partir da dispeniblidade dos indicadores e ndo a parfir de um entendimento sobre o
que constitul o bem-estar. Os rankings elaborados foram muitas vezes produzidos com
base num nomero limitado de indicadores, de tacil acesso. Seleccionavam-se
indicadores e determinavam-se pesos em fungdo dos inferesses da investigagéo e ndo
a partir de um conhecimento das percepcdes da qualidade de vida.
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Uma vez que os Individuos e os grupos sociais atribuem diferentes pesos ou
importancias és dimensdes da qualidade de vida, a utiizacdo de medidas subjectivas
velo legitimar algumas abordagens. Ha um direccionamento na investigac@o da
qualidade de vida, procurande-se aproximar as avallagdes dos aspectos comuns mais
significativos para as pessoas. Esfas andlises ddo credibiidade aos resultados &
permitem a sua utilizagdo por parte dos planeadores e gestores do temitorio.

Os estudos conduzidos por Tony Champion &€ Anne Green — Boomings Towns?!s — pard o
Sunday Times Magazine concenfraram-se, sobretudo, na performance econdémica
local e ndo se debrugardm sobre quesiGes mais abrangentes da qualidade de vida.,

Em meados dos anos oitenta, a Comiss@o Eurcpeia financiou um programa de
Investigac@o, coordenado por Paul Cheshire, Dennis Hay e Gianni Carbonaro (1987 e
1990), que compara 103 Regides Urbanas Funcionais da Unido Furopeia em termos de
indicadores compésitos. Os quatro indicadores constuidos foram: rendimento,
desemprego, migracdo liquida e procura turistica. Independentemente dos problemas
estatisticos na uniformizac@o dos dades dos diferentes paises, a equipa conseguiu
construir cerca de 200 indicadores. Os resultados ndio permitem compreender s
factores determinantes das disparidades, mas sd@o uma descri¢do sistematica das
diferencas de incidéncia dos diferentes problemas. Em 1990, a equipa alargou ©
estudo a&s cidades espanholas € monfou uma base de dados mais dlargada. Esta
Investigacao foi importante para o desenvolvimento do pensamento sobre a Europa

das grandes cidades como complemento da Europa das regices.

Os estudos das Booming Towns & de Cheshire ef al néo finham implicitas
preocupagdes de natureza politicd. Pelo contrério, o Quality of Life Group, criado em
1984214 por Allan Findlay, Arthur Morris @ Rogert Rogerson (Departamento de Geografia
da Universidade de Strathclyde, Glasgow), veio privilegiar a combinagdo de medidas
objectivas e subjecfivas e infegrou preocupacdes de intervengdo polifica. Os
trabalhos de Michael Pacione (1982, 1989), da mesma universidade, distinguiram-se
dos anteriores porque se concenfraram na andlise de uma cidade (Glasgow),

214 Segundo Grayson e Young (1994), os primeiros estudos em 1987 empregaram uma combinagéo de cinco
indicaderes estéficos & dinamicos: laxa de desemprego, varacdo da populagdo, variogdo do emprego,
nomero de familias com dois ou mals automdvels, A faxa de desemprego teve um duplo peso, pois era o
critérie mais usado para a idenfificag@io de dreas necessitadas de assisténcia da polifica regional, O
segundo estudo (1991) abandonou a uliizagdio de pesos diferenciados e aumenfou o nomero de
indicadores (preco médio da habitacao, taxa de actividade econémica e percentagem de emprego nos
servicos & productic e nas indusfrias de alta tecnologia). A Booming Towns Mark Ilf (1993) usou o mesmo lipo
de abordagem para explorar a recuperaciio econémica da segunda metade dd década de oitenta, Estes
estudos foram considerados avaliacdes sobre a gqualidade de vida, ainda que os seus aufores o tivessem
negado sempre: foram muito publicitados e afrairam as atencées de instituicoes financeiras, dos melos
académicos, do sector empresarial & daos auloridades locais.

214 Erm 2002 © grupo alnda mantém & drea de investigacao sobre qualidade de vida,
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priviegiondo as abordagens em forno da pobreza em defimento das andlises
econdémicas ou ambientals. Pacione desenvolve a sua investigagao a frés escalas:
macro (cidade), para detectar a natureza e a distribuigao dos diferentes nivels de
qualidade de vida; meso (sub-Greas), para idenfificar concentragdes significativas de
pobreza mulfipla e aguda; micro, para andlisar a estrutura € o padrao de gqualidade
de vida no inferior de dreas pobres, recomendo co uso de medidas objectivas e
subjectivas.

Nos finais dos anos noventa, o projecto da Unido Europeia - Urban Audit (Assessing the
Quality of Life of Europe's Cities) vai aproximar as questdes da qualidade de vida d&s
necessidades de intervir nas cidades (CE, 2000). Foi uma iniciativa coordenada pela
Direcca@o-Geral da Politica Regional e pelo EUROSTAT. Nao se fratou de uma avaliagao
redlizada exclusivamente por um conjunfo de especialistas, mas sim de uma
experiéncia fortemente participada pelos representantes insfitucionais de cada
cidade europeia. Esta forma de elaborar o diagnédstico permitiu uma discuss@o e uma
interiorizacéo dos valores de referéncia que estavam em jogo em matéria de
qualidade de vida urbana na Europa, e simultaneamente, uma constatagdo da
especificidade de cada realidade local face as demais cidades Europeias?’?, O
resultado fol a elaborac@o de um refrato estéfico, baseado numa bateria de
indicadores, que exclul as abordagens infra-urbanas e as percepgoes individuciis.
Neste momento estd em langamento o Urban Audit |,

N&o podemos ainda deixar de referir a existéncia de temitérios pautados por grandes
debilidades em termos de qualidade de vida. Com isto estamos a salientar a parficular
vulnerabilidade a situacdes de caréncia (ndo sé econdmica) de um conjunto cada
vez maior de individuos. Isto conduz-nos a repensar a exclusdo social e a atribuir
particular ateng@o &s suas incidéncias no temitério (Guerra, P., 2002). Neste caso, o
grande desafio que se coloca & o da insergdo, na medida em que "“inserir & devolver
uma margem de escolha a Individuos que pensam nada ter a esperar” (Guerra, 1.,
1994; 14).

Nos Estados Unidos as abordagens metodolégicas tem-se orientado sobretudo em dois
sentidos: as comparacées de condicdes de vida em diferentes locais, representada
pelo Places Rated Almanac?'s; as abordagens ao mercado representadas por Berger
et al. (1987). A primeira abordagem esta sobrefudo representada por gedgrafos,
responsaveis pela seleccdio dos indicadores e dos respectivos pesos; a segunda parte

217 Enfre 1998 - 2000 parficiparam 58 cidades europeias, das quais 3 sao porfuguesas (Lisboa, Porto e Braga).
218 Com varias ediges.
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dos economistas, que optam por indicadores do mercado de frabalho e da
habitac@o. Em 2000 publica-se o volume inicial Calverf-Henderson Quality of Life
Indicatars (Henderson, Lickerman e Flynn) sobre a qualidade de vida nos EUA, andlise
efectuada a nivel nacional, usando uma abordagem sistémica (systems approach). E
uma andlise que se auto-intitula de sistémica e, por isso, interactiva, pois integra
diferentes perspectivas analiticas. As doze dimensdes da Qualidade de Vida Calvert-
Henderson procuram integrar indicadores menos fradicionais, enquadra a qualidade
de vida num contexto mais alargado, faz uma avaliac@o da informagdo estatisticas
disponivel e idenfifica dominios em que é necessdrio investir na recolha de novos
dados. Nesta andlise, o conhecimento, o capital intelectual e os recursos humanos e
socials, bens mais intangiveis, aparecem como novas dimensoes da qualidade de
vida. Esta transictio é também acompanhada por um conhecimento mais culdado
dos processos naturais, dos temas ecolégicos e dos servicos que a natureza formece.
Trata-se de novas medidas para novas preccupagoes.

A qudlidade de vida na nova economia estd claramente a emergir na investigagao
desenvolvida nos Ultimos tempos (Natfional Governors Association: Arizona State
University: Richard Florida; etc.), mas integra sobretudo a forma de milieu para a
inovagao. O que significa uma avaliagao dos tertdrios, sobrefudo urbanos, enquanto
fomentadores de criafividade e capacidade de inovar. Como |& referimos no capitulo
anterior, por outro lado, tém-se vindo a acentuar as perspectivas mais orienfadas para
a avaligcdo das polificas em fung@o de critérios associados & promogao da
qualidade de vida e do bem-estar individual e social.

3. Enquadramentos conceptuais

No capitulo anterior procurou-se fazer uma sintese de algumas abordagens rediizadas
em formo da qualidade de vida na Europa e nos Estados Unidos. NGo houve a
preocupacdo de apresentar uma histéria exaustiva, mas sobretudo de evidenciar
algumas questdes concepluadis que estavam presentes nos diferentes estudos ou
avaliacodes. Agora vao-se privilegiar a investigagao redlizada na dlfima decada e as
abordagens que confribuiram mais aprofundadamente para as opgdes concepluais a
adoptar neste estudo.

Em 1993, Martha C. Nussbaum e Amartya Sen publicam The Quality of Life. Este livro
resulta de uma Conferéncia realizada em Helsinguia em Julho de 1988, no seguimento
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de um estudo para o World Institute for Development Economics Research (WIDER) da
United Nations University. E um tratado Interdisciplinar, onde estao sobretudo
representados os fllbsofos e os economistas, mas também sociélogos, matematicos e
outras @reas das ciéncias sociais e das humanidades de diversos paises - Estados
Unidos, Canadd, Inglatera, Alemanha, Holanda, Finléndia, Suécia e México.

Esta obra apresenta um inferessante debate das abordagens ufilitaristas e das
abordagens das capacidades: o bem-estar tem sido visto em termos da safisfaco
das necessidades (abordagem da utilidade) ou procurando saber a capacidade de
as pessoas acederem aos recursos (abordagem das capacidades). Defendeu-se que
hd uma clara necessidade de ultrapassar as visbes materialistas e cenfra-se a
discuss@io conceptual no modo como estd distribuida a riqueza e na maior ou menor
possibilidade de as pessoas conduzirem as suas vidas (em termos de salde e servicos
médicos; esperanca de vida; natureza e qualidade da educagdo; natureza e
recompensa do frabalho, privilégios legais e palificos, relagcdes familiares e enfre sexos;
o lugar da emocao e do senfimento, ou seja, o que as pessoas podem ter, fazer e ser).

A abordagem da ufilidade e a abordagem das capacidades ndo sdo suficientemente
capazes de elucidar o conceito de qualidade de vida, na medida em que a
liberdade, d capacidade e a escolha genuina ndo estdo tao generalizadas como se
cré (Cohen, 1993). Dal a propesta do conceito de "acesso &s vantagens’ parecer por
yezes mals realista (Rawls, citado por Cohen, 1993). A preocupagdo fundamental & a
igualdade, o gue na qualidade de vida s6 pode significar que o mais importante &
saber o que as pessoas precisam de ter em fermos de equidade de acesso.

As abordagens de Sen e Allardf, enfre muitos outros autores, sao inspiradas nas
caracterisficas humanas universais desenvolvidas por Aristoteles. Nussbaum (1993)
apresenta uma lista das fungdes humanas basicas - de Aristoteles - vdlidas para todos
os seres humanos: mortdlidade (independentemente do seu significado, todos os seres
humanos sabem que tém de enfrenta-la), o corpo (designadamente o facto de os
desejos associados a um enfermo estarem muito diminuidos). o prazer e a dor
(caracteristicas primitivas e universais), a capacidade cognitiva (todos os seres
humanos buscam o conhecimento), a filiac@o (os humanos séo por natureza animais
sociais), o humor (humor e jogo s@o necessidddes da vida), a razdo pratica (todos os
seres humanos, qualquer que seja a sua culfura, tentam planificar e administrar as suas
vidas, a forma como devem viver e actuar) e as experiéncias na primeira infancia (as
experiéncias de desejo, prazer, perda, sofimento, dor, gratidéo), Nussbaum (1993)
afirma ainda que Aristéieles, ao referir-se as fungdes de governo, considera gue a sua
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tarefa princlpal é tomar disponiveis a todos e a cada um dos membros da
comunidade as condicdes basicas necessdrias para o desenvolvimento das
capacidades para optar e viver uma boa vida humana (tendo em conta as fungoes
humanas referidas).

Amariya Sen e a nogdo de capacidade e de liberdade

Amartya Sen parte de um principio central: a liberdade humana é a coisa mais valiosa
que hd, o desenvolvimento é um processo de expansdo dessa liberdade e qualquer
reflexdo sobre desenvolvimento deve fer em considerac@o a melhoria da qualidade
de vida e das liberdades individudis. A liberdade ocupa, assim, um lugar central no
processo de desenvolvimento por duas razbes:

- qualquer julgamento sobre o progresso s6 faz senfido se for relacionado com as
préprias liberdades individuals;

- 6 avanco no desenvolvimento depende da possibilidade de as pessoas se tornarem

agentes desse mesmo desenvolvimento.

Hoje em dia hé um nivel incrivelmente elevado de privagdes de fodos os fipos, de
miséria e de opressao. Esses problemas e privagdes enconfram-se quer nos paises fcos
quer nos paises pobres. Ulirapassar estas deficiéncias constitul uma tarefa central do
desenvolvimento, na qual a acgao dos individuos toma-se indispensavel. Mas d
liberdade de accao individual & necessariamente determinada ou limitada por
questdes de ordem social, polifica & econdémica. Tem de se reconhecer o caracter
crucial da liberdade Individual e a forca das influéncias socials em que aquela se
exprime ou desenvolve. A liberdade individual significa, enté@o, um compromisso social.
Nesta perspectiva, a liberdade individual aparece como um objecfivo do
desenvolvimento, mas fambém como o seu principal meio. Enfim, a economia
moderna deve incorporar a dimensdo moral do comportamento e das escolhas
pessodis e colectivas.

O desenvolvimento consiste em ultrapassar todas as formas que restiingem as opgoes
individuais e reduzem as suas possibiidades de agir. Enfre os diversos fipos de
liberdades, as relacdes sao causais e empiricas. Por exemplo, a liberdade polifica & a
liberdade econdmica beneficiam uma da outra. Uma andlise do desenvolvimento
deve integrar as questdes politicos, econémicas & socidis. Assim, os individuos s@o
definidos como actores de mudanca e ndo como destinatérios passivos das estruturas.
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Existemn semelhangas enfre as perspectivas do desenvolvimento fundadas nas
iberdades e a nocéo de qudlidade de vida. Nos dois casos dd-se prioridade as
existéncias individuais e ao modo como estas se desenvolvem. Sen faz uma
abordagem ao bem-estar e ao conceito de capacidade, para representar as
combinacdes que cada pessoa pode fazer ou ser NA sud vida. A capacidade reflecte
a liberdade de a pessoa escolher enfre diferentes modos de vida (liberdade de
escolha).

Esta abordagem distingue-se da andlise ufilitarista, porque ai os objectos valorizados
andam em tfomo de ufiidades individuais, como prazer, felicidade, safistacdo de
desejos. Na abordagem das capacidades séo valorizadas as varias liberdades e ndo
tanto os melos de vida ou os meios da liberdade (ex. rendimento ou recursos). Quando
se fala em capacidades e realizacdes/sucessos ndo se pretende afirmar que estas
acontecem sempre por mérito pessoal, pois podem ser facilitadas ouv dadas por
politicas. O que estd em causa é os individuos poderem ou ndo ter qualidade de vida,
e ndo tanto ver se aproveitam as possibilidades que tém ou tinham. Quando ndo
aproveitam, ndo ftém mais qualidade de vida porque nao querem - mas d
capdcidade exisie,

Para Sen ndo héd uma visdo unidimensional das motivagdes humanas. Numa
comunidade as pessoas ndio agem sé por mofivacdes de bem-estar individual. Ha
inOmeras situacdes em que os objectivos individuais sdo menos realizveis porgue as
escolhas seguem uma diversidade de |bgicas. No entanto, as realizagoes individudis e
colectivas sdo mais redlizavels se das acgdes resultarem beneficios individuais para
todos. Este bem-estar individual e social fem uma dimensdo que ndo se resume
logicamente, a producdo de riqueza.

Recentemente, fala-se muito da importancia da existéncia de capital humano. Mas
este & um conceito diferente do conceito de capacidade humana. Quando se fala
em capital humano, privilegia-se a fung@o dos individuos enguanfo agentes com
capacidade produtiva. O conceito de capacidade em Amartya Sen valoriza a
faculdade (isto &, a liberdade substancial) que as pessoas tém de viver a sua vida
como desejam e a necessidade de melhorar os recursos & sua disposig@o para o
conseguirem. Apesar de o humano ser o mais importante nos dois conceifos e de
ambos valorizarem a aquisicdo de competéncias e saberes-fazer, os seus objectivos
sdo diferentes.
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Resta afirmar que os conceitos liberdade e capacidade sdo ambiguos e, por isso,
dificeis de medir. A dificuldade tem arigem nas seguintes infemogagdes: em que
medida é possivel dizer que um dado estado da socledade é melhor que outrog; em
que medida é possivel julgar se deferminados estados de qualidade de vida sao
melhores que os oufros?; como montar um sistema de avaliag@o cenfrado nas
liberdades, em defrimento (ou ndo) da abordagem econdémica, que privilegia os
rendimentos, e da abordagem ufilitarista, que privilegia a safisfagdo mental? Uma
coisa é certa: constatam-se corelagbes inegdveis entre rendimentos, faculdades e
satisfacdio. A pobreza & a privagéio das capacidades de base, das capacidades de
autonomia, de auto-confianga e do préprio equilibrio psicolégico. A avaliogdo
consiste, antes de mais, em estimar os entraves & liberdade, as redlidades e os

processos em curso que afectam os membros de uma dada sociedade.

Allardt e a nogcdo de bem-estar (well-being)

Erik Allardt aborda as questdes da qudliidade de vida a parfir da experéncia
escandinava. Nos anos setenta foram realizados estudos de édmbito nacional sobre o
nivel de vida e a qualidade da mesma em todos os palses escandinavos, sobrefudo
com o preocupacgdo de cobrir os elementos basicos do bem-estar das sociedades
avangadas (Allardt, 1993: 88-94)2'%. A palavra bem-estar significa estar ou senfir-se
bem. Allardt (1993) descreve brevemente os principios basicos e as opgdes tedricas da
abordagem de um Esfudo Comparativo do Bem-estar Escandinavo.

Sistematiza as questdes da qualidade de vida em tomo de trés conceitos: Ter, Amar e
Ser. Cada um possui um sistema de indicadores préprios.

O Ter remete para as condigdes materiais (nuticdo, ar, agua, protecgdo face ao
clima, ambiente, etc.) e pode ser medido afravés de indicadores relativos a: recursos
economicos (rendimento e riqueza); condigoes da habitagdo (amenidades e espaco
disponivel); emprego (auséncia de emprego ou quallﬂcoc:ées)i condigoes de frabalho
(ruldo, temperatura no local de frabalho, rotinas fisicas, medidas de stress); salde
(auséncia ou niveis de salde, apoios & salde); educagdo (anos de educagdo
formal). Estes indicadores foram idealizados para sociedades desenvolvidas. Mais
importante que os valores médios sao os indicadores abaixo de um tecto minimo

29 Allard! refere um primelro rabalho realizado por Sten Johansson em 19468 sobre o nivel de vida sueco e
um sequndo estudo escandinavo em 1972 pelo Research Group Comparative Sociology da Universidade de
Helsinquia. Este Gltime aplicou, em cada pals, 1000 enfrevistas a habitantes — Dinamarca, Finlndia, Noruega
e Suécia.
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aceitGvel. Nesta lista Allardt (1993) ainda acrescenta indicadores de ambiente (grau
de deposicdo de enxofre no ar, acldificag@o do solo, efc.).

O conceito Amar (ou Estar) liga-se & necessidade de relacionamento com os outros e
de formagdo de identidades sociais: relacionamentos e contactos na comunidade
local, ligagdes & familia e parentes, padrdes activos de amizade, convivéncia com
colegas de trabalho. Dimensiona a interaccdo social.

O Ser relaciona-se com a necessidade de integracdo na sociedade e de viver em
harmonia com a natureza. Pode ser medido afravés da parficipagdo nas actividades
politicas, das oportunidades para actividades de lazer, das cportunidades para um
vida de trabalho com significado, das oportunidades para apreciar e usufruir a

nafureza, da parficipagdo activa na vida familiar e social.

Para cada um dos trés conceitos séo utilizados indicadores objectivos (seleccionados
pelo investigador) e indicadores subjectivos (satisfacdo ou insafisfagao e felicidade ou
Infelicidade manifestados pelos inquiridos).

QUADRO 3.1. Indicadores de bem-eslar:

Elemento a medir Indicadores objectivos Indicadores subjectivos
Ter 1. Medidas objectivas do nivel | 4. Sentimentos subjectivos
(necessidades maleriais e de vida e dos condicdes de insatisfagdo/satisfacdo com
a ambientais :
pessoals) as condicdes de vida
Amar 2. Medidas objectivas das | 5. Infelicidade/felicidade;
(necessidades sociais) re;?sc:oc;is com s oulras sentimentos subjectivos face as
P relacdes sociais
Ser 3. Medidas abjectivas da | 6. Sentimentos subjectivos
‘ relagcdio das paessoas com a . - . ‘
{necessidades de de alienacdo ou crescimenta
atetelimante Baiaall sociedade e com a nalureza Betia]

Fonte: Adaptado de Allardt, E. (1993: 93),

Rogue Amaro (2000), referindo-se d exclus@o social, exprime seis dimensées principais
do quofidiano individual: (dignidade, personalidade, auto-estima,
reconhecimenio); Ter (rendimento, poder de compra, acesso ao consumo); Estar
(redes de pertenca social, desde a familia s redes de vizinhanca, interacgéo social);

Ser auto-

Fazer (tarefas redlizadas e socialmente reconhecidas - emprego remunerado ou
frabalho voluntério): Criar (capacidade de criar iniciativas, concretizar projectos, etc.);
Saber (acesso @ informag@o escolar ou ndo), Entende que exclusao social é ndo ser,
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ndo fer, ndo estar, ndo fazer, ndo criar e/ou ndo saber. A exclusdo social & um
conceito abrangente que se distingue da pobreza, que & sobretudo um conceito
sobre o ndo ter.

Cobb (2000), referindo-se & avaliagcdo da qualidade de vida ou do que ele designa
como a feoria do desenvolvimento humano, aborda um modelo de “having, doing,
and being” algo inspirado na abordagem de Allardt,

A coesdo teritorial nos discursos comuniidrios

A coes@io aparece no plano comunitario como um dos pilares da construgdo
suropeia: bm objectivo politico que se apoia ndo 56 numa base moral, mas também
numa base econdmica relevante. Na Europa enconframo-nos perante situagcoes em
gue hd uma reducdo do bem-estar colectivo. Verificamos uma sub-utilizacdo de
recursos relevantes, humanos e materiais, como acontece nas regides menos
favorecidas, e uma sobre-utilizac@o de recursos nas dreas urbanas. E, portanto,
necessaria uma nova solidariedade: “"uma sclidariedade menos passiva" entre regioes
ricas e regides pobres ou em dificuldades, comao referem os documentos comunitdrios
(CE, 2001; CE, 1994).

As conclusbes e as andlises mais recentes sobre as tendéncias dos desequilibrios
regionais na UniGo Europeia mostram que a coesae € um desafio dificl. Os
desequilibrios inter-regionais aumentaram ligeiramente na primeira parte dos anos 80;
posteriormente estabilizaram ou reduziram-se ligeiramente mas, observando bem, este
facto pode ser atribuido & grande performance de economias relativamente menos

prosperas, como as da Ilanda, Espanha e Porfugal.

Nos Ultimos anos, aumento do climd de competico no selo da UniGo Europeia, o
pleno desenvolvimento do novo paradigma das "fecnologias da informagao” (que
estd a alterar as caracteristicas dos processos produtivos e da procura de frabalho,
favorecendo as regides mais avangadas) e a intensificagao dos processos de
globalizacdo véo provavelmente ter consequéncias nas areas mais débels do espago
comunitério (Camagni, 1997). O objectivo da coesdo permanece, assim, central. As
cidades apresentam-se como pontos de forga relativamente ds regides mais débeis.
Sobre elas deve orientar-se uma politica de solidariedade activa, com instrumentos -
econdémicos, infra-estruturals, culturais - favoraveis @ modemizagao e aintegracdo dos
territérios mais débeis e periféricos no selo do espago europeu.
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“Ville éclatée” ou "société éclatée"?

O livro La Ville Eclatée (May et al, 1998) traz para o debate varias questoes pertinentes
para a abordagem da qualidade de vida. Uma das questoes & esta: as organizagoes
espaciais urbanas s&o um factor especifico de fragmentagdo social ou serd gue 0s
problemas denominados por "urbanos" ndo sdo s6 a manifestagdo, a projecgdo
espacial ou a concentfragc@o de problemas mais gerais, como o desemprego, d
exclusdo, etc.?2 A outra questdo prende-se com o senfido da nog¢do de “igualdade
territorial". A redugdo das desigualdades territoriais dinda estd no centro dos discursos
em tomo das polificas de ordenamenio, como se o objectivo se fraduzisse numa
uniformizacao teritorial. Com a individudlizagdo, a diversificagGo das irajectorias
individuais e o reforco da mobilidade, as nogdes de equilibric e de igualdade devem
ser usadas com prudéncia, designadamente em termos teritorials. Esté a falar-se de
pessoas ou de territérios? Esta divergéncia existe, quer se queira quer nao, e lem
implicacdes crucials, Deve redefinir-se o direito & acessibilidade aos servicos & aos
equipamentos, mais do que dar confinuidade aos discursos em tomo da “igualdade”
territorial e social.

A noc¢do de "equidade” teritorlal significa que a localizagdo nao pode constituir uma
barreira ou obstaculo no que se refere a capacidade de as pessoas terem acesso a
uma vida de bem-estar individual e social. Voltando ao que j& afirmamos, temos de
fazer uma andlise focalizada nas pessodas (pols sdo elas que fazem as suas opgdes
individuais) e na sociedade (que deve criar as condicdes para o exercicio dessas
liberdades). Sendo assim, o ferritério (em grande medida fruto de uma sociedade) nGo
pode ser um enfrave ao exercicio das escolhas individuais e das opgdes colectivas, e
isto significa a existéncia de capacidades de acesso € de uma diferenciagao
desejada.

David Harvey e a nogdo de Justica social

David Harvey (1997) aborda as questoes da jusfica social num peffodo de
desconstrucdo do universalismo da racionalidade social (designado por alguns, como
jé referimos, de p6s-modemismo). Segundo o autor, n@o se devia cair no ermo de negar
a validade de alguns apelos de justica e raciondlidade social.

Young (citado e adoptado por David Harvey, 1990), em Jusfice and the Polifics of
Difference, redefine a justica para além de um simples modo redistibutivo do Welfare
State e apresenta cinco formas de opresséo: a exploracdo, a marginalizag¢do, a
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fraqueza, o Iimperialismo cultural e a justica. Harvey (1990) acrescenta as
consequéncias ecolégicas.

A exploracdo pode aconfecer no local de frabalho e na esfera doméstica. Neste
sentido, Harvey (1990) considera que as praticas politicas e o planeamento tém de se
confrontar com este problema e criar formas de organizagdo social e politica e
sistemas de producdo e consumo qué minimizem a exploragcdo do frabalho.
Relativamente & marginalizacéo, as praticas politicas e o planeamento juste devem
promover o desaparecimento da exclusdo. Relativamente & fragqueza (incapacidade
de expressdo politica ou Incapacidade de parficipagdo), as pratficas politicas e o
planeamento justo devem promover novas formas de parlicipaco e de
representacdo. Relativamente oo imperialismo cultural, ds praticas polificas e o
planeamento devem promover culturas alternativas, desde a concepgdo de
projectos urbanos até as novas formas de consulta publica. As diferentes formas de
violéncia devem ser confroladas (ndo excluindo e ndo militarizando as intervengoes)
sem limitar as capacidades individuais e a livre expressdo. Por fim, as consequéncias
ecoldgicas devem também ser consideradas de forma a que as geragdes futuras e as
outras populacoes ndo sofram os impactos negativos das acgdes actuais.

Trata-se de uma abordagem as questdes da justica social na actudlidade, assente na
necessidade de se recriarem novos discursos e posturas num periodo de crise do
universalismo e da racionalidade. A principal mensagem €& esta: no mundo
contemporaneo, a fragmentagdo e a heterogeneidade dos discursos e interesses
individuais e socidis ndo podem pdér em causa a validade dos valores de justi¢a social.
Trata-se de uma jusfica social enquanto ideal basico universal. Os conceitos de justica
ndo desapareceram, s6 que sdo cada vez mais dificeis de definir.
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Il. Leituras territoriais da qualidade de vida e do bem estar

Proposta de abordagem analitica

Hole em dia, as crises sociais @ econdmicas levaram a que concelfos comeo pobreza e
exclusGo social tenham ganho uma maior preponderancia. As fragmentagdes
culturais, socials, amblentais e econdmicas determinam uma segmentacdo ou uma
pulverizagdo dos contextos de "qualidade de vida'". E isto diz respelto &s populacdes
e, Implicitamente, aos territdrios.

Os processos de urbanizag@o levaram naturalmente o debate da gualidade de vida
para a cidade ou pard o urbano, onde se concentra a mailorla da populagdo. Em
termos absolutos, € nos centros das cidades ou nas periferias urbanas que se
concentram os niveis mais intensos de desintegragdo social; mas, em termos relativos,
a qualidade de vida esta fortemente comprometida nas dreas despovoadas. A leitura
destas duas dimensdes é crucial e preclsa de ser aprofundada; é nas zonas urbanas
que se concenira um maicr numero de populacdes que t1ém as suas capacidades e
oportunidades de vida mais limitadas; nas zonas menos densas e povoadas as
populagdes estdo mais limitadas nas suas capacidades individuals de escolha.

Se as politicas para a qualidade de vida sdo para as pessoas e se & necessarlo garantir
a equidade de oportunidades individuals, entGo tem de consitruir-se as duas
abordagens analiticas e questionar as duas perspectivas de intervencdo.

Como vimos, "qualidade de vida" & um conceito muito lato onde as definicdes estd@o
longe de ser consensuais. Ao mesmo tempo, € um conceito que afecta o quotidiano
das populagdes e os seus diferentes ciclos de vida. Pode mesmo afirmar-se que é o
que verdadeiramente Interessa &s pessoas @ que é sobre elas que os Individuos tém
uma maior conscléncia relativa. Por isso, esta andlise estd focalizada nas pessoas,
enquanto individuos com capacidades para livremente definirem os seus percursos de
vida e enquanto elementos sociais de uma socledade que deve criar-lhes as
condicdes necessdrias para o exercicio dessas liberdades e capacidades.
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A qualidade de vida depende da interacgdo enfre o individuo e a sociedade: o
individuo com liberdade e capacidade de escolha e a sociedade com vocagdo para
organizar as condicdes que permitam as escolhas a todos, seguindo a abordagem de
Sen. Neste sentido, hé que maximizar as oportunidades que a sociedade abre para as
escolhas individuais e hé gque maximizar as capacidades dos individuos para fazerem
as suas proprias escolhas. Capacidade de acesso conjuga-se com diferenciacdo
desejada e ndo igudlizagdo.

Com o contributo de Allardt (1993), o Ser pode desenvolver-se a partir de um conjunto
de capacidades individuais (ou competéncias), potenciadas pela instrugdo,
informacao, qualificacées, mobilidades, entre outras, que permitem aos individuos ter
uma maior liberdade para fazer as suas escolhas. Sen, nos seus conceitos de liberdade
e de capacidade de escolha individual, privilegia claramente este posicionamento
para a avaliacdo da qualidade de vida. Os nivels de instrucdo e qualificagdes, o
acesso & cultura e & politica, a sadde e a integridade fisica, entre oufros, implicam
capacidades individuais muito diferenciadas. A parfir dal, o Ser & medido pela
participac@o nas actividades polificas, pelas oportunidades e praticas culiurais e de
lazer, pelas hipbteses de frabalho inferessantes e pelas possibilidades de usufruto da
natureza.

O Ter de Allardt liga-se & abordagem ulfilitarista e tem aqui uma grande abrangéncia.
Ndo se trata s6 de avaliar os niveis de rendimento e consumo, mas fambém o acesso
& habitagao e ds condicdes ambientais. SGo medidas objectivas do nivel de vida, das
condicées ambientais e do grau de safisfag@o com as condigdes de vida. Ter (ou nao)
alimentacéao, salide, habitac@o, educagao, riqueza, acessibiidade, condicées de
frabalho e recursos naturais sao algumas das medidas a implementar na avaliacao.
Trata-se de medir a satisfagdo, o prazer, de Ter...

O Amar, pode preferir-se Estar, procura medir os relacionamentos com as oufras
pessods e as redes de sociabllidade. Trata os relacionamentos no seio familiar, no local
de emprego e no ciclo de amigos mais proximos. A seguranga e os niveis de justica
sdo determinantes para os diferentes tipos de relacionamento. As infra-estruturas
sociais podem melhorar as condigdes basicas para o exercicio da cidadania nos
diferentes estratos sociais da populagdo, As familias destruidas ou constituidas, as
familias formadas sé por um elemento, os niveis de despovoamento que acarretam
niveis de isolamento muito graves, os desempregados sem o seu espago de

integracé@o social (o emprego), sdo alguns exemplos de medida deste conceito.

471



Nao se frata de construir uma sociedade ou um teritério igualizado, mas sim de criar
as condigdes socials, econdmicas e ambientais necessdrias para que os individuos
possam exercer liviemente as suas capacidades e liberdades de escolha de vida.

A avaliagéio da qualidade de vida & mais abrangente do que a andlise dos processos
de pobreza e de exclusdo social, pois ndo se frata de uma pesquisa em fomo dos
limiares basicos de sobrevivéncia, mas sim de uma observacd@o gue procura captar a
complexidade e a diversidade de situacdes existentes. Parte-se do pressuposto de que
o desenvolvimento ndo deve excluir, antes pelo contrario, pode proporcionar uma
qualidade de vida cada vez maior a um numero superior de pessoas. Parte-se ainda
do pressuposto de que ndo é s6 o Estado Social o responsdvel pelos processos de
integracéo, mas gue no conceito de sociedade deve estar fambém implicita uma
nogdo de mercado Integrador.

As andlises objectivas da qualidade de vida (através de indicadores seleccionados a
partir dos principios tedricos anunciados) devem ser completadas por andlises
subjectivas das avaliagdes individuais da quadlidade de vida. Estas Ultimas, que
procuram sobretudo encontrar os niveis de satisfagdo ou insatisfag@o ou os niveis de
felicidade ou n&o, ndo estdo contempladas neste estudo.

E uma abordagem que se pretende multidimensional (cultural, ambiental, econémica,
politica e socidal), que procura medir existéncias, mas também safisfacdes e aspiragdes
que traduzem necessidades que podem, ou ndo, estar a ser safisfeitas em fungao das
oportunidades e, sobretudo, dos recursos que a sociedade proporciona.

Da reflexdo teérica & construgdo da base andlitica

Temos consciéncia de que a proposta tedrica & ambiciosa e de dificil concretizacao.
Mesmo sabendo que vamos ficar aquém dos nossos objectivos, ndo quisemos deixar
de realizar esta invesfigacdo. Partimos de uma matriz que sintetiza os dominios
temdticos de andlise que foram definidos para avdiiar a qualidade de vida. A sua
decomposicdo em sub-dominios procurou reflectir, sobretudo, duas dimensdes das
concepgoes tedricas apresentadas anteriormente:

- a avaliogc@o das capacidades individuais e da liberdade de escolha em
confronto com as condigcdes proporcionadas (pelo Estado ou pelo mercado) para o
exercicio dessas liberdades;

- Ter, Ser e Estar como dimensdes perfinentes de reflexdo para a abordagem

analifica d realizar.
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A partir daqui foi estruturada uma bateria diversificada de indicadores, organizando,
por conseguinte, um sistema de infermacdo pertinente para a avdliacao da
qualidade de vida e de bem-estar. Devemos desde [& evidenciar que é
extremamente complicado diferenciar estas frés dimensoes de reflexdo (Ter, Ser e
Estar), pois elas estGo claramente integradas. Mesmo assim, vamaos procurar evidenciar
algumas das reflexdes que esfiveram por detrds da construggo da mafriz de
Informacg&o, ainda que comrendo o risco de fazer raciocinios relativamente simplistas.
Mais & frente serGo desenvolvidas com maior profundidade as perspectivas e os
conteldos analiticos de cada dominio.

Foram considerados os seguintes dominios temdticos, a parfir dos guais vamos
organizar as respectivas abordagens analiticas:

1.Educacao e Aprendizagem
2.Trabdlho e Qualidade do Emprego
3.Qudlidade e Acesso & Habilagao
4.Recursos Naturals e Urbanizagdo
5.Nivel de Vida e Consumo
6.Cultura e Lazer

7.Acesso a Saude

8.Convivéncia Social

No dominio da Educacdo e Aprendizagem consideramos frés vectores de andlise:
oferta educativa e formativa; avaliacto dos percursos educativos; nivels de instrucéo
da populacdo. O que significa uma avaliagdo do seguinte: o fer maior ou menor
acesso d oferta educativa e formativa; a avaliag@io dos percursos educativos como
integradores do ter acesso (ou ndo, incluindo a mdior ou menor qualidade da oferta)
com o ser capaz ou ter vontade de usufruir da oferta; os nivels de instrucdo como
factores proporcionadares de liberdade e capacidade individudl (promove o ser).

No dominio do frabalho e qualidade do emprego definimos dois vectores: qualidade
e safisfacao no emprego; dinGmica do emprego e auséncia de emprego. O que
significa uma avaliagdo do seguinte: o fer maior ou menor acesso ac frabalho; a
qualidade do trabalho que se interliga com a dimensdo da satistagdo (ser e ter). A
qualidade do trabalho promove a safisfacdo pessodl e estd associada, em geral, a
nivels de salariais supericres que promovem ouiras dimensdes da gualidade de vida

(incrementa o ter)
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O dominio dd qualidade e do acesso & habitagdo também compreende duas
dimensdes: oferta e procura; qualidade habitacional. Por um lado, analisa-se a maior
ou menor acessibilidade & habitagdo através do mercado ou da oferta do Estado
social (a dimensao ter); por outro lado, observa-se a qualidade da habitacdo pois ela
promove uma maior ou menor safisfacdo individual e colectiva.

O dominic dos recursos naturais e urbanizacdo aposta em frés vectores: recursos
naturais mobilizaveis; consumo e ocupacdo do solo; despesas municipais. Referencia
os bens "naturais" mobilizdveis para o bem-estar individual e social; avalia o consumo
e a ocupagio do solo como indicadores de lapidagao dos recursos; aborda as
despesas municipais como indicadores da sensibilidade publica para a gestdo dos
recursos.

O dominio do nivel de vida e consumo trata duas dimensdes; niveis de rendimento;
niveis de consumo. E uma andlise direccionada para a avaliagdio da riqueza: faz-se
uma andlise criteriosa dos diferentes escaldes de rendimentos (privilegiando os que
tém mais € menos) e da maior vulnerabilidade para o consumo enguanto factor
lapidador de recursos mas também promotor de satisfagdo pessoal.

O dominic da cultura e lazer aborda trés dimensdes: recursos existentes; despesas
municipais neste sector; consumos culturais. Em primeiro lugar observa-se o potencial
de recursos existentes, pols eles sdo elementos condicionadores da procura e do
desenvolvimento individual (o ser criador e o bem-estar pessoal); em segundo lugar,
precisa-se a disponibilidade do poder local para investir nesta dimensao sécio-culiural;
por fim, fazse a avaliagdo da procura entendida como uma resposta individual e
social a uma oferta organizada.

O dominio da necessidade de salde problematiza uma quesido determinante no
bem-estar individual & social. Voltamos a equacionar trés vectores analiticos: recursos
axistentes; estatisticas vitais; cuidados com a salde. Os recursos existentes entendidos
como potenciaderes ou inibidores do bem-estar; as medidas de morbilidade (a
frequéncia & assisténcia & salde) enquanto elementos que podem melhorar ou
incrementar esse bem-estar; as estafisticas vitais (indicadores de obito) como
avaliadores da integridade fisica e dos entraves & confinuidade dos individuos

enquanto seres.

A convivéncia social exprime uma vontade de estar em sociedade e uma valorizagdo
de cada individuo enquanto ser social. Equaciondmos trés vectores de andlise:
isolamento e partficipacéo civica; seguranca e crime; dependéncia e infra-estruturas
de apoio social. Em primeiro lugar, o isolamento e a parficipacao civica pretendem
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detectar contextos que estdo a promover ou a condicionar a convivialidade social;
depois, frata-se o crime & d inseguranga enquanto factores condicionadores do bem-
estar individual e da sociabilidade em geral; por fim, analisam-se os recursos existentes
fundamentais para o bem-estar social de grupos mais vulnerdveis (jovens e idosos).

Trata-se, como vimos, de uma abordagem desenvolvida em fomo das trés dimensoes
definidas - Ser, Ter, Estar — que procura avaliar as condigdes proporcionadas pelo
Estado ou pelo mercado para satisfazer interesses € necessidades individudis. As
necessidades ndo sado, por definig@io, vdlidas de uma forma Unica e atemporal. A
nossa incapacidade estd na propria dificuldade em trabalhar com a diversidade e a
complexidade, enfim, com a individualidade que caracteriza a nossa sociedade.

Assim, vamos organizar a abordagem analiica que se segue em torno dos oito
dominios enunciados. Para cada dominio ser@o identificados um conjunto de
Indicadores. Na construgdo dos indicadores privilegiGmos o comparagdo das
estruturas locais (concelhos).

A andlise das diferenciagdes nacionais s6 tem sentido se fivermos uma nogdo prévia
da posic@o do nosso pais no contexto europeu. Assim, sempre que considerarmos
oportuna e a informacao disponivel nos permifir, incluimos no Inicio de cada dominio

uma andlise comparativa de Portugal com a Europa. De seguida, concenframo-nos
na andlise global do Continente porfugués através do estudo das diferenciagoes

territoriais. Por fim, sintetizaremos as principais conclusées no final de cada dominio.
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1. Educagdo e aprendizagem

O acesso do ensino basico estd garantido a toda o populag&o? Os percursos de
aprendizagem promovem © aproveitamento escolar e diminuem o abandono
da escola? H& desequilibrios teritoricis fortes nos niveis de insfruco da
populacdo residente? A populacdo jovem esfd motivada e sensibilizada para a
necessidade de melhorar a sua capacidade de dprendizagem e para
permanecer na escola?

1.1.Enquadramento

O acesso & Educagdo é uma das melhores garantias para o futuro dos individuos & de
uma sociedade, e representa uma abertura no leque de oportunidades de vida e de
frajectos sociais. A educacao pode ser definida como a aquisic@o de informacgéo e
qualificacdes e a dcumulagdo de conhecimentos do longo da vida. A preparagdo
dos individuos para o mercado de frabalho ndo & o Unico objectivo da educacto, No
passado, o ensino nas escolas era refém da formagdo dos trabalhadores necessdria
ao desenvolvimento econdmico. Hoje em dia, é importante que os individuos estejam
bem Informados detendo conhecimentos suficientes para poderem usufruir dos seus
direitos e parficiparem de uma forma acliva na vida em coleclivo. O progresso
educalivo formna as pessoas mais livres, com maiores capacidades para definirem as
suas opgdes ao longo da vida, o que implicitamente contribui para aumentar o bem-
estar de cada individuo.

Hoje em dia, os mais jovens permanecermn mais tempo na escola, os activos
demonstram uma crescente disponibilidade para a formagdo profissional ao longo da
vida e as mulheres sdo progressivamente mais numerosas nas escolas. No enfantfo, os
paises diferenciam-se cada vez mais pelo modo como educam (Costa, 2000), pois o
conhecimento tem de ser apreendido e ndo apenas acedido; j@ ndo é sé importante
a informagdo e o conhecimento que cada um fem, mas a sua capacidade de o
apreender. A aprendizagem & na sua esséncia um processo interactivo e social, como
fol desenvolvido no capitulo 2 deste trabalho. Neste sentido, os raciocinios que
apresentamos em forno do capital humano e da sociedade da aprendizagem podem
ser enfendidos neste capitulo, ndo numa légica de desenvolvimento econdmico
(como foi visto anteriormente), mas seguindo objectivos de desenvolvimento individual
e social.
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A abordagem da sociedade da aprendizagem tem algumas raizes nos pensamentos
de Sen, na medida que a propria aprendizagem desenvolve as capacidades
individuais e transmite uma maior liberdade a cada individuo e & sociedade em geral.
Roque Amaro fala-nos na necessidade de aumentar as capacidades criativas e de
projecto e de desenvolvimento pessoal e comunitario ("ser" e “"estar”). A escola &
claramente o local privilegiado para o desenvolvimento das competéncias
necessarias para a construg@o de uma sociedade dd aprendizagem. Neste sentido, a
aprendizagem liberta as pessoas, permite-lhes desenvolver as suas competéncias e

relacionar-se com os outros.

Este dominio divide-se em frés vectores, como ja referimos:
1.Oferta educativa e formaliva
2.Percurso educativo
3.Niveis de instrugdo

A oferta educativa e formativa pretende avaliar os recursos educativos existentes: as
taxas de cobertura e de ocupagdo dos estabelecimentos de ensino pré-escolar e
bésico; a existéncia (ou auséncia) de Centros de Formagao Profissional. Queremos
saber onde estdo os recursos, pois a sud locdlizacao determina diferentes niveis de
acessibllidade Individual. Em Portugal ndo existe, infelizmente, informagao sobre a
qualidade desses recursos. A andlise dos recursos concorre pard a abordagem de
Cohen (1993), que propde o conceito de "acesso as vantagens”, o que significa a
possibilidade de dcesso a recursos independentemente de qualquer esforco individual
nesse sentido. As liberdades individuais séo determinadas em grande parte pela maior

ao menor equidade na localizagdo dos recursos.

Em segundo lugar surge o percurso educativo ou formativo. Em Portugal esta quesi@o
é fundamental, dados os niveis de insucesso do nosso sistema educativo. Neste vector
analifico tratamos das taxas de abandono, reten¢do e aproveitamento dos alunos nos
diferentes niveis de ensino (1° ciclo, 2° ciclo, 3°ciclo e secunddario); avaliamos as taxas
de abandono na passagem do ensino bdsico e obrigatério para o ensino secunddrio;
e, por fim, intfroduzimos a problemdtica das necessidades educativas especiais (NEE).
Os indicadores sobre o que se aprende na escola sdo medidas importantes dos
resultados da educagéo e as taxas de literacia da populagdo adulta indicam o nivel
educativo de cidadania. Os individuos com maiores niveis de literacia apresentam
maiores probabilidades de votar, de estar empregados, de ganhar salarios mais
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elevados, ter niveis de instrugGo mais alfos e parficipar na vida em comunidade. O
nivel de literacia tende a aumentar com o nivel de instrugdo.

Seria ainda fundamental neste leque de indicadores possuir informagdo sobre as
despesds em educacgdo: custos por estudante; despesas em programds pard
populacdes especiais; despesas nos pequenos-almogos e lanches nas escolas;
despesas na prevencdo da saida da escola, instrucdo alternativa e aconselhamento;
e, por fim, despesas no fransporte escolar, desporto, segurangca e prevengdo da
violéncia. Podia ainda considerar-se as escolas alternativas, as bibliotecas publicas, os
programas de educag@o de adultos, os forans publicos, os clubes de livros, a utilizagao
de computadores na escola, as escoldas com acesso a Intemet, etc.. Em Portugal esta
informagdo € escassa e ndo estd organizada.

O terceiro vector de andlise faz uma avalia¢cdo dos niveis de instrucdo da populacdo
residente. Uma coisa parece ainda mais ou menos certa: os adultos com niveis de
instfrucdo mais elevados tém maiores probabilidades de pariicipar no mercado de
frabalho e de receber saldrios melhores. O nivel de instrugdo também estd fortemente
relacionado com o comportamento eleitoral, a participagdo em debates publicos e
actividades civicas, a pertenca a organizacdes, d leitura de jornais & comportamentos
associados aos cuidados de sadde. Assim, vamos fazer uma avaliag@o dos niveis de
instrucdo da populacdo residente relativamente aos niveis secunddrio e superior, &

dimensionar o fluxo de alunos em formacado, pois eles sao as geracoes futuras.

Lista de indicadores identificados:

Oferta educadliva e formativa

1| Taxa de cobertura do Ensino Pré-Escolar (redes piblica e privada), por concelho, no ano lectivo
1998/99

2 Taxa de cobertura do Ensino Pré-Escolar (redes piblica e privada), por concelho, no ano leclivo
1994/95

3 Taxa de ocupagao do Ensino Bdsico (2° e 3° ciclo) e Ensino Secundédrio (redes plblica e privada), por
concelho, no ano lective 1999/2000

4 Taxa de ocupagéo do Ensine Basico (2° e 3° ciclo) e Ensino Secunddrio (redes pliblica & privada), por
concelho, no ano lectivo 1993/94

5 Alunos inscritos no Ensine Secunddric e Profissional (rede publica e privada) relativamenta & populacio
residente dos 15 aos 25 anos, por concelho, no ana lectivo 1998/99

& Alunos inscritos no Ensine Superior PUblico relativamente d populagGo residente dos 15 aos 25 anes, par
concelho, no ane lective 1997/98

7 Existéncia de Cenfros de Formacgdo Profissional de Gestao Directa, por concelha, 2000
8 Existéncia de Centros de Formagao Profissional de Gestao Parficipada, per concelho, 2000
Avallacdo do percurso educalive
§ Abandono escolar no percurso do 1° ciclo - Alunos gue abandonaram o 1%¢ciclo do ensino basico, por
concelho, no ane lective 19946/97

10 Abandono escolar no percurse do 2° ciclo - Alunos gue abandonaram o 2°ciclo do ensino bdsico, por
concelho, no ano lectfivo 1994/97
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1

12

13

14

14

17

18

17

21

23

24

25

26

Nivels de Instrugdo

27
28

29

30

A

Abandono escolar no percurse do 3° ciclo - Alunos gue abandonaram o 3%iclo do ensing basico, por
concelho, no ano lectiva 1994/97

Abandona escolar no percurse do secunddrio - Alunos que abandonaram o ensine secunddrio, por
concelho, no ano lective 1996/97

Abandono escolar no percurso do ensino obrigalério - Alunos que abandonaram o ensine obrigatério
{até ac 3°cicle), por concelho, no ano lectivo 1994/97

Retencdo no percurso do 1° ciclo - Alunos que ficaram refidos ne 1%ciclo do ensino basico, por
concelho, no ano leciiva 1996/97

Retencdo no percurso do 2° cicle - Alunos que ficaram refidos no 2°ciclo do ensino basico, por
concelho, ne ane lectivo 1996/97

Retencdo no percurso do 37 ciclo - Alunos que ficaram ratidos ne 3°cicle do ensing basico, por
concelhe, no ano leclive 1994/97

Retencao no percurso do ensine obrigatdrio < Alunos que ficaram refidos no ensino obrigatério, por
concelho, no ano lective 1996/97

Retencao no percurso do ensino secunddrio - Alunos que ficaram retidos no ensino secunddrio, por
concelho, no ano lective 1996/97

Aproveitamento no ensino obrigatdrio - Alunos com aproveitamento no ensino cbrigatério, por
caoncelho, no anc laective 1996/97

Aproveitlamento no ensino secunddrio - Alunos com aproveitamenio no ensino secunddrio, por
concelho, no ano lectivo 1996/97

Alunos Inscritos no 10°Ano de escolaridade do ensinoe secundario no ano lective 1996/97 relativamente
aos alunos que completaram o ensino obrigatério (3°ciclo do ensino basico) no ano lectivo 1995/96. por
concelho

Média das notas nos Exames Nacionais (8 exames) dos alunos do 12° Ano de escolaridade, por
concelho, em 2001

Alunos com Necessidade Educalivas Espaciais (NEE), peso no conlinente por concslho, ne anc lective
1998/99

Alunos com Necessidade Educativas Especials (NEE) relalivamente ao total de alunes a frequentar a
escolaridade obrigatéria (até ao 3°ciclo), por concelho, no ano lective 1998/99

Beneficiarios do rendimento minimo aarantide, integrados na area de inser¢ao da Educagdo, por 1000
habilantes (1998, por concelho, em 2000

Beneficiarios do rendimento minime garantide, integrados na area de insergto da Formagao
Profissional, por 1000 habitantes (1998), par concelho, em 2000

Alunos do Ensing Superior piblico e privado por 1000 habitantes, por concelho, no ano lectivo 1997/98
Alunos do Ensine Secunddrio e Profissional (pdblico e privado) por 1000 habitantes, por concelho, no
ano lective 1998/99

Alunos matriculados no ensine superior, segundo o concelho de residéncia do agregado familiar, por
1000 habitantes, no ano lectivo 1997/98

Alunos maltriculados no ensino superior, segundo o concelho de localizagéio do estabelecimento de
ensino supearior, por 1000 habitantes, ne aneo lective 1997/98

Populagdo Residente com o ensino secunddrio ou médio por 1000 habitantes com mais de 15 anos, por
concelho, em 2001

Populag@o Residente com o ensino superior por 1000 habitantes com mais de 25 anos, por concelho,
am 2001

Populacao Residente a frequentar o ensino por 1000 habitantes com menos de 25 anaos, por cancelho,
em 2001

1.2. Portugal e a Europa

O progresso educativo em Portugal nos Ultimes vinte anos foi impressionante. O parque

escolar cresceu imenso, para dar guarida & vaga de jovens que enfraram no ensino
obrigatdrio. A rede de escolas cobre razoavelmente fodo o temitério e responde, em
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linhas gerais, aocs critérios de qudlidade europeus. As autarquias assumiram aqui um
papel importante. Hoje a grande maioria dos professores estéo profissionalizados e o
ensino superior, que se concentrava em frés cidades, proliferou pelas principais
cidades médias do pais.

QUADRO 3.2. Quadro comparativo de Portugal relativamente aos paises da Unido Evropeia

Indicador Font ugal | ev-15 | pake- Valor Mais | Pals - Yalor Mals
e Baixo Alto

Média de anos de ascolaridade — 2000 =1 Portugal 570 | Suécia 11,40
Taxa de lliteracia adulta total (% da pop. mais b e ldlia 1.5 | Pertugal 7.8
de 15 anos) - 2000 ** e -
Despesa pUblica em educagae (% de PIB) - b 5,6 Reinc Unido | 4,7 |Dinamarc| 8,2
1998 q
Despesa por alune em instifulgdes poblicas no a 3715 Grécla 2564 |Dinomarc| 6597
ensino bésico em PPC (Paridade de Poder de a
Compra) - 1998
Despesa por aluno em Instilvigses publicas no a 7357 Grécia 3332 | Suécla | 1225]

ensino superior em PPC - 1998

Fonte: a - Eurostal Yearbook 2002 b = World Development Indicators, 2002 (n&e inelui o Luxernburgo).
* - Média caleulada a parlir dos valores disponiveis dos palses da Unidio Europeia.
** 56 axiste informagae disponivel pdra 4 paises: Espanha, Grécia, Italia, Portugal.

O nUmero de estudantes aumentou exponencialmente nos Ullimos vinte anos. O
movimento de escolarizagdo obrigatdria generdlizou-se apds o 25 de Abril, primeiro
para uma escolaridade de seis anos, mais recenfemente de nove anos e, brevemente,
para doze anos. Os estudantes do ensino superior quintiplicaram nos Glimos 20 anos?20,
Actualmente hd uma paridade de comportamentos enfre os sexos feminino e
masculino relativamente & escolarizag@o. Em 2001 as mulheres com o ensino supetior
i@ tinham ulirapassado largamente os homens??'. No entanto, uma fatia ainda muito
baixa de populagdo portuguesa opta pela obtengdo de um diploma académico ocu
de uma qudlificagdo profissional de nivel secunddric ou médio?2: em 2001, 20% da
populagdo frequenta o ensino e cerca de 16% possui 0 ensino secundério e 11% o
ensino superior.

20 [NE, Base Infoline; Ensine Superior Piblico e Privade — Valores Nacionals: em 1975 eram 71 mil alunos, em
1994 eram 290 mil @ em 1999 cerca de 370 mil.

1 INE: Recenseamento Geral da Populagao de 2001: no Confinente 402 424 mulheres com o ensine superior
g 475 455,

22 INE, Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 Em 2001, 35% da populago residente tinha o 1° cicle
do ensino bdsico, 13% ¢ 2° ciclo e 11% o 3° ciclo.



Todavia, em 2001 ainda 8% da populagdo residente era analfabeta, o que exprime o
fraco desenvolvimento econémico e social da populagé@ie porfuguesa, numa Europa
onde o analfabetismo é um fenémeno em vias de total extingdo.

Em Portugal passamos, em média, menos tempo na escola do que 0s nossos vizinhos
europeus e também menos investimos em cada aluno. Por outro lado, nas avdliagdes
padronizadas pelos organismos internacionais obtemos maus resultados em matéria
de lliteracia e de conhecimentos de matemdtica ou outras ciéncias. Portanto, fomos
capazes de massificar o acesso & educagdo, mas ndo conseguimos ser eficientes na
construgdo de um sistema de aprendizagem eficaz.

1.3. Andlise territorial

Parfindo de uma situagao claramente desfavoravel relativamente & UniGo Europsia,
passamos para uma esirutura teritorial desequilibrada a nivel Nacional (figura 3.1 -
mapa pequeno). E verdade que, nos Ulfimos vinte e cinco anos, as nhovas
Universidades, localizadas em diferentes pélos, foram cruciais para o reforgo da
acessibilidade da populaga@o aos diferentes graus de ensino. Assim, evidencia-se uma
estrutura policéntrica e relativamente equilibrada, em cujos nés a rede de ensino estd
concentrada, as taxas de aproveitamento sGo superiores e a populagdo residente
tem melhores niveis de instrug@o, No entanto, por outro lado, hd um extenso termitério
onde a populagdo residente tem niveis de instrugdo relativamente baixos, em que 56
uma pequena percentagem da populag@o consegue aceder a niveis de ensino mais
altos e onde as taxas de aproveitamento sdo em geral baixas. Em termos regionais, a
maior parte da Regi@io Norte e do Alentejo ndo estd a conseguir garantir as condicoes
mais favoraveis ao desenvolvimento individual, o gue compromete a aprendizagem.
S@o dreas pouco povoadas, excluidas de um bem crucial como é o direito &
aprendizagem.

De formd a precisarmos melhor as questdes, passemos de seguida a uma andlise mais
aprofundada (figura 3.1).

Em primeiro lugar, evidenciam-se pela negativa um conjunto de concelhos que
apresentam fragilidades que resultam de uma rede escolar incipiente associada a
uma populagdo residente escassa e de baixo nivel de escolaridade. De forma a
melhor compreender os problemas, era importante a redlizagcdo de um levantamento
mais preciso & proximo da redlidade em causa, p;:nrc: se perspectivarem solucdes mais
adaptadas as situagdes. S@o concelhos que eventudlmente nd@o possuem
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estabelecimentos de ensino secunddrio porque a populacao residente néo o justifica
e que, relativamente as taxas de aproveitamento e retengdo, revelam insuficiéncias
de informagao.

Em seguida evidencia-se uma grande mancha com uma rede de infra-estruturas
relativamente fragil e com niveis de aproveitamento baixos. A populacéo residente
destas dreas possui niveis de instruc@o abaixo da média nacional. Nestes concelhos
existe um nimero significalivo de alunos com necessidades educativas especiais
(NEE).

Em terceiro lugar, surge um grupo de concelhos, relativamente povoados, com uma
rede de ensino bdsico com uma faxa de ocupac@o muito elevada. Os niveis de
dproveitamento s&o baixos e conjugam-se com taxas de abandono muito altas em
todos os ciclos do ensino obrigatério. Esta drea constitui um grande problema a nivel
nacional, pois sdo concelhos muito povoados, na maiofia com uma estrutura etdria
jovem, onde ndo se estd a conseguir garantir minimamente as necessidades basicas
em termos de educacdo. O gue aconteceu nos finais dos anos noventa val,
naturalmente, comprometer a qualidade de vida destas populagdes para o resto das
suas vidas.

Estes frés conjuntos de concelhos tém problemas diferentes, que exigem medidas de
politica diferenciadas, mas em comum partiham a necessidade de democratizar o
acesso o uma educagdo e uma aprendizagem que confribuam para ©
desenvolvimento individual e social destas populacdes. Nao cuidar do acesso &
educagdo é comprometer todo o processo de aprendizagem; ndo aumentar o leque
de competéncias e ndo investir nas pessoas enquanto capital social crucial para o
desenvolvimento social e econdmico.

Nestas @reas, as taxas de abandono? e de retenc@io no ensino obrgatério s@o
claramente preocupantes. As taxas de abandono oscilam dominantemente entre 2 e
7% & as retengdes variam segundo os niveis de ensino (ho 1° ciclo s@io muito varidveis,
mas ha um numero significativo de concelhos com taxas entre 10 e 26%: no 2° e 3°
ciclo a retencéo varia em geral entre 10 e 32%.

No restante tenitério, ainda que com diferenciagdes intemas, a rede de infra-estruturas
escolares & mals forte e diversificada, o sucesso escolar aumenta e o abandono
diminui, a populag@o jovemn estd mais motivada para a aprendizagem e a populacao
residente tem, em média, niveis superiores de escolaridade. Como ja referimos, a

23 O dabandono escolar significa o abandono da escolo e nfo obrigatoriamente da sistema de ensino
escolar. Eventualmente podem ter fransitado para outra escola.
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aprendizagem transmite liberdade e capacidade de escolha e isso significa qualidade
de vida e bem-estar individual e social.

Porto, Vila Real, Aveiro, Coimbra, Lisboa, Evora e Faro destacam-se o nivel naclonal
nas infra-estruturas escolares, nos indicadores de aproveltamento escolar e de
permanéncia na escola. Isto ndo significa que nestas areas a retencado e o abandono
estejam resolvidos, pois mesmo nas dreas melhor classificadas a nivel nacional &
necessario implementar o ciclo da qualidade. Num segundo patamar surgem Braga,
Braganga, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Tomar, Santarém, Portalegre e Beja, com
caracteristicas semelhantes ao conjunto de concelhos anteriores (menos retencdo no
bdsico & mais no secunddrio; taxas de escolaridade altas e populagao residente
razoavelmente instruica).

Nas dreas litorais mais povoadas evidenciam-se duas categorias de concelhos
relativamente semelhantes. Um dos grupos, onde estdo designadamente incluidas as
periferias de lisboa e Porfo e as dreas mais povoadas, apresenta taxas de
aproveitamento razodveis e hd um nOmero significafivo de alunos (ne contexto
nacional) que prolongam a escolaridade apds ter completado o ensino basico; nestas
dreas o numero de alunos com necessidades educativas especiais (NEE) é bastante
expressivo. A percentagem de populagdo residente com o ensino superior & inferior ao
valor de referéncia do Confinente. S&o éGreas onde se concentra um grande volume
de alunos (as geragdes do futuro) e que devem, naturalmente, merecer um cuidado
especial. Dedicarmo-nos & construg@o de um projecto educative de qualidade
significa confribuirmos para um futuro melhor em termos individuais e colectivos.

Por fim, resta um outro conjunto de concelhos que se afirma pelo relativo sucesso no
ensino basico: as taxas de reten¢do nos diferentes ciclos s@o baixas, o que determina
que a faxa global de aproveitamento no ensino obrigatério seja mais alta que o valor
total do Continente. Aléem disso, as taxas de abandono no 1° e 2° ciclos séo, em geral,
baixas. No entanto, a populagdo residente fem nivels de instruc@io inferiores ao
Confinente.
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Figura 3.1.
Educacdo e Aprendizagem

SHuagtes razadvals a nivel naclenal

Siluaiges desfavoravels a nivel naclonal
Situagdes favoravels a nivel naclonal

Mults fraca concentragto de recuros aducatives

Fraca concentragdo de recunos educallves associd-se a algum Insucesse escalar

Insuficléncias has infra-esfruturas educativas asseciam-se o abandono & nsucesso escolar
___ | Aproveltamento escolar no ensine obrigatéro associo-se a fracas taxas de retencaic nes diferentes ciclos de ensino
_1 Aproveltamento escolar razodvel associa-se a uma progresséio satisfatéria

Razodvel cencentraglico de recurses educatives associa-se a nivals de Instrucao altos

Elavada concentragdio de recursos aducalivos associa-se a niveis de instrucdo muito altos
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2. Trabalho e Qualidade do Emprego

O problema essencial da nossa sociedade é a falta de emprego. Quais s&o os
ferritérios com faxas de desemprego mais altas? Que concelhos apresentam
dinémicas de emprego pouco favordvels? Quais sdo os teritérios com melhores
oportunidades de emprego? Onde se enconfram os empregos melhor
remunerados e os mais qualificados?

2.1. Enquadramento

O frabalho ocupa hoje em dia um lugar ou uma fungé@o cenfral nas ligacdes socials e
na realizagdo individual. A fallta de emprego é um dos principais factores de
desintegrac@o social e de desregulagao individual. Com um certo extremismo, mas
com alguma ponta de veracidade, Chalas (1996) afirma que nas sociedades
modernas & possivel viver, & mesmo viver bem, sem familia, sem amigos, sem qualquer
tipo de enquadramento civico, mas & impossivel viver sem emprego. Seguindo Alardt
(1993). o Ter é aqui assumido na forma de auséncia ou existéncia de emprego; o Estar
na medida em que o emprego proporciona um espaco de integracdio social e de
infer-relacionamentos pessoal; e na forma de Ser, porque o emprego pode
proporcionar uma safisfagao individual e uma vida com significado.

Estamos numa sociedade em que os individuos organizam as suas vidas em fungdo do
trabalho. Assim, o frabalho é um factor determinante de integrac@o social enquanto
que o desemprego e a auséncia de horizontes profissionais s&io uma fonte de exclusé@o
tanto para os adultos como para os jovens.

O desemprego € uma das principais ameacas & coesaio social & temitorial. Em
Portugal, nos UOlfimos anos, houve um forte reforco da participac@o da mulher no
mercado de ftrabalho e os jovens & procura de emprego néo pararam de
aumentar24; hd uma fraca incidéncia do desemprego estrutural (com algumas
excepgdes), mas fem-se verificado alguma progress@o do desemprego de activos
qualificados @ uma crescente incidéncia do desemprego de longa duracdo em
categorias especificas de trabalhadores. Por oufro lade, hd uma desadequacao entre
a oferta de qudlificagbes e a procura de competéncias., A oferta de formacdo é
definida e idenfificada a partir de interesses institucionais e raramente fruto de uma
avaliagc&o das necessidades presentes e potenciais da procurd. Tem-se apostado em
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politicas passivas, viradas para a proteccéo dos rendimentos, @ menos em politicas
activas que melhorem as probabilidades de os individuos enconfrarem ou criarem
emprego.

A dinGmica global de funcionamento do mercado de frabalho demonsira, também,
processos de segmentagdo temitorializada. O funcionamento do mercado de frabalho
em Porfugal foi influenciado pelas insuficiéncias do sistema educativo dos anos 80, que
ndo foi capaz de afrair uma massa importante de jovens ou néo os conseguiu reter. O
abandono precoce da escola ndo produziv as qualificagdes e os niveis de instrugéo
compativels e desejéveis para o reforco da instrucdo dos actuais empregados. Por
oufro lado. alguns modelos empresarigis, passiveis de idenfificac@ioc em fermos
terriforiais, favorecem enfradas precoces no mercado de trabalho sem qualificagées,
que contribuem para a desvalorizacdo da escola e para o abandono e o insucesso
escolares. Nestes contextos sociais, os modelos empresariais condicionam as escolhas
individuais e confribuem para opgdes imediatas que limitam as capacidades futuras
dos individuos. A familia tem aqui também um papel inibidor, na medida em que
apoia a saida da escola precocemente e n@o incentiva d permanéncia e a
valorizagdo individual. E uma questdo sécio-cultural que uma poliica assente
simplesmente na acessibilidade aos recursos de educag@io néo resolve. Isto contraria a
proposta de Erikson (1993) de que os recursos, ao estarem adaptados ao meio social,
determinam o nivel de vida; neste caso, o meio social “determina” um baixo uso dos
recursos educativos e condiciona o desenvolvimento social e econdmico.

A existéncia de um grande volume de trabalhadores sem “qualificacdes alargadas”
faz com que, numa situagdo eventual de desemprego, estes tenham fracas
probabllidades de conseguirem integrar novamente o mercado de frabalho. Estao
atrofiados nas possibilidades de aranjar um novo emprego minimamente compativel
com a situagcdo que tinham anteriormente, o que significa que as liberdades
Individuais estGo em parte comprometidas.

Face a este contexto, organizémos o dominio do Trabalho e Qualidade do Emprego
em dols vectores analiticos: 1. qualidade e satisfac@o no emprego; 2. dinémica e
auséncia de emprego. A qualidade e safisfagBo no emprego abrange as
qualificagées profissionais, a duragde média do trabalho, as remuneracées e os niveis
de insfrugdo dos empregados. Enfim, variéveis que poderdo ser indicadores da
qualidade e da safisfag@o no emprego, partindo de um pressuposto simplista, mas em
certa medida verdadeiro, que quanfo mais qudlificado é o emprego e superiores

HINE, Base Infoline: Estrutura da Populagdo Desempregada, valores anuais para ¢ Continente;
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forem os salérios malor serd a satisfac@o face ao trabalho. Na dindmica e auséncia de
emprego tém-se sobrefudo indicadores de dindmica de emprego e as caracteristicas
dos desempregados (idades, Instrugdes, durac@o do desemprego). Aqui estamos
sobrefudo preocupados com aqueles que naoc t&m acesso ao tfrabalho ou
oportunidades para enconfrar um novo emprego.

Em Portugal hé falta de informagdo organizada nas Greas da precariedade no
emprego, designadamente nas formas de emprego néo confratuais. No entanto, o
novo Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 permitird no futuro a organizagdo
de uma base de informagao mais sélida e com indicadores de dinamica.

Lista de indicadores identificados:

Qualidade e safisfacdo no emprego
1 Populagdo residente desempregada, peso no confinente, por , em 1991

2 Hiveis de qualificagéo profissional dos frabalhadores (TPCO) - Taxa de alta qualificagtio [Quadros Superiores &
Médios, Encaregados & Profissionais Altamente Qualificades), por concelho, em 1998

3 Niveis de quadlificac@io profissional dos frabalhadores (TPCO) - Taxa de baixa qualificagéio (Profissionais Nao
Qualificados), por concelho, em 1998

4 Duragdio média mensal de frabalhe por frabalhader (TPCO), por concelho, em 1998
Remunerdgdo média mensal por trabalhadar (TPCO), por concelho, em 1998

& Empregados Pablicos com uma femuneracao mensal até 94100300 (€449,37), no total de emprego plblico,
por concelho, em 1996

7 Empregados POblicos com uma remunerag@io mensal superior a 287.400$00 (€1433,55), no total de emprego
plblico, por concelho, em 1994

8 Trabalhadores (TPCO) com uma remunerag@io mensal enire 50.000$00 (€249,40) a 100.000300 (€498,80), por
cancelho, em 1998

9 Trabalhadores (TPCO) com uma remuneracéio mensal superior a 400.000$00 (€1995,19), por concelho, em
1998

10 Niveis de insfrug&o dos frabalhadores (TPCO) - Taxa de alta insfrucao (Nivel Il - Instrug@io superior), por
concelho, em 1998

11 Niveis de instrugtio dos frabalhadores (TPCO) - Taxa de baixa instrugao (Nivel | - Insfrucéio basica), por
concelho, em 1998

12 Niveis de insfrugéio dos empregados piblicos - Taxa de alta instrucao (Ensino Superior), por concellio, am 1996

13 Niveis de inslrugéio dos empregados plblicos - Taxa de baika Instrucaio (Ensino Basico ou menos), por
concelho, em 1996

14 Empregados Plblicos (1996) por 100 Trabalhadores por conta de Dutrém (1998), por concelho

15 Populagao residente dos 12 aos 14 anes com actividade econdmica relafivamente ao total de populagao
com acfividade econdmica, por concelho

DinGmica do emprego e auséncia de emprego

16 Tolalde emprego destruido por total de estabelecimentos encerados, enfre 1991 & 1998, relafivamente &
populacao potencidlmente acfiva (15 aos 44 anos) em 1998, por concelho

17 Total de emprege destruido nos estabelecimentos existentes, entre 1991 e 1998, relafivamente @ populagéo
potencialmente activa (15 aos 44 anos) em 1998, por concelho

18 Total de emprego criado nos estabelecimentos criados, entre 1991 e 1998, relativamente & populacéo
potencialmente actliva (15 aos 4 anas) em 1998, por concelho

17 Tojal de emprego criado nos eslabelecimentos existentss, entre 1991 & 1998, relativamente & populagdo
potencialmente actliva (15 aos 64 anos) em 1998, por concelho

wm

desempregados & procura de nove emprego passaram de 147 mil em 1992 para 252 milem 1997,
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20 Taxa de desemprago feminino, por concelho
enire 1998 e 2000

anos), por concelho, enfre 1998 e 2000
23 Evolugdo do desemprego registado, per concelho, entre 1998 e 2000

24 Desemprego Registado - Desempregados com a escolaridade média e superior relativamente ao total dos
desempregados, por concelho, enfre 1998 & 2000

25 Desemprego Registado - Desempregados sem ascolaridade ou com o 1° ciclo relativamente ao total dos
desempregados, por concelho, enfra 1998 e 2000

fotal dos desempregados, por concelho, entre 1998 e 2000

27 Desemprego Regdistado - Desempregados inscrifos hé menos de um ano relaiivameante ao fotal dos
desempregados, por concelho, enfre 1998 e 2000

por concelho, enfre 1998 & 2000

29 Desemprego Registado - Desempregados com mais de 55 anos, entre 1998 & 2000, relafivamenta &
populacao residente com mais de 45 anos (1991), por concelho

30 Desemprego Registado - Desempregados com menos de 25 anos relativamente ao total dos
desempregados, par concelho, entre 1998 e 2000

anos (1998), por concelho, enfre 1998 e 2000
Desemprego Registado - Paso no continente, por concelho, enfre 1998 e 2000

Beneficiarios do rendimento minimo garantido, infegrados na drea de inser¢éio do Emprego, por 1000
habitantes (1998). por concelho, em 2000

88

21 Desemprego Registado - Mulheres desempregadas relativamente ao fotal de desempregados, por concelho,

22 Desemprego Registado - Totul desemprego relativamente & populacao residente em idade activa (15 dos 64

26 Desemprego Registado - Desempregados de longa duragéo (inscritos hd mais de um ano) relativamente ao

28 Desemprego Registado - Desempragados com mais de 55 anos relafivamente ao total dos desempregados,

31 Desemprego Registado - Desempregados com menos de 25 anos relativamente & populacéio dos 15 aos 25

2.2. Emprego em Portugal e na Europa

Em Portugal, na segunda mefade da década de noventa, o emprege cresceu
fentando acompanhar os ritmos de crescimento dos paises mais dindmicos da Europa.
A Ifnanda tomou a dianteira nas dinamicas de emprego e a Espanha, o Luxemburgo, a
Finléndia e Portugal fazem parte do grupo de paises mais activos na criacdo de
emprego. Em 2000, Portugal, comparafivamente com a UniGo Europeia, apresentava
uma faxa razodvel de emprego relafivamente & populac@o potencialmente activa,
nos diferentes esfratos etérios??s. Quanto & integrac@o da mulher no mercado de
trabalho, Portugal também estd relativamente bem posicionado, j@ que cerca de 60%
das mulheres esido empregadas (EU-15 - 53,4%).

Em confrapartida, apresenta um mercado de frabalho muito pouco aberto a formas
de frabalho em park-time, acompanhando o comportamentos dos paises do Sul,
Espanha, Grécia e Itdlia. A flexibilldade nos palses do Sul vem sobretudo associada a
formas ilegais de trabalho ou a regimes confratuais com duragdo limitada. A Espanha
aparece 4 frente, com 32% dos empregados com contratos a termo, seguida de
Portugal, com 20%.

225 No grupo etfdrio dos 15-44 anos Porlugal apresentava uma taxa de 68,1%, enguanto a Unido Europeld (EU-
15) finha 63,1%; no escaldo dos 1524 anos, respectivamente 41,9 & 39,9%; no grupo dos 25-49 anos,
respectivamente 79,9 & 74,3%; com 50 a 64 anos, respectivamente 5%,0% e 49,4%,
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Mas o desemprego é o principal indicader de qualidade de vida e de bem-estar.
Como ja referimos, estar excluido do emprego tem graves reflexos na vida pessodl e
colectiva. Em termos oficidis, Portugal esté relativamente bem, pois possui uma das
taxas de desemprego mais baixas da Unido Europeia, sobretudo quando comparada
com os outros paises do Suk - Espanha (14,1%), Itdlia (10,5%) e Grécia (11,1%). O
desemprego em Porfugal afecta sobrefudo os activos com menores niveis de
insfrug&o, o que nos faz prospectivar uma situac@o mais prolongada de desemprego
porque o leque de oportunidades diminui. No entanto, Porfugal apresenta niveis muito
semelhantes & UniGo Europeia (43% e 45%, respectivamente) no desemprego de longa
duragéo, sobretudo se compararmos com Itdlia (61,3%), Alemanha (51,5%), Bélgica
(56,3%) e Grécia (56.4%). Os mais jovens (15 aos 24 anos), em 2000, tinham em Portugail
menores dificuldades de entrar no mercado de frabalho do que a maicria dos jovens
suropeus, designadamente os italianos, os gregos, os espanhéis e os franceses???,

QUADRO 3.3. Quadro comparativo de Portugal relativamente aos paises da Unido Evropeia

Indicador Fonie EU-15 |Pafls - Valor Mais Baixe| Pafs - Valor Mais
Allo

Taxa de emprego (% - 15 qdos é4 dnos) — 2000 a 63,1 Italia 53,4 Dinamarca | 76,4
Taxa de emprago nas mulheres (% - 15 aos é4 a 49,7 Espanha 31,2 | Dinamarca | 47,0
anos) = 2000
Emprege em part-time (% do fotal de emprego) - a 18.0 Grécla 4,6 Helanda 41,2
2000
Empragados com confratos d prazo (% do fotal) - | 128  |lLuxemburgo 3 Espanho 32
2000
Desemprego no total da populagéo acliva (%) - a B2 Luxemburge| 2.4 Espanha 14,1
2000
Populagaio dos 10-14 anos ne mercade de b 0,10% |Vdrios Palses| 0,00 Pertugal 119
habalhe (% no grupe de idade) - 2000
Desemprego por nivel de educacio— b 41,69" | Reine Unido 2.3 Perfugal 73,9
Primarie(**) - % do lolal de desempreao - 1997-59
Desemprege per nivel de sducacae - b 29,23 Portugal | 14,90 Austia | 60,30
Secunddrio (**) - % do fotal de desemprego -
1997-99
Desemprego por nivel de educagdo - Tercidrio (**| b 13.23° Austria 4,6 Grécia 21.50
)-% do ltatal de desemprego - 1997-99
Desemprego na populacdo de 15-24 anos, em b 16,3 Austria 59 Itélia a29
percantagem — 1999
Desemprego de longa duracae (12 ou mais a 45,2 Dinamarca | 20,0 Grécia 56.4
meses) em percentagem do tofal de
desempregados - 2000
Custo da mao de obra por trabalhader na b : 25,0 Portugal 6,24 | Alemanha | 34,95
inddstia [délares por ane) — 1995/9%

Fonte: @ - Euresfal Yearbook 2002 b - Werld Developmeni Indicators, 2002 [nae inclvi o Luxemburga).
* - Média caloulada a parir dos valores dos paises da Unido Europeia; ** Os nivels de educagdo definidos de acorde com o
United Nations Education, Cultural, and Scientific Grganization's (UNESCO) Intemational Standard Classificatian of Education.

24 A taxa de desermprego femining fambém ¢ das mais baixas da Unidio Europela, sobretudo relativamente
dos palses do sul: Portugal - 5,1%:; EU(15) = 9,7%:; Espanha — 20,6%; Ifdlic — 14,4%: Grécia - | 6,7%).

# Taxas de desemprego nos jovens (15 aos 24 anos): Itélia - 33%; Grécia - 30%:; Espanha — 29%; Franca - 27%.
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Podemos concluir que no confronto de Porfugal com a Europa a nossa situacdo é
favoravel quer nas dinGmicas de emprego quer nas faxas de desemprego. No
entanto, analisando os custos da mao-de-obra porfuguesa comparativamente com os
restanfes paises europeus, conclui-se que Portugal possul emprego de baixo custo e
de fraca quadliicagdo. O custo da mdo-de-obra na industria fransformadora é um
quarto do valor médio da UniGo Europeia. Com a aberfura da UniGo Europeia aos
paises de leste vamos deixar de ter esta vantagem, o que terd implicagdes brutais no
mercado de frabalho e nas oportunidades de emprego. A relocdlizac@o das
empresas estrangeiras nos palses de Leste e o desinvestimento em Portugal j& se
fizeram sentir nos Ultimos tempos, designadamente nos sectores fradicionais mais
intensivos em mdo-de-obra. E nestes sectores, com mdao de obra mais desqualificada,
que se vai confinuar a senfir a confracg@o do emprego.

Anglisando as dindmicas em curso em Porfugal, na Ultima década, no mercado de
frabalho, podemos antever os problemas que se avizihham. Nos dlfimos anos tem-se
senfido um processo de substfituigo de geracdes, implicande a melhoria dos
indicadores de escolarizagdo, gue reflecte a prépria evolug@o do stock de capital
humano existente na populacGo e alteracdes significativas na estrutura do
desemprego:

-a forte diminui¢@o da taxa de actividade nas idades compreendidas entre os
15 0s 24 anos - enfre 1990 e 2000 a faxa diminuiv de 58,7% para 47,7 (Eurostat
YearbooK, 2002) - reflecte o prolongamento da escolaridade e, implicitamente, da
qualidade de vida dos mais jovens;

-a quota de emprego com habilitagdes médias (nivel Il - ensino secunddrio e
medio ou profissional) aumenta de 11% para 22% (INE?8); o peso das habllitacdes
superiores na populagdo residente empregada (nivel Ill = bacharelato e licenciatura
ou mais) sobe de 8% para 16% (INE22?);

-0 desemprego de longa duragdio (mais que um ano), entre 1992 e 2000,
aumentou de 31,1% para 42,9% (Eurostat, 2002); os desempregados com niveis de
instrugdo secunddria, média ou superior passaram de 16% para 37% do total de
desemprego entre 1991 e 2001 (INE2%9), mas as instrucdes mals baixas contfinuam a ser
a principal fonte dos desempregados.

28 INE, Recenseamento Geral da Populagéo, 1991 e 2001,
22 NE, Recenseamento Geral da Populagdio, 1991 e 2001.
#0 INE, Recenseamenio Geral da Populagao, 1991 e 2001,
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2.3.Andlise termltorial

Em primeiro lugar cumpre-nos realcar as grandes clivagens temitoriais no Continente
portugués (figura 3.2).

Trés-os-Montes e Alto Douro, por um lado, e o Alentejo, por outro, caracterizam-se por
uma situagdo pouco animadora em termos de oporfunidades de emprego. Na
primeira regi@io, onde a populacdo agricola familiar & muito significativa,
demonstrando uma forte dependéncia do sector agro-florestal (em intensa regressao),
denotam-se dinGmicas empresarials e de emprego muito baixas. No Aleniejo, as taxas
de desemprego sdo muito elevadas.

Em confrapartida, os concelhos das cidades médias do interior @ uma faixa que se
estende de Setlbal a Valenga mostram uma situagdo razodvel nas oportunidades de
emprego. Nesta extensa faixa evidenciam-se vinte e quatro concelhos com uma
situagdo claramente favorecida relativamente ao restante feritério nacional,

Depois deste breve enquadramento & oporfuno analisarmos com mais profundidade
as assimeirias temitoriais.

A confinvidade da mancha em Tras-os-Montes e Alto Douro & na Beira interior
(incluindo o Pinhal Interior) volta a realgar as fracas dindmicas de emprego fruto da
baixa iniciativa empresarial e as taxas de desemprego muito baixas, No entanto, a
populagdo mais jovem (com menos de 25 anos) apresenta taxas de desemprego
muito elevadas, demonstrando a dificuldade em aceder ao mercado de frabalho. O
emprego puUblico é o factor fundamental de sustentag@io da populacéo residente
activa de dlguns concelhos desta regido. A situag@o aparenta ser mais grave em Trés-
os-Montes e Alto Douro do que na Beira Interior,

Em seguida aparece-nos o Alentejo, fortemente representado pelas taxas de
desemprego elevadas. $Go desempregados de todas as idades, novos e velhos,
dominantemente com niveis de instrug@io baixos e desempregados de longa duracéo.
Os desempregados inscritos hd menos de um ano ou com niveis de instruc@o médios
ou superiores tém uma fraca expressdo nesta regido. Na década de noventa (entre
1991/1998), as dindmicas de emprego estiveram apdticas. As oportunidades de
emprego nesta regido sGo escassas e &, sobretudo, o emprego publico, com niveis de
instrug@o relativamente baixos e usufruindo remuneracoes fracas, que sustenta esta
vasta regido. A situagdo é mais grave em Mérfola, Almoddvar, Ourique, Porfel e
Mour&o, designadamente.
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Podemos desde |G concluir que numa extensa parcela do temitério nacional a
populagdo residente fem dificuldade em aceder ao mercado de frabalho e que em
algumas destas dreas a duséncia de frabalho hd mais de um ano é sentida por um
numero significativo de pessoas. Aqui o acesso ao frabalho ndo esté garantida.

Passando agora para o oufro extremo, analisemos a situacdo que afecta as dreas
mais urbanas do Pals. Realgca-se uma extensa drea envolvente a Lisboa, alguns
concelhos no entormo do Porto e de Faro, aos qudis se juntam de uma forma dispersa
algumas “ilhas" de emprego (Aveiro, Estarreja, Figueira da Foz, Coimbra, Marinha
Grande, Alcanend, Constanga, Vila Vigosa, Sines e Portim@o). Nestas dreas temos
niveis elevados de turbuléncia no emprego, que se manifestam nas altas quotas de
emprego criado (em empresas novas) ou nas grandes percentagens de emprego
destruldo pelo encerramento das empresas (enfre 1991 e 1998). Os ganhos e as perdas
de emprego nas empresas que permaneceram activas durante o periodo em andlise
sdo igualmente muito relevantes. Por outro lado, é aqui que se enconifra a maior
quota de frabalhadores com instruc@o média ou superior, melhor qualificados e
nafuralmente com remuneragdes mais altas. Lisboa, Porfo e Sines s@o os concelhos
mais bem posicionados nas oportunidades de emprego, demonstrando
simultaneamente, valores de desemprego de longa duragéo muito significativos.

Em termos de qualidade de vida e bem-estar, estes concelhos aparentam sifuacdes
favorGveis sobrefudo para as qudlificagdes e instrugdes intermédias e superiores. No
entanto, e simultaneamente, denotam-se niveis de desemprego significativos e
turbuléncias no emprego que podem significar flexibiidade da mdao-de-obra ou
precariedade no emprego; devemos também referir que as turbuléncias podem
facilitar mobilidades socais e processos de ascenséo profissional.

A volta do Porto individualiza-se uma extensa coroa, que se caracteriza por possuir
baixas taxas de desemprego (eventualmente alguns concelhos poderdo registar niveis
mais altos de desemprego de longa duracao) mas entradas precoces no mercado de
trabalho. Estamos perante uma bolsa de emprego pouco quadlificada e relativamente
mal remunerada.

Por fim, resta-nos uma situac@o intermédia, ainda que relativamente inferior & média
do Continente, -que se localiza nas cidades médias interiores e em alguns concelhos
litorais: a quota de desempregados com niveis de escolaridade médios ou superiores &
mais elevada do que o valor de referéncia do Confinente; existe um nUmero
significativo de desempregados héd menos de um ano; as remuneragdes dos
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trabalhadores por conta de oufrém séo relativamente baixas; a percentagem de
trabalhadores com alta qudlificacao é ligeiramente inferior & média do Confinente.

Dadas as disparidades territoriais em termos de dindmicas de emprego e de taxas de
desemprego, pensamos gue ha espago para se desenvolverem politicas sociais e de
emprego diversificadas e gjustadas as diferenciages espaciais.
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Figura 3.2,
Trabalho e Qualidade do Emprego

Sbaghes desfavorivels amsoclom-se d raca dindmicd emprasarial
Slhuagdes desfavaravels assoclam-se a forte desemprago
Sltuagses razodveis a nive| nacional

Stuagdes fovordvals a nival naclonal

Emprego publice realga-se num contexto de imabllisme empresaial & pouca slena de emprego

Enlradas e sajdas no mercadae de frabalho pouco significativas traduzem o fraco dinamisme empresarial
Desamprags multo elevade associa-se a um mercadeo de trabalhe pouco gualificado

| Detemprago elevado associa-se o um mercado de frabalho pouco quallficado

| Desemprego significativa num contexto de mercade de lrabalha razoavelmeants remunerado

Baixas remuneracdes num contexto de entradas precoces no mercado de trabalho

Remuneragdes medias mensais & qualificagdes profissionals relativamente altas

Entradas e saldas no mercado de trabalho multe fartes num contexto de emprego qualificado e bam remunerado
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3. Qualidade e acesso a habitagdo

O direito & habitacGo estd garantido a foda o populacdo? Que dreas
conceniram um malior numero de caréncias? A qualidade habitacional minima
em termos de amenidades estd totalmente garantidag Que dreas sofrem maisé
A reabilitagdo do edificado estd a conftribuir para melhorar a qualidade
habitacional?

3.1. Enquadramento

A problemdfica da habitag@io nfio pode reduzir-se a um simples problema de
desequllibrio enfre a oferta e a procura. A quest&o é mals complexa. A habitacéo é
vivida e é nesta dimensdo que se consirél a sua propria identidade e a sua funcdo
soclal. Segundo a sistermnatizacéo de Cortés Alcald (1998), as funcdes que a habitacao
satisfaz sGo as seguintes:

- € um elemento fisico que permite a construc@io de um espaco onde se
reproduz a instituicao familiar;

- & um elemento fundamental na construg@o da personalidade dos individuos;
- & um espago de integracdo social e de socializacao;

- & um lugar de consumo e de produgdio de bens e servicos;

- & um espacgo de 6cio e de comunicagdo.

Em primeiro lugar, precisamos de avdliar se hd um equilibrio entre a oferta e a procura
de habitagdo. Quando encaramos o conceito habitar numa légica mais abrangente
do que a mera fungdo residencial, deixamos de ver a habitacdo como uma
mercadoria. NGo podemos esperar que 0 mercado resolva uma necessidade social
de primeira ordem, pois © mercado de habitagto é também um negécio e, por isso,
um produto a mercantilizar. Hoje em dia, a crise residencial & fruto de #rés factores
fundamentais:

- incapacidade para resolver as necessidades residencidis que surgem na
sociedade;

- disfungdio no funcionamento do mercado, em que d oferta de habitagdo nao
se adequa @ actual procura, fazendo com que um segmento da populagdo fique
excluido de um bem de primeira ordem:;

501



- pregos da habitagdo ndo fixados com base numa andlise de custos, mas sim
como produto da especulag@o imobilidria.

Se ndio é o mercado que resolve esta necessidade, devemo-nos guestionar sobre o
papel das politicas pdblicas de habitag@o. Uma politica baseada numa forte oferta
de habitagdo em bairros sociais também contribul para a manutencéo da situacdo, O
mercadeo vai confinuar a apostar na especulagdo imobilidria e a dirgir-se s6 para
alguns segmentos da procura. Por outro lado, uma politica de forte intervengéo
publica na cidade histérica também ndo altera a situagdo, porque o mercado
imohbiliério vai confinuar a concentrar-se nos territérios mais lucrativos. Esta disfuncéo sb
pode ser resolvida com uma intervencao articulada, entre os sectores publico e
privado. Em Portugal fivemos nos Ultimos vinte anos diferentes polificas municipais:

- politicas municipais de habitagdo que procuraram intervir directamente no
mercado imobiliGrio (desenvolvidas designadamente pelos municipios de Lisboa e
Braga);

- politicas municipais baseadas numd oferta de habitagdo em bairros sociais (fol
o gue proliferou em Portugal);

- politicas locais de habitag&o mais integradoras (sGo poucos os exemplos).

Em segundo lugar, devemos ainda observar a populagao ou as familias que possuem
habitac@o, mas em que esta ndo oferece os limiares minimos de habitabilidade ou
ndo esta adequada as necessidades de quem a ocupa. A habitagdo, ao converter-se
num direito, numa necessidade de primeira ordem, da consisténcia ao conceito de
exclusdo residencial, segundo o qual hd situagdes em que estrufuralmente certas
pessoas sdo excluidas dos sistemas de aprovisionamento residencial e, assim, n&o
podem usufruir de qualidade de vida e bem-estar individual e social, Estamo-nos a
referir a caréncias ou auséncias de infra-estruturas bdsicas (dgua, saneamento,
electicidade), a problemas associados a residéncias superlotadas e/ou sem
insfqlaéﬁes adequadas - banho, aguecimento, cozinha, etc..

Por fim, devemos dinda referir que a crise habitacional acompanha a crise da cidade
histérica, O mercado imobiliGrio desinteressou-se do cenfro, porque é mais facil e
lucrativo investir nas periferias e construir novos edificios. E, assim, a cidade central
degradou-se e estd & espera de ser reabilifada. Enfretanto, os mais idosos e os que
tém menos recursos, com menor mobilidade, acabam por ficar nas casas degradadas
e senfem diminuir o seu bem-estar e a qualidade das suas vidas, Os mails jovens e a
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populacdo com rendimentos supericres optam por abandonar a cidade central e
deslocar-se para as novas dreas residenciais periféricas.

Face a este enquadramento sintético, era necessario construir uma base de
indicadores que ftraduzisse as nossas preocupagdes. Comecdmos por analisar a
relag@o enfre a oferta e a procura, mas depressa verificdmos que uma abordagem
por concelho nGo evidenciava qualquer desequilibrio, pois temas um excesso de
oferta de habitag@o em Porfugal. Uma andlise deste tipo n&o ressalta a diversidade
da procura em fungdo da estutura de classes sociais e ndo consegue captar os
desequilibrios infra-urbanos. Assim, optdmos por organizar este dominio em tormo de
dois vectores ou sub-dominios: diversidades da oferta de habitagdo; avaliacdo da
qualidade residencial. O perfil da oferta estd implicito nas obras concluidas para
habita¢&o nova ou nos fogos novos ou reabilitados, no nimero de obras concluidas
para habitagéo s6 com um fogo e nos fogos compdﬁlclpados para realocjamento de
familias abaracadas. Para a avaliagéo da qualidade habitacional observémos as
caréncias infra-estruturais (Ggua e saneamento) e verificdmos se as instalacdes eram
adequadas (refrete, aquecimento, cozinha e banho).

O que pretendemos é fipificar os termitérios em funcdo dos problemas que as pessoas
enfrentam relativamente & habitaco.

Lista de Indicadores identificados:

Oferfa de habllagdo

1 Quociente de Localizacdo - Fogos concluidos de reabilitagto (lransformagdo + ampliagdio)
relativamente ao fotal de fogos concluides de construgdo nova, por concelho, de 1994 a 1999

2 Obras concluidas para habitagie s6 com 1 fogo, por 100 obras de habitag@o concluidas, por
concelho, de 1994 a 1999

3 Fogos sob Confrato de Comparficipag@io para Realojomentc de Famfias Residentes em
Abamacados Irecuperaveis, ac abrige do PER e de oufros Programas, peso no confinente por
concelho, de 1987 a 2000

4 Fogos sobh Confraie de Comparlicipag@o para Realojomentc de Famflias Residentes em
Abamacados Irecuperdveis, ao abrigo do PER e oufros Programas (1987 a 2000), por 1000 familias
residentes em 1991, por concelho

5 Alojamentos familiares classicos VAGOS relativamente ao fotal de alojamentos familiares cl@ssicos,
por concelho, am 2001

é& Obras concluidas para habitagdo 56 com | fogo da 1994 a 1999, por 1000 familias residentes em
2001, por concelho

Qualidade habitacional
7 Edificios ndo servidos por recolha de residuos sélidos, por concelho, em 2001
8 Alojamentos familiares de residéncia habitual sem esgotos, por concelho, em 2001

9 Alojuomentos familiares de residéncia habitual sem esgotos, peso no confinente por concelho, em
2001

10 Pessoas residentes em alojamentos famillares ndio cldssicos (baracas e outros), peso no confinente,
por concelho, @m 2001
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Pessoas residentes em alojomentos familiares ndo classicos (baracas e oulros) relafivamente ao
total de pessoas residentes em alojamento familiares, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, com édgua
canalizada no alojamento proveniente de rede parficular relafivamente oo fotal de pessoas
residentes ermn alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojomentos familiares ocupados como residéncia habitual. sem égua
canalizada no alojamento ou edificio relafivamente ao fotal de pessoas residentes em alojamentos
familiares ocupados como residéncia habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados come residéncia habitual, sem instalagdo
de banho ou duche relativamente ao fotal de pessoas residentes em alojamentos familiares
ocupados como residéncia habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados como residéncio habifual, sem sistema de
aquecimento relativamente ao total de pessoas residentes em alojamentos familiares ocupados
coma residéncia habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, com Ggua
canalizada fora do alojamento mas no edificio relafivamente do total de pessoos residentes em
alojamentos famillares ocupados como residéncia habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, sem inslalogoes
por 1000 pessoas residenfes em alojamentos famifiares ocupados como residéncia habitual, por
concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojaomentos familiares occupados come residéncia habitual, s6 com 1
instalagfio por 1000 pessoas residentes em alojamentos familiares ocupados como residéncia
habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados come residéncia habitual, com fodas as
instalacdes (electicidade, refrete, dgua, aguecimento & banho) relafivamente ao lotal de pessoas
residentes em alojamentos familiares ocupados come residéncla habitual, por concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual, sem instalagbes
ou 56 com 1 ou 2 instalages relativamente ao fotal de pessoas residentes em alojomentos familiares
ocupados como residéncia habitual, per concelho, em 2001

Pessoas residentes, em alojamentos familiares classicos ocupados comoe residéncia habitual, sem
cozinha relativamente ao total de pessoas residentes em alojamentos familiares cldssicos ocupados
coma residéncia habitual, por concelho, em 2001

Alojamentos familiares cléssicos ocupados come residéncia habitual, em edificios construides antes
de 1919, sem instalagdes ou s6 com | ou 2 instalagdes relativamente ao total de alojamentos
familiaras cléssicos ocupados comae residéncia habitual, por concelho, em 2001

Alojamentos familiares clGssicos ocupados como residéncia habitual, em edificios consiruldos antes
de 1919 relafivamenie co tolal de alojomentos familiares cléssicos ocupados como residéncia
habitual, por concelho, em 2001

Familias classicas em alojamentos familiares classicos superiotados relafivamente ao fotal de familias
em alojamentos familiares classicos, por concelho, &m 2001

Famflias classicas em alojamentos familiares ndo classicos sem agua e elechicidade relativamente
ao lotal de familias em alojamentos familiares, por concelha, em 2001

Familias classicas em alojamentos familiares cldssicos partilhados relativamente ao total de familias
em alojamentos familiares cléssicos, por concelho, em 2001

Familias cldssicas, com 1 pessoa com mals de 45 anos do sexo feminino ou masculino, em

alojamentos familiares ndo classicos relativamente ao total de familias em alojamentos familiares,
por concelho, em 2001

3.2. Os problemas do acesso & habltagGo em Portugal

Mesmo andalisando um leque limitado de indicadores, apercebemo-nos da situagdo

nacional no contexto Europeu. Dos indicadores seleccionados evidenciam-se rés tipos
de questdes em Portugal:

- insuficiéncias ao nivel das frés amenidades bdsicas (banho/duche, retrete com

autoclismo dentro da casa, dgud guente comente);
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- problemas de sobrelotacdo e falta de espaco habitacional;
- degradacao do parque de habitagc@o com valores muito preccupantes.

Porfugal, era, nos finals dos anos noventa (1994), o Unico pais europeu com
insuficiéncias graves nas frés amenidades habitacionals. Os Ultimos dez anos
absorveram um grande volume de investimentos para as infra-estruturas bésicas (redes
publicas de agua e saneamento) e, naturalmente, observaram-se importantes
avangos nesta matéria. Assim. em 1991. no Continente, havia 14,6 mil familias a residir
em alojamentos familiares sem dgua e sem electricidade (0,48% das familias) e em
2001 esse valor desce para 4,3 mil (0,12% das familias). Mesmeo assim, Portugal em 2001
apresenta cerca de um quarto dos alojamentos familiares sem todas as amenidades
(electricidade, refrete, agua e sistema de aguecimento).

A sobrelotagdio e a degradagdo do parque habitacional sé&o problemas que se fazem
sentir dominantemente nos paises do sul da Europa (Portugal, Grécia e Espanha). Enfre
1991 e 2001 senfiu-se no Continente portugués uma evolugdo muito faverével, mas
ainda insuficiente: as familias a residir em alojamentos sobrelofados passaram de 677
mil para 563 mil; as familias a residir em barracas de 16 184 para 11 8164.

QUADRO 3.4. Quadro compardlivo de Portugal relativamente aos paises da Unido Europeia

Indicador Fonte | Portugal | EU-15 | Pals - Valor Mals | Pals - Valor Mals
Baixo Allo
Famflios proprietdrios da prépria habitagae - 1998 59 Alemanha | 4] Espanha 82
Famllias a residir em habitagdes - 1998 52 Hdlia 33 Ilanda 92
Famlias a residir em més condigdes - falta pelo 4 Holanda 1 Portugal 18

manecs uma das trés amenidades bdsicas (*) - 1998

Populag@o que reside em condigBes de
sobrelotacdo (mals que uma pessod por gquarto) -
1998

Famligs que declararam problemas na habltagdo -
falta de espaco - 1994

Percentagem de agregadoes domésticos a residir
em alcjamento social - 1990-1994

Familias que declararam problemas na habitagdo —
degradacéde no telhado - 19946

Familias que declararam problema: na habitagéo - ¢l %
barulho [vidnhos ou exterior) - 1994 S0
Fonte: a - Eurcstat Yearbook 2002: ¢ - L'Audit Urbain 2000; d - Living conditians in Europe - Stafisical pocketbook, 2000,
* - Trés amenidades basicas - banho/duche; refrete com autaclismo dentre da casa; agua quente coranta,

19 Holanda 4 Grécla 42

15 |lxemburge| © | Podugal | 24

169 | Podugal | 33 | Holanda | 39,6

17 finlandia 7 Porugal | 42

30 Ilanda 13 Idlia 34
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3.3. Andlise territorial

Como vimos, Porfugal apresenta um contexto relaotivamente negativo, tanto nas
amenidades como nos nivels de ocupagdo e de degradacdo habitacional. Face a
isto, opt@mos por fazer uma andlise teritorial focalizando estes aspectos negafivos.
Vamos, sobrefudo, tentar idenfificar uma tipologia teritorial de problemas (figura 3.3).

Nas dreas mais densamente povoadas das duas dreas mefropolitanas, com uma
maior extensdo em Lisboa e concelhos envolventes (& volta do Porfo temos sé
Matosinhos, Maia e Gondomar), o estado de degradagdo que afecta os edificios das
areas historicas, mais densas e antigas, ndo estd a ser objecto de reabllitacdo urbana,
o que determina a deterioragdo da qualidade de vida e do bem-estar familiar,
Simultaneamente, a elevada concenfrag@io de bamracas ou oufros alojamentos néo
classicos também simboliza a degradacao das condigdes de vida destas populacées.
Pelo nimero de pessoas e de familias que estes fendmenos envolvem, estamos em
crer que é aqui que se concenfram os maiores problemas e onde ndo estd@o
garantidos os direitos a uma habitagao "digna” a um maior nimero de pessods.

O programa de habitagdo social que os municipios tém vindo nos Glfimos vinte anos a
implementar mostrou-se claramente insuficiente e desadaptado das reais
necessidades. Um grande nimero de famllias passaram das barracas para as grandes
conceniragdes de bairros sociais e, assim, pensdvamos estar a resolver um problema
essencial e basico das populagdes (o direito & habitac@e). Mas como ndo construimos
"cidade, urbanidade e cidadania", estamos no inicio deste século com graves
dificuldades em resolver os problemas dessas dreas (degradac@o habitacional e
urbana, inseguranga, crimindlidade, foxicodependéncia e  desemprego).
Actualmente, técnicos e polificos (uns mais que outros) questionam-se quanto ao
destino a dar a alguns bairros sociais, conscientes de que a desintegracdo social esté
claramente a demonstrar tendéncia para a extensdo.

Simultaneamente, nas Greas histéricas, sobretudo de Lisboa e do Porto, a degradagéio
do pargque edificado tem contribuido cada vez mais para a diminuicdo da qualidade
de vida dos residentes dessas areas. Este fendmeno foma dimensdes brutdis sobretudo
no Porto, contribuindo para a deterioracéo da qualidade de vida das familias mails
carenciadas e idosas que se mantém ainda nessas areas.

Devemos ainda salienfar a parficularidade das dreas urbanas relativamente densas
(Algarve, Noroeste, coroa externa da metrépole de Lisbod, drea envolvente a Leiria e
Marinha Grande). Aqui hd uma grande diversidade de situagdes, que refratam a
conjugagdo das novas dreas residenciais, onde a habitagéo unifamiliar tem uma forte
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presenga e as infra-estruturas e instalagdes habitacionais estéio em geral satisfeitas,
com o povoamento fradicional, mal servido de infra-estruturas e, por vezes, sem as
condigdes necessdrias de habitabilidade.

Algumas dreas pouco povoadas sentem também com grande Intensidade os
problemas habitacionais, Estamo-nos a referir, sobretudo, aos concelhos localizados na
Sera Algarvia (Odemira, Monchique, Ourique, Almodévar, Mértola, Alcoutim, Castro
Marim, etc.) e em Baidio, Cinfdes, Resende e Casfro Daire, entre oufros, Aqui os
problemas relacionam-se com as amenidades ambientals (Ggua canalizada, esgotos,
instalagdes de banho e sistema de aquecimento), a que um numero relativamente
grande de familias ndo tem acesso.

Por fim, uma grande extens@o do territério apresenta algumas caréncias nas infra-
estruturas bdésicas {esgotos e dgua candlizada). A situac@io ndo é 8o Intensa como
nos concelhos anteriores, mas ndo deixa de ser relevante. Por oufro lado, alguns
concelhos interiores destacam-se pela positiva.

Alqumcu cqm:luqan:
*  Nas duas mm*rﬂmlvs, as Greas urbanas s dam&s dasfac:qm-ﬁ rios lbrdt!;é‘ Aas

i..'a.u'

habﬁuq:lmmis Urn gmnﬂaunﬂmam de pemgs nﬁe t&rﬁ dacesse a um@l' hﬁpﬂﬂgﬁm’ﬁdhﬂjﬁba

u’m rﬂq}s valhﬁs e é: mnulhg&o aue ﬂmr ﬁam mamm suficientes para se frans!
riovas dreas residenciais das petiferids. Estas populacdes néo tém direito a uma hqbfrng&m
condigna, dado o elevado estade de degradagio fisica do edificado.

* Algumas dreas interiores evidenciamsse pela quase auséncia de infra-estrsturas e pelas
infensas carénclas nas instalagées essenciais (refrefe com descarga, aquecimento de agua
& instalagdes de banho) - por exemplo os concelhos da Sera Algarvia e dreas envolventes
ou dalguns concelhos a ocidente de Lamego.
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Figura 3.3.
Qualidade e Acesso d Habitacdo
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Graves problemas nas Infra-sstruturas béslcas
Problermas nas Infra-estruturas bdsicas
Algumas caréncias nas infra-estruturos (Ggud e esgotos)
Problemas nas infra-estruturas e olguma concentragdo de alejamentos nao cldssicos
| Habitacao unifamiliar neva num contexie com alguns consfrangimentos
| Stuacao faverével em termos de habitogfio



4, Recursos naturais e urbanizacdo

Quais sGo os campos de relacionamento da cidade com o seu espaco de
proximidade e com os espagos agricolas ou naturais? De que forma a qualidade
de vida estd valorizada por um forte entendimento com a paisagem e os
recursos naturais, numa escald em que os relacionamentos sdo didrios e
constantes? Haverd uma cuidada arficulag@o entre o equillbrio do suporte
blogeofisico e as expectafivas de quadlidode de vida e bem-estar em fermos
ambientais das populacdes?

4.1.Enquadramenio

Podemos definir alguns dominios em gue as questdes ambientais sdo susceptiveis de
provocar algumas disfungdes: qualidade de vida; qualidade ecolégica dos espagos;
produc@o de poluicdo; consumo dos recursos naturais; riscos naturais e sanitérios;
patiménio cultural e natural, E a qualidade de vida que nos preocupda aqui,

Ordenar um espaco para o tornar mais agraddvel para viver, edificar uma cidade que
favorega a convivialidade, legislar para proteger o ambiente, afastar todas as
agressdes da poluic@o ou fransformar as areas urbanas em espagos excelentes para
viver constiltuem claramente preocupagdes que ndo sdo recentes, mas que se fornam
muito dificeis de concretizar.

Temos de ter consciéncia de que hd adinda uma grande distncia enfre as
recomendagdes (sobretudo comunitdrias) ou regulamentacdes e as decisdes para a
consfruc@o de um modelo de eco-utopia (Pasquot,1996). Com isto, o que queremos
dizer € que em Portugal a investigagdo estd ainda a dar os primeiros passos no estudo
das morfologias, densidades e afectagdo dos solos, procurando encontrar principios e
conhecimentos que nos informem sobre a verdadeira vulnerabilidade do suporte
blogeofisico. No entanto, como & referimos, a cidade redl estd a construirse a um
ritmo que ultrapassa a nossa capacidade de reflexdo.

No conceito de desenvalvimento durdvel, urbanidade e naturadlidade ndo séo
coniraditérios, pelo confrario, podem integrar-se de uma forma harmoniosa. Mas que
condicdes se devem reunir, em parficular no dominio dos valores, para que uma
utopia possa ser uma dlternativa cos processos de urbanizag&o dos dias de hoje?

A natureza estd também |& urbanizada, Hoje em dia, os modos de vida urbanos
imp&em-se por fodo o lado, as paisagens ndo param de se maodificar e a economia e
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o consumo t&m um papel central nas nossas vidas. Como é que podemos apreender
a natureza?

E com essas multiplas representacdes que devemos trabalhar as nocgdes de qualidade
de vida, aqui entendida como o acesso ao usufruto da natureza, seja ela mais urbana,
mdais protegida, mais produzida (a agricold) ou mais imaginada por cada um de nés.

A questdo ndo estd em fazer jardins, mas em permitir &s pessoas aceder a um quadro
de vida que Ihes favorega o usufruto de uma qualidade de vida ambiental segundo os
seus diferentes interesses. O fundamental & tomarmos consciéncia dessa diversidade e
pensarmos que a qualidade de vida contempla diferentes recursos e uma
heterogeneidade de visdes e expectativas. Assim, a qualidade de vida vai também
construir-se a partir da interrelagdo urbano-natureza.

Campos urbanos e urbanidade rural

Com os novos meios de transporte, é possivel residir no campo e ir frabalhar para a
cidade, Nesta transformagdo da forma de residir encontramos um imagindrio urbano
de natureza que esta entre dois protétipos: um mais ligado aos espacos-natureza, das
matas e florestas, & cutro mais agricola e pastoral.

Este movimento tem vindo a reforgar-se na Oltima década, criando uma urbanidade
rural. E verdade que a cultura rural se tornou sucessivamente menos agréria. Ela
procura responder a uma procura de idenfidade teritorial das sociedades urbanas.
Estd a criar-se uma ruralidade ndo agréria mas urbana, que procura um quadro de
vida perto da naturezq, fugindo ao sfress e & poluigdo urbana.

H& uma procura social urbana por uma residéncia num quadro de vida mais
agraddavel, acessivel, aonde a natureza esteja presente nas suas diferentes formas
(florestada, agricola ou ajardinada). Estes ideais t&m uma fradugdo territorial que ndo
é a cidade nem o campo. E uma cidade menos densa nas vizihnhangas dos espacos
agro-florestais, Esta cidade emergente |G existe, mas ndo tem sido concebida segundo
um novo modelo urbano, reflectido para dar resposta a esta necessidade. Em termos
de polificas urbanas & fundamental incorporar este quadro de vida, esta ruralidade
periférica. No século XX a cidade tem de ser pensada numa escala mais alargada,
com conceitos diferentes da cldade dos séculos XIX e XX (Donadieu, 2000).

Os processos de construg@o das "metdpoles”, dos campos urbanos ou de uma
urbanidade rural estGo em curso. O reforgo da mobilidade e um imagindrio urbano da
natureza contribuem para isto. Este processo de urbanizagdo dos campos infroduz a

512



urbanidade no espago rural. © modelo a construir (com pargues agro-florestais, lazer
ao ar livre,...) ird compor uma ruralidade agro-florestal nas areas urbanas. De uma
sociedade que contrapunha a cidade e o campo, estamos a passar para um outro
modelo que associard as duas nogdes na construcdo dos tecidos urbanos.

Por oufro lado, como & referimos, estéio a ser construidas novas praticas socials nos
espagos rurais a partir de uma classe de profissionais liberais ou intelectuais da classe
média-alia que investem na propriedade ristica (médicos, advogados, gestores,
arfistas, etc.): as quintas do Noroeste, os montes no Alentejo, a pequena ou média
exploragc@o de vinha, o pequeno pomar.. Na maloria das vezes estas praticas
representam uma fungdo lidica e a satisfagdo de um prazer, Este usufruto do meio
rural absorve tempo e dinhelro, e procurd preservar as raizes de um imagindrio
campesire ou recriar um novo campo.

No mesmo senfido, existe uma grande massa de populagdo gue saiu hd quarenta
anos dos espagos rurais em direccdo as grandes cidades e que enfretanto j& voltou ou
que volta regularmente. Em geral, estas populagdes mantiveram a posse da terd, os
lagos familiares e, sobretudo, as rafzes. E agora voltam nas férias, nes fins-de-semana,
nas festas religiosas, e constroem novas vivéncias. Arrastam a urbanidade para o
campo, comao jd refermos.

Por fim, as praficas de desportos da natureza ou desportos radicais t&m vindo também
a promover o usufruto da natureza. Trata-se, novamente, de um quadro de vida que
passa por vivéncias em espagos preferencialmenie naturais.

Depois deste enquadramento resta-nos definir a nossa abordagem analitica. Como o
préprio fitulo indica, vamos trabalhar & volta do bindmio urbane-natureza, pois é aqui
que se vao colocar algumas das principais questaes infrinsecamente relacionadas
com a qualidade de vida. Assim, a base de dados idenfificada procura em primeiro
lugar fazer um levantamento dos recursos naturais mobilizvels; depols avalia o
consumo e a ocupagdo do solo; para no fim observar as despesas que as autarquias
estdo a realizar no cuidado com o ambiente.

O levantamento dos recursos mobilizaveis pretende retratar os espagos agrdrios e
naturais em tomo dos quais as populagdes urbanas tém vindo a manifestar um
interesse especidl. 5o os mUlfiplos espagos de vivéncia e convlvialidade natural que
podem confribuir para a gualidade de vida da populagdo portuguesa. O consumo e
a ocupacdo do solo pretendem representar o densidade de uso e o consumo de
recursos nos espagos urbanos. Na interrelacdio entre estes dois dominios vamos
enconfrar os espagos periféricos, que ndo s@o cidade nem campo mas que

513



representam um quadro de vida que emergiu nos Ultimos anos. As despesas municipais
pretendem medir, de uma forma quantitativa e naturalmente muito grosseira, a
predisposic@io e as capacidades locals para a criagdo de um desenvolvimento
sustenfavel em termos ambientais, contribuindo deste modo para a melhoria da
qualidade de vida dos residentes ou visitantes e das geracdes futuras.

Lista de indicadores identificados:

Recursos naturals mobliizdvels

o N e

3

Consumo e ocupacdo

F 4
8
9
10
1
12
13
14
15
14
17
18

19

20
21
2

Despesas Municipais

23

24

25

27

Superficie agricola ufiizada (SAU), peso no continente, por concelho, em 1999

Superficie agricola ufilzada (SAU) por habitante, por concetho, em 1999

Superficie de matas & florestas sem culiura sob-coberto, peso no continente, por concelho, em 1999
Superficie de matas e florestas sem cullura sob-coberto por habitante, por concelho, em 1999

Area néio urbana e nao industrial, por concelho, em 1998

Areas Naturals (Parques Naturals, Areas Protegidas), por concelho, erm 2000

Densidade populacional, por concelho, em 2001

Densidade de estabelecimentos industriais, de comércio e de services, por concelho, em 1998
Densidade populacional, na freguesia mais densa, por concelho, em 2001

Fogos por edificio, na freguesia com o valor mais elevado, por concelho, em 2001

Densidade de alojomentos, na freguesia mais densa, por concelho, em 2001

Variagao relativa dos alojamentos familiares classicos, por concelhe, enire 1991 & 2001
Variagdo relativa de edificios, por concelho, enfre 1971 e 2001

Area industiial relafivamente & drea fotal, por concelho, em 1998

Area urbana ou urbanizdveis relafivamente & érea fotal, por concealho, em 1998

Obras concluidas {construg@o noval), pesa ne conlinente, por concelho, enfre 1994 e 1999
Fogos concluides (construgéio nova), peso no continente, por concelho, enire 1994 & 1999

Quociente de Localizagdo - Fogos concluidos de reabilitagae (ransformacae + ampliagiio)
relativamente ao tolal de fogos concluidos de construcéio nova, por concelho, de 1994 g 199%

Total de obras concluidas (construgtio nova + ompliogéo + transformacao) de 1994 a 1999, por 100
edificios existentes em 2001, por concelho

Indicador de poluig@io - CHHY (Kg/Km percomido)
Consumo doméstico de eleciricidade (1000 Kwh) per 1000 habilantes, por concelho, em 1998
Consumo industrial de eleciricidade (1000 Kwh) por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

Despesas dos municipios no fratamento e controlo de qualidade da dgua para o abastecimento por
habitante, por concelho, em 1998

Despesas dos municipios nos sisternas de tralamento & drenagem de dguas residudis por habitante,
por concelho, em 1998

Daspesas dos municipios na recolha & fransporte de residuos sélidos por habilante, por concelho, em
1998

Despesas dos municipios nas infra-estruturas para fratamento e deposico de residuos por habitante,
por concelho, em 1998

Despesas dos municipios na profecgao da biodiversidade e das paisagens por habitante, por
concelho, em 1998

Despesas dos municipios na protecc@o da blodiversidade e das paisagens - incéndics por habitanie,
por concelho, em 1998
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4.2, Amblente e politicas urbanas na Europa

As politicas ambientais preocuparam-se desde sempre com os recursos naturais, numa
l6gica de protecgdo da bio-diversidade, mas também nas vertentes de proteccdo
contra os ataques da poluicGo e de controlo do consumo desmesurado de recursos.

As questdes mais importantes sobre o tema da sustentabilidade surgiram na década
de noventa, com a publicac@o pela Comissao Europeia do Green Paper on the Urban
Environment (Comissdo das Comunidades Europeias, 1990). Agui € reconhecido o
papel do uso do solo na promogdo do desenvolvimento sustentavel, na integragdo
entre uso do solo, forma urbana, fransportes e planeamento de fungdes urbanas.

A parlir da Conferéncla do Rio de Janeiro em 1992 a problematica do
"desenvolvimento sustentdvel” é reconhecida, mas sé muitco mais tarde chegard aos
discursos politicos. A nivel local as politicas de desenvolvimento sustentdvel vao
fraduzirse nas Agendas 21 locais?. Em 1996, o relatéric Cidades Europeias
Sustentaveis (ComissGo Europeia, 1996) debruga-se sobre a importancia das estrufuras
institucionais e do planeamenio como estimulos para a sustentabilidade. Por outro
lado, valoriza a micro-escala e reconhece a diversidade dos problemas e solugdes
locais. Por exemplo, no capltulo sete encordjava as abordagens ecoldgicas e um
certo distanciamento em relagdo & andlise restritiva do uso do solo. Sugere que o
planeamento podia ser limitado pela oferta (supply-imited) @ n@o conduzido pela
procura (demand-driven) e que os planeadores deviam procurar equllibrar os
beneficios do desenvolvimento confra os custos do ambiente, definindo capacidades
ambientais e preveninda rupturas.

Em Setembro de 1996 acontece em Lisboa a Segunda Conferéncia Europeia das
Cidades e Vilas Sustentdveis. Ainda no mesmo ano, o relatério Habitat Il (1994) destaca
quatro objectivos fundamentais para o planeamento sustentavel: conter o
desenvolvimento urbano; controlar o desenvolvimento disperso da habitagéo;
promover centros de cidades viGveis; promover o planeamento infegrado do uso do
solo e dos fransportes,

Assim, foi sobretudo desde 1996 que se passou a discutir os beneficios da mistura de
usos do solo nas dreas urbanas, a necessidade de conftrolar os fransportes individuais e
o fransito e de acompanhar os processos de difusGo do ordenamento.

 As colectividades locais s@io incentivadas o propor um programa de acces que contibuam para o
desenvolvimento sustentvel no século XXI.
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QUADRO 3.5. Quadro compardtive de Portugal relalivamente aos paises da Unido Evropeia

Indicador EU-15 | Pals - Valor Mals Pals - Valor Mals
Balxe Alto
Poluig@o atmosférica urbana [**) - particulds 62,27* Pairis 14,00 Atenas | 179,00
suspensas — 1995
Poluigéio atmosférica urbana (**) - didxido de 15,46* | Bstocolme | 3,00 Atenas 34,00
sulfato - 1998
Poluigdio atmesférica ubana (**) - didxido de 49,92% | Bstocelme | 20,00 Londres | 77,00
nifrato - 1998
Poluigdo das dguas - emissdo de poluenies 2299 Ilanda 37.9 Alemanha | 811,3
lorgénicos (Kg/dia) = 1999
Emissdes industriais de CO2 per capita, em 834" Porugal | 548 Helanda | 10,44
toneladas méticas - 1998
Terra aré@vel, em heclares per capita - 1999 0,35° Helenda | 0,06 | ReinoUnide [ 099
Corsumo de ferlilizantes, em centenas de 'I 2617,08* | Suécia | 1004,87 | Ionde |4505,5
aramas por hectare de ferra arével - 1999 8
Area florestal no total da drea - 2000 a7,43* 53230 10,70 Manda | 9544
rildia
Areas Protegidas Naciondls - % da érea total - 10,37 |Alemarha | 00 | Dinamarea | 32,5
1999
Média anual de desflorestagao - 1990/2000 -0, Ilanda 3,0 Finlandia | 0,0
Velculos por 1000 habitantes - 1999 460 Grécia 275 | luxemburge [ 410
Trafego rodovidrio (milhdes de velculos por 215,75* |Dinamarca| 41,17 | Alemanha 589,50
Km) .. m | )

Fonte: a - Eurostat Yaarbook 2002; b - World Development Indicators, 2002 [n@s inclul o Luxemburge): o — L' Audit Urbain

2000,

b ~M.¢c!iu caleulada a parlir dos volores disponivels dos paises da Uniae Europeia.
** - Oz dados andlisados referem:-se &s capitdis dos diferentes paises da Unicio Europeia.

Andlisande agora os indicadores ambientais a nivel europeu, podemos em certa
medida avaliar a atencéo que os espacos naturais tém merecido em Portugal: as
areas florestais ocupam mais ou menos a mesma drea que a média europeia; as dreas
protegidas abrangem uma menor superficie: @ nossa agricultura é muito menos
poluente que a média; o tréfego rodovidrio, um dos principais poluentes da
actualidade, é menos de metade dos niveis europeus e a populagéo portuguesa tem
em média menos veiculos; a poluigdo das nossas dguas (emisséio de poluentes
orgélnicos) esté abaixo da média; mas a desflorestacéio esté a desenrolarse a um
ritmo superior & Europa. Aparentemente, no contexto da Uni&o Europeia o nosso pais
ndo comprometeu ainda a sua qudlidade ambiental. No entanto, os niveis de
poluicdo atmosférica que Lisboa apresenta, relafivamente &s restantes capitais
europeias, parece-nos demonstrar uma situag&o mais preocupante no dominio da
poluigdo urbana, sobretude quande observamos comparativamente os valores
referentes &s cidades dos paises nérdicos, designadamente Estocolmeo.
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4.3. Uma andlise teritorial

A conjugacdo dos recursos naturals mobllizévels para o usufrute da natureza com os
processos e a intensidade de urbanizagdo val resultar num puzle relativamente bem
arrumado. Assim, em linhas gerais podemos diferenciar o Confinente portugués em trés
grandes grupos (figura 3.4). O vale do Douro marca e define o desenho de uma
extensa mancha verde que se estende desde o norte de Trds-os-Montes e Alto Douro
(incluindo, a ocidente, a Peneda-Gerés) até a toda Beira Interior, Depois, outra
extensa mancha desenvolve-se desde o Pinhal-Interior até ao Algarve, incluindo
praticamente todo o Alentejo. A populacéo portuguesa pode usufruir de um vasto
territério agro-natural, bastante diversificado como vimos no primeiro capftulo.

Uma terceira grande mancha preenche praticamente tado o restante territério. Sao os
temitorios em urbanizagdo difusa, onde a cidade e o campo se integram na
construgdo de uma nova ruralidade e/ou nova urbanidade. E neste temitério que se
est@o a colocar algumas das questdes anteriormente enunciadas, na medida em que
a urbanizagdo estd a invadir o espago-natureza para construir um novo espaco que
ndo & nem urbano nem rural. Aqui se colocam algumas das grandes questdes em
termos de quadlidade de vida, na medida em que é necessario reflectir sobre as novas
urbanidades tendo em consideracdo esta “nova’ necessidade de viver no campo
estando na cidade. O exercicio de planeamento & complicado, pois estamos ainda
muito longe de perceber com clareza os limiares de carga na ufilizacdo dos solos e,
além disso, ainda nao exercitdmos suficientemente o planeamento destes "campos
urbanos'.

Analisemos com mals profundidade esta integragdo de interesses. O Alentejo e Trds-os-
Montes e Alto Douro proporcionam as populagdes residentes e visitantes um espaco
de elevada capacidade de recursos naturais. Grandes superficies agricolas
conjugam-se com baixas densidades de ocupagao do tenitério no Alentejo interior e
na faixa fronteiica da Beira Interior. O Alentejo litoral mostra nivels de consumo
doméstico de electricidade superiores e taxas superiores de poluicdo devido a maior
presenca da agricultura de mercado e a niveis de rendimento e consumo um pouco
mais elevados

3&o os espagos privilegiados para as populagdes que pretendem fugir dos espagos
urbanizados e procuram dreas pouco povoddas, escassamente edificadas e ndo
poluidas. Em seguida, realga-se Trds-os-Montes & o Alto Douro, ligeiramente mais
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povoados e ocupados gue o Alenfejo, mas igualmente pouco poluidos e com
recursos naturais.

Segundo Redclift (2000), na actudlidade hé um processo de fransferéncia e
revalorizagdo da natureza - a natureza forna-se “"socializada" - que pode ser gerido e
confrolado. Neste senfido, & fundamental em termos de planeamento olharmos para
Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira Interior @ Alentejo como espacos naturais cada vez
mais procurados. Segundo Margues (2002) num estudo elaborado em Portugal sobre
as representacdes temiforiais?®2, ao "campo” ou aos "espagos rurals” vém associados o
ar puro, o sossego, a franquilidade, a liberdode, a natureza, a paz o verde e a
agricultura. O colorido das paisagens e as praficas sociais que elas incorporam tém
uma forga simbdlica e uma capacidade identitdria que ndo devem ser, de forma
alguma, subestimadas (Marques,2002:10). Ndo sendo objecto deste capitulo a
avdliag@o da qualidade ambiental dos espagos enunciados, uma coisa transparece
nas descrigdes: o "campo” integra uma forga, um potencial simbdlico e uma nocéo
de bem-estar que estdo insuficientemente explorados para a promogéo da qualidade
de vida dos seus residentes e dos que o procuram. Para os porfugueses, no dominio
das representagdes teritoriais, estes espagos estdo associados & qualidade ambiental
(ar puro e sadde), & franquilidade e sossego (paz, calma, descanso), & natureza e
agricultura (animais, arvores, espagos, flores) e d liberdade e segurancga.

No outro exfremo enconiramos as areas densamente urbanas, com fortes intensidades
de uso do solo e com valores de poluig@o elevados. O Porto, Lisboa, Sinfra, Loures e
Amadora fazem parte desse conjunto. No patamar seguinte aparecem Matosinhos,
Maia, Vila Nova de Gaia e Espinho, & volta do Porfo, e Cascais, Oeiras, Alimada, Seixal
e Barreiro, & volta de Lisboa. E nestes concelhos que as densidades de ocupacao do
solo s@io mais infensivas e os espagos naturdis mais escassos. A volta do Porto emerge o
urbano difuso de densidade média, mas com dinadmicas consfrutivas relativamente
significativas. A possibilidade de conflitualidade nos usos do solo determinou que
tivessem sido ensaiados processos inovadores de regulamentacdo urbanistica?s® q
nivel do planeamento municipal.

Compete ao planeamento urbano gerir os desequilibrios ambientais e cuidar da
satide ambiental dos seus habitantes. Segundo Margues (2002) no estudo referido a

22 Esle estudo basela-se num inquérito a 2500 pessoas, distribuidas pelo terrilério do Conlinenle potluguas,
segundo uma fipologia teritorial (as freguesias foram classificadas em nove classes diferentes, desde as
areas centrais histdricas, passando pelas periferias urbanas e acabando nas areas rurais regressivas). Este
inquérito dirgiu-se a familias com filhos no ensino bdsico, portanio, a pais de familia em geral com 35 45
anos.
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"cidade" ou o "urbano" é poluico, barulho, siress, confusdo, fransito, frabalho,
movimento, comércio, inseguranga, diverfimento, etc.. A cidade histérica, densa,
compacta, monumental e cenfral, aparentemente perdeu parte do seu carécter
simbdlico em face da profuséio dos problemas ambientals (poluicdo, barulho/ruido,
stress, confusdo) e da invasdio e fransformagdo da cidade pelo automével (frédnsito,
movimento, carros). Das vivéncias andlisadas ficaram sobretfudo os problemas
ambientais & de seguranga, e os ritmos (movimento, agitacdo) que marcam os
quotidianos urbanos24,

# O arguitecto Nune Portas fol o principal impulsionador deste processo de inovagdo urbanitica no Plano
Director Municipal de Guimaraes.

24 Segundo o mesmo trabalhe (Marques, 2002), cerca de 9% dos residentes nas dreas densamente
povoadas (freguesias APU's — dreas predominanfemente urbanes) v&o regularmente passar o fim-de-
semana ao "campo” e ocasionalmente 17%,
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Figura 3.4,
Recursos Naturais e Urbanizacdo

Gaupace uribanodndusidal e uses agre-lorasials compatam nos Uses deo sala

Recursos nalurals e ullizagto agro-florestal dominam
Allas densidacies de ocupacdo & Uso do solo urbano & indusirial

Multo balkes nivels de consumae e acupagdo do sola num contexto de grande utlizacdio agricola & balxos nivels de poluicao
| Baixos nivels de consumo @ ocupagéo do sole num contexto de ulllizagéio agricola e baixos nivels de poluic@s ‘

Balxos nivels de consumo & ocupagdo do solo associam-se a indices razodveis de consumo de slectricidade

| Balxos nivels de consumo @ ocupagdo do solo mas uma razodvel tendéncia para a infensificagao dos usos do solo

|| Razodvels densidades de ocupacho do solo asseciam-se a indices altos de cansume de electricidade
|| Razodveis densidades de ocupagio do solo associam-se a uma dindmica de construgdo elevada

Allas densidaces de ocupagho & de uso do sole urbano e Industrial
Multo altas densidacdes de ocupacao e uso do sole urbano e nivals de poluicdio sianificativos




5. Nivel de vida e consumo

5.1. Enquadramento
O Ter de Allardt (1993) remete para as condicdes materials, Nessa perspectiva, os
rendimentos e a riqueza vao ser agora abjecto de andlise.

O alargamento dos padrdées econbdmicos e imagindrios do consumo, o aumento dos
tempos livres e a expansiio da civilizacdo do conforto criaram, necessariamente, uma
nova filosofia do bem-estar e da propria felicidade humana. O cardcter efémero dos
produtos que consumimos determina a obsolescéncia instantéinea dos mesmos. Se
considerarmos que nas actuais sociedades os objectos ou produtos se transformam
rapidamente em necessidades, poderemos visualizar o circulo vicioso desta questao.
Com efeito, a sociedade do bem-estar cria necessariamente novas e constantes
necessidades (Lopes, 2002).

Uma andlise baseada nas necessidades individuais ficaria muito dependente das
aspiragdes das pessoas. Ndo é isso que pretendemos aqui, pois gostariamos de
observar as diferentes capacidades de consumo, mesmo sabendo que com o mesmo
rendimento n&o se consegue aceder sempre, em todos os lugares, s mesmas coisas -
pois isso fambém depende das caracteristicas pessoais e sociais (Sen, 1993). Além
disso, hd populagdes que tém niveis de riqueza relativamente elevados, mas isso nao
as transforma automaticamente em grandes consumidores, nem significa em si
qualidade de vida. Mas ndo deixa de ser verdade que muitas vezes (ou demasiadas
vezes) a falta de capacidades ou oportunidade de vida dependem claramente da
auséncia de rendimentos para lhes aceder. Claro que isto também néo é igual para
todos, mas ndo deixa de ser um importante constrangimento, sobretudo em
sociedades, como 4 nossa, em gue o Estado ndo garante niveis de equidade
safisfatérios a todas as pessoas e a todas as dreas geogrdficas.

Por outro lado, o nivel de rendimenios médio das familias aumentou, mas as diferencas
enfre os mais ricos e os mais pobres subiram consideravelmente. As situacses mais
graves nem sempre tém uma forte visibilidade na sociedade porluguesa, porque
varios factores enfrevéem. Uma estrutura familiar ainda coesa, um mercado de
frabalho irregular, populagées agricolas familiares onde a pluriactividade é uma forma
de equilibrio dos rendimentos, a possibllidade de recorrer a uma dupla remuneragéo
(subsidio de desemprego e o "biscate" remunerado), o frabalho exiraordindrio néo
declarado e fugindo as tabelas salariais sdo alguns factores que escondem ou tentam
ulfrapassar precariamente situagdes potencialmente complicadas de desemprego de
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longa duracdo ou dificuldades de os mais jovens entrarem no mercado de frabalho.
Em 199123, a populagdo residente desempregada sobrevivia com o apoio da familia
(44.8%). do subsidio de desemprego (21,3%) e do trabalho (16,6%); em 200123,
sobrevivia com o apoio da familia (42,1%), do subsidic de desemprego (37,5%) e do
frabalho (9%). demonstrando que a familia continua a ser o principal dlicerce numa
sifuagGo de crise de emprego, mas que o apoio social tem vindo progressivamente a
ganhar importancia.

Mais importante do que as medidas de ceniralidade estatistica, o que seria pertinente
era a definigdo de um tecio minimo, abaixo do qual nenhum individuo devia estar
posicionado. E nesta Ibgica que se integra a filosofia do rendimento minimo garantido
(RMG) adaptada por Portugal, porque um pais ou uma drea podem ter um razodvel
nivel médio de rendimentos mas. simultaneamente, muitos individuos a viver abaixo do
minimo aceitavel para um ser humano.

Face a este enquadramento, organizou-se este dominic em dois vectores: Niveis de
rendimento: Niveis de consumo. Nos rendimentos estdo indicadores por patamares
salariais no emprego publico e no emprego das empresas, beneficidrios dos
rendimentos minimos garantidos, rendimentos médios das pensdes, familias sem
nenhuma ou s com uma pessoa com actividade econémica e impostos declarados.
No consumo estéio indices de poder de compra e vdrios indicadores indicativos dos
valores médios de consumo (créditos, levantamentos bancérios, impostos automéveis,
quantidade e diversidade da oferta comercial).

Neste dominio, a partir do Recenseamento da Populagdo de 2001 serd possivel no
futuro, organizar um leque mais pormenorizado de Indicadores.

Lista de indicadores identificados:

Nivels de rendimenio

1 Familias residentes apoiadas com rendimento minimo garanfido relativamente oo lotal de famiiias
residentes (1991) por concelho, em 2000

2 Familias residentes apoiadas com rendimento minimo garanfido, peso no confinente, por concelho,
em 2000

3 Beneficiarios do rendimento minimo garantido, peso no continente, por concelho, em 2000
4 RemuneracGo média mensal por irabalhador (TPCO), por concelho, em 1998

5 Empregados Publicos com uma remuneragao mensal até 94100500 (€469,37). no total de emiprego
publico, por concelho, em 1994

é Empregados PUblicos com uma remuneracio mensal superior a 287.400500 (€1433,55), no fotal de
emprego publico, por concelho, em 1994

7 Trabalhadores (TPCO) com uma remuneraogao mensal enfre 50.000$00 (€249,40) a 100.0003500
(€498,80), por concelho, em 1998 i

235 INE, Recenseamento da Populagdo, 1991.
23 |NE, Recenseamento da Populagdo, 2001.
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8 Trabalhadorss (TPCO) com uma remuneracio mensdl superior a 400.000500 (€1995,19), por concelho,
em 1998

¥ Valorde pensoes pagas anualmente (conlos) por pensionista, por concelho, em 1998
10 Indice de poder de compra per capita, por concelho, em 2000 (Nacional=100)
11 Percentagemn de Poder de Compra, por concelho, em 2000

12 Beneficidrios do rendimento minimo garantido com menos de 25 anos relafivamente & populacéo
residente com menos de 25 ancs (1998), por concelho, em 2000

13 Beneficidrios do rendimento minimo garanfido com 25 a é4 anos relativamente & populacdo residente
com 25 a 64 anos (1998), por concelho, em 2000

14 Beneficiérios do rendimento minimo garantide com mais de 65 anos relafivamente & populacdo
residente com mais de 65 anos (1998), por concelhe, em 2000

15 Famllias consfituidas s6 por 1 pessod que nao possul aclividade econdmica, relativamente ao total de
familias constituldas s6 por 1 pessoa, por concelho

14 Familias em que nenhuma pessoa possui aclividade econdmica, relativamente ao total de familics,
por concelho

17 Imposto sobre o Rendimente Singular (valor liquideo) por agregado familiar, por concelho, em 1999
18 Imposto sobre o Rendimento Singular (valor liquido) por rendimento colectével, por concelho, em 1999

Nivels de consumo
17 Consumo doméstico de electicidade por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
20 Montante de levantamentos em caixas muliibanco por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

21 Crédito hipotecdrio concedido a parficulares por 1000 habitantes com mais de 25 anos, por concelho,
am 1998

Receitas dos Municipios - Imposto sobre veiculos automdvels per capita, por concelho, em 1998

Taxa de motorizaco - N° velculos ligelros e mistos (média 1998/99) por habitante com mals 25 anos,
por concelho, em 1998

22
23
24 N°de veiculos ligeiros e mistos (Média 1998/99) por familia em 2001

25 Area comercial em centros comerciais por 100 habitantes, por concelho, em 2000

26 Area comercial em cenfros comerciais, peso no confinente, por concelho, em 2000 (m2)

27 Funcoes existentes ne dominio do comércio e servigos ao cansumidor, por concelho, em 1998

28 Unidades funcionals de comércio & servigos ao consumidor por 100 residentes, por concelho, em 1998

5.2. Portugal face a Europa

Os portugueses tém menores rendimentos e passuem uma estrutura de rendimentos
mais desequilibrada do que a média europeia. Relativamente aos rendimenios, o PIB
per capita (em PPC2¥) é bastante inferior & média da Europa (65% da média
europeia) e os beneficios socials per capita (em PPC) sGo metade dos registados nos
palses europeus.

Em termos de desequilibrios socials, Porfugal tem uma distribuigdo dos rendimentos
mais desequilibrada que a média da Europa (indice de Gini), sobretudo quando
comparamos a nossa distribuig@io com a dos paises nérdicos (vejo-se o caso da
Dinamarca). O desequilibrio advém sobretudo da acumulagdo da rigueza num grupo
restrifo de populagdo: 10% da populagdo com os rendimentos mais altos concentfram
28% dos rendimentos fotais (na média europeia o valor desce para 22,5%); Portugal & o

27 Paridade de Poder de Compra.
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pdis da Europa que possui este valor mais alfo e a Suécia fica-se pelos 20% - valor mais
baixo).

Além disso, Portugal em 1996 era o pdis europeu que finha um nimero superior de
pessoas d residir abaixo do "limiar minimo de pobreza". Esta situag&o melhorou um
pouco nos Ultimos anos, pois o Rendimento Minimo Garantide tem fido comeo
objectfive o apoio ds familias mais carenciadas.

Por outro lado. as familias dedicam ao consumo final 3% do PIB, valor que se
aproxima do Reino Unido e ¢ claramente superior ao valor europeu, e que demonstra
niveis de consume altos face & nossa capacidade de producdo.

QUADRO 3.6. Quadro comparativo de Portugal relafivamente aos paises da Unido Europeia

Europe - Statisfical pocketbook, 2000.
* - Média calculada a parlir dos valores disponivels dos palses da Unigio Europela.
** Indice de Girl—Meda o desvie da distibuic@io das rendimenta relafivamente & distibuicae da populagis,

5.3. Andlise temitorial

Em fermos territoriais evidenciam-se irés grandes dreas (figura 3.5). Um extenso teritério
interior, com baixos nivels de rendimento e fracas capacidades de consumo; uma
clussa' intermédia, que compreende quase ftodo o litoral e as cidades médias
localizadas no interior; uma classe com dltos rendimentos e elevadas capacidades de
consumo, que se resfringe a alguns concelhos metropolitancs e certas cidades médias
(Aveiro, Coimbra, Albufeira e Faro). A drea classificada com rendimentos e
capacidades de consumo intermédios tem um conformo que favorece sobretudo a
Grea envolvente a Lisboa e & mais imitada a norte de Coimbra.

Uma andlise mais precisa faz evidenciar uma esfrutura mais diversificada. Na dreas
mais marginalizadas (Vale do Sousa e ainda Penava do Castelo, S&td@o, Moimenta da
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indicador Fonte [Porugal| EU-15 | Pafs- ValorMals | Pais - Valor Mals
: Balxe Alte

Dasparas de consume final familiares (% deo PIB) - 2000 b 5491 Luxemburgo | 4095 | Reino Unido | 45.38
PIB per eapita PPP (paridade do poder de compra) par . :
capita, em délares — 2001 b 24721 Gl 17.482 |Luxemburgo| 52936
tinhas telefénicas por 1000 habitantes = 2000 b 5540 ianda 4198 |Luxemburge| 750.0
Percentagem de pestoas que vivem abaixo dos
“limiares de pobreza” - 1996 d 7 Dinamared " Portugal 2
Beneficios socidis per capiia em PPC - 1998 a 5315 Porugl 2713 |tuxemburgo| 8925
Incice de Gini =* - 1987-1996 b 30,53* Dinamarca 24,70 | Reino Unido | 34,80
Rendimantos (% da tolal) - 10% da populagie com os
rendimentos ritf:iin bd:m) e b 309 RelnoUnido | 230 | Finldndia | 420
Rendimeantos (% do tolal) - 10% da populagéio com os ‘
rendimentos mais altes J b | 2840 | 241 Suécia 20,10 | Porugal | 28,40
Fonte: o - Eurostat Yearbook 2002 b - Warld Developrent Indicaters, 2002 (nae inclui o Luxemburge); d- Living sondifions in




Beira e Tabuacgo), os rendimentos e a capacidade de consumo s&o baixos e hé uma
conceniragdo significativa de individuos e famllias dependentes do rendimento
minimo garantido. Os “limiares de pobreza" foram atingidos e o nimero de pessoas
assistidas &, em termos relativos, relevante.

Tras-os-Montes € o Alto Douro apresentam também a particularidade de possuir um
numero significativo de pessoas abaixo do “limiar de pobreza”, mas com uma menor
intensidade relativa. Em termos globdis, a populagdo tem fracos rendimentos e
naturalmente, consome pouco.

Por oufro lado, existe um grande nimero de concelhos (concenfrados no norte do
Alentejo) que evidenciam niveis de rendimentos e de consumo muito baixos. Nestas
populagdes o Programa do Rendimento Minimo Garantido néio se faz sentir. Além
disso, sGo dreas relativamente pouco equipadas em termos comercials, o que
também & um reflexo do fraco mercado local.

Neste contexto pouco afraclivo, sé as cldades médias conseguem emergir com
razodaveis rendimentos e capacidades de consumo.

Passando agora para as éreas mais favorecidas, devemos em primeiro lugar destacar
os concelhos com melhores resultados nos rendimentos e na capacidade de consumo
- lisboa, Oeiras, Cascais, Coimbra e Porto. Os rendimentos do frabalho (plblico e
privado), os impostos declarados e as pensdes recebidas afingem os nivels mais
elevados do pais. Simultaneamente, as pessoas demonstram maior poder de compra,
gastam proporcionalmente mais e podemn usufiuir de uma estruiura comercial
diversificada. O nimero de familias que recebem o rendimento minimo garantido &
multo alto em termos absolutos, mas em termos relativos ndo é significativo. As coroas
mefropolitanas (Vila Nova de Gaia, Matosinhos e Maia, & volta do Porto; Sintra,
Amadora, Loures, Vila Franca de Xira, SetUbal, Sesimbra, Almada, Seixal e Bamreiro, &
volta de Lsboa) apresentam uma estrutura relativamente semelhante aos cinco
concelhos acima referidos, mas com valores um pouco Iinferiores. A coroa
metropaolitana desenhada é mais favorével a Lisboa do que ao Porto,

A volta da érea metropalitana do Porto, cobrinde uma parte do Noroeste, & nas
cidades médias porfuguesas, os rendimentos e o consumo mantém valores
significativos. A volta de Lisboa desenvolve-se uma extensa mancha que se estende
até Evora e Figueira da Foz provando que nestas dreas os rendimentos s@o
relativamente significativos, ainda que inferiores a média do Continente.

527



SRIODOoIPA] B DiS|) DU DduUco SIoLI DI 8P DYESSP DiSS SapooipU| 50p opSoubrsn v
elie ]

¥ o onS| No Jopsdng 8 8156|-KHDA © & S5F0E0 DU SONINEOU] SSP0DUN SO K06 © 5T W SL00C SPOPIDOOW ¥
£ 30niS) nio iopsdng 8 SISSH-I0IDA & 3 2501 DU SRIRSU| SSPDPIIN TOP SI0W RO K0G WS S1000 apopgepows v I
I SIDUS BSSDE0H

ovo s o> SN
od

SHUSUIUDD O 053 d

S550[) DPOD W SOPINSUL Soy|sausy
FODFBLUOD SOIEURC LS |DEHSUEDD DSED D

JODFLUNSUCS 00 SOSIABE 8 CIOISIINO S $3Q0UNS
FORWNSUCS 05 SOMASS 9 CITialico ap sagdung|
"GO 001/ SOPILNSROO OO "AJSS 3 OISESLUI0D Sjoucioung sepopun| (e
QoY DL/ SIDIDUIBUUCD SORUBD WS [FENUcT Dy L =5 L

oDy fd soesbl soinsien
$0U0 5T< QoY H00Lf s058B)| sonTiEA
“Q0Y DO [ CIUCLMY L3 SOIUSILIDIUDAST)

SOCPO SIS 3P Oo{jSewoD cwunsua

oysjuoyFusd fd segiusd SOD [OHOY KA

misiuorued fd segsusd SOP I00) BIDA,

N LU0} 1040} [ DORUGUOOS “ADD e HE0ssatiln Sojjuny
LD (00 [ DOLUOEDOS Al WO LISNGUU /5 SOf|uD
Sejusp|sar SDIUID) f WY soliucdl  p

SOUD §9-47 T2 dod [ SOUD €9 O 6T 80 DWE SoUpRESUSE] ¥

SOUD §T>'5a1 "dod [ SOUD $T S SCUS WO DWW soupoysueg] e el
SOUD gy 58 'dod [ SOUD §¢ 8P HDW WO SYWE SoIpPESUSE

*TFHER8LTSEEES

%3

i

Rt n R ERREEERRERE R bwwt tL & BEL
3 | e = L =

cofand obaxiwe | TegSmISUNLIB) S0 WoD soopand dug

Ses0pDIOU| " _.._!.-iu ] G

OWINSUOD) 3 DPIA 2P [RAIN '§'E @S3JUIS OIPPND




Figura 3.5.
Nivel de Vida e Consumo

Miveis cle renclimanios & consuma lracos

Miveals da rendimenios @ consumo mullo balxos
Miveis de rendimentos & consumo razodvais ou alfos

rendimentos muito baixos comespondeam a nivels muito fraccs de consumo

Baneficiaros do rendimento minimo garantido em elevado nomero relativo !

Rendimantos mullo balxos corespondem a nivals muito fracos de consumo & a um ndmero elevado de beneficianos do rendimanto minimo garantido
Rendimentos baixos comespondam a niveis fracos de consumo ) ) )

Rendimantos & consume Um pouco abaixo da méadia

Rendimentos & consume um pouco abaixe da média alnda gue por vezes contrastem com niveis mais alfos

Randimeantos ralalivameants razodvals corespondeam a nivels médios de consuma

Elevadas rendimentos corespondem a nivels allos de consumo
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6. Cultura e lazer

4.1. Enquadramento

O frabalho continud a ser o modo de inserg&o social dominante, ndo obstante o facto
de o tempo que cada individuo lhe dedica durante a sua vida representar apenas
cerca de 13% do fotal de vida3#, Nos Ulfimos anos houve uma grande valorizagao do
tempo livre e do lazer, e as actividades culturals e recreativas demonstraram uma forte
tendéncia para se desenvolverem: os cidaddos fazem mais desporto, v@io mais ao
cinema e divertem-se mais, Além disso, o audiovisual adquiriu uma importéncia central
nas diferentes geragdes.

A televisGio afinge em certos programas quofidianos audiéncias de 17%20. Alids,
corroborando estas afirmagdes, em 1997 cerca de 96% dos alojamentos possuiam
televisGo240, Em termos de lugares de usufruto de tempos livres, ndo podemaos deixar de
ter em consideragdo que o domicllio & enunciado como um local privilegiado para
passar os tempos livies. A importancia de que se revestem as chamadas praficas
indoors vai de enconfro @ uma tendéncia generdlizada das sociedades aciuais e
comprovada por diversos estudos (Conde, 1997). Esta orentacdo traduz alguma
privatizagcgo dos tempos livres, assumindo-se, neste contexto, a casa come o principal
local organizador dos espagos e tempos quotidianos.

Paralelamente, as visitas cos museus?!, as idas ao cinema. as actividades artfisticas e
as viagens tém crescido significafivamente nos Ulfimos anos. Assim, vamos lentamente
assistindo & concretizaca@o de uma "cultura de saidas”, o que comprova a apeténcia
dos publicos mais jovens para diferentes praficas e consumos culturais e 0dicos.

Deste modo, a cultura aparece aqui, ndo numa légica estatica de patriménio cultural
existente, mas procurando avaliar de que forma as dinGmicas culturais & de lazer
estGo a ser fundamentadls para a melhoria da qualidade de vida da populacéo
residente. A mutagdo crescente dos modos de vida e a consequente
individualizag@o/atomiza¢do das praficas sociais fazem com que as dindmicas
culturais procurermn garantir aos individuos liberdade para gerir o seu tempo e fazer as

23 Num cendrio em que cada individuo frabalha 40 horas por semana, entre os 20 e os 65 anos, faz um més
de férias por ano & vive alé aos 75 anos. Para termos um termo de comparacdo, se dormirmos em média 8
horas por dia (mais quando somos criangas, mas menos & medida que envelhaecemos) ao fim de 75 anos
passamos cerca de 33% da nossa vida a dormir.

2 Novembro de 2002,
0 |NE, Indicaderes de Conforte das Familias,
241 |INE, Base Infoline: o nimere de visitantes por 1000 habitanies passou de 311 em 1971 para 837 em 1994,
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suas opgdes de tempos livres. A cultura estd ao servico da diferenciacdo, da
redlizagdo pessoal e da promogao da capacidade critica dos individuos.

Organizar a qualidade de vida significa impulsionar o desenvolvimento cultural como
valor e pafriménio acessivel a todos os cidaddos. A aspiracdo crescente dos individuos
em parficiparem cada vez mals na criatividade surge como um fenémeno intrinseco
nas actividades normais e quofidianas dos individuos, nas actividades laborals e
profissionais e, logicamente, nas actividades de lazer. Acreditamos que as din@micas
culturais sGo um vector fundamental para o desenvolvimento das capacidades
criativas, criticas e participativas dos individuos, Esta extensdio da cultura pressupde um
principio de qualidade {que tem por base a criafividads). Neste sentido, nd@o podemos
aceltar que a cultura “"superior” seja para as elites, J@ que o nosso conceito de
qualidade de vida pressupde a democratizacdo da cultura.

Segundo Madureira Pinto (1997), a democratizac@o e o desenvolvimento cultural
passa pela cooperacdo institucional enfre, por um lado, bibliotecas pblicas, museus,
arquivos histéricos, companhias de danga e de teatro e orquestras, e, por outro lado,
estabelecimentos de ensino pré-primario, basico e secunddrio. Estas redes podem
confribuir para impulsionar as dinamicas de formagdo de publicos e, a prazo, as
proprias orientagdes de producdo cultural,

Em tfermos territoriais, como refere Lopes (2002), ndo existe nenhuma relagdo
determinista entre dimensGo demogrdafica e dindimica e Investimentos no sector da
cultura. José Soares Neves (2000), ao avaliar as dinGmicas das despesas com a cultura
enire 1986-97, prova isso mesmo. No entanto, os investimentos redlizados dao larga
preferéncia ds despesas materials (equipamentos) comparafivamente aos
investimenfos em animagdo. Nas reflexdes desenvolvidas por José Cabral Ferreira
(1999) em torno das politicas locais da culiura, apercebemo-nos da debilidade da
cullura nos orgamentos municipais € da prépria desvalorizacéo a que esta estd
remetida pelo poder local.

Nd@o devemos, no entanto, estranhar gue a pequena escala se tome um
esfrangulamento para algumas actividades cuiturals (Costa, 1999), designadamente
ao nivel da produgdo/criagdo, j@ que estas estdo claramente teritorializadas,
localizando-se, sobretudo, nas grandes regides urbanas, onde o "meio" proporciona o
desenvolvimento de ‘“clusters" criafivos. A proximidade, a densidade de
relacionamentos culturais e as trocas de conhecimentos criam ambientes favordvels
ao desenvolvimento destas actividades criativas. E, no entanto, verdade que algumas
dindmicas culturais tém também afravessado alguns concelhos do interior em
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determinados periodos criando pequenos “nichos" gue se evidenciam em amblentes
envolventes inactivos em termos de dinamizacao cultural.

Em termos nacionais, a reparticdo das despesas publicas na Cultura (ndo incluem o
desporto) enfre a Administragdo Local e Cenfral demonsira a elevada concenfragdo
no poder central das politicas culturais (em 1995, 47% das despesas culturais publicas
estavam concentradas na administragdo central). A cooperacdo institucional em
termos de politicas locais, que Madureira Pinto defende, pode representar uma forma
mais eficiente de rendibilizag@o dos escassos recursos € de amarracdo das politicas
cenfrals as dindmicas locals.

Face a este breve enquadramento, optdmos por organizar a escassa informagdo
existente & volta de trés vectores analiticos: em primeiro lugar os recursos, pols eles
representam os equipamentos, a base institucional e as dinGmicas da oferta; em
segundo lugar as despesas municipais na cullura, porque podem ser um razodvel
indicador da importéancia que o nivel local atribui ao sector cultural; por fim alguns
indicadores de procura (esta informacdo é escassa em Portugal), de forma «
avdliarmos a dimensGo dos publicos locals. Ndo Incluimos nesta abordagem as
despesas da administracdo central, pois ndo existe informacéo disponivel. No entanto,
infroduzimos neste dominio a informacgdo referente ds despesas municipais no sector
desporfivo, pois este sector ocupa um lugar especial na ocupacaoe dos tempos livres
dos individuos.

Foram Identificados os seguinies indicadores:

Recursos existentes

Habitantes por biblioteca, por concelho, em 1998
NUmero de museus, por concelho, em 1998
Habitantes por museu, por concelho, em 1998
Nimero de galerias. por concelho, em 1998
Existéncia de Escola de musica, danga e oufras artes, por concelho, em 1998
Habitarites por Piscina coberta ou descoberta, por concelho, em 1998
Habitanles por Pavihao Desportive Polivalente, por concelho, em 1998
Habitantes por Grande Campo de Jogos (=90 x <45 m.), por concelho, em 1998
Habitantes por Circuito de Manutengéo, por concelho, em 1998

10 Ndmero médio anual de sessdes de cinema, por concelho, em 1997 & 1998
Despesas municipais

11 Despesas dos municlpios em cultura, excepto desporto (1995 a 1998) por 1000 habitantes, por
concelho, em 1998

12 Despesas dos municipios em pafrimdnio (1995 a 1998 por 1000 habitantes, por cancelho, em 1998

13  Despesas dos municipios em recintos culturais (1995 a 1998) por 1000 habitantes, por concealho, em
1798
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concelho, em 1998

1998

e 1997

Consumos culturais

concelho, em 1997 & 1998

14 Despesas dos municlplos em animagao e produgdio culfural (1995 a 1998) por 1000 habitantes, por
15 Despesas dos municiplos em jogos e desportos (1995 a 1998) por 1000 habitantes, por concelho, em

16 Despesas carentes na cultura, recreio & desporto per capita, por concelho, em 1997
17 Evolucac das despesas corentes per capita na culiurg, recreic e desporto, por concelho, entre 1994

18 Despesas em Capital na cultura, recreio e desporto per capita, por concelho, enfre 1994 e 1997

19 Tiragem média anual de publicagses periéddicas por habitante, por concelho, em 1997 @ 1998
20 Numero médio anual de ulllizadoras (consulia e empréstimo) de bibliotecas por 1000 habitantes, por

21  Ndmero médio anual de visitantes de museus peor 1000 habllantes, por concelhe, em 1995 e 1998
22 MNUmero de espectadores de cinema por 1000 habitantes, por concelho, em 1978

4.2. Portugal na Europa

QUADRO 3.7. Quadro comparativo de Portugal relqﬂvumenie aos paises da Unido Europela

[indicador

Assinantes de lelevistio por cabo (por 1000
habitantes) -

Nomero de computadores pessoals por 100
habitantes = 2000

Utilizadeores de intfernet por 100 habitantes - 2000

Despesas famillares na cultura e recreagdio - % do
total das despesas - 1998

Frequéncia dos cinemds (por habkitante e por ana)
- 1994-1997

Frequéncia dos museus (por habltante e porang) -
1994-1994

Frequéncia dos tealros (por habllante & por ano) -
1994-1996

Empréstimeo de livros nas bibliotecas municipais (por
habitante e por ano) - 1994-1996

Fonfe b—World Development Indicators. 2002 (nGo inclul o u.:xamburgo s
* - Média caleulada a partir dos valores disponivels dos palses da Uni&o Europeia.
** . Média caleulada a parti da infarmagde disponivel para 12 paltes.

EU-15 | Pals- ValorMals | Pais - Valor Mals
Baixo Alte
‘\ 163,88* | Espanha | 11,82 | Helanda | 38781
28,6 Grécia 7.1 Suéela 50.7
26,3 Grécia 9 Sudcia 54
9,4%* Partuasl 6.2 Austriia 11.3
1.8 Eertugal 1.1 Espanha 2.4
Holanda
09 Itdlia 0,1 Dinamarea | 2,1
0,34 Portugal 0,03 | Holanda | 0,50
5,78 [talia 0,01 Finlandia | 15,80

Os portugueses, relativamente &s actividades de tempos livres?42 (ERICarts, 2001) vém

preferencialmente televiséio (97,1%), v&o ao cinema (32%), 1&em livros (34,6%) e revistas
(54.3%). visitam museus e exposicoes (32,6%). vao a espectaculos desportivos (20,8%) e
frequentam bibliotecas (18,9%). etc. A situag@o nédo é favoravel, como os nUmeros

parecem transmiti. algumas destas actividades sGo regularmente realizadas (ver

televis&o, ler revistas, por exemplo) enquanto a grande maioria podera ter acontecido

uma vez durante o ano (visifar museus, r @ uma biblicteca, etc.).

Em ftermos de

ocupacdes de tempos livres a ida ao cinema & a acfividade cultural que teve um
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crescimento mais visivel nos Olfimos anos (a légica da infegracdo dos multiplexos nos
grandes centros comerciais fol crucial para este acréscimo).

Em Portugal, relativamente & média europeia, hd menos familias com acesso &
televisGo por cabo, com computadores € ligadas & intemet. Concretamente, a
sociedade portuguesa, além de estar fechada em casa a organizar 0s seus tempos
livres, demonstra uma menor abertura ao exterior, pois ndo possul no domicllio as infra-
estruturas fundamentais para se conectar com o mundo externo. Por outro lado,
vamos menos ao cinema, a museus, ao feafro e recomremos menos vezes d
empréstimos de livros nas bibliotecas municipails. Enfim, além de estarmos pouco
aberto & informagdo e ao conhecimento externo temos poucos hdbitos de fruigdo da
culiura, da arte e do espectaculo.

6.3. Os recursos e as din@micas culturals no teritério

Independentemente das conclusGes que possam advir de uma andlise temitorial
(figura 3.6) claramente limitada pela natureza e pelo nimero de indicadores de que
dispomos no nosso pals, devemos desde ja evidenciar algumas dinGmicas claramente
visivels nos espagos mefropolitanos. Houve um boom das actividades desportivas e da
restauracdo e do lazer, vieram os mulliplexos e com eles as idas ao cinema
dispararam, houve um crescimento da mobilidade familiar e das pessoas em geral;
dlém disso, os centros comerciais multiplicaram-se e os bares e discotecas néo param
de abirir. As formas de lazer dos mais jovens estGo cada vez mais assentes em praticas
e habitos de sair, & procura de experiéncias que a cidade possa proporcionar. Nao
inserimos nesta andlise teritorial esta componente de lazer porque ndo dispunhamos
de informagdo que a pudesse sustentar, ainda que ela seja perfeitamente visivel para
aqgueles que residem nas cidades. Devemos, no entanto, referir que estamos ainda
longe das praticas e hdbitos de lazer ("culturas de saidas") dos nossos vizinhos da
Europa do Sul (Espanha e Itdlia, sobretudo).

Uma primeira andlise global dd-nos uma situagdo ftemitorial organizada em firés
grandes areas: as Greas com recursos escassos; as areas com recursos relaftivamente
fracos mas com despesas municipais altas; as areas com recursos razodveis face a um
potencial de procura alta. NGo temos propriamente aqui uma situagdo intermédia,
como & usual.

242 Percentagens das frequéncias oo longo de 12 meses, 1999,
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Uma andlise mdis profunda e uma leltura mais pormenarizada permitem-nos visualizar
um teritério mals dividido. $6 um pequeno nimero de concelhos se evidencia com
uma situacdo relativamente favoravel. Em primelro lugar, temos os concelhos bem
posicionados no panorama nacional: Braga, Porto, Viseu, Coimbra, Lisboa, Cascais e
Setubal. Estes concelhos tém recursos e publicos razodveis e praticas culturais muito
fortes, sobretudo em torno do cinema. As galerias sdo relativamente comuns nestes
concelhos.

Nas periferias mefropolitanas e alguns concelhos dispersos pelo Continente, embora o
numero de habitantes proporcione uma procura potencial alta, a procura real ndio se
evidencia como um dos factores de caracterizagdo destes concelhos.
Aparentemente o publico culturdl nGo se destaca, parecendo estar desmobilizado
das praticas culturais normais. A Grea mefropolitana de Lisboa apresenta um
comportamento mais homogéneo do que a do Porto.

As cidades médias do litoral & do interior e dinda um ndmero significativo de
concelhos (por exemplo, praticamente toda a faixa algarvia) mostram uma situagéo
relativamente intermédia. Tém localmente uma procura potencial razodvel e possuem
uma oferta de equipamentos minimamente safisfatéria. H& aqui um potencial de
recursos que pode ser rendibllizado pelas dinGmicas culturais que as insfituicoes
conseguirem polarizar.

O restante temitéric estd mal equipado. Os recursos sdo relativamente escassos,
mesmo quande em termos municipais os poderes locais invesiem claramenie no
sector cultural. Na maioria dos concelhos das Regides Norte & Centro os recursos sGo
praticamente inexistentes e o poder local ndo investe no sector da cultura (mancha a
azul escuro). No Alentejo e em alguns concelhos da Regi@o Centro a situac@o muda;
as infra-estruturas da cultura melhoram ligeiramente, mas as - autarquias investem
bastante na dinamizacdo culiural.

Em termos regionais, a situagdo & sobrefudo favoravel na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, ainda que muito diversificada; no Noroeste litoral a situagd@o e muito diversificada,
com o Porto e Braga a liderarem e Valongo, Gondomar e Paredes a evidenciarem o
fragilidade das suas infra-estruturas culturais; em Trds-os-Montes e Alfo Douro sé as
cidades médias conseguem emergir de um contexto de poucos recursos e um poder
autdrquico pouco active nas politicas de dinamizagdo cultural; na Regido Ceniro os
concelhos demonstram diferentes capacidades infra-estruturais, mas excluindo as
cidades médias e alguns concelhos mais activos nas polificas de dinamizac@o cultural
(mancha azul claro) a situac@o & pouco favoravel, o Alentejo evidencia-se, como
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referimos, pela importéncia que atribui &s actividades culturals no ergamento anual
das autarquias, mesmo ndo dispondo de uma situagdio favordvel em termos de
equipamentos culturdis; no Algarve, a grande maioria dos concelhos esta numa
situac&o relativamente satistatéria.
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Figura 3.6.

Cultura e Lazer

Recursos existentes escaso
Despasas munlcipals altas pum contexds cam um eseaus nimens de residentas
| Recurses razodveis face o um pelencial de procura alta

Oferta & procurg praticamente inexistentes num contexio de quase avséncia de despesas na cultura
Oferta & procurd praticaments inexistentes
Oferta e procura muite fracas contrastam por vezes com nivels alfos de despesas
Oferta & procura multo fracas mas museologla atractiva
Oferta e procura fracas num confexto de diguma despesa municipal
Oferta razodvel coresponde a um potencial de utilzadores satisfatdrio
| Alguma oferfa num contexto de procura desmobllizada
B niveis razodvels de oferta e procura




7. Acesso a salde

7.1. Enquadramento

Segundo a Organizagc@o Mundial de Sadde, a salde é um estado de complefo bem-
estar fisico, mental e social ... e € um direito fundamental de fodo o ser humano. Isto
pressup6e um acesso facilifado aos recursos de satde (hospitais, cenfros de sadde,...)
e aos conhecimenfos medicos, psicolégicos e afins, e ainda a possibilidade de haver
uma opinido publica esclarecida e uma cooperagdo activa inter-institucional em prol
da promocdo de uma saldde melhor para todos.

Naturalmente que o tenitério, sobretudo a cidade, & um espacgo epidemiolégico de
distribui¢c@o de doengas, mas também um suporte para a gestdo administrativa da
saude e um espaco de incluséio e de cidadania, As correntes higienistas de final do
século XIX foram repensadas no final do século XX, & agora existe uma visGo mais
abrangente e naturalmente ndo determinista das questdes sanitarias. Hoje em dia as
gquestées da saude passam também pelas politicas de reducdo dos riscos, da
prevencdo ou dos problemas do acesso aos cuidados de salde, enfim, sGo um
problema de cidadania,

Nos Ultimos anos tém-se vindo a intensificar as redes que retinem politicos, profissionais
de salde e associacoes. A rede de Cidades Sauddveis € uma ilustragd@o de uma
consciéncia colectiva em tormo dos problemas e da prevencdo da salde. No
enfanto, Portugal esta muito afrasade na montagem de um esquema descentralizado
de prevengdo da saude, designadamente em matérias 1o sensiveis como a sida e a
foxicodependéncia.

A maior parte das medidas disponiveis para idenfificar um estado de salde de uma
populagd@o s@o indicadores de doenca ou de morte, e ndo verdadeiramente de
saude. No entanto, segundo a Organizagdo Mundial de Salude (1995), estas medidas
tém a vantagem de ser universais e, por isso, de facil comparabilidade. Os esfilos de
vida, designadamente os habitos tabdagicos, alcodlicos, abuso de drogas ou outros,
podergo ter fambém influéncia nos indices de morbilidade e martalidade em foda a
Europa. Nafuralmente que ouiros dominios, designadamente os mais relacionados
com as condigdes de vida (habitagdo, ambiente blofisico, crime e Insegurancga, etc.),
poderao ter também reflexos nesta matéria, mas ndo serdo aqul abordadas.

Em face disto, organizou-se sste dominio em tés veclores: recursos existentes;
estatisticas vitais; prevengdo e cuidados com a satde. A avaliagdo dos recursos de
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salde existentes Integra as componentes fisicas (camas nos hospitais e centros de
sadde, farmacias, servicos clinicos) e imateriais (médicos, farmacéuticos, consultérios
medicos particulares, médicos especialistas). As medidas de prevencdo e cuidados
com a saude abordam o acompanhamento & salde em diferentes fases do ciclo de
vida. As estatisticas vitais tratam questdes fundamentais na avaliog@o da qualidade
de vida que se prendem com a esperan¢a de vida, a mortalidade infantil e a
fipologia de ébitos por doenga.

Em Portugal falta organizar informagdo sobre a qualidade dos servicos de salde
(designadamente, a credibilidade dos cenfros de sadde e hospitais, a dimensao das
listas de espera nos servicos de sadde, o levantamento do nimero de criangas
nascidas com baixo peso e as listas de espera de cuidados de longo prazo pard os
idosos). Por oufro lado, as questdes inerentes d prevengdo e o proprio envelhecimento
da populagdo est@o a amastar novas questées para o diagndstico dos estados de
saude da populacdo, que ndo esidio ainda cobertos pelos meios estafisticos.

Lista de indicadores identificados:

Recursos existentes (fisicos @ humanos)

1 Camcds em hospitais por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Camas em Ceniros de Sadde por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Total de Camas (hospital @ Centro de Saide) por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Taxa de ocupagdo (camas hospitais @ cenfros de salde}, por concelho, em 1998
Farmacias por 10000 habitantes, por concetho, em 1998
Consultérios médicos com servigo parmanente por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Servicos privados de andlises clinicas por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Consultérios médicos parficulares por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

¥ Médicos por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

10 Meédicos especidlistas por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

11 Farmacéuticos por 10000 habitantes, por concelho, am 1998
Estatisticas vitals

12 Indice de esperanga de vida & nascenca, por concelho, em 1997

13 Obitos por doenca por 1000 habitantes com mais de 65 anos, por concelho, em 1996

14 Taxa média de mortalidade infantil, por concelho, no pericdo de 1994 a 1998

15 Obitos por doencas cerebro-vasculares por 10000 habitantes com mais de 25 anos, por concelho, em 1998

16 Obitos por suicidio por 10000 habitantes com mais de 15 anos, por concalho, em 1998

17 Obitos por acidentes de fransife com velculo a motor por 1000 habitantes, por concelho, em 1998

o~ & ;b N

18 Benelficidrios do rendimenta minimo garantide, integrados na drea de insercéo da Sadde por 1000 habltantes

(1998), por concelho, em 2000

Prevencdo e culdades com a salde
19 Consultas de clinica geral em cenfros de sadde por habitante, por concelho, em 1998
20 Consultas de sadde infanfil em cenfros de salde por habitante menor de 15 anos, por concelho, am 1298
21 Consultas de sadde materma em ceniros de salde por mulher de 15 a é4 anos, por concelho, em 1998

22 Consullas de planeamento familiar em centros de salde por mulher de 15 a 24 anos, por concelho, em 1998
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7.2. Portugal na Europa

Analisando um leque de indicadores seleccionados podemos avdliar a situacdo
porfuguesa no contexto Europeu,

As faxas de mortadlidade sGo indicadores muito vulgarizados no diagnésfico das
situagdes. Portugal, nos Ulfimos vinte anos, fez estrondosos progressos nesta matéria:
em 1970 a taxa de mortalidade infantil era 56%o (6bitos de criangas com menos de 1
ano por mil nascimentos) e em 1998 passou para é%o. Ainda ndo afingimos os limares
minimos Europeus, mas estamos relativamente préximos dos valores médios.

Relativamente & incidéncia da Sida os valores de Portugal séio draméticos no contexto
europeu, reflectindo a entrada de um grande nimero de populagdo oriunda dos
paises africanos de lingua portuguesa. A média europeia & menos de um quario dos
valores registados em Porfugal e nés lideramos com valores muito distanciados dos
restantes paises (a Espanha apresenta o valor mais préximo, mas fica muito aguém dos
indices do nosso paisz43), Trata-se de um grave problema que ainda ndo estd a ser
convenientemente acautelado, designadamente nas dreas da prevengdo e na
diminuig&o dos riscos,

No dominio das infecto-contagiosas a tuberculose em Portugal estd na dianteira da
Europa, Com valores também preocupantes aparecem os ébitos em acidentes de
viagdo. Mas sGo as doengas do sistema circulatério, sobretudo as doencas cérebro-
vasculares, que maiores preocupagdes determinam no sistema de saldde. Em
confrapartida, os obitos por cancro e por suicidio estto ainda aguém dos valores
médios europeus.

Relativamenie aos estilos de vida, a obesidade (sobretudo nas mulheres) e o consumo
de dlcool (nos homens) reflectem estilos de vida prejudiciais para a sadde da
popula¢c&o porfuguesa. Os indices de consumo de tabaco s@o mais preocupantes no
resto da Europa do que em Porfugal.

Por fim. resta-nos observar & escala nacional os recursos financeiros disponibilizados
pelas politicas da salde. Nas despesas em saude per capifa (em PPC) Portugal é o
pais europeu com valores mais baixos; no entanto, em percentagem do PIB
aproximamo-nos da média europeia. Em principio isto significa que os portugueses tém
um sistema de saude insuficiente dados os baixos valores financeiros dispendidos por
pessoq, ainda que Portugal esteja a investir mais ou menos o mesmo que a média dos
paises da Unido Europeia. Por outro lado, as altas taxas de ferfilidade nas adolescentes
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podem demonsirar o airase em que Porfugal se encentra nas politicas de prevengdo
da salde.

QUADRO 3.8. Quadro comparativo de Portugal relativamente aos paises da Unido
Europeia

Indicador Fonte [Perugal Pafs - Valor Mals | Pais - Valor Mals
Balxo Alto
Taxa de mortalidade das pessoas até aos 5 anos b Suécia 3,90 Grécia B.24

par mil nades-vives — 2000

Taxa de mortalidads adulta (15-60 anos) por 1000 b
hormens - 2000

Suécia | 91.00 | Portuagl | 153,00

Taxa de ferfiidade adolescente (nascimentospor| b

Holanda | 4,00 | Reino Unide| 2800
| 1000 mulheres de 15-19 anos) — 2000

Adultos iInfectades com SIDA - homens (% nas b
idades dos 15-24 anos) - 1999

Finlandia | 0,0 Boruagal | 0.40

Taxa de incidéncia de SIDA por um milhGo de aQ
abitantes, por ano de diagndstice - 2000

Finléndia | 35 Pertuadl | 104.2

Incidéncio da tuberculose por 100 000 habitantes s}

Suécia 4,00 Espanha | 59,00

— 1999

Individues fumadores (% nas Idades com maisde |« Suécia 22,1 Grécia 44,9
15 anos) - 1999

Despesa poblica em sadde (percentagem do ] Lluxemburg | 4,0 Alemanha | 10,29
PIB) - 1978 -]

Despesa em salde per capita em PPC - 1998 d Porfugal | 1203 | Alemanha | 2341
Camas de hesplial por 1000 habitantes - 1987 a i Borugal | 391 Austia 9,08

Fonte: b - World Development Indicators, 2002 (n&o inclui Luxu).
* - Média edleulada a pertir dos valores disponiveis dos paises da Uni@o Europsia,

7.3. Andlise ternitorial

Em primeiro lugar devemos sdlientar que os indicadores incluidos nas estatisticas vitais
e nos cuidados e prevengdo da salde confriburam muito pouce para a
caracterizaco teritorial. Assim, sGo sobretudo os indicadores referentes gos recursos
(equipamentos e recursos humanos) que véo definir a estrutura teritorial apresentada

(figura 3.7).

Procurando sintetizar a situagdo (figura 3.7 - mapa pequenc). podemos desde j&
afrmar que em termos ftermritorials emergem dlgumas “ihas" relafivamente bem
distribuidas pelo teritérioc nacional. Estes concelhos apresentam uma situagdo
favoravel em termos de oferta de recursos. O facto de se encontrarem relativamente
bem distribuidos significa que estdo, mais ou menos, garantidos a foda a populagdo
porfuguesa o dcesso & o direito aos cuidados essenciais de salde. No entanto, em
Trds-os-Montes e Alto Douro evidencia-se a hecessidade de projectar uma nova
centralidade, mais interior, de forma a reforgar o policentrismo.

22 Nd taxa de Incidéncia de SIDA por um milhéio de habitantes, por ano de diagnédstico (2000), Espanha
apresenta 43,0 e Portugal 104,2.
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Uma andlise mais aprofundada permite-nos avdliar melhor a heterogeneidade
nacional. Em primeirc lugar, destacam-se claramente Coimbra e concelhos
envolventes, Lisboa, Porto e Faro, com uma elevada concenfrag@o de recursos de
saude (equipamentfos e recursos humanes), elementos fundamentais no apoio &
prevengdo e cos cuidados de sadde. S&o as principais centralidades de saude
naciondis. Depois emergem também, pela oferfa de equipamentos e recursos
humanos existentes, algumas cidades médias ou centros urbanos do pals, confribuinde
para reforgar os nds do sistema de sadde.

Em seguida enframos num grupo de concelhos (ne mapa em tons de amarelo) menos
equipados, mas com uma razodvel oferta de recursos. As camas hospitalares
diminuem mas os restantes recursos t&ém uma representatividade igual ou ligeiramente
inferior o valor de referéncia do Continente. Nas dreas mais densas os recursos em
geral aumentam.

Passando agoera para os concelhos mal posicionados na oferta de recursos (em fons
de azul no mapa). verificamos que as situagdes sto heterogéneas. Em termos de
confinvidade teritorial sobressaem algumas manchas no pais onde é necessério
acautelar os servigos minimos de saude, pols os recursos estéio praticamente ausentes,
o que pode comprometer o direito e a necessidade de ter satde.

Algumas conclusdes

= Em termos ccrmpum*hvm‘ com a Uniao Eumpeiu. Portugal qprmntu uma sltungﬂn:
:glabulmenfe desfavardvel: as faxas de morlalidade sao mais alh:ls* a sida & as doenges
cérebro-vasculares aprasan’ram valores elevados; nos estilos de vidﬂ a obesiduqa & o
consumo de dlcool sao prmc:upuntss Em termos de diaspesms de saﬁde por hdbttqnte
Pcar’rugal gasia menos que méduu dos palses europeus. Por oufro tam, as elwadus thus
de ferrﬂlhﬂeldﬁ adolescents demonsiram o atraso em que estdo as poliicas de prevencas
da sade e Porfugal,

" As conceniragtes de recursss de satde definem uma estrutura femtorial policénica
relativamente bem disfribuida, garantindo urn razodvel acesso a populagdc em geral. Trds-
os-Montes € Alio Douro destocase pela necessidade de reforgar no inferior uma
cenfralidade mais equipada.

= Porfo, Coimbra, lisboa e Faro s@io os principais cenfros de nivel nacional. também eles
geograficamente bem posicionados ao longo do pak.

*= No pals podem visudlizarse dreas onde os recursos, equipamentos € médicos s@io
praticamente inexistentes, podendo colocar em causd os direitos aos cuidados minimos de
salide.
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Figura 3.7,

Acesso & Sadde

Situagdes razadvals a nivel nccional

Sliungaes destavoravels a nivel nacional
Stuagdes lavardvels d nivel nacienal

Oferta de recursos da salde inexisiente

Oferla de recursos de sadde praficamente (nexstente
| Muito fraca oferta de recursos de satde

Fraca oferla de recursos de sadde

Sitvagdio um pouco mais favordvel nos recursos de salde

Razodvel conceniracdo de recurses de salde

Alta concentragdo de recursos de saude

Elevada concentragéo de recursos de saide




8. Convivéncia social

8.1. Enquadramento

A busca de qualidade de vida assume-se come um eixo bdsico de dinamizagdo soclal
e cultural, mas a pertinéncia da sua andlise ndo se esgota no que atrds fol dito, dado
que nos falta ainda um factor essencial que é o da Convivéncia Social.

Hoje em dia os Individuos deslocam-se real ou virfualmente em diferentes universos
sociais. Vdrios autores (por exemplo, Asher, 2001) chamam-he a sociedade do
hipertexto, numa andalogia com as palavras que fambém podem pertencer a varios
textos. Os individuos fransitom entre diferentes contextos sociais, deslocando-se
realmente ou virtualmente. Hole em dia as ligagcdes aparentam ser mais "fracas”,
menos estaveis, mas também muito mais numerosas, frdgeis e inconstantes. SGo as
chamadas redes molliplas da sociedade do hiperfexto. As pessoas frabalham num
sitio, residem noufro, divertem-se em vdérios e os amigos e as familias estdo inseridos em
diferentes contextos sociais e temitoriais. Esta socledade obriga, em certa medida, a
repensar a definigdo dos interesses colectivos e a construgdo das acgdes publicas
|Ascher, 2001). Em termos de ordenamento e desenvolvimento terrtorial isto &
evidente, porque as pessoas desenvolvem perfengas com varios contextos territoriais:
residem num concelho, passam o dia a trabalhar noutro, desenvolvem os seus tempos
livres em vdarios locais; nos fins-de-semana deslocam-se regularmente para d casa de
campo ou da praia; nas férias grandes as opgoes podem dirigir-se para oufros
sentidos. Simultaneamente, sobretudo os mais jovens, deslocam-se virfualmente parg
contextfos sociais e teritoriais que desconhecem. Esta diversidade e esta instabilidade
vdo ter, naturalmente, consequéncias na definigdo dos interesses colectivos.

Onde dormimos? Onde trabalhamos?2 Onde nos divertimos? Onde est@io as nossas
raizes identitérias? Afinal, qual é o contexto sécio-teritorial que devemos eleger
guando votamos num projecto politico?

Esta questdo tem também repercussdes de natureza politica. As estruturas fradicionais
de organizagdo polifica j@ ndo respondem a esta diversidade de perfencas e os
valores da politica nGo concrefizam projectos de convivéncia e solidariedade de
plena cidadania.

Por outro lado, a nossa qudlidade de vida e bem-estar estd cada vez mais
dependente da seguranga. A inseguranga fisica, econémica, social e familiar resulta
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do crescimenfo da incerteza. As pessoas vivem com o receioc de ficarem
desempregadas e de néo terem dinheiro suficiente para pagar a casa, com medo de
serem assaltados, de chegarem tarde ao emprego, da Interet ou o telemével ndo
funcionarem. De fudo Isto (i@ fratamos das questdes que afectam o direitfo ao
emprego e a habitagdo) vamos agora privilegiar a seguranca, na medida que ela
afecta estruturalmente a forma como nos relacionamos e convivemos uns com 05
oufros.

Por dltimo, aparecem as infra-estruturas de apoio & camadas mais frageis da nossa
sociedade. Por um lado, as Infra-esfruturas socials de apoio pre-escolar ou de apoio és
actividades de tempos livres nas idades mais fovens; por outro, as infra-estruturas de
apoio & terceira Idade. Estas infra-estruturas s@o, do nosso ponto de vista,
fundamentais para o desenvolvimento social dos mais Jovens e para a manutencéo
dos espacos de convividlidade dos mais idosos, factores essenciais para o bem-estar
destas populagdes.

Face a este contexio e tendo em consideracdo as limitagdes de informacgéao,
organizou-se este dominio em trés vectores analificos: isolamento e participag@o
civica; seguranga e instablidade: Infra-estruturas de apolo social. Com o primeiro
vector procurémos avdliar a participacao civica (abstencdes nos referendos, nUmero
de fundagdes) e encontrar situacdes de isolamento individual (familias com 1
individuo, familias monoparentais, divércios redlizados, etc.) e contextos mais
propiciadoras de isolamento social (desempregados, pensionistas, domésticas,
incapacitados). Com o segundo vector preocupdmo-nos com os nivels de seguranga
enguanto elementos de instabilidade da sociedade e inibidores de convivéncia e
solidariedade social (intensidade de crimes e processos juridicos em curso). Com o
terceiro vector analisémos as infra-esfruturas de apoio social & infancia e & terceira
idade (creches e jardins de infancia e actividades de tempos livres para jovens; apoio
ao domicllio, centros de dia e lares de idosos), partindo do pressuposto de que estes
espc:c;bs sdo fundamentais para o desenvolvimento pessodl e para as praficas de
convivialidade.
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Lista de Indicadores identiticados:

Isclamento e pariicipagdo civica

~N o0 o B W R -

1

12

13

14

15

16
i7

Densidade populacional, por concelho, em 2001

Populactio Residente, por drea urbano, em 2001

Abstencéio nos eleigbes autarquicas, por concelho, em 1997

Abstencdio no referendo para o Aborto, por concelho, em 1998
Abstenc@o no referendo para a Regionalizagdo, por cancelho, am 1998
Nimero de Fundagdes por 1000 habitantes, por concelho, em 1994

Casamentos dissolvidos por divorcio ou interrompidos por separagac (1995 o 1998) por famllia (1921),
por concelho

Domésticos relafivamente ao total de populogéo residente sem actividade sconémica, por concelho

Famiflias cléssicas constituidas s6 por um adulto com criangas relativamente ao fotal de familias, por
concelho

Familias classicas constituidas sé por um adulto com mais de 65 anos relalivamente ao fotal de familias,
por concelho

Farmllias classicas constituidas s6 por | pessoa que nao possui actividade econémica relativamente as
total de familias conslituldas 56 por 1 pessod, por concelho

Familias classicas constituidas per um adulie com mais de 45 anos ou dais adullos pelo menos um com
mais de 45 anos, por concelho

Beneficidrios do rendimento minimo garantido com mals de &5 anes relafivamente & populacio
residente com mais de 65 anos (1998). por concelho, em 2000

Familias nucleares ou monoparentais com filhos beneficiarias do Rendimento Minimo Garanfido, por 100
tamilias residentes com as mesmas caracteristicas (em 1991), por concelho, em 2000

Desemprego Registado - Total desemprego relafivamente & populagdo residente em idade activa (15
aos 64 anos), por concelho, enfre 1998 e 2000

Pensionistas da Seguranga Social por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Incapacitados permanentemente para o frabalhe por 100 habitantes, por concelho

Seguranca e crime

18
19
20

b2
2
23

29

28
29

eR=g

Total de crimes (PJ, PSP & GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999
Crimes confra as pessoas (PJ, PSP @ GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999

Crimes confra o paliménio, a paz e a Humanidade (PJ, PSP e GNR) por 1000 habitantes, por concelho,
em 1999

Crimes confra a vida em sociedade (P, PSP & GNR) por 1000 habitantes, por concelho, em 1999
Total de crimes (PJ, PSP & GNR), peso no confinente (%), por concelho, em 1999

Crimes confra as pessods (PJ, PSP & GNR) relafivamente ao fotal de crimes (PJ, PSP & GNR) do
conlinente (%s), por concelho, em 1999

Crimes confra o pafiiménio, o paz e a Humanidade (PJ, PSP @ GNR) relativamente ao lotal de crimes
(P, PSP & GNR) do conlinente (%), por concelho, em 1999

Crimes confra a vida em sociedade (PJ, PSP e GNR) relativamente ao fotal de crimes (PJ, PSP & GNR) do
continente (%), por concelho, em 1999

Obitos por suicidio por 1000 habitantes com mais de 15 anos, por concelhe, em 1998

Ohbitos por homicidio por 1000 habitantes com mails de 15 dnos, por concelho, em 1998
Acidentes de viagdo com vitimas (mortals ou ndo) por 1000 habitantes, por concelho, em 1998
Processos civeis por 1000 habitantes com 25 ou mais anos, por concelho, em 1998

Processos penais por 1000 habifantes com 25 ou mais ancs, por concelho, em 1998

Processos futelares por 1000 habitantes com menos de 15 anos, por concelho, em 1998
Habitantes por bombeiro, por concelho, em 1998

Fopulagdo residente 12 aos 14 anos com acfividade econdmica relativamente ao total de populacéo
com aclividade econdmica, por drea urbana
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Dependéncla e Infra-estruturas de apolo soclal

34 ndice de dependéncia jovem, por concelhe, em 1998
35 Indice de dependéncia de idosos, par concelho, em 1998
3% Utentes de creches e jardins de infancia da Segurancga Social por capacidade, por concelho, em 1998

37 Capacidade de creches e jardins de inféncia por 1000 habitantes com menes de 15 anos, por
concelho, em 1998

38 Capacidade dos Lares de Idosos da Seguranca Social por 1000 habitantes com mails de é5 anos, por
concelho, em 1998

3? Utentes de ATL's da Seguranca Social por capacidade, por concelho, em 1998

Utentes de creches e jardins de infancia e ATL's da Seguranga Social por 100 habitantes com menos de
15 anos, por concelho, em 1998

Utentes de Apoio Domicilidrio da Seguranga Social por capacidade, por concelho, em 1998
Utentes de Ceniros de Dia da Seguranca Social por capacidade, por concelho, em 1998
Utentes de Lares de Idosos da Seguranga Social por capacidade, por concelho, em 1998

Utentes de Apolo Domicilidrio, Cenfros de Dia & Lares de Idosos por 100 habitante com 65 ou mais anos,
por concelho, em 1998

Beneficiarios do rendimento minimo garantido, infegrados na érea de insercéio da Accao Soclal por
1000 habitantes [1998), por concelho, em 2000

8

& Radz

8.2, Portugal no contexio Europeu

A participag@o da populagao na vida politica diminuiu e os individuos cada vez mais
se afastam e desinteressam das "grandes’ questées e dos "grandes' valores. Como
prova disto podemos referir a absteng@o nos referendos sobre a ‘“interupcdo
voluntdria da gravidez" (na ordem dos 68%) e a "regionalizacéo” (cerca de 52%).

Em Portugal, a familia continua a ser o elemento estruturador dos relacionamentos
infer-pessodis & é determinante nos percursos de vida dos individuos. No entanto, cada
vez mais ha pessoas a viverem sés: a faxa de separagdes aumentou, as familias
monoparentals cresceram, as pessoas Idosas a residir sozinhas ou com outro idoso
também dispararam. Andlisando e comparando as estatisticas europeias, podemos
confirmar que em Porfugal a familia tem uma dimensGo média superior: hé
relativamente poucas pessoas a residir sozinhas & hd um ndmero significafivo de
familias constituidas por vérios elementos. No contexto europeu s@o os paises nérdicos
que tém famiias mais pequenas e onde as pessoas vivem mais sds. Nos paises do sul
da Europa (Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia) a familia confinua a ser o foco
organizador de toda a sociedade.
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QUADRO 3.9. Quadio compardtive de Portugal relativamente aos paises da Unido Europela

- dred envolvente insegura |crimes e vandalismo)
- 1994

Indicador Porfugal Pafs - Valor Mals | Pals - Valor Mals
Baixo Alte
Divéreios por 1000 habitantes - 1999 ltelic 0,6 |ReinoUnide| 2,7
Fnléndia

Média de pessoas por famllia - 2000 Suécia 2 Espanha 3
NOmero de pessoas a residir, por tipo de famflia - Porlugale | 4 | Dinamarca | 17
um adulto a residir sozinho - 1997 Espanha
Nimero de pessoas a residir, per fipo de famflia - vérios 2 suécia 5
um adulto com crigngas dependentes - 1997
NUmero de pessods a residir, por fipo de famiia - Austiaea| 39 Suécia 45
daois adultos com criancas dependentes - 1997 Alernanha
Nomereo de pessods a residir, por fipo de famflia - Suscia 1 Espanha 28
lrés ou mais adullos com criangas dependentes -
1997
Nimero de pessoas a residir, por tipo de familic - subela 4 |Reinounido| 4
dols ou mais adultos sem criangas dependentes - anda
1997
Famfias com um pensionista s& (%) - 1990-1997 Pertugal | 1.4 |luxemburgo| 14.4
Familias que declararam problemas na habltagéo Grécla 8 Franga e

Fente: a - Eurostat Yearbook 2002; b ~ World Developmenl Indicaiors, 2002 (hao Inclul ¢ Luxerrburge): & — L' Adit Urbain
2000; d - Living Conditions in Eurcpe - Stalisfical pocketbaok, ‘

* - Médiia calculada a parlir dos valores dispeniveis dos paises da Uni@io Europela.
** - Os dados andlisados referem-se &s capitals dos diferentes paises da Unitio Furopsia,

8.3. Andlise termitorial

A andlise territorial permite-nos visudlizar frés contexios diferenciados, nos quais os
exiremos se evidenciam, respectivamente, pela inseguranga e pelo isolamento. Lisboa
e o Porto est@o naturalmente no primeiro, enquante uma extensa mancha interior (de
que se excluem as cidades médias) se integra no segundo. Mas passemos a uma
andlise mais rica, de forma a visualizarmos a diversidade dos contextos territoriais de
convivéncia social.

Per um lado, Lisboa & o Porto destacam-se pelos elevados niveis de inseguranca, pelo
alheamento da populagdo relativamente as eleigdes autérquicas e pelo elevado
numero de utentes das infra-estruturas de apolo @ inféncia. A densidade populacional
e a forte localizag@o de equipamentos, comércio, restauracéio e instituicdes de
diversa ordem favorecem a sociabiidade urbana. No entanto, os nivels de
inseguranga podem inviabilizar as praficas de convivie urbane e usufruto dos espacos
publicos. A inseguranga é sentida relativamente &s pessoas, ao pafriménio e & vida
em sociedade, e os processos insfruidos transmitem a instablidade das vivéncias
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familiares ou societdrias (processos tutelares, civels e pendis). A insuficiente
participacao civica e o desinteresse das populagdes pela participacé@o num projecto
autérquico estdo expressos nos elevados niveis de abstengdo para as eleicdes locadis.
Em fermos de infra-estrufuras de apoio social, o numero de criangas utentes dos
equipamentos de apoio social descreve um elevado recurso por parte das familias
residentes nas periferias mas trabalhadoras nos centros. A taxa de ocupacdo desses
equipamentos é muito elevada, demonstrandoe as insuficiéncias que se possam estar o
sentir nas periferias.

A volta de Lisboa e do Porto desenha-se uma pequena corod metropolitana - mais
extensa a volta de Lisboa (Loures, Oeiras, Cascais, Sinfra, Amadora, Almada e Seixal)
do que do Porto (Vila Nova de Gaia e Matosinhos) - que apresenta nivels de
Inseguranca também significativos e caréncias de infra-estruturas de apoio & infancia
& as actividades de tempos livres. O concelho de Braga também estd incluido nesta
classe. Em termos de parlicipac@o nos actos eleltorais salienfa-se uma fraca
parficipagdo nas eleigdes autdrquicas, mas forte no referendo sobre o aborta. Isto
fransmite um alheamentfo das populagdes das periferias Urbanas pelos projectos
politicos das suas dreas residenciais. N&o hd um sentido de pertenca pelo local de
residéncia e, por isso, a parficipacao no projecto de desenvolvimento destas areas
n&o é sentido como uma necessidade e um exercicio de cidadania. Pelo confrdrio,
um referendo sobre valores fundamentais da sociedade (neste caso o direito ao
exercicio da inferrupgdo voluntéria da gravidez) merece destas populagées toda a
atencao.

Um extensa mancha no Noroeste e algumas cidades médias sobrefudo do litoral
(Viseu, Aveiro, llhavo, Coimbra, Leiria, Vila Franca de Xira, Settbal, Evora e Faro, Loulé e
Albufeira, entre outros) destacam-se com valores mais razodveis de inseguranca e
uma dimensé@o e uma densidade populacional que favorecem a convivialidade. No
interior, as cidades existentes mostram nivels de seguranca mais favordveis associados
a contextos urbanos com uma dimensao intermédia.

O Vale do Sousa é uma drea com uma estrutura etdria muito jovem. Destaca-se pelas
entradas precoces no mercado de trabalho, como i@ referimos anteriormente, que
tém reflexos no desenvolvimento pessoal e nas praticas de convivio. S&o jovens que
ficam inibidos de desenvolver os lagcos de convividlidade comuns aos ambientes
escolares, sendo, por vezes, arastados para préficas e estilos de vida prejudicials para
a saude e o seu bemr-estar (consumo de tabaco, dlcool, drogas, etc.). Em termos de
equipamentos de apoio &s camadas mais jovens (creches e jardins de infancia)
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destacam-se algumas insuficiéncias, devido & fraca capacidade dos equipamentos
face & populag@o jovem residente, o que confribul igualmente para fragilizar o
desenvolvimento pessoal e social destas criancas.

O restante femitério estd marcado pelas baixas densidades e pelo solamento que daf
advém. A situagdo tem diferentes amplitudes, mas em linhas gerals vai piocrando &
medida que a interioridade aumenta. Dominam as familias com um individuo, sem
actividade econémica, em geral com mais de 45 anos e pensionistas. A seguranca
pessoal e patrimonial é uma das caracteristicas destes termitérics. No entante, em
termos de infra-esiruturas de apoio & terceira idade s@o mais ou menos evidentes
dlgumas caréncias (sobretudo na mancha azul mais poveada, na faixa central do
Confinente).

Alnumuh r-ﬂn"".!tllﬁﬂ | !

e iﬂurisalumsma.
*  Nas dreas mefropolitanas os rivets die Inseguranca podem, em cerfas Greds, compre 'l._-'etér a
qmalidude gﬂe vida dm res:dentas o axemlcla de cenvlmt!ddde e p::ﬂmipﬂqaa civica,

" Nﬂ& ﬁreus lﬂfar‘rﬂresf mﬂnﬁss danas Isoiamﬂnfa e a ﬁ'ﬂﬁb & L ‘
consfruqnca de um projacm social melllzadcar Quande & cohvivan«:lq mml esta
compmmeﬂdn o que estd em causa é o avango socidl e o exercicio da cidadania. Nestas
dreas, as eidades meédias sdo pilares fundamentals pelc cﬂncehb'qr;ac de recursos socials
mobﬂhﬁveia para o desenvalvimento social gle possuém. '

*  No qu_ga do Seusd estamos a conmprometer o desenvolvimento do capital individual & social
&. com isso, limitarmos a qutoniomia e a confianca da base socidl local.
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Figura 3.8.
Convivéncia Social

50 km
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Mivais mulio altos de lsolamenta num confexto de relafivd seguranca

Nivels altos de solamento num contexto de relafiva seguranga

Sebrescupactio dos Infra-estruturds socials de apolo 4 lercelra Idade num contexto de rajativa seguranca & de fraca densidade populacional
Infra-estruturas soclals de apolo & inféncia insuficientes num contexto de algum Bolamants social

Seguranga razodval em conlexlo de densidade populacional razodvel

Alta densidade populacional e alguma criminalidade réio comprometem o nives de seguranga relativa

Niveis altos de inseguranga nurm confexto em que as dersidades populacioneis allas sao polencladaras de saciabilidade urbana

Miveis muito alfos da inseguranga num contexto em que as densidades populacionals muito aitas sto potenciadoras de soclablidade Ubana




O modelo de qualidade de vida e bem-estar adoptado neste trabalho promove o

iniciativa, a responsabilidade e a vontade individual, @ o dcesso & salde, & cultura e &
educacdo. Além disso, tem como base de sustentac@o uma consciéncia social em
que o cidaddo ganha autonomia e confianga para desenvolver as suas capacidades
de iniciativa e entrecjuda. O desenvolvimento do emprego, da satde, do ambiente,
da aprendizagem e da convivéncia estd aqui especialmente vinculado a uma visé@o
social mais participada e empenhada.

Assim, os interesses socials, econémicos e culturais dos cidad&os conquistaram uma
autonomia prépria. Os cidadéos séio geradores de riqueza comum guando levam em
frenfe um projecto Individual e social e quando o elemento central do
desenvolvimento parte de um discurso de civiidade que assenta na nossa
competéncia civica e nas nossas capacidades para deliberar em conjunto, Por isso,
nossa abordagem assentou no Ser, Ter e Estar. O Ser pressupde o desenvolvimento das
nossas capacidades individuais, o Ter relaciona-se com a equidade na distribuicéo da
rigueza e o Estar sustenta-se nos nossos espacos de relacionamento social.

Tendo por base estes principios, a coesdio social passa pela diminvicdo das
desigualdades e pela democratizagéo do acesso a um conjunto de bens e servicos
que definem a qualidade de vida moderna.

E na interacc@o dos olto dominios apresentados que vamos avdliar as actuais
condigdes territorials para a consirug@o de uma sociedade mails capacitada e mais
coesa e, assim, responder ao desafio da coeséo. '

Andlise tenitorial

Um extenso territério nacional poderd estar excluido dos recursos essenciais para o
promogdo da qualidade de vida e do bem-estar das suas populagdes. O
despovoamento, o envelhecimento da populacéo, o isolamento, a fraca densidade
de recursos de educacdo, de saude, cullura e de infra-estruturas de apoio social e,
ainda, a escassez de recursos associatives fazem com que estas dreas né&o possuam a

densidade ou a espessura instifucional e social necessdrias para desencadear a
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consfrugc@o de um projecto social. Os recursos humanos, institucionais @ empresariais
sGo escassos, o que determina que haja uma baixa densidade relacional.

E possivel ofirmar que poderd haver uma disfunc@o social, na medida em que as
populagdes residentes vém-se na eminéncia de residir sés, longe das suas familias, sem
usufruir dos seus espagos normais de soclabllidade comunitéaria (uma aldeia ou uma
vila sem gente) e infegrando-se num contexto em que a diversidade geracional e
social estGo ausentes. Como se ndo bastasse, localizam-se longe das infra-estruturas
sociais de apoio e dos recursos de salde essenciais. Os mais jovens, em pegueno
nomero, ndo podem usufrur de um espago escolar proporcionador do
desenvolvimento humano e de um convivio social. Aos adultos é negado o direifo ao
tfrabalho, que além de poder proporcionar um nivel de vida melhor &, também, um
espaco de integracdo social.

Para quebrar esta disfungéio surgem as cldades médias, que dbrem “"oportunidades”
para uma vida mais integrada em termos societdrios; aparecem a agarrar os temitérios
e a sustentar algum opfimismo, porque representam densidades aprecidveis de
recursos humanos, infra-estruturas e convivéncias; séo fontes de competéncia civica e
podem animar projectos sociais regionals. Vila Real, Viseu e Evora lideram as cidades
médias do interior, seguindo-se Braganca, Chaves, Mirandela, Peso da Régua,
Guarda, Covilhé e Caslelo Branco, e ainda Porfalegre, Elvas, Beja, Sanfiago do
Cacém-Sines.

Um vasto teritorio nacional estd incluido na descricéio redlizada, Os teritérios
fronteiricos e alguns concelhos, sobretudo do Alentejo, apresentam os indicadores
mais pronunciados de isolamento e de falta de recursos, Em Trds-os-Montes e Alto
Douro a situagdo dlivia ligeiramente, embora se mantenham resultados muite aquém
dos valores de referéncia do Continente. A situagdo vai melhorando em direcgaio &s
areas mais densamente povoadas, mas com valores ainda pouco satisfatérios,
atingindo o litoral no Alentejo e na Regitio Centro.

Nestes teritérios, a bdixa densidade fisica e relacional inviabiliza uma oferta de
equipamentos sociais fundamentais para a grande maioria da populacdo. Discutir a
coesdo ferritorial nestas areas passa por reflectir as condicdes de acesso &s Infra-
estruturas e aos servicos essenciais. Nesse sentido, a propostd de resoluc@io pode
passar por uma oferta eficiente nas cidades médias, por apoios @ mobilidade das
populagées mais isoladas e pela criogdo de infra-estruturas multiusos, capazes de
sustentar com dignidade a escassa procura. Além disso, poder-se-8o organizar servicos
infer-municipais ou apostar em servigos gue se deslocam ao consumidor. As novas
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tecnologias abrem também novas perspectivas para os residentes, sobretudo para os
mais jovens.

Mas os problemas da qualidade de vida ndo se circunscrevem simplesmente és dreas
menos densas. Assim, no Vale do Sousa & concelhos envolventes (Celorico de Basto,
Felgueiras, Lousada, Pagos de Fermreira, Amarante, Paredes, Penafiel, Marco de
Canavezes, Baido, Resende, Cinfdes e Arouca) .identificam-se um conjunto de
problemas. O contexto demogréfico & relafivamente jovem e populoso. As entradas
precoces no mercado de frabalho persistem, os niveis de instrugd@o da populagcao
residente e dos trabalhadores s@o fracos e os patamares de remuneragéo mais baixos
dominam claramente. A confirmar este diagnéstico aparecem os apoios do
rendimento minimo garantido, vocacionddos para os individuos e as familias que ndo
possuem os limiares minimos de rendimento necessérios & sua sobrevivéncia. As infra-
estruturas educativas demonstram algumas insuficiéncias e o abandono e o insucesso
escolares representam uma desvalorizagao social da escola.

Nesta drea as questées possuem uma natureza claramente diferente das que se
colocam ds regides Interiores. As populagdes tém acesso ao tfrabalho, mas é
desquadlificado e mal remunerado; {&m acesso ao ensino escolar, mas desvalorizam-no
e abandonam-no. A desvalorizagdo da escola parece significar uma perda de
confianga social na aprendizagem e abdicar da aprendizagem nos dias de hoje &
comprometer o futuro individual e a capacidade de gerar riqueza colectiva.

Assim, se ndo houver uma aposta num projecto social mais qualificante, o futuro desta
drea podera ser o desemprego e a pobreza.,

Passemos agora ds grandes aglomeragdes urbanas do pals. lisboa e o Porto
aparecem a liderar os niveis de qualidade de vida e bem-estar porque: concenfram
populagdes com rendimentos mais elevados; os jovens mantém-se no sistema escolar
durante mais tempo e com maior aproveitamento médio; as populagbes podem
usufruir de uma oferta cultural e de lazer mais diversificada e de um conjunto de infra-
estruturas de salde mais especializadas. Isto nao significa gue intfernamente nao se
adivinhem grandes e graves fraciuras, mas em termos médios, e atendendo a
algumas estruturas observadas, os centros das metrépoles s&o, em certa medida,
locais privilegiados a nivel nacional. Devemos, no entanto, destacar os niveis de
insegurangca e de poluicdo que j@ se comegam a senfir nestas cidades. Estamos
convencidos de que, se dispuséssemos de uma base mais precisa no levantamento da
toxicodependéncia e dos sem-abrigo, enfre oulras varidveis, as fracturas urbanos iam
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evidenciar-se mesmo a esta escala, tal como aconteceu com a criminalidade e a
poluigdo.

Nas periferias envolventes desenvolve-se uma coroa & volta de Lisboa e outra do Porto
com caracteristicas diferentes.

As periferias do Porlo tém caracteristicas semelhantes a algumas cidades médias
(Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria, Vila Real, Viseu, Evora e Faro, Loulé, Albufeira
& Portim&o). As remuneracdes neste conjunto de concelhos (periferias do Porto e
cidades médias) sdo variGvels, pols em alguns concelhos destacam-se tecidos
produfivos assentes na desvalorizagao do frabalho e nas remuneracoes relafivamente
baixas, enquanto outros mostram um perfil mais qualificado. Assim, o nivel de vida
destas populagdes vai reflectir-se em capacidades de consumo razodvels ou fracas.
Em termos de infra-estruturas de salde a situacdo é safisfatéria, tal como os recursos e
0 aproveitamento escolar. Por fim, devemos destacar os niveis de seguranca que sao,
em geral, melhores do que na Regi@o de Lisboa. A terceira coroa & volta do Porto é
constituida pelos concelhos do Vale do Sousa e dreas envolvenites, j& referidos, ou por
uma outra coroa, que se estende sobretudo para sul até Coimbra, que apresenta
nivels intermédios de qualidade de vida.

As periferias de Lisboa, relativamente as do Porto, apresentam-se com remuneracoes
médias, qualificages superiores @ melhores niveis de vida. A oferta cultural e de lazer
é razodvel, para o contexto nacional, mas a procura fica muito aquém do volume da
populacdo residente. As dindmicas construtivas, o reforco da densidade de
ocupacGo do solo, os niveis de consumo de electicidade, os valores de poluicdo &
alguma inseguranga denunciam dindmicas que, se ndo forem acautelados os valores
amblentais, podem pér em causa a qualidade de vida das populacoes residentes
nestas dreas. Devemos ainda salientar que os baixos niveis de parficipacdo da
populdgdo eleitora nas elei¢des autdrquicas s@o demonsirativos da desmobilizagdo,
da fraca parficipacao e do baixo envolvimento da populacdo na construgdo de um
projecto comum,

Depois, entre Lisboa e Coimbra e prolongando-se até Setibal, desenvolve-se uma
extensa mancha com niveis razodveis nos dominios da qualidade de vida e do bem-
estar. As densidades sdo Intermédias e a populag@o jovem apresenta um
aproveitamento escolar razodvel. O nivel de vida e as capacidades de consumo sa@o
proximos dos valores de referéncia nacionais. H4 um minimo de infra-estruturas de
cultura, lazer e salde.
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Perante esta descric@io vale a pena reflectirmos acerca das tendéncias actuals da
geogrdfia social nas grandes aglomeragdes. As forcas que moldaram o crescimenio
das cidades-regido fiveram consequéncias sobre o geografia social intema das
metrépoles, designadamente ao nivel da demografia, da disfribuic@o de rendimentos
e da estratificacdo social. Sabemos hoje que os processos de globdlizacdo e de
desenvolvimento de grandes regies urbanas aumentam a distancia enfre os ricos e os
pobres, em termos econdmicos, sociais e espaciais (Scott, 2001). A globglizacdo e o
crescimento econémico (analisados no capitulo anterior) intensificam as disparidades
nas grandes cidades porque promovem, por um lado, o crescimento das profissdes
melhor remuneradas e, por outro lado, a proliferacé@o de empregos muito pouco
qualificados.

Na década de noventa registou-se um aumento das disparidades sociais em Portugal,
quer ao nivel das grandes quer das pequenas cidades. No entanto, ao optarmos por
uma escala municipal e ndo dispondo de informagao suficientemente desdgregada
em termos espaciais e socials, a andlise das disparidades socials intra-urbanas ndo estd
aqui contemplada com a profundidade desejada, pols exigiria uma andiise especifica
s6 possivel num outro contexto de estudo.

Assim, s6 foram consideradas a nivel feritorial as grandes divergéncias municipais.
Mesmo assim, os territérios urbanos vao aparecer aqui sobrefudo como espacgos com
maiores oportunidade de vida, melhor educagdo, mais empregos, uma oferta cultural
mais diversificada, melhores recursos de satde, mais oportunidades de convivéncia,
um numero superior de infra-estruturas de apoio social, etc, Mas, simultaneamente, s@o
espacos de menor seguranga, maior criminalidade e nivels de poluico superiores.
Poder&o ser teritérios de confiito e, por vezes, de fractura social, -

E nas grandes aglomeracoes que se concenfra o maior potencial de recursos, de
capital relacional e de capacidade de concepcdio de um projecto social. A
diminuicGo das desigualdades e o aumento das acessibilidades aos recursos e s

riquezas ganham aqui uma grande expresséio pelo numero de pessoas que podem
envolver,

Enire o Porto e Lisboa estd em construg@io um espago estruturado por Aveire, Coimbra,
Figueira da Foz e Leiria, que mostram niveis de qualidade de vida superiores qos seus
concelhos envolventes. A estruturacao deste feritério, a partir das cidades médias, é
fundamental na perspectiva do reforco da qualidade de vida e do bem-astar das
populacdes residentes ao longo desta faixa litoral.
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Por fim, resta-nos uma observagé@o pelo Algarve. A situacéo nesta Regido refrata, mais
ouU menos, 0 que se passa a nivel nacional: Porlim&o, Albufeira, Loulé e Faro
demonstram patamares de qualidade de vida razodvels; & vollad destes nicleos
Identifica-se uma degradacgd@o sucessiva dos niveis de bem-estar. A desigualdade e a
diferenciag@o no acesso ds infra-estruturas que se verificam no Algarve devem ser
equacionadas a nivel regional. Isto significa, que o reforgo da qualidade de vida pode
passar por um projecto social, cullural & econémico mais integrador, assente na
cooperaco infer-municipal e inter-institucional. O sistema urbano regional fem
condicdes para funcionar numa base de policentrismo e complementaridade de
servigos. Por oufro lado, a mobllidade inter-municipal deve ser fluida de forma a
promover a coesdo teritorial (pode também funcionar com base em apoios &
mobilidade das popula¢des mais isoladas).
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Figura 3.9.
Qualidade de Vida e Bem Estar
Sintese Global

MNivals de qualidade de vida & bem-estar muite baixos

= Niveis de qualidade de vida e bem-astar balxos

[ NMivels de qualidade de vida & bem-estar fracos

" Problemas na educagdc & no emprege num contexto de fraca qualidads de vida s bem-esiar
Mivels razodvels de qualidade de vida e bem-estar

[ Mivels razoaveis ou bons de qualidade de vida & bem-astar

B Bons nivels de qualidade de vida & bem-estar confrastam cam alguma inseguranga e poluigao

Il Elevados niveis de qualidade de vida e berm-estar contrastarm com alguma inseguranca e poluicéio




Conclusao global
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Na introducGo deste trabalho, definimos os frés desafios que orientam esta
abordagem andlifica - os desafios da sustentabilidade, da globalizacao e da coesao.
As andlises que fomos realizando ao longo deste frabalho integraram matéria para o
reflexdo prospectiva do fermitério: as trés dreas temdticas (comespondem aos frés
capitulos deste trabalho) foram organizadas em dominios que representaram vectores
de andlise estratégica; nas conclusdes de cada capftulo aparecem novas reflexses
resultantes das intersecgdes das diferentes probleméficas.

As conclusdes de cada capifulo ganham autonomia e consfituem uma parte
infegrante da conclus@o global, @ que agora chegdmos. FPor isso, neste ponto final
vamos procurar abordar a interacgbo global, reflectindo sobre o desafio da
governabilidade e os desafios que emergem do cruzamento da sustentabilidade,
globdlizagdo e coesdo (esquema final):

- a competifividade teritorial surge no cruzamento do sistema urbano e do
ordenamento do teritério com a competitividade, o conhecimento e a inovacao, ou
seja na interacgdio entre a sustentabllidade e a globalizacao;

- @ coesdo termitorial evidencia-se no cruzamento da qualidade de vida e do
bem-estar com o sistema urbano e o ordenamento teritorial, ou seja na interaccao
enfre a sustentabilidade e a coesao;

- @ equidade destaca-se quando cruzamos a qualidade de vida e o bem-estar
com a compefitividade, o conhecimento e a inovagdo, ou seja na interacgdo entre a
coesdo e a globdlizagéo.

Embora este frabalho possa ndo representar uma reflexéio em tomo das politicas, ndo
se deixaram de seleccionar os indicadores considerados mais pertinentes para uma
reflexdo prospectiva. Os desafios desencadeiam construgdes reflexivas a partir das
quais se podem pensar e identificar as polificas territoriais.
O desdfio da govermnablilidade

O termo governanca € hoje largamente ufiizado para descrever os fipos
mulfifacetados de coordenagd@o ferrtorial, social e econémica. Concretamente,
muitos dos actuais processos de govermnanca envolvem ndo sé6 os servicos da
administragcéo central, mas também organizacdes néo govemamentais, associagdes
civis, partenariados plblico-privado, etc. O termo tanto pode ser aplicado &
coordenacdo dos complexos ambientes sociais @ econémicos da cidade-regido
global como ser utiizado em relagdo & acgdio colecfiva num bairro urbano. Neste
contexto, a governanga pode alcangar vantage.ns comparativas em defrimento das
politicas concebidas de cima para baixo que procuravam alcancar o equidade
regional.
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O termo governanga é também susceptivel de ter vérias conotacées em relagéo ao
papel do sector publico, Na definic@o que aqui nos interessa, o governanga envolve
um conjunto complexo de reacgdes Institucionals aos desafios e problemds derivados
dos gjustamentos sociais e econémicos nos sistemas local-global emergente. Do ponto
de vista insfitucional, o conceito engloba uma mulfiplicidade de escalas e geometrias
variGvels e é parte de um problema de coordenacdo global. Assim, a questéo critica
estd na coordenagdo enfre diferentes escalas geogrdficas (entre as polificas para as
varias escalas) e entre poliicas sectoriais e territoriais.

O pode local multiplicou-se numa diversidade de actores publicos e privados com
interesses e objectivos diferenciados. Este pluralismo & um poderose factor de
pulverizacdo das escolhas publicas e privadas e recloma cdpacidade de
coordenacdo.

Os dispositivos de cooperagdo Intermunicipal devem evoluir para modalidades de
associagdo ou federagdo leves e eficazes, capazes de dar respostas adaptadas és
diferentes questdes da gestao publica. Por outro lado, os espacos geograficos éptimos
(Greas metropolitanas, por exemplo) devem dar lugar a opgdes de “esfrutura
insfitucional” variével, inspiradas em objectivos pragmaticos em detrimento de
arquitecturas administrativas dnicas e fixas.

E fundamental pensar na construgdo social de espagos de governabilidade assentes
em bases insfitucionals varidvels, apoiados na confianca mitua, nos entendimentos
tacitos e nos efeitos de aprendizagem colectiva. Trata-se de fornentar uma
cooperacdo subordinada a uma esfratégia de govemanca espacial.

O papel do sistema urbano

Neste contexto, vamos cenfrar a nossa reflex@io em torno do papel do sistema urbano
no ordenamento e desenvolvimento do tenitério, partindo de um pressuposto em que
claramente acreditamos: é nas aglomeragdes urbanas, sobretudo nas grandes, que
estdo localizados os recursos e a base institucional fundamentdis para qualquer
estrategia de desenvolvimento teritorial. NGo se frata de excluir algumas dreas mas,
sobretudo, de criar complementaridades e uma estrutura de "amaracdo" do espaco
geografico.

A nova urbanidade manifesta-se come um novo modo de organizagd@o social e
espacial. Em Portugal reina, como vimos, uma grande diversidade de e5pagos
geograficos, Nas Ultimas décadas assistimos & passagem de uma sociedade baseada
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no inter-conhecimento para outras formas de inter-relagd@o social e de expressao
colectiva, O sentimento de pertenca a varios locdis, a vérios teritérios, faz com que os
residentes nas dreas urbanas ou rurals (ou qualquer outra tipologia que se queira
adoptar para facilitar a comunicacd@o) se sintam envolvidos ou implicados no
desenvolvimento de multiplos tenitérios. As pratficas de vida, as formas de agir e
pensar, as exigéncias em matéria de educacgdo, salde e consumo ou as
necessidades em termos de nivel de vida aproximaram-se de tal forma, que é artificial,
desnecessario e ireal qualquer separagdo ou segmentacdo que se possa fazer.

Considerar o sistema urbano como um “factor” de estruturagéo territorial significa
concebédo como uma estrutura dotada de capacidades de auto-organizacdo em
rede, que permite desencadear dinamicas e processos de desenvolvimento em todo
o espago nacional. Tal processo, adoptado como sistema de referéncia da visGo
reficular do teritério, pode fambém ser encarado como estrutura ou né de um sistema
ou rede global: permite articular a estrutura urbana nacional com redes globais e,
simulianeamente, com estruiuras e espagos de vida locais/regiondis.

E preciso compreender como & que os pequenos centros respondem das mutagdes e
aos desaflos exdgenos sem perderem a propria identidade, ou como é que podem
Intensificar a construc@o de uma determinada especificidade local/regional que
desencadeie novos processos de desenvolvimento regional. Estes desafios levam-nos a
pensar no sistema urbano local como um conjunto de actores colectivos, um nivel
intfermédio de organizagdo social e teritorial, onde a identidade emerge da constante
construg@o ou reconstrucdo das interaccdes enfre os processos globais e as
prioridades ou opgdes locais.

Deste ponto de vista, o sistema tenitorial, e urbano em particular, ndo aparece como
um simples espago para a locdlizagdo de determinadcas fungdes ou actividades, mas
como uma matriz com forga e vontade préprias, que pode e deve operar a varias
escalas. O sistema territorial & um sistema dotado de certas especificidades, de um
certo caracter e de uma certa identidade. Estas caracteristicas &m um papel central
e influenciam a dinGmica e o desenvolvimento do sistema territorial locdl/regional face
aos processos de globalizag&o.

Hoje em dia, as légicas de desenvolvimento contemporéneds assentam em
estratégias de complementaridade. O objectivo & ultrapassar as “politicas de
reparficdo para abordar as politicas de associagd@o” (kayser,199éb).  Portugal
apresenta uma diversidade de paisagens, de actividades, de formas de ocupdcao do
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solo e de culturas que fazem com que a clivagem entre o urbano e o rural nd@o tenha
sentido. A riqueza deste pais estd nesta diversidade.

Os posicionamentos geoestratégicos

Uma avaliag&o da importancia dos teritérios regionais e do papel do sistema urbano
no desenvolvimento e do ordenamento teritorial passa pela consideracéio de
diferentes escalas de integrac@o ou de posicionamento geoesiratégico. Podemos
considerar pelo menos trés escalas ou 1rés visdes geoestratégicas em fermos espaciais.

1. Em primeiro lugar, cabe a cada municipio gerir o seu territério: desenvolver uma
estratégia de afirmacgdo das especificidades locals, resolver os seus problemas de
desintegracdo social, confrariar processos de despovoamento do centro histérico,
valorizar e arficular os territérios de expansdo e apostar em projectos locais, etc. Nesta
escala de infervengdo, deve-se fomentar estruturas de concertag@o entre instituicdes
publicas e privadas, com geometrias varidvels, em func@io dos interesses e dos
propésitos. Por outro lado, toda a intervengdo local passa por uma clara avdliag@o
dos contextos geograficos e temporais.

Entrdmos na era dos “projectos” e na necessidade de criar compromissos face a um
futuro Incerto. No entanto, ndilo devernos desvalorizar os valores do civismo e da
cidadania abusando das vias da negociag@o. Os compromissos ndo devem substituir
os objectivos (ou as politicas) guiados por valores e finalidades que pretendem
incarmar um bem comum. Em Porfugal, em vez de pluralismo temos assistido, muitas
vezes, a procedimentos estratégicos privilegiando clientelismos. A eficdcia da gestdo
est@, muitas vezes, & frente dos objectivos. As estratégias, discutidas e parficipadas,
sGo substituidas por "projectos" avulsos, onde muitas vezes temos dificuldade em
conseguir ler as logicas e os objectivos do conjunio.

2. Em segundo lugar, hd um teritério inter-municipal. Nas Ultimas décadas, os intensos
processos de urbanizagdo e o despovoamento realcam a importancia desta escala.
Sae eépoc:.os de relacionamentos quotidianos, que envolvem praticas de individuos e
instituicGes (pessoas, c@maras municipais, empresas, associacdes). A Importancia
desta escala geoestratégica dependerd muito da capacidade institucional e de
concepgdo de projecto que cada drea vier a concretfizar. Os Ultimos anos foram
importantes, em dlgumas éreas, para a criagdo desta Identidade de projecto territorial
inter-municipal.

Por outro lado, nas dreas de fronteira, & considerando a fragiidade em que se
encontram alguns dos territérios, hé que incentivar a inter-relag@o fransfronteirica. A
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ades@o de Portugal e da Espanha & Comunidade Europeia determinou o
desaparecimento de barreiras e, naturalmente, a mobilidade de pessoas, bens e
capitais intensificou-se. Nesta componente desenvolveram-se os eixos ou espacos de
relacionamentos fransfronteiricos2,

3. Em terceiro lugar, surge a necessidade de as RegiGes assumirem o seu papel no
desenvolvimento. O reforco das acessiblidades e a extensdo dos processos de
urbanizagdo e de descenfralizagdo das acfividades permitem antever novos desafios.
Nesta dimens@io, a Regidio ndo pode deixar de fer uma fungd@o, ou melhor, um
projecto integrador que Ihe permita explorar espacos de complementaridade
fundamentais. Nesta escala geoestratégica é crucial a afirmacao de uma “cultura
tenitorial”, de uma base institucional e de uma légica de complementaridade.
Segundo Scott (2001b), a vida econémica e a existéncia social estéio cada vez mals
ligadas ao destino das cidades e das suas regides, e ndo ao Estado, o que significa
que alguns aspectos da cidadania podem comecar a associar-se s cidades-regido
ou ainda a regides mais alargadas.

A JusfificagGo que determina a apresentacéo destes trés niveis de abordagem
geoestratégica reflecte a consciéncia de que existem espacos cognitivos associados
a praticas quofidianas de pessoas e organizacées (autarquias, empresas, associagoes)
@ espagos cognifivos associados a esfratégias institucionais de nivel local ou regional
(Ferr&o,2002:1). Estas escalas de abordagem estratégica ndo sdo contraditérias, pelo
confrario, constituem uma espécie de diferentes layers geoestratégicos.

E preciso haver ambicdes mais integradoras e associativas em termos tenitoriais e
institucionais e tém de se fazer opgdes que permitam a integracdo nas redes globais
(de bens, servicos ou informag&o).

Renovacdo das légicas de ordenamento termitorial

As novas bases em que assentam actuaimente o planeamento e o neo-urbanismo
apoiam-se em procedimentos mals reflexivos e melhor adaptados a uma sociedade e
a um termitorio complexos e a um futuro claramente incerto. Nos anos noventa, o
planeamento e ordenamento estratégico assentaram em processos lineares de:
diagndsticos; identificag@io dos recursos e dos problemas: elaboracéo eventual de
cendrios; programagdo; projectos; realizagéo e gestao. Novos procedimentos vieram
substifuir a antiga linearidade por processos mais iterativos, incrementais e recomrentes

#4 Para este objectivo conftribui claramente o Programa de Iniciativa Comunitéria INTERREG, sabretudo para
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(Ascher, 2001). Se o planeamento esiratégico assentava na fixac@o de objectivos e
dos meios para os atingir, agora privilegiam-se os objectivos e as metas a alcangar e
deixa-se para os actores a responsabilidade da definicdo das acgbes a concretizar.

A aprendizagem colecfiva, o desenvolvimento do ‘“capital relacional”, as
interconexdes sectoriais e insfitucionais, o “frabalho em rede” s@o os desafios para os
anos 2000. Ndo se tfrata de abandonar o “planeamento estratégico”, mas sobretudo
de enriquecé-lo e alargé-lo (Camagni, 2001). O planeamento e o urbanismo passam a
ser potencialmente mais “criativos”, a mobilizar “inteligéncias mdltiplas” e a criar
sinergias muito diversificadas. Tem-se assistido a um reforco dos factores imateriais
(como o capital humano e o conhecimento), dos factores relacionais (criagGo de
sinergias, cooperagdes, partenariados, relacdes de proximidade) e das redes de
comunicagdio mais evoluidas. Este novo planeamento exige mais competéncias
técnicas e profissionais. E preciso: definir os projectos estruturantes efou essenciais:
dominar as metodologias que operam para a integrag@o das légicas dos actores;
avaliar as propostas e a sua eficiéncia colectiva; prever os efeitos e os impactos das
accdes.

Isto significa que as instituigdes devem preparar-se para a inovacao, para desenvolver
as suas capacidades e conseguir cooperar. Como refere Camagni (2001), é uma
abordagem criativa ascendente. E co-produzida por diferentes actores, exige
compromissos, o debate entre as diferentes opgdes, melhorar solugdes propostas,
produzir em conjunto um quadro de referéncias, etc. Neste senfido, estes novos
procedimentos sdo muito mals exigentes em competéncias técnicas, nos sistemas de
observacdo, nos procedimentos de monitorizac@io estratégica e nas bases de
informagao.

A0 mesmo tempo, a govemnanca temitorial implica o fortalecimento e alargamento da
democracia parficipativa e associativa através da criacéio de novos processos
deliberativos & consulfivos. Com isto surge um planeamento reflexivo, que significa que
a informacao e as andlises ndo precedem a acgdo ou o projecto mas s@o simultaneas
e permanentes (antes, durante e depols da acgdo).

Assim, podemos concluir que um Projecto Teritorial € um instrumento de
conhecimento, de negociagdo e de accao.

o reforgo do relacionamento inter-institucional e para as parcerias nos projecios.
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Sintese termitorial

Em face do exposto nGo tem grande sentido definirmos uma sintese territorial com
objectivos estratégicos. As sinteses estratégicas pressupdem objeciivos concertados,
reflexdes partilhadas e coesdes temitorials apreendidas. Este frabalho & um diagnéstico
por partilhar, discutir @ acertar. Em face disto, vamos construir uma sintese breve,
complementar &s sinteses parclais j& elaboradas, procurando implementar o esquema
proposto de abordagem do feritério (esquema final).

A diversidade termitorial constitul um recurso esfratégico a potenciar e a governar
(mapa sintese final2#), tendo em consideracio os desafios enunciados.

1. Ao longo deste trabalho evidenciémos, designadamente, a importancia das
Regides Urbanas de Lisboa e do Porto,

As Regibes Urbanas estdo actualmente no cenfro do debate da competitividade
territorial. Tendo em vista os desafios da globalizagdo e da competitividade, é preciso
concertar uma estratégio em tomo do conhecimento e da inovag@o do tecido
produtivo, da promo¢do de uma formagdio baseada na aprendizagem e no reforgo
das competéncias esfratégicas para o futuro.

Os meios urbanos sdo: concentracdes de capital relacional, de empresas de base
tecnolégica e de servicos intensivos em conhecimento; locais de acolhimento de
eventos e de animagd@o de @mbito internacional; escolhas preferenciais para a
locdlizagGo das principais empresas e grupos nacionais e multinacionais; cenfros de
concentragcdo de empresas e instiluicbes nas dreas da informacéo e da
comunicagado; locais preferencials para a localizagao das sedes do poder financeiro e
de uma fileira empresarial em tomo desse sector: concenfragdes do maior nimero de
empresas ligadas ao sector da cultura e do lazer: locais. preferencidis para
atractividade de recursos humanos mais qualificados: principals cenfros de consumo
de bens e servicos finais e infermédios; espacos mais afractivos para os investimentos
exm‘embs: etc, Nesta perspectiva devem afirmar-se como espagos de concertacao de
estratégias fundamentais para a globalizacao, a competitividade e a inovacgao.

Paralelamente, estas Regides s@o locais problemdaticos pela concentragéo de riscos.
Hoje em dia a incerteza estd no cenfro das nossas vidas, através da inseguranga
ambiental. econdmica, social e familiar. Esta incerteza é ceniral para os actores

#5 O Mapa Sintese do Ordenamento do Teritério (do 1° capfiulo) eslé represenfado no mapa | por
freguesias. Com a sinfese do Sistema Urbano (do 1° Capfiulo), a sinfese da Compefifividade, Conhecimento
e Inovagdo (2° Capifulo) & a sintese da Qualidade de Vida & do Bem-Estar (3° capitule) realizamos um
Sintese Final. Essa sinlese esta refratada no mapa 2 por concelhos. Para elaborarmos um Mapa - Sinfese Final
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politicos e sociais. Os processos de globalizagdio vém em geral associados a dinémicas
de diferenciacdo social. S&o locais de concentrag@io dos mais ricos e dos mais pobres,
dos mais qualificados e dos menos qualificados. Assim, é fundamental responder aos
desafios da coesdo teritorial e da equidade com um projecto social integrador, No
entanto, em termos relafivos, é nestas dreas que hd uma maior concentracdo de
populagdes com niveis de vida superiores e onde se concentram as melhores Infra-
estruturas de salde, cullura, lazer e educacto. Do cruzamento dos desafios da
globdlizagdo e da coesdo surge a equidade na distribuic@o da riqueza e no acesso
€105 recursos de apoio ao bem-estar e a qualidade de vida das populagdes residentes.

Os modelos metropolitanos de Lisboa e do Porfo sdo diferentes. A primeira regista
processos de metropolizacdo de cardcter concentrado, enquanto a outra destaca
processos de cardcter difuso. Uma & mais polarizada, enquanto na ouira a polaridade
estd mais diluida. A governanga destes teritérios fem de se adaptar as estruturas
morfo-funcional e & espessura institucional existentes. £ necessdrio arficular a macro-
esfrutura com a micro-escala, o longo prazo com o curto prazo, o estratégico com o
pragmdatico (Ascher, 2001). Transformar estas regides urbanas em locais de qualidade
de vida, de competifividade e de ordenamento territorial é o grande desafio da
govemabilidade.

Considerando cada Regido Urbana como um espaco de govemabllidade a construir,
devemos sallentar algumas das caracteristicas intemas.

Na Regi@o Urbana de Lisboa, o concelho de Lisboa destaca-se claramente em
relagdio aos espagos periféricos envolventes pela dimensdo urbana, pelas infra-
estruturas de conhecimento, pela estrutura de actividades que concentra e como
meio urbano proporcionador de contextos favordveis ao relacionamento e ao
desenvolvimento de capital relacional. Simultaneamente, concenfra os recursos
humanos mais qualificados e remunerados e as melhores infra-estruturas de sadde,
educacdo e cultura. No contexto urbano periférico, Oeiras e Loures destacam-se pelo
perfil de competitividade que tém vindo a desenvolver,

Nesta regido, em termos internacionais assume-se a necessidade de desenvolver uma
estratégia de autonomia competitiva face a Madrid. Este objectivo passa por uma
correcta afinagdo do novo aeroporto, pelo desenho que vierem a adoptar as redes
franseuropelas, pela afimag¢do da fungdo de "transhipment” do Porfo de Sines e pela
consfrucdo das plataformas logisticas multimodais.

colocdmos a base do mapa | (por freguesias) e sobreposemos o tipologia do mapa 2 nos circulos
proparcionais & populacao residente.
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Sintese Final

Legenda Mapa 1

[ Culturos mediferdneocs ou prodos & pastagens permanentes num contexto regresivo de baixa densidade mos grande dependéncios das octividodes agro-florestais
B Frados e postogens permanentes € em grandes exploracdes num contexio de baixa densidade poputocional e actividodes agricolas em regressdo
B Matos e florestos num contexto de baika densidade poputacionat e aclividades agricolos em regressas
Baixa densidade populacional e construtiva num contexto de ocupagdo aghcola
Matas e florestos & policultura num contexto em que as aclividades agricolas regidem e as actividades industicis emergem
B Industria difusa num contexto em que as acfividades & a ocupagdo agricolo sdo regressivas
Perifefias mefropolitancas associam-se s freguesios dos areas urbanas alentejanas
Perifenio urbana muito dinamica evidencia uma estrutura social divesificada e uma morfologia de ocupogdo do solo heterogénso
Tecido urbano refafivamente consolidado onde dominam os residentes
Altas densidades associom-se a elevada concentragao no emprego fercidio & a dindmicos residencics por vezes regressivas

Legenda Mapa 2
mﬂﬁmﬁ [ Arecs ubanios de muito pequena dimensao associam-se o uma insignificante cancenfracao de recursos
: ’ fundamentais & compefifividade fenitoricl & a nivels de quolidade de vido das populagdes muito babos
/_31!305 -MWammmmﬂumMmmmdamm
fundomentais & compelifividode temitorial e o nives de qualidade de vido dos populacdes baixos

i Arens utbonas de pequena dimensdo associom-se o uma insignificante concentragao de recursos fundomentais
& compelitividode femiforal e o niveis de qualidode de vida dos populogdes frocos
[1=1] Aregs urbano-indusirials de dimens@o infermédia assentes num modelo de povoamento disperso asseciam-se-a uma muito fraca concentragdo de recursos
fundamentais & competiiividods termitordal e a niveis de qualidade de vida dos poputagdes com problemas na educacdo e na quoidode do emprego
—— hreos urbanos de dimens@io e dindgmicas infermédias associam-se a uma muito froca concentragdo de recurses fundamentois
& competifividade femitorial & a niveis razodvels de quolidade de vido das populagbes
=i Areas urbonas de dimensdo intermédia com dindmicas alfos associam-se a uma fraco concentrogdo de recursos fundamentais
& compeiitividade fenitoriol & o niveis razodveis ou bons de gualidade de vida dos populagdes
I Grondes dreas urbanas residencials & de emprego com dindmicas offos ossociam-se o uma rozodve! concentrocde de recumsos fundomentais
& compefitividode femltonale o bons niveis de qualidode de vida das populagdes, mas clguma inseguronca
Alta concentragao de foctores proporcionodores de compefifividode

I :icvodo concentrocao de factores proporcionadares de competifividade

| Centro metropolitano com umo muito elevada concentragdo de factores proporcionodores de competitividade
& altos niveis de qualidode de vida, constrastam com alguma inseguranga

[ Centro metropolitane, com a maior concentragfo de factores proporcienodores de compelitividade do Confinente
e altos nivels de qualidade de vida, constrastam com alguma insegurenca

(.m

/\/ Rede Vidria Principal

- . Rede femovidria intemacional
NOTA: O Mapa Sintese resulta do Mapa 1 {por freguesiol mais © Mopa 2 (por concelhol. N
Mﬁpmgimmmﬁmmm%r&epecﬁm}smm;




As perdas de populagdo residente nas Greas urbanas centrais e alguns indicadores de
inseguranga, desemprego e poluic@o mostram a necessidade de acautelar as
deseconomias urbanas, ds fracturas socigls e os processos de disrupco teritoridl e
soclal. As periferias urbanas cresceram nas Ultimas décadas e os processos de
urbanizacdo nem sempre foram acompanhados por acgdes de qualificacdo dos
aspacos publicos, por uma razodvel oferta de infra-estruturas e por uma rede viaria e
de servigos eficientes.

Estando Leiria e Evora a pouco mails de uma hora de viagem desta aglomeracéao, é
previsivel e desejdvel que o desenvolvimento metropolitano araste dinGimicas que véo
sucessivamente envolver uma regido cada vez mais alargada e policéntrica.

A Regi@io Urbana do Porto € mais extensa e policéntrica, mas também mais
heterogénea. O concelho do Porto mostra uma menor capacidade polarizadora e a
nivel nacional apresenta uma estrutura urbana de inferior capacidade competitiva,
Além do Porto, nesta mancha 56 Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia e Braga se
destacam, mostrando caracterisficas relativamente semelhantes @ maioria dos
concelhos da aglomeragdo de Lisboa, Traia-se de uma regido que assenta a sua base
competitiva em clusters teritoricis baseados em sectores fradicionais fortemente
exportadores. Em termos competitivos duas manchas se evidenciam, uma em fomo
do Porto (com Vila Nova de Gaia e Matosinhos) e outra com Braga, Guimar&es e Vila
Nova de Famalictio. As diferenciacdes sociais € a heterogeneidade em termos de
qualidade de vida e bem-estar das populagdes sdo evidentes e realgam uma coroa
exterior onde se detectam sinais claros de fragilidade econdmica, social & urbana
(Vale do Sousa e concelhos envolventes). A proximidade e os lagos com a Galiza
podem reforgar esta regido urbana, se enfretanto se desencadearem processos de
concertacdo institucional. '

A RegiGo Urbana de Lisboa mostrase solida, concenfrada, compefifiva e
dpdrentemente com as fragilidades socidis mais "diluidas24"; Lisboa, Oseiras e Loures
destacam-se com um perfil mais competitivo. A Regigo Urbana do Porto mostra uma
heterogeneidade estendida, uma polaridade menor, um tecide competitivo difuso e
fragilidades sociais claramente evidentes e geograficamente idenfificaveis.

As Regides Urbanas devem desencadear processos internos de governabilidade com
os objectivos de, designadamente:

26 A esta escala @ com a disponibilidade de indicadores possivel.
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- definir estratégias concerfadas de afrmagdo e atracca@o de investimentos
externos;

- desencadear processos de consolidagdo das infra-estruturas fundamentais
para a globalizagdo destes espacos (as ligagcdes &s redes transeuropeias sao
determinantes — aeroportos, portos, CAV, plataformas multimodals, etc.);

- organizar um projecto social integrador, que favorega a coesdo temitorial
interna e a equidade;

- desencadear processos de quadlificacdo e estruturagéo das malhas urbanas e
de concertagdo urbanisfica;

- promaver o policentrismo e a melhoria da mobillidade interna.

2. Entre Lisboa e o Porto a urbanizacéio tem vindo progressivamente a invadir os
ferritorios e a fragmentar a morfologia urbano-rural. Colmbra, Aveiro e Leiria
destacam-se numa estrutura claramente polinucleada. Os processos de urbanizacéo
ndo sdo muito intensos, mas tém vindo sucessivamente a invadir os teritbrios agro-
florestals. Esta drea estd estruturada em torno de uma rede de cidades médias e
pequenos cenfros e de um conjunto de clusters industriais. Aveire, Viseu, Coimbra,
Figueira da Foz, Marinha Grande, Lelia e Ourém aparecem a polarizar esta Grea
(concenfram uma maior “massa” urbana e um dinamismo superior, possuem uma
razoavel concentragdo de factores crucidis & competitividade e as populacdes
residentes usufruem de uma razodvel qualidade de vida); depols destaca-se uma rede
de peqguenos centros menos dindmicos. A competitividade e a afimagao desie
territério passa, designadamente, pelas logicas e lagos de concertagdo que vierem a
ser desenvolvidos com as duas Regides Urbanas.

3. Uma extensa mancha verde estende-se de norte a sul. nas éréas dominantemente
interiores, podendo fazer algumas incursdes até ao litoral (na Regido Centro & no
Alentejo). SGo teritérios pouco povoados e com estruturas urbanas de pequena
dimensdo. As cidades médias apresentam escassas capacidades competitivas, mas
procuram fazer uma adeguada exploragdo dos seus recursos (humanos, fisicos,
materiais ou imateriais). No seguimento do que foi referido, a concertacdo infer-
municipal deve se promovida em prol de uma maior complementaridade funcional,
social @ econémica que & deferminante para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagoes residentes. Estas dreas devem concertar enfre si decisdes para «
organizagcdo e o reforco das suas especidliidades e identidades locais e,
simultaneamente, devem integrar-se em espagos mais alargados, de admbito regional
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ou no confexto de algumas estratégias a ser lideradas pelas Regides Urbanas, As
Regides Urbanas assumem-se como “portas” de enfrada para os processos de
afirmacdo global e esta retaguarda regional activa as especialidades, as identidades
locais/regionais e as complementaridades desejadas.

Como |& afirmdmos, estamos convencidos de que as esiratégias de desenvolvimento
destas dreas vao naturalmente passar pelos tenitérios e pelas populagdes de natureza
urbana, Os espagos de solidariedade e de pertengas multiplas tém-se vindo a
intensificar e isso vai criar novos desafios ambientais, sociais e econdmicas a estas
dreas.

A Regido do Alentejo regista progressivamente maiores lagos de ariiculag@o com a
Regido Urbana de Lisboa e a qualificag@o das redes vidrias tém confribuido fambém
para isso. No entanto, os espacos de complementaridade e de projecto comum n&o
tém sido suficienfemente alimentados em termos institfucionais. Pensamos que as
instituicbes urbanas podem ter aqul um papel fundamental na animagd@o destes
processos. Cabe as cidades médias de Evora, Porialegre, Elvas, Beja e Sanfiago do
Cacém-Sines estruturar o sistema urbano regional e organizar os processos de
concertagdo regional e inter-regionais. Neste sistema urbano Evora destaca-se
claramente na dimensao e dinamica urbang, na qualidade de vida da populagdo
residente e nos factores de competitividade.

A Regifio de Tras-os-Montes e Alto Douro também necessita de desenvolver um
projecto mais associativo e potenciador com a Regido Urbana do Porto. O afrase em
que se enconfra Tras-os-Montes e Alto Douro, a dependéncia do sector agricola e a
fraca densidade urbana, 56 confrariada pelas cidades médias, fazem adivinhar
processos mais lenfos de desenvolvimento tenitorial. Vila Real destaca-se claramente
no sistema urbano local. O projecto do Douro - Pafiménio Mundial pode vir a
desencadear processos complementares de internacionalizagcdo da regido.

A Regitio Centro apresenta uma estrutura policéntrica e relafivamente coesa. Esta
estrutura urbana pode concertar, segundo uma geometria varidvel, com as duas
Regides Urbanas. No entanto, é fundamental reforcar os lagos de cooperagdo intema,
de forma a confrariar os processos centrifugadores exercidos pelas duas regides
urbanas. Neste contexto, & crucial ter cidades médias fortes e criar mecanismos que
fortalegam regionalmente um sistema urbano polinucleado,

4. Na Regifio do Algarve a estrutura urbana é linear e também polinucleada, Os
pracessos de urbanizaga@o foram muito intensos nos Ultimos vinte anos e a qualificag@o
urbanistica tem de ser estimulada, A Regidio deve concertar esforgos em torno do
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cluster do turismo, lazer e cultura e promover din@micas interactivas com a Regidéo do
Alentejo e de Lisboa, de forma a alargar o seu perfil turistico. Em fermos globais, nos
Olfimos dez anos as din@micas urbanas e a melhoria da qualidade de vida foram
evidentes.

E agora...

Acabamos este trabalho com a sensagdo de que passamos a fase preliminar da
reflex@o termitorial. As metodologias seleccionadas responderam eficazmente dos
objectivos pretendidos. O trabalho apostou numa base de informagdo solida e
colocou-a ao servigo da reflexdo prospectiva do teritério. Queriamos "colocar cores”
nos numeros e criar imagens que fossem o resultado das andlises estatisticas, mas que
integrassem também a nossa intuic@io geogréfica. Pensamos que conseguimos.

Como os trabalhos de investigagdo ndo tém fim. estamos neste momento em
condicdes para partir para outras abordagens, com ouiras metodologias, mas agora
mais sdlidas e com uma estrutura analitica que ndo é o resultado de andlises intuitivas,
mas a consequéncia de um percurso arduo mas claramente cafivante e

enriquecedor,
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