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Infroducado



1. A identiificagdo do objecto de investigagdo

O espago ndo é um reflexo da sociedade, é a sociedade. Portanto, as formas
espdcidais, pelo menos no nosso planeta, s8o produzidas, tal como fodos os
outfros objectos, pela acgd@o humana. Exprimem e realizam os interesses da
classe dominante segundo um dade modo de producdo e um modo de
desenvolvimenio especifico. Exprimem e implementam as relagées de poder
do Estado numa socledade histcricamente definida. ... Finalmente, de
tempos a tempos, surgem movimentos sociais para desafiar o significado da
estrutura espacial e assim tentar novas fungdes e novas formas.

Manuel Castells, The City and the Grass Roots (1983:4)

A geografia de Portugal estéd a mudar. Os novos desafios mundiais e as tendéncias
para a desigualdade soclal estéio a produzir novas temitorialidades. © aumento da
diferenciacao social e o aparecimento das economias do conhecimento vem a par
de uma nova urbanidade e de uma forma diferente de "fazer cidade".

A economia do conhecimento avanga enquanto os sedimentos da economia fordista
e as "velhas" dreas industriais procurarm adaptarse &s dindmicas de globalizacdo e de
diferenciacdo teritorial. onde o local e o global buscam de certa forma integrar-se; o
individualismo e o reforgo das diferencas sociais reflectem uma sociedade mais
segmentada, onde é crucial gerir a liberdade e as capacidades individuais com a
necessdria justica social; com o nove urbanismo as cidades cresceram. estenderam-se
e fragmentaram-se, tomando-se estruturas multifuncionais de grande dimensdo, ao
mesmo tempo que os outros teritérios ficaram abandonados aos seus recursos naturais
e procuram recriar uma novd rurdlidade.

Que temitérios temos no final do século & como & que eles se preparam pard os Novos
desafios?

O teritério &€ um depdsito de histdria, mas também um recurse insubstifulvel, um
material vital para a construgd@o do futuro. E um produto de inferrelagdes, de uma
mulfiplicidade de trajectérias, @ um campo em aberto na medida em que o futuro
ndo esta definide.

A nossa capacidade colectiva para influenciar ¢ future advéem, em larga medida, do
esforgo que desenvolvemos para o estudar, Se este trabalho puder contribuir de
alguma maneira para djudar a reflectir o presente e a construir o futuro, pensamos que

o seu cbjectivo foi claramente conseguido.



Teorizar sobre a redlidade geogréfica pressup®e o reconhecimento da sua
complexidade, mesme admitinde que a sua conceptualizacdo serd sempre uma das
reconstrugdes possiveis. Do ponto de vista teérico este trabalho ndo representa uma
nova forma de entendimento da redlidade geogrdfica. mas apenas um dos modos
possivels de interpretar e procurar "desbravar' a complexidade geogréfica.

Na geografia sempre se assistiv ao desenvolvimento de tecorizagdes que apelam &
complexidade do teritério e que admitem que a definig@o de um nimero elevado de
dimensdes teérico-substantivas pode ajudar a compreender essa complexidade.
Vamos adoptar neste trabalho um modelo interpretative com mdltiplas dimensdes,
conscientes de que subsistem lacunas na interpretacéio dos fenémenos geogréficos.
Isto acontece porgue o temitério & complexo e estd em permanente fransformagdo.

Ainda que este estudo assenfe em mulfi-perspectivas ndio pretendemos fazer andlises
cumulativas de factores, mas sim andlises estruturais, isto & uma combinagao ndo
aleatéria das compeonentes que compdem uma dada redlidade geogrdfica.

O pais estda diferente e o fenitdrio portugués encentra-se numa fase de recomposi¢do.
A reflexéio que vamos fazer vai permitir decifrar algumas forgas, fraguezas e evolugdes.
E a partir destas constatagdes que construimos diferentes imagens possiveis deste
temitéric. Elas tém como objective renovar e aprofundar a reflexGo sobre o
desenvolvimento tenitorial. Ao mesmo tempo, quisemos cruzar na andlise geogréfica
novos conceitos e diferentes abordagens.

Opg¢do pelo tema

N&o poderemos deixar de aludir ao facto de os objectivos deste frabalho reflectirem
motivacdes decaorrentes da experéncia pessoal acumulada e da participagdo em
diversos projectos de pesquisa empirica. Desde 1994 que as andlises teritoricis e os
projectos urbanos tém sido objecto das nossas preocupagdes cientificas e técnicas: o
relatério “Rede Urbana Nacional — as Regides em perda" (1995) fez-nos aprofundar a
investigacdo scbre os processos de despovoamento no interior do Pdis; mais tarde, os
Planos Estratégicos de Cidade e os Projectos Urbanos (entre 1995 e 1997) levarami-nos
a concentrar a nossa atencdo nas problematicas intra-urbanas; depois surge o "Estudo
do Sistema Urbano Nacional — Cidades Médias" (1997). que nos frouxe novamente para a
escala nacional; e, finalmente, o projecto de "Revitdlizagdo da Baixa Portuense"
(1999) e o estudo "Portugal - Sistema Urbano e Rede Complementar” (2002) fecharam

este ciclo.



Assim, fomos ganhando um gosto cientifico e téenico pela alieméncia de escala e,
sobretudo, pela necessidade de enquadrar as problemdticas locais nos contextos
nacionais e europeus. As directrizes tedricas, os instrumentos andliicos e a
profundidade das andiises iam-se adaptando &s escalas de andlise e ds
problematicas.

No momento em que optadmos por iniciar este frabalho de investigacdo tinhamos uma
necessidade clara de "amumar" o frabalhe desenvolvide nos Ulfimos dez anos,
desenvolvendo uma reflex@o tedrico-metodolégica abrangente que servisse de
‘dlicerce" & compreensio das dindmicas teritorigis que est@o actualmente a
atravessar a sociedade, g economia e o urbanismo.

Neos Ulfimos anos a Geografia peortuguesa tem dedicade uma especidl atengdo as
problemdticas locais ou aos estudos especificos, negligenciando, em certa medida, a
escala analitica nacional. Face aos percursos que vinhamos trilhando nos Ultimos anos.

finha todo o sentido apostar neste desafio.

A par de mofivagdes provenientes da experiéncia de investigacdo e de apoio técnico
ao planeamento teritorial, foram coexistindo motivagcdes de natureza pedagégica.
Estas reflectem um percurso de docente na Faculdade de Letras da Universidade do
Porto. no Deparfamento de Geografia. nas cadeiras de teorias e métodos de andlise
geografica e nas dreas de desenvolvimento, planeamento e ordenamento do
temritério. Estas obrigacdes pedagégicas permifiram cue as teorias e os métodos
fizessemn parte de um convivio constante e consolidassem uma interpenetracdo e um
aprofundamento permanentes.

Esta exposic@o evidencia a importéncia que os percursos académico e técnico
tiveram na selecg@o da preblemdtica em investigag@o. Podemos afirmar que a
especificidade do percurso confribuiu claramente para ¢ amadurecimento dos
objectivos definidos para este trabalho. Assim. este foi considerado, hé cerca de frés
anos, © espago e o momento ideais parq, finalmente, desenvolver com a necesséria
profundidade algumas das questdes julgadas pricritarias na ariculacdo das dinémicas
territoricis em curso,

Roberto Camagni marcou claramente o desenvolvimento inicial deste trabalho. E um
investigador transdisciplinar, com uma clareza e uma capacidade de inovagdo que
sempre nos surpreenderam. A leitura atenta da sua obra marcou definitivamente o
inicio desta investigacdo como fonte de inspiracdo tedrica e como demonstrac@o da
impeortancia dos saberes fransversais.



Seguindo os principios da Comunidade Europeia, Camagni (1997) identifica os
principais desafios que se colocam & sociedade europeia:

- no campo sécio-ambiental, o desafie da sustentabilidade;
- no campo economico-institucional. o desafic da globdlizacao;
- no campo politico-teritorial, o desafio da coesdo;

S&o trés grandes desdafios oriundos de processos em larga medida esponténeos (mas
tambem, em parte, deferminados por decisdes politicas e institucionais de grande
félego) que a sociedade europeia se comprometeu a aceitar.

A sustentabilidade do desenvolvimento deriva da aceitagdo de uma responsabllidade
colectiva em relagd@o ds geragdes futuras e surge com uma componente sécio-
amblental.

Por sua vez, a globalizagdo &€ o reflexe dos processos de integragdo dos mercados
internacionais dos bens, dos servigos e dos capitais, e, portanto, é a propria criacdo de

urn espaco aberto sem fronteiras.

A coes@io econdmica e social tem vindo a afimar-se de forma cada vez mais clara
nos Ulfimos anos, perante a evidéncid de uma dificll convergéncia dos niveis de
desenvaolvimento, consequéncia de diferenclagées sociais crescentes.

Sustentabllidade, globalizacdo e coesdo sdo conceitos largamente divulgados, mas
aginda insuficientemente percebidos pelas diferentes insfituicdes do poder, pelas
empresas e pelos cidad@os em geral. Numa tentativa de aproximar as redlidades e as
dindmicas a refratar teritoriaimente, optou-se neste trabalho por uma terminclegia
diferente, ndo sabemos se mais ou menos inovadora, mds pelo menos aparentemente
mais explicita para a maioria dos acteres do desenvolvimento,

Quando abordamos as dinémicas e a complexidade territoriais pelas vertentes da
sustentabilidade, da globalizag&o e da coesdo estamos. simultaneamente, a debater
os grandes desafios que se colocam ao desenvolvimento. Assim, a matriz de andiise
deste projecto de investigacdo teritorial vai ser organizada a partir de um frigngulo
cujos trés vértices sdo:



s O sistema urbano e o ordenamento temilorial, onde operam as Iinteracgdes entre a
histéria e os processos de mudanca, perante o desafio da sustentabilidade.

= Os fenitérios da competitividade, do conhecimento e d'n inovagdo, onde operam
as empresas e as instituicdes, perante o desafio da globalizagdo.

= Os tenitérios da qualidade de vida e do bem-estar, onde operam dominantemente
as pessods e as instituigdes, perante o desafio da coesdo.

Trata-se de uma abordagem d&s dindmicas territoriais. Parte-se do sistema urbano e do
ordenamento do termitério. que integram a histéria, os processos em mudanga e as
morfologias (sociais, econdmicas, construidas e naturais); passémos entd@o para a
andlise da compelitividade, do conhecimento e da inovagdo, que afectam os
territérios das empresas e das insfituigbes; e, por fim, focamos a andlise temitorial da
qualidade de vida e do bem-estar dos individuos e dos grupos, que constituem, afinal,
o grande objectivo do desenvolvimento.

o yerritério é um espaco em anéls,
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Estes trés niveis de reflexdo inicial, que vdo ser desenvolvidos ac longo deste frabalho,
reporiam a faces distintas da andlise das dinamicas tenitoriais e vdo revelar uma
légica de ariculagdo entre si que val conferir a este frabalhe uma unidade coerente
em que o espaco geogrdfico é a matriz da reflexdo.

Os trés pilares da investigacGo

Os frés pilares desta investigagdo véo ser objecto de uma introdugdio tedrica no inicio
dos respectivos capitulos. Aqui devemos, sobretudo, fazer uma introdugdo geral.

O primeiro pilar

Os processos de urbanizagdo intensificaram-se nos Olfimos anos. A cidade abandonou
o seu modelo monocéntrico e denso, sobretude fundade na proximidade fisica, para
passar a ter um modelo apoiado nos deslocamentos automéveis e nas comunicagdes.
A cidade mudou de dimensd@o e de forma e a dicotomia cidade - campo perdeu
senfido. Ao mesmo tempo, as estruturas hier@rquicas passam a coexistir com um
espaco em rede e os sistemas urbanos hierarquizados evoluem para estruturas urbanas
mais policéntricas. Este novo urbanismo, em que a mobilidade ganha um papel

central, integra a crise da cidade central e a pulverizagdo das novas formas urbanas.

Enguanto o urbano se estendia e fragmentava, outros teritérios intensificavam os
processos de perda populacional, social, econémica e cultural. SGo os tenitdrios ao
"abandono", onde os recursos agro-florestais persistem e contfinuam a marcar as
paisagens. A diversidade teritorial & uma riqueza do nosso pais, permifinde que uma

nova ruralidade se va consfruindo.

J& n@o se podem identificar necessariamente como rurais aqueles gue vivem no
campo e como urbanos aqueles que vivem na cidade. As cartas de pertenca e a
prépria consciéncia gque cada um tem do teritério em que reside ou trabalha, ou que
frequenta para outros fins. cruzam-se e interpenetram-se. Mobilidades, consumos, Usos,
praficas de vida e sentimentos de pertenga recriam identfidades e consciéncias
individuais ou colectivas muita diferenciadas.

A questdio &: come moldar o teritério face ao novo urbanismo?



O segundo pilar

Com o desafio da globdlizagd@io. o tema da competitividade territorial passa a ter uma
grande importéincia nas politicas de desenvolvimento regional. No momento actual os
factores cruciais para o desenvolvimento s&o o conhecimento e os factores imateriais
associados & criatividade e & capacidade de utilizagéo, de uma forma inovadora, da
tecnologia e do conhecimento codificado. Os investimentos devem orientar-se para o
capital humano e para o reforgo das competéncias nas dreas da organizagdo,
cooperacdo, planificagde. trabalhe em rede, enfim., para o desenvolvimento das
capacidades individuais & colectivas que possam fomentar o crescimento das
competéncias, do conhecimento técitc, da caopacidade de inovagéo e de

empreendimentao.

especialmente vinculadas &s preocupagdes de uma politica e de uma vida social
mais participadas &€ empenhadas. E por isso que os modelos que promovem d
vontade e ainiciafiva individual,

O temritério tem um papel crucial nos processos de construcdio do conhecimento, na
identificagc@o de um conjunto de valores e cédigos socidis e no desenvolvimento de
modelos de cooperagdo e de decisdo. 580 espagos de "aprendizagem colectiva",
no senfidc em que o crescimento € um processo de ‘“socializagdo", onde esta
implicito © conhecimento intfemoc d&s empresas, o conhecimento inerente acos
mercados locais de frabalhe e tedo © conhecimente Infrinseco a um determinade
contexto local ou regional.

A competifividade néo diz sé respeifo és empresas mas também dos tenitérios. E no
territério que elas se locdlizam e, além disso, & no seu "millieu” que se encontram

alguns dos factores fundamentais para as actividades das empresas.

Interessa-nos idenfificar os teritérios mais ricos em capital humane e em capital
‘relacional", cu aqueles que sdo identificados come "clusters" ou meios inovadores,
Além disso, os territérios mais afractivos em termos intemacionais para os investimentos
méveis. Por outro lado, os temitérios menos desenvolvidos, com tecidos produtivos
frégeis, excluidos de capital humano e de um "ambiente” propicio & aprendizagem
colectiva, comem o risce de ficarem, no future, excluidos dos processos de
desenvalvimente.

A quest@o & quais sdo os termitérios da competifividade, do conhecimento e da
inovag&o?



O terceiro pilar

Amartya Sen e Martha Nussbaum, num brilhante livre sobre a Qualidade de vida,
contribuiram para a estruturagé@o deste terceiro pilar. Aquele tratado redne fildsofos,
economistas e socidlogos & volta de uma quest@o que todos percebemos qual é. mas
que ndio & igual para todos nés. Com este terceiro pilar abrimos uma porta para as
questées do desenvolvimenta humano e da imperténcia da qualidade de vida e do
bem-estar.

A coesdo social é atingida com a diminuicde das desigualdades & a democratizacdo
do acesso a um conjunto de bens e servicos que definem a quadlidade de vida
modemd. A prosperidade e o desenvolvimento do capital social e individudl refargam
a sociedade como centro da vida humana. A ideia de participagGo e de
caonvividlidade estéo também aqui relacionadas.

E por isso que os modelos que promovem a vontade e a iniciativa individual, a
responsabllidade e o risco, o bem-estar, a salde e a educagdo, defendem uma forte
consciéncia social, em que o cidad@o ganha uma nova autonomia & uma nova
confian¢a para desenvolver as suas capacidades de iniciativa e enfreajuda. Um dos
desafios para a politica tenitorial sera encontrar um equilibric enfre a igualdade (igual
acesso aos servigos) e a democracia (direifo & diversidade). Talvez a solugdo seja a

equidade de acesso na diversidade de projectos territoriais.

Trata-se de uma abordagem em tomo do Ser, Estar e Ter: o Ser enquanto Individuos
com vontades, capacidades e necessidades proprias, o Estar enguanfo elementos
integrados num meio social e o Ter representando o acesse aos factores necessarios
para o desenvolvimento do capital humano e social.

A quest@o & comeo encontrar o equilbric entre o igualdade de acesso e o direito &
diversidade?

Depois de andlisados estes trés nivels de reflex@o, que reportam, como ja referimos, a
faces distintas das dindmicas teriforiais, € © momento de revelar a légica de
arficulagdo que dd consisténcia a este trabalho.

O objectivo, no final, & propor uma Imagem e uma reflexdo temitoriais do pais que
sintetizem e integrem as dinédmicas temitorials em curso na transicdo deste século,



A pertinéncia pratica do Tema

A perfinéncia do tema exprime-se designadamente nos trabalhos e nos principios que
a UniGo Eurcpeia tem vinde a adoptar nos Olfimos anos. O Esquema de
Desenvolvimenic do Espaco Europeu (EDEC) (1999). preparado pelo Comité sobre o
Desenvolvimento Espacial para a Unide Europeia, mais tarde os Guiding Principles for
the Sustainable Development of the Eurcpean Continent (2000), preparados pelo
Comité dos Ministros do Planeamento do Conselho da Europa (CEMAT), e
recentemente o Segundo relatdrio sobre a coesdo econémica e social Unidade da
Eurcpa, Solidariedade dos Povos, Diversidade dos Termritérios (2001), preparade pelos
servigos da ComissGo Europela, séo bons exemplos disso.

O "trigingulo magica" crescimento-ecologia-equidade, como é por vezes designado,
ocupa uma posicdo central nestes documentos, embora a sua conjugacdo seja uma
questao critica nos processos de desenvolvimento e planeamento. Estes documentos
tém uma linguagem espacial propria e apostam claramente nas representacdes
espaciais. A raz&o de ser do EDEC & identificar uma "“vis&o partihada do temitério
europeu", propondo umda nova escala para a actividade do planeamento espacial,
O seu objectivo & intervir num nove paradigma do desenveolvimento, que aposta na
competitividade enire cidades e regies e, ao mesma tempo, propde um melhor
equilibrio entre a competicio e a cooperagdo. O friéingulo crescimento-ecologia-
equidade é relativamente ambiguc e as relagdes entre o urbano e o rural deixam
transparecer o conflifo existente enfre uma Unido Europeia com uma politica agricolg
forte @ um novo discurso claramente urbano. O CEMAT dda uma maior importéncia &s
regides predominantemente agrcolas, reconhecende a importdncia do
desenvolvimento endégenc rural. O terceiro relatério, acima referido, estd
vocacionadeo pard as polificas de coesde e trata os problemas da coes@o econémica

e social.

Embora todos dediquem atengdo & coes@o social e ao desenvealvimento espacial, a
competfitividade econdmica & ceniral, confimando a importancia do desafio da

globdlizacdo nos processos de desenvaolvimento.

Palavras-chave como participagdo, equilibrio espacial, coes@io econdmica e social,
competitividade, sustentabilidade, flexibiidade, subsidiariedade, eficiéncia e
planeamento ecolégico sdo largamente utilizadas nestes documentos. Além disso, os
deocumentos tentam arficular um conjunto de "valores essencigis" como liberdade,
democracia, igualdade, justica, solidariedade, diversidade, identidade. bem-estar e
respeito pelas paisagens naturais e culturgis.



Em Porfugal, o "Plane Nacional de Desenvolvimente Econdémico e Social 2000-2004"
(PNDES) € um imporfante documento de esfratégia nacional e reflecte as
preocupacdes e os desafios inhinsecos ao espago europeu,

No entanto, estes documentos criam-nos uma sensacdo de insatisfacdo e de
distanciamento. Esta investigagdo surge no seio de algum descontentamento e
preocupagdo pessodis. O discurso regional e nacional descola da realidade que
temos e nem sempre mede convenientemente os nossos recursos e capacidades.
Integramos as novas linguagens nos discursos e nos documentos de estratégia, mas
ndoe fazemos uma reflexdo e um debate profundo sobre as questdes essencidis.

Cabe & investigac@o redlizada nos meios académicos almentar, também, essa
reflex@o.



2. O método reflecte a teoria

2.1. A complexidade temnitorial e os modelos multidimensionais

A complexidade dos fendmenos territoriais € dificil de ser captada e alcangada. A
sua inferpretag@o ndo se pode limitar a quadros conceptuais exiguos, incapazes de
integrar uma visGo mullidimensional na caracterizagdo dos processos e das
realidades geogrdficas. Assim, j@ defendemos, do ponte de vista conceptual, a
necessidade de desenvolver uma abordagem multidimensional. E agora opertunc
alargarmos essa vis€io & abordagem andlitico-metodolégica. Independentemente
das matrizes tedricas adoptadas, os investigadores das ciéncias sociais tém vindo
progressivamente a consciencializarse da necessidade de integrar metodologias
multidimensionais que sustentem e qﬁJdem 0s processos de estudo das redlidacles e
dos processos geogrdficos em jogo.

A complexidade da redlidade exige metodologias que agarem simultaneamente os
diferentes factores em causa, para ndo comrermos o risco de sermos reducionistas e
parciais nas andlises.

Devemos dizer que o suporte tedrico que alimentou esta pesquisa sé poderia ser
atingido através de uma opgdo metodolégica convergente. Havia a necessidade
de articular a tecria e o método. O sucesso da investigagdo é fungéo da relagdo de
interacgd@io enfre a teoria e a pesquisa empiica. Da apresentagdo tedrica que
vamos desenvolver ao longo dos vdrios capitulos ressalta a necessidade de se
proceder @ uma andlise relacional, pois s& assim se conseguird captar a
especificidade de cada perspectiva andliica e a combinagd@o das diferentes
componentes.

Cada uma das perspectivas andlificas detém um valor préprio, mas a inteligibilidade
de cada um delas é aferida e esclarecida pela andlise estrutural das relagdes que se
v&o estabelecer entre as diferentes perspectivas de leitura temitorial, A investigacéo
empirica tem de procurar evidenciar essa interdependéncia enfre as diferentes
perspectivas.

Quando estd em causa aferir a complexidade dos factos geograficos, podemos
admitir que o objective da investigagdo serd afingido se forem definidas estratégias
conceptudis e metodolégicas assentes numa coeréncia multidimensional e se os
diferentes indicadores forem trabalhados afravés de andlises relacionais ou

estruturais. Isto significa que estamos crentes de que afraves destas andlises
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multidimensionais serd possivel obter bons resultades relativamente ao conhecimento
dos factos geogrdficos.

A redlidade geogrdafica sempre foi complexa, caracteristica que também nos
parece desnecessdrio evidenciar. O que pretendemos aqui defender & que essa
complexidade, além de poder ter uma tradugdo tedrica, deve assentar numa
demonstrac@o empirica. Nesse sentido, a questdo estéd na definicdo de uma
metodologia capaz de apreender a complexidade dos processos e das realidades
territoriais.

Se o quadro tedrico reflecte uma conceptudlizagdo multidimensional, © sucesso
desta investigagcdo empirica depende de certa forma da nossa capacidade de
arficular a abordagem tedrica com as metodologias a utilizar. Depois de termaos
definido a perspectiva fedrica em que se fundamenta este frabalhe &€ necessaric
adoptar uma abordagem andliica estruturada segundo mdlfiplas  dimensées,
passiveis de serem conceptudlizadas e codificadas em indicaderes. Neste sentido,
parece-nos que para atingir os objectivas centrais deste trabalho, que & na sua
esséncia uma pesquisa em tomo do complexidade temritorial, os metodos
multidimensionais sé@o claramente aconselhaveis.

Poderiamos fer optado por uma metodologia menos assente nas variGveis
guantitativas. Poderiamos fer acreditado nas nossas capacidades intuitivas para ler
o5 processos em curso. Mas, no fim. o gque este trabalho representa &€ uma
necessidade de arumar diferentes perspectivas tedricas e caminharmos para a

compreensdo da complexidade.

Esta opgdo ndo significa gue acreditemos que este era o Unico caminho
metodolégico ou mesmo o mais eficaz. Do nosso ponto de vista, este caminho
parece-nos coerente e profundo e, por isso, ele vai mostrar-se eficaz. Se o quadro
tedrico é abrangente, a andlise da informagdo tem de conseguir reproduzir essa
escala analitica. Ao introduzirmos varias problematicas nos enquadramentos tedricos
est@vamos implicitamente a optar por uma investigagéo empirica também com
dimensdes multiplas, sendo comiamos o risco de sermos demasiado reducionistas

face aos objectivos tedricos propostos.

E cerfo que vamos encontrar dificuldades para conseguir  articular
convenientemente os conceitos com os instrumentos operacionais. O esforgo vai ser

grande e, naturalmente, nem sempre obteremos a eficdcia desejada.
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2.2, A escolha do método principal

Face a este enquadramento parece légico que optemos por um método
multidimensional. Os métodos de andlise mulfidimensional j&@ demonstraram a sua
eficacia no fratamento de conjuntos complexos de informag&o. Estes métodos
tratam vdrias variavels ao mesmo ftempo, o que permite o cruzamento de
informacgdo diversificada e uma andlise muito rica. A principal virtude destes métodos
estd na sua capacidade de sintese, pols transformam a informacéao inicial, extraem
as tendéncias globais e eliminam a informagd@o marginal que perturba a leitura do
conjunto.

A andlise factorial vai ser aqui ufiizada em conjunto com os métodos de
classificagdo. que transformam as proximidades estatisticas entre as unidades
geogrdficas em disténcias euclidianas. O objectivo & encontrar agrupamentos,
tendéncias, oposicdes e especificidades visualmente imperceptiveis numa vasta
base de informagdo.

Nao existe um tipo de andlise multidimensional, mas vérios. H& uma questéo central
que os diferencia: as andlises factoriais utilizam informag&o quantitativa enquanto as

andlises de correspondéncias usam informagdo nominal,

Depois de reflectirmos optdmos pela segunda. j& que qualquer base quantitativa
pode ser transformada em nominativa, se os valores forem codificados em classes.
Vérios factores vae intervir nesta opgéic e temos consciéncia do que com ela
perdemos e ganhamos.

Uma das questGes que pescu nesta escolha foi a qualidade da informagéo
estatistica. Em Portugal é relativamente variavel. Nos Ultimos anos houve um aumento
significative no rigor e na organizagdo estatistica em Portugal, mas nem fodos os
produtares de informacde garantem a mesma qualidade. Nesse sentido, se cada
indicador estiver classificado num nimero restrito de classes ou modalidades,
eliminamos alguns dos problemas inerentes & falta de rigor estatistico. Os valores
brutes dos diferentes indicadores passam a ser representados por modalidades. Além
disso, a cartografia de cada indicadoer vai funcionar come um sistema active de
apoio e suporte &s andlises das diferentes sinfeses.

O resultado de uma andlise factorial ou de uma andlise de comrespondéncias & muito
semelhante. A vantagem da segunda é facilitar a inferpretacdo dos resultados, ja
que os valores est@o & parlida classificados em modalidades segundo um critério

pré-definido. Nos resultados de uma andlise de comespondéncias os agrupamentos
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de indicadores vém organizados segundo a ocomréncia das meddlidades nos
diferentes indicadores e a interpretago fica facilitada. Podemos dizer que depois de
classificarmos os indicadores, a andlise de comrespondéncias multiplas permite-nos
agrupar os indicadores sem perder de vista as modalidades que estdo inscritas em
cada mapa, pols os grupos da andlise de comrespondéncias reporfam-se &s
modalidades de cada indicadoer. Se realizarmos uma andlise factorial, temos de fazer
o exercicio de comparagae e classificacdo nos resultados e ndo nos dados de base,

o que & mais complexo e de leitura mais abstracta.

Por outre lado, come refere Bordieu para as guestdes sociais (1992), valerizémos a
andlise de correspondéncias mulfiplas pela sua capacidade de andiise relacional,
pois assenta numa filosofia que corespondente & perspectiva que temos do mundo
geogrdfico. Na sua pesquisa, Bordieu utiliza mais esta técnica de andlise do que as
andlises de regressae mullipla exactamente devide a esta capacidade relacional.

2.3. Organizagdo das fases de trabalho

1° Fase: Concepgdo da base de dados de suporte ao Sistema de Informagdo

Em termos metadolégicos definimos os conteddos do Sistema de Informagéo a partir,
naturalmente, dos objectivos enunciados para este frabalho. Assim, em primeire lugar
o sistema estd estruturado em tomo das frés temdaticas principals do trabalho (os trés

capitulos deste documento):
- Sistema Urbanc e Ordenamento do Territdrio
- Competitividade, Conhecimenfo e Inovagdo
- Quglidade de Vida e Bem-estar.

Para cada uma das temdticas definimos os objectivos gerais em fungdo do
enguadramento tedrico agpresentado. A partir dai identificou-se um conjunto de
dominios a desenvolver. Os dominios foram entéo desdobradeos por sub-dominios em
fung@o de vectores anadliticos considerados fundamentais para a abordagem a

desenvolver. O esquema seguido foi genericamente o seguinte:
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Areas temdticas — s@o definidas em fungdo dos principais objectivos deste frabalho.

Cada temdtica estd organizada num conjunto de dominios:

Dominlos - seguem objectivos especificos inerentes a cada temdtica. Cada
dominio estd organizado em diferentes sub-dominios;

Sub-dominios — estruturam as questdes centrais que se devem colocar
tendo em vista os objectivos identificades. Cada sub-
dominio traduz-se, de um ponto de vista operacional,
por um cenjunte de indicadores;

Indicadores — sdo varidveis dervadas dos dados brutos que
identificam e medem os cobjectos em observagéo
(taxas, indices, proporgdes, percentagens).

Concretamente, construimos uma Base de Dados organizada em dominios (tabelas
especificas) e geo-referenciada por dreas contiguas (concelhos e freguesias), pontos
discretos [areas urbanas) e linhas discretas (estradas e rios). Na drea temdatica
Sistema Urbano e Ordenamento do Temitério utilizémos comeo unidades de andlise as
freguesias e as dreas urbanas: na Compelitividade, Conhecimenfo e Inovacéo e na

Qualidade de Vida e Bem-estar optdmos pelos concelhos,

A necessidade de identificar duas escalas diferentes no primeiro capitulo advém de
dois motives. Em primeiro lugar, optédmos pelas freguesias porque consideramos que
os concelhos sdo uma escala née adequada ao tratamento das questdes do
ordenamento do teritério. A macro-estrutura temitorial a que Portas (2002) se refere
no seu frabalho sobre Polificas Urbanas, pode ser observada, segundo a nossa
opini@o, através dos fratamentos a esta escalal. Por outro lado, em termos ferriforiais
o Sistema Urbanoe é o "esqueleto" de suporte deste territério, portanto, tem sentide a
selecc@io de uma escala adequada a este nivel de tratamento. Optamos pela
definicéio das éreas urbanas dado tratar-se de uma identificagde que abarca todos
os concelhos e segue uma metodologia comum? - definida conjuntamente pela
Direccd@o-Geral do Ordenamenta Temitorial @ o Desenvolvimento Urbane (DGTDU) e
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

I As escalas recomendadas para o ratamento das guestdes do planeamento e ordenamento do feritério
s&o malores ou igudls a 1/10 000. Terla sido Inferessante o uso das secgdes e sub-secgdes estatisticas (do
INE: Insfitute Nacienal de Esiatistica); ne entanto, nd@o era possivel obter informagdo suficiente para
sustentar essa escala de andlise.



2° Fase: Definicdo das moddlidades em cada indicador

Tendo & partida definido que o método de comespondéncias mdlfiplas iria ser
aplicado no decorrer deste trabalho, mais concretamente em cada dominio de
pesquisa, era perfinente definir o método a utilizar na categorizacéo dos indicadores.
Para resolver esta questdo metodoldgica hesitémos entre dois métodos: usar um
meétodo de classificac@o estatistico aplicade a cada indicador (por exemplo, o
método hierdrquico - K Means) ou optar pela cartografia de todos os indicadores
segundo o método do Nafural Break.

Para melhor nos fundamentarmos redlizémos um conjunto de testes aplicando os
dois métodos cos mesmos indicadores e comparando os resultados. Assim,
chegdmos & conclus@o de que o método estatistico de classificacdo - K Means -
diferencia melhor os valores intermédios e agrupa os casos extremos, enquanto o
método cartogréfico - Natural Break - individualiza os valores exiremos e agrupa os
valores intfermédios. Naturalmente que sé@io os dois comrecteos, a questéio coloca-se em
saber qual & o mais adequado & andlise que estamos a elaborar. A opgdo dirgiu-se
para o segundo méfodo, porque o nosso frabalhe pretende gue os valores extremos
fiqguem bem individualizados no ordenamento do temitério, na qudlidade de vida e
nas questdes de competitividade, pois é di que se colocam em geral os maiores
proklemas ou potencialidades do sistema tenitorial.

A necessidade de classificar cada indicador determinou a montagem de um sistema
de informacdo geogrdfico de suporte ao desenvolvimento deste trabalho. A
cartografia de todos os indicadores constituiu um trabalhe érduo mas virtuoso, pois
constituiv um teste & validade e & qualidade da informacgéo em andlise, permitinde
excluir fodos os indicadores que pela nossa experiéncia e conhecimento do territério
demonstrassem que algo finha comido mal no levantamento ou organizacéo

daquela informagdo estatistica.

3? Fase: Técnicas estalisticas ulilizadas

Tendo em consideragdo que um dos objectivos cenirais deste frabalho é encontrar
perfis de unidades geogrdficas que comrespondam d&s situagdes-tipo mais frequentes
para cada dominio de andlise, optou-se por aplicar uma metedologia estruturada
em frés etapas principais:

2 No capitulo 1 deste trabalho refomémos esta quest&o.



1Jandlises factoriais de correspondéncias multiplas (ACM) - técnica estatistica
multivariada e utilizada pelas ciéncias sociais;

2)andlises de classificagdo das unidades geogrdficas com base nos resultados
da etapa anterior;

3)andlise da descricdo dos grupos classificados.

Cada dominio val ser objecto de uma andlise de comrespondéncias muitiplas,
seguida de uma classificagdio e de uma andlise da descricéo dos grupos
identificados.

Andilise de comespondéncias multiplas (ACM)

A andlise de corespondéncias multiplas permite analisar um universe de i unidades
geogrdficas descritas por y varidveis nominais. A andlise de comespondéncias
multiplas dirige-se a matrizes multidimensionais e toma legivel a estrutura relacional
que caracteriza as diferentes dimensées. A ACM garante no output a estrutura do
input. Trata-se de uma metodeologia que recomre muitco & componente geométrica

das apresentagdes,

Assim, a primeira leitfura da tabela de dadoes faz-nes associar duas nuvens de pontes,
sendo uma definida por i unidades geograficas e outra pelos Y indicadores ou

varidveis.

A andlise de comrespondéncias pemmite descrever a estrutura da relagdo entre as
linhas da matriz de dados (uUnidades geogrdéficas) e as colunas (conjunto de
modalidades gue definem cada um dos indicadeores). E possivel proceder &
representagéo geométrica de todos os pontos dos dols conjuntos (linhas e colunas
da matriz de dados), criande uma nuvem de pontos num espago muitidimensional.
No cruzamente da linha com a coluna enconframos um valor X que é a moddalidade
(nermalmente idenfificada pela classe na cartografia), Ainda que estas moddlidades
tenham neste exercicio uma transcricGo numérica, em termos de andlise de ACM

elas ndo vao possuir propriedades numéricas.

A primeira tabela de dados (de cada dominio) & fransformada numa nova tabela
de dados, em que as linhas continuam a representar as unidades geogrdficas e as
colunas passam a representar as moddlidades inscritas em cada indicador. Do
cruzamento das linhas com as colunas surge o X, que pode assumir o valor 1 (se a
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moddlidade ocore na unidade geogrdfica) ou o valor 0 (se a moddlidade néo
ocorre na unidade geogrdfica). No final temes um quadro disjuntive complete.

Procurames que em cada dominio todas as varidveis fivessem o mesmo nimero de
modalidades, de modo a gque todas as variaveis revelassem a mesma importéancia.

Per isso, @ grande maioria dos Indicadores possul oito moddalidades.

O estude dos individuos e das varidveis qualitativas dé@ origem a trés familias de
objectos: unidades geogrdficas, varidveis e modalidades. O objectivo € identificar
proximidades:

1. Proximidade enfre unidades geogrdficas

Um dos objectivos € a definicdo de uma fipologia de unidades geograficas. Assim, as
unidades geograficas est@o mais préximas quando possuem mais modalidades em
comum.

2. Proximidade entre modalidades de varidaveis diferentes

Podemos também esfudar as moddlidades: duas modalidades associam-se se
tiverem tendéncia para estar presentes ou ausentes em simulténee num conjunte
significative de unidades geogrdficas. Por outro lado, duas modalidades séo
proximas se fiverem comportamentos muito semelhantes relativamente &s outras, ©

que significa que partilham o modo como a elas se associam.
3. Proximiclade entre duas modalidades da mesma varidvel

Neste caso ha uma semelhanga enfre os grupos de unidades geogréficas que
possuem essas modalidades a caracterizé-los (uma vez que s@o exclusivas).

Passemos entdo ao desenvolvimento da metodologia definida.

Todos as variavels idenlificadas para cada dominio de andlise foram seleccionadas
como varidgveis activas (indicadores pertinentes para a definicdo dos
comportamentos em cada dominio de andlise). Nesta andiise foram integradas
fodas as modalidades definidas na cartografia de cada variavel
(independentemente da sua frequéncia). A inércia & relativa aos 20 factores mais
representatives, de modo o dlcangarmos o mdaximo de inércia explicada, sem
distorcer a constituic@e dos grupos de variagdes "aleatérias" de inércig de factores

fracos.

Cada factor € descrito pelos elementos mais significatives. Podem ser os individues,

as modalidades, as variveis, as frequéncias. Os elementos caracteristicos s@o
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ordenados pelas coordenadas. As modalidades foram ordenadas pelo "vdlor-teste”
e na descricdo dos factores seleccionaram-se as moddlidades com valor-teste

superior a 2,

Depois de fermos obtido 20 factores para cada dominio de andlise, aplicGmos uma
andlise de classificag@o.

Andlise de classificagéo

Utllizéimes uma classificag@o mista. Iniciadmente fizemos uma classificagéo por
Cenfros Méveis (com sete interacgdes para a formagdo dos grupos) e uma
classificagd@o Hierdrquica Ascendente para a consolidagdo dos grupos classificados.
Estes métodos agrupam as unidades geogrdficas a partir da medicde das
proximidades enfre cada par de unidades (disténcias euclidianas). Aplicdmos estes
métodos nos Scores dos 20 primeiros factores da ACM anterior. Considerdmos
relevantes fodos os agrupamentos “estaveis" de individuos, independentemente da
sua dimensdo.

Andlise de descricdo dos grupos
Optémos pela parfig@io do dendrograma de classificagdo apés verificagdo das
melhores particdes automaticas (maiores niveis de diferenciagdo inter-grupos). Fizemos
duas particdes, uma com poucas classes (2 a 4) e outra mais desagregada (mais de 5,
inclusive).

Em seguida selecciondmos, para cada grupo da partico definida. as modalidades
de resposta mais representativas segundo um critéric estatistico de sobre-
representacdo (V-fest — valor da modalidade no grupo face ac valor da modadlidade
no conjunto do universo, ponderado pelo nimero total de individues). As modalidades
de resposta foram ordenadas de forma decrescente pelo valor-teste.

Em seguida selecciondmos as modalidades mais consistentes na caracterizagcdo do
perfil do grupo. Assim, consideré@mos em primeiro lugar as moddalidades com um valor-
teste superior a 2 que tivessem ocorrido em mais de 50% das unidades geograficas
inscritas em cada grupo ou com um valor-teste superior a 4 e tivessem ocorrido em
25% a 50% das unidades geogréficas pertencentes @ cada grupo. $6
esporadicamente (quando o nimero de modalidades era muito resiritc num dominio)
foram consideradas todas as modalidades com valor-teste superior a 2.
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De forma a descrevermos os resultados das nossas andlises, elaborédmos para cada
dominio (Esquema dos resultados da andlise): um gquadro sintese: uma legenda
explicativa e uma Figura.

O quadro sinfese descreve os grupos - que denominamos classe 1, classe 2,
classe 3, ... — segundo as variaveis e as moddlidades mais significafivas para o
caracterizagéo de cada grupo ou classe.

A legenda faz uma leitura descritiva do quadro-sintese, apresenta o perfi-tipe de
cada grupo ou classe e dé a cada um deles uma designagé&o.

A Figura, com dois mapas (um com um nimero restrito de grupos ou classes e
oufro com um grupo superior), Idenfifica os perfis-tipo das unidades geograficas. O
mapa com um numero superior de classes comesponde & legenda colocada na
paging ao lade.

O quadro-sintese, a legenda e o mapa sdo redlizados para a partigo com maior
numero de grupos ou classes (mais de 5, inclusive). Para a particdo com 2 a 4 grupos
ou classes é redlizado um peguenc mapa complementfar, que é colocado na
mesma pdagina do mapa antericr.

Aplicdmos esta metfodologia a cada dominio. No final, juntaGmos os resultados de
todos os dominios de cada drea temdtica (ou capitulo) e aplicdmos novamente a
metodologia estatistica descrita para chegarmos a uma sintese por area temdatica.

E com base nestas sinteses teméticas que vamos conceber um mapa-sintese no final
deste frabalho.
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ESQUEMA DOS RESULTADOS DA ANALISE
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2.4. Fontes de Informagdo

O levantamento da informagédo sé foi possivel afravés de um contacto directo e
demorado com os principais fomecedores de Informagdo em Portugal. Procurédmos
organizar & sistematizar um conjunto de informacdo dispersa por vérias instituicdes de
ambito nacional. O percurso foi drduo, mas permitiv-nos fazer uma avaliagdo global
da informagdo existente em Porfugal e, sobretudo, avaliar a acessibiidade &
informacg&o existente. Contactdmos diferentes Ministérios, percoremos diversificados
gabinetes, frocamos impressdées com distintos especiglistas de  informagéoe.
Esperamos e desesperdmos & espera de informagdo. Mas o balange global foi

claramente positive,

Devemos salientar ainda a disponibilidade de alguns produtores de infermagdeo para
redlizarem apuramentos especificos que sustentassem os objectivos deste trabalho.
Assim, a informagdio referente ao emprego nas empresas e na administragdo piblica
e na educagdo é em larga medida frute de apuramentos especiais. A qudlidade e
as lacunas de informagde em Portugal séo analisadas ao longo dos dominios deste
frabalho e as fontes de informag&o estGo descritas no final deste documento. No
entanto. & oporfuno fazermos um comentdrio geral &s principais fontes de
informacao utilizadas.

O Instituto Nacional de Estatistica constituiu, como seria de prever, o principal
produtor e organizader de informacgéo, possuinde uma base de informacdo
relativamente diversificada e de boa qualidade. Nos Gltimos anos esta Insfituicdo tem
feito grandes avangos na organizagdo e na qudlidade do servigo que presta. O
Recenseamento Geral da Populacdo, o Recenseamento Geral da Habitagdo, ©
Inventdrio Municipal, o Anudrio Estatistico, o Recenseamento Geral da Agricultura, a
Estatistica da Construg&o e da Habitagdo e o Ficheiro Geral de Empresas foram as
principais fontes de informag@o ulilizadas, Em relacdo ao Institute Nacional de
Estatistica tinhamos grandes expectativas no que se refere as fontes de informagdo
ainda pouco testadas, designadamente no Inventdrio Municipal (por freguesias). Esta
infoarmacdo mostrou-se fundamental, mas estd orientada pard os servicos essenciais e
é claramente insuficiente para a avaliagdo dos servigos mais especializados. Além
disso, num momento em que as redes funcionais tém geometrias varidveis, o
Inventario Municipal € limitador no processo de levantamente da informagdo
(guestiona apenas o local principal — e ndo os locais - de desfine para a safisfagdo
de cada funcdo). O Recenseamenfo Geral da Agricullura foi uma fonte
fundamental para a leltura da ocupagdo do solo e para a avdliagdo de alguns



processos em curso no mundo rural. Trata-se de uma fonte de informagdo ainda
muito pouco ulilizada pelos especialistas das dreas do ordenamento do teritdrio,
mas que contém uma qudlidade e uma profundidade que séo fundamentais para a
leitura dessas matérias. Os Anudrios Estafisticos tiveram nos Ulfimes anos uma
evolugdo muito boag, sobretude pela sistematizag@o de informacdo dispersa em
diferentes publicagdes estatisticas (Estatisticas da Cultura, Estatisticas da Satde,
Estatisticas da Educac&o, etfc.). A Estatistica da Construcdo e da Habitacdo? constitul
uma fonte de infermacé@e complementar ao Recenseamento Geral da Habitacéo e
& cruciais para o acompanhamento dos processos nos periodos inter-censitarios. O
Ficheiro das Empresas foi utilizado paralelamente com informagdo do Ministério da
Seguranga Social e do Trabalho. A comelacdo entre as duas bases & alta (+0,921). o
que é um razodvel indicador de convergéncia entre as duas fontes de informagéo.

O Ministéric da Seguranga Social e do Trabalho, mais especificadamente o
Departamento de Estatistica, do Trabalho, Emprege & Formagdo Profissional (DETEFP),
fomeceu-nos informagdo crucial para este frabalho e redlizou apuramentos especiais
definidos segundo objectivas especificos. Devemos salientar o apuramento realizado
por freguesias dos Quadros de Pessoal e a avaliagcdo das dinédmicas entre 1991 e
1998 dos trabalhadores nas empresas.

O Ministério da Educagdo possuia um sistema de |I"If0fmd¢t30 gue ndo correspondia
as necessidades da nossa pesquisa. De forma a ultrapassar diversas lacunas foram
redlizados alguns apuramentos especiais (abandono, reteng&o e aproveitamento

escaolar) que responderam claramente aos nossos objectives.

O Ministério da Ciéncia e do Ensine Superior possui uma base relativamente bem
estruturada e com fécil acesso através dos sites da Fundogdo de Ciéncia e
Tecnologia e do Observatdric da Ciéncia e Tecnologia. A informacdo estd disponivel
por instituicdes (Insfituicdes do Estado, Instituicdes do Ensino, Instituicdes sem fins
lucrafivos e empresas). NGo tendo havido disponibilidade do Ministéric para nos
fomecer informag&o ao nivel do concelhot, foi necessério geo-referenciar todas as
instituigdes a partir das moradas®. Seria interessante que o Ministério passasse a

organizar informagdo sobre redes institucionais na érea da investigagdo.

A lista de produtores de informagdio contactada & extensa: Observatério de Comércio
e Insfitute do Comércio Externo Porfugués, Gabinete de Politica Legislafiva e

3 Comparande os resultados da informagaio por concelho & freguesia, chegadmos & canclusdo de que astg
Informacgdio 56 deve ser ulllizada depols de 1998, pols antes n&o tem rigor esiatistico & escala de freguesia,
4 A disponibiidade deveu-sa 4 escassez de Recursos Humanos.
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Planeamento do Ministério da Justica, Institute de Gest@io da Base de Dados dos
Recursos Humanos da Administrag@o Publica, Direccéo-Geral do Ordenamentoc do
Termitério e do Desenvelvimente Urbane: Direcg@o-Geral do Desenvolvimento Regional,
Centro Portugués das Fundagdes, Direcgdo-Geral das Autarquias Locais, efe.). O que
tomou custoso e demorade este trabalho de levantamento fol a dispersdo da
informagd&o e a sua dificil acessibilidade. A qualidade da informagdo oficial & variada,
mas na sua globdliidade € boag, sendo, ne entanto, necesséric aumentar a sua
visibilidade e acessibilidade.

Mesmo com uma nota positiva, hé lacunas de informagdo que é necessdro resolver
rapidamente. Ac longo do frabalho vames apontar diferentes lacunas, em fungéo
dos dominios em andlise, mas tem sentido neste enquadramento fazermos algumas
anotacdes mais perfinentes. Uma das mais marcantes diz respeito & base
institucional. E relativamente complicade e demorado o IEVQanﬁwento dass
instituicdes sociais, econdémicas, culturais, etc. Além disso, ainda & mais dificil
obtermos informagéo sobre essas instituicdes: os recursos humanos e financeiros,
objectives, principais projectos e parceiros institucionais. Neste frabalho ndo hd um
desenvolvimento das questdes da governangaé porgue as lacunas de infermagdo
ndo permitem um tratamento desta matéria com a necessdria profundidade.

Por outre lado, as redes em Portugal tambeém carecem de infermagao sistematizada.
Pensamos que é necessario frabalhar esta matéria, reunindo esforgos enfre o Instituto
Nacional de Estatistica e o Ministério da Seguranca Social e do Trabalhe, porque as
mobilidades para o trabalhe sGo fundamentais para o planeamento e o
ordenamento do temitério. Além disso, hd, como veremos mais a frente, um campo
de trabalhe fundamental em tormo das redes fisicas (Ggua. saneamento. eléctricas,
digitais) que em Porfugal ndo é possivel desenvolver,

Por fim, devemos comentar a falta, em Porfugal, de informag&o com qudlidade na
drea do Ambilente. Esta drea estd pouco desenvolvida neste trabalho, pois a
informag&o sobre Ambiente ou n&o tem qualidade ou ndo esta disponivel com uma
desagregacdo espacial passivel de ser frabalhada & escala da freguesia ou do
concelho. As Estatisticas do Ambiente s&o claramente insuficientes,

Devemos ainda referir que utilizémos também informagdo ndo oficial, por exemnplo,
as Pdginas Amarelas da Portugal Telecom, de forma a suprir algumas lacunas ou
aprofundar alguns fratamentos.

5 Para a redlizagdio dessa tarefa socomemo-nos da Lista das Péginas Amarelas on-line e, em dltimo caso.
fivemos de contactar telefonicamente a prépria nstitulzae,
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3. Organizagdo deste documento

Este trabalho organiza-se em ftrés capifulos e uma concluséio final. Os capitulos
infitulam-se:

Sisterna Urbano e Ordenamento do Temitdrio

Competlitividade. Conhecimento e Inovacdo

Qualidade de Vida e Bem-Estar

Conclusgo Final

Os trés primeiros capitulos s@o constifuidos por um enquadramento tedrico, uma
proposta de abordagem andliica, um desenvolvimento por dominios & uma
concluséo.

Em cada capitulo identificam-se os dominios de andlise. © desenvolvimento dos
dominios compreende um esquema relativamente comum:

- um breve enquadramento, onde se identificam a pertinéncia do dominic e
os seus objectivos;

- em seguida sdo identificados os vectores analiticos (ou sub-dominios) e os
indicadores ou varidaveis a fratar. As metodologias adoptadas na construgdo dos
indicadores s@o ai desenvolvidas;

- depois faz-se uma descrigdo da situagdo de Porfugal face & Unido Eurcpeia
sempre que far perfinente e houver informacgéaae disponivel;

- finalmente, gpresentam-se algumas notas conclusivas,

4 Esta questao & levantada no Capitule 2, mas reflectindo as caréncias enuncladas.
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1° Capitulo

Sistema Urbano e Ordenamento do Territério
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I. Contextualizacdo tedrica

1. Enquadramentio

Este capitulo procura fazer uma leitura do mosaico teritorial pertugués e dos processos
em curso, para ficarmos melhor apetrechados para gerir de uma forma mais eficiente
a multiplicidade dos desafios que se colocam no fufuro, confribuinde para a
valorizagdio deste bem colectivo que é o temitdrio.

A andlise dos processos de urbanizagdc e metropolizagd@o nos Ulfimos decénios
evidencia aparentes contradicdes e muitos factos novos que & necessdrio perceber e
ordenar. Estamos a atravessar um periodo de reestruturac@o econdmica e urbana.
Surge uma nova morfologia urbana, aparecem novas estruturas econémicas e a
estrutura social esté@ em fransformagéo.

Na andlise emerge uma diversidade de espagos e de realidades em alteragdo que
toma dificil teorizar. Além disso, a bibliografia disponivel também dlimenta alguma
confus@o. Por um lade, abundam as andlises globais sobre ruralidade e urbanidade e,
por outro lado, estudos que, mesmo que sejam aprofundados, pecam por ficar pelas
abordagens locais. A arficulag&o entre estas duas temdticas coresponde a uma
questdo tedrica e empirica que nos preocupqa, pois é determinante para ©
conhecimente das dindmicas sociais, econémicas e territoriais, das Iégicas de poder e

das estratégias dos diversos actores.

Rever g histéria, mesmo ao de leve, das Ultimas décadas de urbanizacdo e de exodo
rural & suficiente para concluir que a passagem de uma sociedade rural para a da
urbanidade n&o foi uma evolugdo simples e semelhante em termos espaciais. Os
Ultimos vinte/frinta anos surpreenderam pelo ritme das mudangas. Mas o que & que
afinal se alterou? E o que é aparentemente esfrutural, e faz com que a riqueza da
diversidade se mantenha, sobreviva e se multiplique? Portanto, o objective aqui ndo é
classificar o “rural" e o "urbanea", que cada vez tem menos sentido e utilidade, mas
sobretudo conhecer melhor o mosaico teritorial portugués, as dindmicas em curso e
as representagdes teritoriais em presenca.

Estamos conscientes de que os processos cruzam-se, interagem, mas também estéo
sujeitos & natureza mais efémera ou mais rigida dos elementos que os compdem.
Assim, as matrizes mais rigidas, que insistern em persistir na estruturagdo temitorial,
devem também ser objecto de reflexdo.
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Desde meados do século XIX até ao presente, a geo-histéria realga diferentes ritmos
economicos e culturais’. Os ciclos de cerca de 50 anost parecem definir uma certa
pericdizagdo no capitalismo urbano-industrial. Cada ciclo comeca por um periodo de
crescimento e expansdo econdmica, a seguir vém os momento das crises onde hé os
processos de reestruturagdo e, finalmente, na recuperacd@o das crises, inicia-se um
novo ciclo. As andlises cléssicas dos ciclos econémicos foram complementadas por
novos trabalhos, que evidenciaram as dimensdes sociais, politicas. ideolégicas,
culturais e espaciais desses mesmos ciclos. Com isto queremos dfimar gque
acreditamos que hd uma coeréncia ou uma interligac@o entre a produgdo dos
espagoes economicos & os processos de urbanizacao,

Em termos tedricos @ meramente introdutérios, podemeos identificar trés periodos de
reestruturacdo e de grandes mudangas no capitalismo urbano-industrial.

O primeiro periodo estd ligado & cidade industrial competitiva, de finais do sécule XIX,
com um modelo relativamente mais "opace”, mas que separa as dareas residenciais
dos trabalhadores das dreas das classes mais altas. As ruas alargam-se e diferenciam-
se funcional e socialmente e as cidades estendem-se. O Estado entra em campo
tragando as avenidas, as pragas e os jardins urbanos, separa o publico do privado, os
espacos interiores dos exteriores e afecta fungdes.

A partir dos anos vinte a forma urbana torna-se mais complexa. E o periodo do
abandone dos campos e a fuga para a cidade indusirial. A nogdo de especializacéio
e fundamental. H& uma selectividade do espaco a partir das fébricas, habitagdes,
escritérios, sedes, armazeéns, lojas e espagos publicos organizados numa forma
concéntrica, dando origem aos processos de suburbanizagdo, com zonas mais ou
menos homogéneas. O espago urbano estd fragmentade no uso do solo e em termos
sociais. Corbusier e a Carta de Alenas séo a demonstrag@io méxima desta tendéncia.
E um urbanismo Fordo-Keynesiano-Corbusiano. E a expresséio de uma racionalidade

simplificada no planeamento urbano, no zonamento monofuncional, nas armaduras

7 Ascher (2001) fala de trés periodos: o 1° perfodo entre o fim da ldade Média e o Inldio da revolugtio
Industrial; o 2° perfodo é dedicado & cidade Industrial; o terceiro parode inicia-se a partir de fingls dos anos
sessenta e infcios de setenta. Para Soja (2000), com a revolugdo Industicl Iniclase a tercsira revolugto
urbanc-industrial @ actualmente estamos na quarta revolucdo urbana.

8 Houve muitas tentativas para compreender estas ciclos de cinquenta anos, desde Kondratieff a Hobsbawn,
Schumpeter, Keynes, Mandel, Rostow & gedarafos da drea do planeamente como Peter Hall, Brian Bery &
Ron Johnston. Exemplifiguemos os cicles de Kondrafieff: o primeiro cicle ocomreu na Inglaterra, entre 1780 e
1840, com o léxlil @ ¢ cdrv@o. O segundo decorreu enire 1840 e 1895 na Inglaterra, no noroeaste da Europa e
nos EUA, com a siderurgia, o caminho de ferrc e os produtos metdlicos. No fercelro ciclo, as tecnologias
Inovaderas aparacem nos produtes mecdnicos & elécticos, guimicos & na Inddstia automével no noroeste
da Europa 8 nos EUA (1895-1948). Em 1948 enfra-se no quarto ciclo, com a inddstria atémica, alectrénica
pesada. quimica orgdnica @ maquinas / utenslios complexos, na Eurcpa ocidental, nos EUA & no Jap&o.
Actuaimente (1992), estamos ne quinto clele, cujos centros inovaderes & escala mundial sde a Europa
ocldental, os EUA, o Jap@o e alguns palses asiaficos, dominando a micro-electrdnica e as biotecnclogias.
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urbanas hierarquizadas, nos cenfros comerciais @ nas zonas industricis adaptadas &

produgdio. O Estado estd em forga nos servigos publicos e na habitagéo social.

O terceiro ciclo inicia-se nos anos sessenta e inicios de setenta, e ainda perdura. A
cidade fordista apresentava uma dispers&o acenfuada, os subdrbios finham
aumentado e os cenfros antigos entraram em degradagdo e abandono. Até aos anos
sessenta quase todas as teorias explicitamente urbanas estavam envolvidas numa
procura de regularidade e de ordem, em tomo de um equilibrio e de uma evelugdo
continua. Quando esta ordem comecgou a falhar, as teorias deixaram de conseguir
explicar o que estava a acontecer € o que podia ser feito. Uma nova estrutura urbana
comegou a emergir. Muitos académicos descrevem esta fase comeo pos-fordista, pds-
keynesiana, pés-industrial ou pés-modema,

Em linhas muito gerais, esta & a geo-histdria recente do urbanismo ocidental. Analisar o
temritério portugués, mesmo numa grande escala, vai realgar as marcas, ou os multi-
estratos, que se foram acumulando no territério portugués. O objective ndeo é fazer a
histéria urbana ou rural do pais, mas sim tentar apreender, no inicio do século XXI, um
puzzle ou um mosaico termitorial que se foi construindo ao longo de séculos, e que nos
Ulfimos vinte anos parece ter sentldo como que uma revolucdo urbana extraordindria.
Este primeiro capifulo vai assim andar & descoberta do temitérico portugués,
procurande evidenciar a sud rigueza e o seu valor estratégico, e mostrar alguns dos
processos recentes e/ou em curso, para depois arguir algumas questdes perfinentes

para a gestdio deste tenitério.

De forma a compreendermos melhor os processos em acgdo e a geo-histéria do
territério portugués, é fundamental olhar para as dinémicas gerais, designadamente as

seguintes:

- os paradigmas tedricos da revolugc@o urbana contempordnea, para

compreender a cidade "pés-modema";

- 05 processos econémicos, para percebermos os impactos da "urbanizagdo-

fordista" e das dindimicas econémicas recentes;

-0s espacos das hierarquias e das redes nd consfituicdo dos espacgos de
proximidade e os sistemas urbanos regionais e nacionais;

- 0§ espacos "ndo urbanos". para reflectirmos sobre o "pdsrurdl", olhande para
histéria e dando atengéio & carga simbélica das representacdes;
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- por fim, a simbdélica dos temitérios, pois acreditamos que a construgdo do futuro
também depende das imagens construidas em fomo de uma nova cidade e de um
novo rural, e das novas necessidades que se reportam a esse teritério.

2. Edge Cities, Outers Cifies ou Pdés-subUrbios: designagdes para os
novos espacgos urbanizados?

Os novos espagos urbanos aparecem como resposta a uma série de novas exigéncias
e novas mudancas tecnoldgicas, socidis e econdmicas. Certos autoras defendem que
os processos de urbanizag@o dos Ultimos vinte anos se distinguem das formas de
desenvolvimento modemas, ou do fim do periodo modemo, e que o que se estd a
verificar nas cidades ou & volta delas deve ser interpretado como um “fenémeno de
urbanizacdo pés-modema”. Oufros consideram que s& estamos num periodo mais
avangade da modemidade’, Para compreender d riqueza e a complexidade da
urbanizac@o actual, é necessdrio ndio sé analisar as formas fisicas, mas também tentar
perceber a construgdo social e econémica do espago, os seus codigos e a simbdlica

dos espagos das representagdes.

Soja (2000), citando Chambres, define a metrépole pés-modema como um modo de
vida contemporénec marcade por contfinuidades profundas e imutaveis com o
passado. Este € um ponto de partida importante para a andlise dos processos de
urbanizag@o em curso e para a estrufura teritorial presente: os novos processos de
urbanizacdic ndo sdo inteiramente originais; s@o o prolongamento ou a extensdo do
urbanismo moderno e modemista, mas existemn dindmicas que parecem novas ou pelo
menos diferentes. Ndo interessa aqui discutir se os processos de urbanizagdo devem
ou ndio ser denominados pds-modernos, o que importa & tentar perceber o que é
original.

N&o hé& divida nenhuma de que importantes mudangas ocomreram nd vida urbana
desde os anes 70; se s@o pés-modemas ou nde, depende do significade atribuide a
este termo. Segundo o crifico literdrio Teny Eagleton (1987, citado por Harvey, 1999), o
modemisme universal & identificado com a crenga no progresso linear, nas verdades
absolutas, no planeamento racional e na estandardizagéo do conhecimento e da
produgcdio. O pds-modemismo, em coniraste, privilegia a heterogeneidade e o

? Segundo Ascher, enfrdmes numa terceira fase da modemidade, com véras designagdes: "modemidade
radical", "meodermidade avangada", "sobremodemidade” .
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diferenga como forgas libertadoras para a redefinicGo do discurso cultural. A
fragmentagdo, a indeterminagéo e uma intensa desconfianga relativamente a todos
os discursos universais e totalizadores estéio presentes na actudlidade.

Para Ascher (2000 e 2001), o modemidade assenta na individualizag@ol?, na
raciondlizagdo!! e na diferenciacdo social'?, e é preferivel falar de "modemizagao”
em vez de "modemidade" porque se frata de um processo e ndo de um estado
estatico. Ndo estamos assim na "pdés-modemidade”, mas num estade mais avancado
do processo de modernizagdo, que pode ser designada por "sobremodemidade" 3.

Exurbia (1962), Edge City (Garreau, 1991), Oufer Cify (Hermington, 1984), Troisieme Ville
(Mongin, 1995). Ville Archipel (Viard, 1994), Métapolis (Ascher, 1995), Ville Eclatée
(Haumont & Lévy, 1998), Ville Emergente (Dubocis-Taine, G. e Chalas, Y., 1997) e Pulp
Urbanscape (Gaspar, 1999) sGo uma demonsitragcdo do vocabuldrio inventade para
sintefizar os resultados dos processos de urbanizagéo contemporéinecs. Deste léxico,
tao rico e diversificado, a Edge Cily é o conceito mais divulgado e, por isso, serd aqui
mdis referenciadeo neste enquadramento tedrice.

Com a Edge Cily os americanos decidiram mudar quase todas as suas rotinas de
trabalho, diveriimento e vivéncia. Foram criados novos centros de emprege em locais
gue antes eram suburbios residenciais ou mesmeo campo. A Edge Cily & mais que um
espago fisico, & um estado de espirito. € a procura do futuro denfro de nés (Gamreau,
1991).

Primeirc registou-se a suburbanizagdo da Ameérica, especiaimente no pds-Guerra
Mundial. Mais tarde, nos anos sessenta e setenta, foi o comércio que abandonou a
cidade. Hoje estdo a mudar os locais de emprego. A Edge City representa uma
geragdo com vdlores individuais, que alterou a forma de viver e as rofinas dos
individues e que estd ainda em construcéo.

Michael Dear (1995: 21-24) faz uma critica geral co planeamento modemista e depois
concentra-se em Los Angeles como o arquétipo do urbanismo pés-modemo. O autor
encontra, na emergéncia da procurad da unidade e do controlo, as origens do
racionalisme no urbanismo americane. Dear considera que nd construcdeo da cidade
modemista ocomeu uma separacdo enfre os processos de urbanizacdo capitalista e a

19 A representacde do mundoe faz-se nGo a partir de um grupo mas a partir do individue.

1 substituic@o progressiva da fradigdio pela razéio na determinagdio dos actos.

12 Trata-se de um processo de divensificac@io das fungdes dos individuos e dos grupos ne mele de uma
socledade. Ela fol muito Impulsionada pela divis@io técnica e social do frabalhe, A diferenclagéio produz
diversidade e desigualdades enifre grupos & indlviduos. A sociedade torna-se cada vez mais camplexa.

12 Assim, usaremos os tarmes pds-modemo e sobremodemeo indisciminadamente, procuranda com os dois
concellos refratar os processos de urbanizagdo contempordnecs.
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teoria do planeamento, entre o maferial & o espiritual, entre @ modemizacéo e o
modemismo.

A medida que a acumulag@o e os investimentos urbancs se deslocam para a periferia
dos grandes centros fradicionais e que hd uma desconcenfracdo das fungdes urbanas
a "periferia" tem de ser reandlisada. As Edge Cities representam no nosso imaginério o
periferizacd@o do centro (o centro val para a periferia) cu a centralizacdo da periferia
(a periferia ganha centralidade).

Zukin (1995) descreve as periferias como as paisagens do poder, através do
desenvalvimento da "symbolic economy". Assim. as Edge Cifies ndo sGo as margens,
os limites da cidade, mas podem representar novas vantagens concormrenciais, sendo
escolhidas pelas acessibiidades ou pela qudlidade envolvente. E expressiva a
afimagdo de que as cidades est@o a ser criadas nos seus antigos limites e que a Edge
City pbe as pessoas nesses limites (Gareau, 1991). As periferias podem constituir os
novos lugares de frabalho da era da informacdo. Liberdade, individualismo e
democracia estéo no centro destas reflexdes.

No entanto, o desenvolvimento de "exurbios" estd naturalmente associado a discursos
e redlidades culturais muito diversificados, que véo fraduzirse em diferentes
conotagdes culturais da urbanizagdo contemporanea. Nos Estados Unidos, é a
representac@o de uma sociedade dindmica e congquistadora e a forca da classe
meédia, os Bobos da pds-modernidade (Brooks, 2001).

Dear (1995) diz ser necessério para compreender a esfrutura de Los Angeles uma
sensibilidade pés-modema, uma nova forma de ver, que perspective a cidade o partir
de baixo. Afirma que ndo hd uma redlidade Unica na cidade e que a chave para
entender a sua vida social é olhar para a microgeografia ao nivel da rua. Existem hoje
contrastes gritantes entre a prosperidade de alguns centros ou de algumas periferias e
o abandono ou a desintegragdo social de outros centros ou de cutras periferias.

Dear afirma que sdo necessarias novas formas de criar cidade, na medida em que hd
um certe conformismo no urbanismo pds-modemo, uma auséncia de uma vontade
civil ou de uma intenciondlidade colectiva. e o sistema obsoleta € modemista de
planeamento da cidade mostra-se incapaz de influenciar a morfologia e a estrutura
social. Ascher (2001) considera que uma nova fase de modernizagdo das sociedades
ocidentais estd a originar modificagdes profundas no modo de conceber, reclizar e
gerir as cidades, dande origem a um novo urbanisme gue denomina neo-urbanismeo.
Algumas das questdes podem ser designadamente estas: como conceber ou planear
os espagos quando se baralham as distingdes entre a cidade e o campo, entre o
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publico e o privado, entre o local e o global? Qudl é o novo sentido para a densidade,
a confinvidade, a diversidade, a disténcia quando a mobilidade (de bens, pessoas,
informacéo) aumentou estrondosamente? De que forma as novas redes de

comunicagdo determinam gque repensemos os paradigmas que usavamos?

No entanto, hd razbes para sermos prudentes na assimilaglo néo critica da
experiéncia americana. Segunde Oatley (2001). primeiro deve pensarse nas
especificidades locdis relativamente &s redlidades sécio-econémicas e politicas, de
seguida hd que realgar a interprefagdo cultural desta forma de desenvolvimento. A
grande maioria dos trabalhos desenvolvidos sobre a evolugdo exurbana
contemporanea referem-se ao contexto americano, designadamente o exemplo de
Los Angeles, que é definida como a cidade pds-moderma por exceléncia e como a
representacéo da cidade no futuro.

O crescimento abrupto de Los Angeles a partir de um conjunto de cidades e aldeias,
transformando-a huma das maiores regides metropolitanas, concede um lugar
especial na histéria e na geografid da construgdo da cidade (Soja e Scolt, 19946). No
entanto, o que este "lugar” representa tem sido sempre uma questdo confroversa: Los
Angeles deve ser vista como um caso excepciondl, um tipo de cidade
persistentemente peculiar e impossivel de reproduzi, ou peloc contrdric, € um
paradigma, uma ilustrag@o, das caracteristicas essencials e generdlizaveis da
urbanizac&o do final do séc. XX% Uns véem Los Angeles como uma espécie de utopia
urbana e de sonho americano, outros olham para ela como um pesadelo. Eu vi Los
Angeles como a expressdo urbanistica de uma sociedade e de uma urbanidade
diferente. N&o me pareceu pesadelo nem utopia, mas um urbano gue nunca tinha
imaginado, uma extensdo dificll de descrever, uma baixa densidade e uma ordem
aparente que nunca tinha antes identificado a partir da bibliografia disponivel. E

precise ver Los Angeles para perceber o gue é afinal a extensdo urbang americana.

Na medida que em as cidades sGo o resultado dos processos de expansdo e
mobilidade do capital, vao reestruturando a base econdmica num ceontexio em que
os processos globadis sdo mediatizados pelas diversidades e especificidades locais.
Assim, os processos de acumulagdio do capital ndo determinam necessariamente as
mesmas formas urbanas. Ndo tem légica procurarmos por todo o lade as Edge Cifies

ou as Quter Cities. Los Angelos é um caso Unice mesmoe nos Estados Unidos.

Segundo Garmreau (1991), cada cidade americana cresceu seguindo a moda de Los
Angeles, senfindo-se as maiores mudancas dos Ultiimos 100 anos na ferma como se
construiam as cidades. Nesta afirmacgdo falta algum rigor, dado que mesmo nos EUA
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as cidades nGe apresentam todas o mesmo tipe de desenvolvimento. Na Europa,
universalizar os processos americanocs de urbanizago seria ignorar as fradigdes, as
especificidades locais, sobretudo em alguns paises europeus onde o planeamento

tem uma importante forga reguladora e a propriedade plblica dos terenos é
marcante.

H& que ter em atengdio uma série de factores nas cidades europeias: as paisagens
herdadeas dos urbanistas pré-industricis cu as paisagens urbanas do sécule XIX sdo
factos desconhecidos nas cidades americanas; as parficularidades das polificas
nacionais e locais relativamente & gestdo de solos e & maior ou menor domindncia da
propriedade publica do Estado; os distintos contextos de crescimente econdémico, tao
diferenciado enfre os paises e as regides; os diversos ritmos de abandono das
downtfowns ou dos cenfros das cidades consolidadas e os distintos ritmos e formas de
crescimento das Edge Cifies ou dos extensos espagos de suburbanizacdo.

O propric Garreau dfirma que o crescimento econdmiceo é crucial na construgdo das
formas de crescimento urbano. Na Europa, a diversidade dos contextos econdémicos e
institucionais proporciona diferentes formas urbanas.

Comparemos muito sinfeticamente os processos de suburbanizagcdo na Gra-Bretanha
e nos Estados Unidos. Nos Estados Unidos, o progresso da industriglizagdo levou &
intensificacdo dos processos de suburbanizagdo, marcados pela desconcentracéo da
populacdo e das actividades econdmicas & animados sobrefude peles promotores
privados. Desde 1950 que se fala da mefropolis (Vancé citado in Walker, 1981). Se
iniclalmente o movimento para os sublrbios fol marcado por uma éxodo residencial
das elites, mais tarde tomou-se um movimenio em massa, levando & disperséo dos
empregos e a fransformagdo da cidade numa "cidade suburbana", Em 19464 Webber
(Webber, 1994) afima que as nocdes de cidade e de regi@e estavam
fradicionalmente associadas a objectos fisicos, actividades, populagdes em
interaccd@o, entidades administrafivas, & nogdo de individudlidade feriterial. logo
localizadas. No entanto, as novas acessibilidades romperam com a nogdo de "lugar”
& Webber fala de um "dominic urbanc” ndo localizade, que ndo é uma aglomeragdo
nem um temitério, mas que reflecte um conjunto hetercgénec de pessoas
comunicando num espago. No Reino Unido existia, e existe, um sistema forte de
planeamento da ocupagdo do sole e valores evidentes em torno da protecgdo do
ambiente. As cinturas verdes (green belfs) sGo uma expressdo clara de uma vontade
de limitar o crescimento urbano. Os préprios processos de desconcentragdo foram

guiades pelo Estado afravés da criagdo de news fowns no pos-guema ou pelos
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processos de transferéncia dos empregos para as pequenas aglomeracdas ou pard as
zonas rurais, longe das grandes cidades.

MNos paises com astruturas de planeamento urbano mais brandas, onde os promotores
e proprietdrios fundidrios tém uma liberdade de acg&o mais especulativa nas margens
cdas cldades, os processos de suburbanizacde enconfram, logicamente, melhores
condicées para se estenderem. HA paises ou temitérios que tém tradicdes de
urbanizagdo mais densa ou mais dispersa, o que vai deferminar também as formas
urbanas contempordneds.

Para interpretar corectamente a evolucdo urbana ocorrida nas dltimas décadas na
Europa, temos de considerar o intervalo de tempo que separa a evelugéo do
crescimento urbano da Europa do Norte e Ocidental do crescimento verificado na
Europa do Sul e de Leste. O recente crescimento da populagdo nas cidades da
Europa do Sul e de Leste é o reflexo de um boom econdmico que alastrou de norte
para sul e, posteriormente, para leste, fraduzindo-se por uma fransicéo urbana mais
tardia nestas dreas. Esta constatagao ird ser novamente abordada mais & frente.

3. Da industralizagéo fordista @ metrépole indushial ou a cidade-regiGo

As relagdes entre as dindmicas urbanas e econdmicas sGo complexas e dificeis de
compreender e interpretar. A fragmentag&o urbana é acompanhada por uma
fragmentagdo produtiva.

Lacour (1998) identifica trés questdes que mostram a necessidade de articular
dinéimicas urbanas e dinGmicas de emprego’* a primeira liga-se gos debates em
tormneo dos processos de globalizagdo e das dinémicas de metropolizagde; a segunda
estéd marcada pela producdo tedrica sobre extemdlidades e economias de
aglomeracdo, onde se debate os factores que levam as populagdes e as actividades
a concentrarem-se em certas grandes cidades, enguanto outros aulores associam &
dimensdo urbana a fragmentagdo social @ o desemprego; a terceira questdo liga-se
com o sucesso da nova geografia econdmica e a previsdo de que a economia se
concentra cada vez mais nas actividades de servigos, que sGo a base do empregeo e

que englobam a maioria das pessoas nas cidades modemas.

!4 Esta abordagem serd posteriormente desenvolvida.
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Os processos de urbanizagdio que caracterizaram as Ultimas décadas do século XX
foram acompanhado por processos de industriclizagéo e, mais recentemente, pela
terciarizagdo da economia. Em termos termritoricis poder-se-go identificar processos de
especializacde ou de divenificagcGo e detectar niveils de turbuléncia
(criacd@o/destruicio de emprego ou empresas) mais ou menos intensos em fungdo dos
processos econémicos em curse. Assistimos a importantes alteracdes nas estruturas de
actividades e de emprego nos cenfros das cidades, & emergéncia de novos espacos
de emprego comercial ou de servigos nas periferias urbanas e ac desenvelvimento
dos servicos de proximidade nos temitérios periféricos.

As investigacdes evidenciam as fragmentagdes, as diferenciagdes espaciais e a
importéncia das légicas locativas das actividades e das evolugdes do emprego na
construcdo de novos mosaicos feritoricis. Assim, surgem novas arficulagdes, ou
desarficulacdes, entre os sistemas rasidenciais e os sistemas de emprege. De forma a
compreendermos os processos funcionais e as dinémicas de emprego em curso é
fundamental conhecer as muddngas estruturais que fazem com que as cidades se
transformem cada vez mais em centros de consumo & menos em centros industrials,
traduzindo a passagem de uma socledade da producde para uma sociedade de
consume, conhecimento e servigos.

Enire 1920 e 1940, e mais tarde com o boom econdmico e demogrdfico do pds-
guerrq, instala-se um modelo de desenvolvimento capitalista assente na produgdo e
consumo de massa, nd suburbanizagdo e num contrate social largamente
estabelecido.

A cidade da revolugdo industrial estd implicitamente ligada ao reforge da mebilidade
de pessoas, informagdes e produtos. As cidades fiveram de adaptar-se as novas
exigéncias de produgdo, de consumo e de frocas de mercadorias. E o periodo da
construg@io das grandes redes de dGgua e saneamento, de electricidade, gds e
telefone. Grandes vias de comunicac@o e grandes @reas de construgdo respondem
&s novas necessidades de consumo. Os fransportes urbanos superfam as necessidades
de mobilidade provocadas pela dilatagdo dos espagos urbanos. O automaével vem
alimentar ainda mais essas necessidades individuais e sustentar a extens@o urbana. Em
termos de planeamento € o momento das zonagens monofunciondis, das redes
urbanas hierarquizadas, dos centros comerciais, das zonas industricis e das grandes
vigs de circulacdo. Esta revolucdc urbanc-industrial nd&o eliminou a cidade pré-
-existente e o anterior edificade demonstrou capacidade de resisténcia e de
reaciaptagdo.
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Come refere Scott (1998: 14), a industriaglizagdic trouxe uma recrganizacde macica do
espaco intemo de cada pais. determinando um desenvolvimento concenfrado em
algumas dareas e deixando oufras virfualmente intocadas. O resultado foi, desde os
primeiros movimentos do desenvolvimento capitalista, um padrée intra-nacional de
desigualdades teritoricis. Apostou-se em aclividades que crioram grandes
aglomeragcdes e que se tomaram importantes pdlos de crescimento nacional. A
produgdo em massa € o fordismo foram os responsaveis pele grande desenvolvimento
dos anos 50 e 40.

A industrializagdo fordista baseou-se nos sectores dos pdlos de crescimento (propulsive
growth pole secfors) ligados a pederosas economias de escala interna, tendo gerado
concentragdes macicas de capital e de trabalho @ nivel urbane ou regional. Nao
eram as Unicas nem as principais actividades, mas eram a vanguarda do crescimento

econdmico nacional.

Nos anos setenta, o sistema de produgdo de massa fordista entra em crise com a
concorréncia da indUstria joponesa e dos novos paises industriclizades e com a
relocalizac&o industial para novas dreas geogrdficas. Surgiram os novos sectores da
alta tecnologia, das indUstrias orentadas para o consumidor e dos servigos és
empresas e as pessoas. Hd um novo paradigma tecnolégico, com formas mais flexiveis
de produgdo e com um frabalho mais personalizado. Assim nasceram as economias
locals com uma nova base espacial e funcional (Scott, 1998: 20-23).

Estas mudangas implicaram importantes alteragbes geogrdficas: o surgimento de
novos espagos e regides industricis e a globalizagc&o da acfividade econdmica. H&
uma mudanga de escala na economia, com o reforgo das escalas supranacionais e
infra-nacionais em defrimenfo da escala nacional, e as relagdes enfre o Estado & a
economia alteram-se. Mas, como refere Scott, ndic se pode dizer que houve uma
liquefagdo do espage. Nas dreas metropolitanas os processos de desenvolvimento &
crescimento acentuaram-se com a globalizacéio, e estar séo hoje em dia unidaces
fundamentais do novo mosaico global das economias locais/regionais. Em geral, as
novas dreas de industidlizacdo (e inovagdo) sGo as dreas de urbanizacdo
emergentes, ambas integradas em dreas mefropolitanas ou em espagos
metapolitanos (Gaspar, 1999).

A concenfrag@o tende a verificarse nas actlividades que enfrentam mercados
instaveis e que se especializam na qualidade do produto e na inovagdo, mais do que
no custo. A dispersGo em geral acontece num tipo oposto de acfividades. Além disso,
os servigos sdo muite mais concentradeos que a indUstria.
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No novo mapa da geografia econdmica, a actualidade é um complexo multi-estrato
composto por residuos locativos de actividades que incorporam diferentes épocas ou
fases de crescimenfo econdmico, que procuram agora O seu espago de
reestruiuragcdo ou infegragdo na economia pds-fordista. Simultaneamente, emerge
um novo sistema econdmico, com uma nova estrutura de actividades (moda,
joalharia, publicagées, cinema, televisGo, multimedia. musica, efc.), que se localizam
sobretudo em concentragdes urbanas densas, dinda que possam apresentar um
padréo de dispersdo.

De acordo com Peter Hall (2001), visualiza-se uma estrutura policérifica urbano-
regional nas grandes cidades: o centro fradicional com o©s servigos mais antigos
(bances, segures, administracdo publica, as indUstrias culturais, actividades artesanais
intensivas em design}; os novos centros de negdécios localizados muitas vezes em dreas
residenciais de presligio (com as sedes de algumas empresas, por exemplo), uma
edge city que resulta da relocdlizagdo de servigos em consequéncia da pressdo e dos
pregos especulafivos nos centros tradicionais; as edge cities mais afastadas para a
locdlizacdo de escritdrios @ centros de investigagdo; e, por fim, alguns peguencs
centros especidlizados, geralmente direccionados para a educacdo, entretenimento,
desporto, exposicdes e ceniros de congressos. A cidade-regid@o afima-se na escala

global e internamente estende-se ao longo de milhares de quilémetros quadrades.

O sistema mundial de regides consolida-se numa nova diviséo do trabalho, as regides
vao-se diferenciando e especializando em termos econémicos e a tendéncia é para
uma bifurcagd@o social ao nivel local e consequente reforgo das fensdes sociais. [Nos
Estados Unidos, em Hong Kong e em Singapura jG@ é clara uma especidlizagdo

econémica, mas na Europa essa especializacdo dinda estd em construgéo].

A regulacéo intemaciondl e a regulacéo local parecem substituir o papel do Estado,
aginda que em termos internacionais este Ultimo confinue a ainda legitimar muitos dos
acordos ou instituigdes infemacionais. Como refere Scott (2001), algumas fungdes
reguladoras passaram para niveis de resolugé&o espacial mais altos e outras para niveis
mais baixes, e surgiram novas formas regionais de organizacdo econdmica e politica
(glebal city-regions).
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4. Como conciliar uma visdo hierdrquica com uma abordagem reticular

As centralidades de comércio e servigos e os espagcos de emprego surgem como
elementos fundamentais na organizagdo dos temitérios, pelas mobilidades quotidianas
qgue determinam, pela diferenciag@io sécio-econémica que arastam e pelas
dindmicas que promovem. Os espagos de consumo mulliplicaram-se e o reforgo da
mobilidade veio revolucionar as redes de conectividade.

Comecemos pelas hierarquias, para depois percebermos as redes.

Desde os equipamentos ou servigos mais raros, proprios dos centros ou cidades mais
importantes, até ao pequenc comércio quotidiane disperso por todo o teritério, os
equipamentos hierarquizam-se pela densidade, pela raridade e pela amplitude de
populacdo gue servem. Concentram-se em lugares definindo uma hierarquia de pélos
de afracgdo: as metrépoles, as cidades médias, os centros urbanos complementares,
as pequends cenfralidades.

As abordagens em tomo da estrufuragdo do espago e das relagdes entre os lugares
levam-nos a teoria dos Lugares Centrais e aos modelos hierarquizados inspirados nos
trabalhos de Christaller e de Losch.

Um espago determinade divide-se em células servidas por centros mais ou menos
distribuidos e acessiveis: & o modelo dos "lugares centrais" bem conhecido. Na sua
formulag&o elementar, este modelo é multicelular e n&o hierarquizado. Na teoria, as
cidades condensam a mesma oferta de servicos; elas sGo equidistantes e servem
areas em forma de hexdagones justapostos; elas estdo ligadas por uma malha (estradas
em trés direcgdes, seis saidas do cenfro urbano). Mas os servigos (incluindo aqui
também o comércio) ndo s@o sempre da mesma natureza, sdo muito variGvels em
quantidade e frequéncia; a oferta concentra-se segundo diferentes niveis de raridade
(servicos quotidianes, semanais. rares....) e a dimens@o da clientela necessdria & sua
rendibilidade. O modelo foma-se imediatamente hierarquizado e fractal: uma grande
cidade serve uma grande drea onde estdo localizadas uma diversidade de cidades
de dimens@o media (que concentram servicos menos raros), as quais servem uma
areq onde se localizam outros centros (que concentram servicos banais).

O espago de acgdo de uma cidade define-se sobretudo pela forgca econdmica,
politica e administrativa que exerce sobre um determinado espaco. O espaco de
influéncia de uma cidade é também um lugar de relacionamento desta cidade com
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oufras. As relagdes de proximidade ndo desapareceram, no entanto, estas relacdes
sdo suportadas por relagdes banais induzidas pelo comércio e pelos servicos &
populagdo, que ndo séo fungdes capazes de modificar o lugar da cidade no seio dos
sistemas urbanos.

Numa economia-mundo, o papel sobrefudo das metrépoles estd condicionado pelo
seu posicionamento, o seu lugar no aparelhe produtive mundidal. As cidades néo séo
sé pilares da organizag&o teritorial regional e nacional, mas inserem-se ao mesmo
tempo em redes de frocas/relacionamento com outras cidades e outfros tfemitérios.
Segundo a sua dimens@o. em face das fungdes econdmicas, sociais e administrativas
que desenveolvemn, as cidades jogam papeis variaveis e simulténeos em diferentes
contextos temitorials, o que significa que tém uma tarefa crucial na estruturacdo do
territério, com escalas de acgdo variGveis. Isto mostra que a cidade desenvolve,
simultaneamente, relagdes de conectlividade com oufras cidades a nivel
infernacional, nacional e relagdes de proximidade (relagdes com os espagos e centros

vizinhos).

A questdo estd como operaciondlizar esta dupla “rede-hierarquia”. A estruturagdo dos
territérios segundo principios de contiguidade e de proximidade articula-se com a
nova estruturac@e em rede segundo principios de conecfividade. De um tferritério
aureolar passémos para um teritério reticular. Haverd cu nde uma ducdiidade entre as
ligagdes de complementaridade/cooperagdo (as ligagdes horizontais) e as ligagdes
de dominéncia /dependéncia (as ligagdes verticais) 2

Uma esirufura reficular ndo exclui a existéncio de polaridades e de espagos de
relacionamento hierarquizados. Num momento em que o policentrismo & a
multipolaridade parecem dominar os paradigmas da organizacdo teritorial, avanga-
-se para uma andlise multidimensional da importancia dos servicos e do comércio na
estruturagdo temitorial. Uma geografia das redes passa, naturalmente, por uma

geografia das polaridades.

A hierarquia urbana opera no quadro de uma rede urbana, quer dizer, no quadro de
todas as cidades e centros urbanos de um temritério. Assim, podemos falar da
existéncia de nivels de fungdes associadas a diferentes escalas espaciais. Na escala
nacional e regional. as dimensdes populacional, funcional e econdmica reflectem
uma posig@io na hierarquia (a dimens@o pode ser medida pelo nimero de habitantes
ou por outras vari@veis de sfock). Considerando as metrépoles num espago mundial, as
hierarquias reportam-se ao posicionamento das metrépoles tanto nas respectivas

redes como na economia internacional, avdliada pela concentracdo de actividades
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financeiras e direccionais, e ainda na rede de acessibilidades (qualidade dos servigos
aéreos e ferrovidrios).

Com a generdlizacdo da urbanizacde e o desenvolvimente de novas acessibilidades,
a hierarquia urbana tem mudado de significado. Para compreender as novas formas
de rede é necessdrio ter em conta que as centralidades reflectem diferentes fluxas e
aspagos de pertenca. Assim. constroem-se temritérios multidimensionais ou redes de
geometria varidvel, desde as cenfralidades de proximidade até aos pdlos das redes
internacionais.

As relagdes entre cidades ndo se limitam a sistemmas de subordinagdo ou
dependéncia. As relagdes de complementaridade e de cooperagdo, que muito
agradual e lentamente se tém vindo a verificar, sobretudo em torno de estratégias de
locdlizac@o de equipamentos ou infra-estruturas e na defesa de preblemas ou
estratégias comuns, excluem mais ou menos a ideia de hierarquia e, sobretudo, de
subordinagdo.

Mesmo tenda em considerac@o esta geometria vardavel, devemos sdlientar que, ao
confrdrio das organizagdes empresariais, as hierarquias urbanas s@o muito persistentes
e tendem a fazer perdurar a estruturacao urbana. Assim, os sistermas urbanos sdo uma
forma de organizagd@o com uma histéria, com uma dindmica prépria, & isso dd-lhes
perenidade (Pumain e Roblc, 1994).

Concluindo, a hierarquia hoje em dia ndo tem o mesmo significado gue tinha ha trinta
anos, ainda que as redes de cidades se organizem de uma forma hierdrquica. A
critica ao modelo dos lugares centrais assenta na critica @ uma hierarquia fundada
em dreds de mercado justapostas. A minimizacdo dos percursos a percormer estd posta
em causa com a diminuigdo dos custos de fransporte e o reforgo da acessibilidade e
da mobilidade. Novas mofivagbes desencadelam os movimentos e os consumidores
cruzam-se num espacgo plur-nodal. Por outro lado, os servigos bdsicos tém vindo a
localizarse na proximidade dos servigcos raros, criande complementaridades e
aumentando os nivels de concoméncia com as légicas de organizagdo tradicional.

Claro que, atendendo & perenidade e & inércia inerentes aos sistemas urbanos, as
modificagdes nas estruturas urbanas fazem-se lentamente. A estabilidade das redes
urbands contrasta com o cardcter efémero das redes de empresas. No entanto, novas
redes de ftansporte, de informagdo e de inovagdo podem ser elementos
fundamentais nos processos de mudanga. A emergéncia de novas cenfralidades e
novas especidlizagdes fora do limite tradicional da cldade arasta consigo um espago
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reficular, desenveolvendo relacdes de complementaridade e concoméncia,
justapondo-se e combinando-se com as relagdes hierdrquicas.

A todas as escalas geogréficas aparecem transformacdes a impor-se. A escala intra-
urbana, as redes téenicas (infra-estruturas vidrias) marcam e estruturam claramente o
termitério urbano. As escalas local e regional, a complexidade tem aumentado e as
redes tém vindo a diversificarse e a sobreporse: o centro da cidade histérica
compete com ds novas centralidades suburbanas, ©s5 noves centros concorrem entre
eles, o continuc metropolitano colide e interrelaciona-se com o urbane difuso e
policéntrico, o campo airai hovos servigos e a cidade central perde outros. Os nés das
redes mulliplicaram-se. Assim, criaram-se novas premissas na construgdo de
configuragdes urbanas polinucleadas e na criagdo de organizagdes espaciais
eclécticas.

Esta complexidade aumenta quando os individuos e os grupos sociais fazem emergir
diferentes tenitoridlidades construidas a partir de diversificadas representagdes
territoriais e formas alternativas de usufruir e relacionar-se neste espacgo plui-nodal. Se
os homens de negdcios se movimentam num ternitérioc de aeroportos e de redes de
telefrabalho, os grupos mais desfavorecidos sentem forfemente o custc & a

morosidade dos transportes, mesmo num teritéro relativamente préxime.

5. Transformagdes e histérias de um rural Imprevisivel

A revolucdo informacional e tecnolégica ndo suprime nem a indUstia nem a
agricultura, mas reestrutura as duas, tanto no real como ne imagindrio. tal como a
extensdo dos processos de urbanizagc@o para longe do centro da cidade ndo estéa a
extinguir a cidade (Hervieu e Viard, 2001). Assim, para compreendermos o gue vai e o
que estd a acontecer gos campos & preciso pensar nas novas aliangas a construir
entre os espagos densa e extensamente ocupados e os espagos cada vez mais
desocupados ou ocupados de uma forma muito difusa e pouco densa. Nestes Gltimos
incluem-se as dreas ditas naturais, o patiménic cultural disperso, as florestas
classificadas. as vilas e aldeias "auténticas" e os espagos agricolas. O colorido das
pdisagens e das praticas socidis que elas Incorporam tem uma forga simbdlica e uma
capacidade identitdria gque ndo devem ser de forma alguma subestimadas: em
Inglaterra hé uma relagéio muito enraizada com a natureza, que & fundadora de uma
nova modermnidade; outras paises olham para o campo afravés de modelos mais
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agrdrios ou mais multifuncionais. Se & verdade que hda um "senfimento" crescente, ou
pelo menos uma maior consciéncia, acerca do valor do patiménio rural existente,
também sabemos gue o futuro é incerto,

A oposigdo entre o "rurdl" e o "urbano” era avaliada pela densidade populacional e
pelo tipo de povoamento. O rural estava associade & agricultura e @ natureza e,
ultimamente, ao turismo rural ou ao furismo natureza. Mas o rural tem significados
diferentes e encama histérias muito diversificadas ne contexto europeu.

Os paises europeus partllham uma histéria de sociedades originariamente agrdrias e
posteriormente de economias industricis capitalistas, e todos conheceram o &xodo
rural e os processos de urbanizagdo (Jovillet, 1997). No entanto., os processes de
industrializagdo foram diferentes (mais precoces ou mais tardios, extensivos ou
concentrados) e criaram resultados espaciais diversificados. Em fungéo da histéria e
dos modos de a viver, o "urbano" e o "rural" adquiriram diferentes valores, formas e
conteudos. Assim, ndo hd um "campo" por si sé longe da sua histéria, mas hé um rural
que procura em cadd pais, ou em cada regido, s suas marcas ou o seu passado
para construir o seu futuro (Hervieu e Viard, 2001).

Também o debate social e palitico em toemo do rural varia muito segundo os paises,
estando quase ausente em Portugal e Espanha, onde as transformagdes exigidas pela
PAC levaram a discusséo para os planos econémico e politico. Na Alemanha néo
paraece ser um fema muito importante, excepto no que se refere as questées sobre a
PAC e o GATT. Na Franga e no Reino Unido o rural sempre feve uma grande
importéncia, pelo menos simbdlica, e & muito debatido. Na Holanda o auséncia de
debate deve-se & extrema industriclizacéo da agricultura.

De uma maneira geral, no inicio os problemas do ambiente ndo estavam associados
go campo. Foram os movimentos ecologistas que frouxeram uma conotagdo
ambiental aos conflitos frazidos pela urbanizagdo e pela industrializacdo, em que o
campo € visto come vitima. As fransformagées do campo, com o desenvolvimento de
um rural residencial, industrial, turistico, equipado e acessivel, ndo suscitaram muitas
reacgdes sociais, excepto em Franga e na Gra-Bretanha (devido ao seu grande valor
simbdlico) e na Bélgica e na Holanda (pela importéncia econdmica e pela
conflitualidade que se gerou nos usos do espago).

A referéncia ao ambiente sé fol destacada quando a agricultura passou a ser
considerada como fonte de problemas ambientais, pondo em causa o vdlor natural
do espago rural. Tudo isto vai coincidir com a crise da agrculiura e a sug
subordinacdo as medidas agro-ambientais comunitdrias. A partir de entGo. observa-se
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um grande consenso entre todos os pdises relativamente gos problemas do ambiente
imputados & agricultura. O século XX ganhou o desafio da produtividade e da
necessidade de aumentar a produgdo agricola, mas arrastou uma pesada heranca
ambiental, da poluigdo dos aquiferos ao esgotamento dos solos: a segunda metade
do século vinte fez car o mito dos "equilibrics” - © bindmio producdo
dgricola/natureza (Margques, 2000).

A expans@o suburbana, a dispersdo das induistrias, a multiplicacéo das vias de
comunicagdo rapidas, o desenvolvimento dos equipamentos de |lazer, efc., provocam
uma pressdo sobre os espagos e as paisagens rurdis. Hoje os citadinos procuram no
campo, cada vez mdis, as compensagdes aos inconvenientes das cidades, ao mesmo
tempo gue os campos vdo sendo “desnaturdlizades". A partir dal produzem-se
evolugdes muito diversificadas:

=0 rural desliga-se do agricola em termos de actividades e de populagdoe activa ng
agricultura, pois diversifica-se e sobretude terciariza-se;

=a agricultura desligase do rural & medida que se forma "industrial", pois
especializa-se e orienta-se para © mercado;

*05 CAmMpos nem sempre se podem identificar com um ambiente de qudlidade,
pois séo muitas vezes vitimas de agressées poluentes vindas do exterior ou da prépria

intensificac@o dos processos de producdo agricola (por exemplo, uso dos pesticidas);

o rural toma-se um espago expectante, acessivel para a locdlizagdo de
residéncias ou de outras actividades, oferecendo um quadro de vida alternative ao
urbano;

o0 rural é identificade como uma reserva de recursos naturais e, como

consequéncia. é classificado por via normativa.

No entanfo, o campo continua a ser o lugar privilegiado da relagéo sociedade-
natureza. Nos Gltimaos vinte/trinta anos assistimos & passagem de uma micro-sociedade
organizada em tomo de cdldeias e vilas baseadas, na vizihhanga e no infer-
conhecimento para noves tipos de femitérios, ndo necessariamente herdados do
passado, nos quais surgem novas ligagdes socidis, novas culfuras do termitério. Trata-se
de uma urbanizacde dos campos. Os anos sessenta-setenta ficaram na Europa
marcados pela necessidade de uma autonomia do ordenamento rural, Os anos
noventa foram marcados pela crenca na inteligéncia colectiva, na capacidade e

vontade dos actores locdis e no poder do desenvolvimento local. O poder local tem
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vinde progressivamente a querer assumir o seu rumo e a definigdo dos cendrios e das

prioridades de desenvolvimento.

Em face deste contexto analisemos sinteficamente a redlidade rural na Gra-Bretanha

e em Franca, para mais tarde reflectirmos sobre Porfugal.

Gra-Bretanha: o rural como espaco simbélico

Na Gra-Bretanha's, o campeo. a natureza, o espago rural e o ambiente rural ocupam
desde a revolucdo industrial do séc. XVII um lugar supremo na cultura inglesa.
Naturdlista e estético, por um lado, nostélgico e arcaico, por outro lade, o olhar da
sociedade brit@nica sobre os seus campos & uma das caracteristicas mais marcantes
desta populago essencialmente urbana (Buller, 1997). Trata-se de uma ideologia rural
e ambiental que inspirou as polificas na agriculiura e no urbanismo desde o séc. XIX e
que se fransmitiv até a actudlidade através de uma forte relagdo entre a sociedade e
o mundo natural (Short, 1991, citado por Buller). A Gra-Bretanha € assim um pais
singular, mais de 80% da populagdo reside nas cidades e a agricultura ndo tem
nenhuma importéncia (sé representa 1% do PIB e no emprego ndo tem significado).
Apesar disto, a populagdo possul uma forte idenfificagdo com o campo e ©
ambiente. Aqui o rural perdeu a sua impeortdncia econdémica e populaciondl e
manteve-se em termos simbdlicos. Buller afirma que a sociedade briténica é urbana
nos factos mas rural no espirite.

Desde meados do séc. XIX que a populacdo & maicritariamente urbana, No entante,
a extens@o da zona peri-urbana das grandes cidades constituiu, a partir dos anos 20, o
ponto de parfida de um processo de urbanizag&o novo. Esta urbanidade adopta uma
forma cada vez mais desconcentrada. Nos anos 50, 40 e 70, as cidades e os pequenos
centros dos campos registaram taxas de crescimento superiores aos cenfros das
cidades e &s grandes aglomeragdes. Trata-se de uma urbanizagdo desconcentrada.
Nos anos 80, a amplitude desta desconcentragdo comega a chegar as dreas rurais
mais distantes e aparece com outra forma: contra-urbanizagdo ou rurbanizagdo, pard
distinguir do anterior processo de peri-urbanizagdo. As categorias sécio-profissiondis da
populacdio rural ndo se distinguem significativamente das da populagdo urbanag,
dominando o sector tercidrio, que representava em 1991 cerca de 35% da populagdo
activa residente em meio rural (Buller, 1997). Num pais fortemente urbanizado, ndo &
por acaso que a maioria das leis sobre o urbanismo e a protecg@o do ambiente rural
s@io redigidas essencialmente para proteger o espago rural contra a urbanizagdo e
para manter a separacdo essencialmente estética entre a cidade e o campo.

i5 Esta reflexdio & baseada em Buller (1997),
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A nocdo contemporanea de campo estd interigada com a antiga estrutura soclal
rural baseada em grandes proprietarios fundidrios. O valer pafrimonial & o sentido de
responsabilidade na defesa do ambiente e das colectividades rurdis partem de uma
desconfianga relativamente ao crescimento urbano e aos seus impactos sobre a
paisagem. No final do séc. XIX, houve um declinio dos grandes proprietarios e emergiu
a necessidade de abertura dos campos aos citadinos. A implementagdo de uma
politica de protecgdo do ambiente rural pelos poderes publicos nacionais e locais
comegou ja@ no final do séc. XIX. Os movimentos ecologistas e, mais tarde, a
proliferac@o de associagdes, essencialmente urbanas, de defesa do ambiente ou do
espaco rural sdo determinantes na construgdo dos actuais valores ambientdis. Apés a
Segunda Guerra Mundial criaram-se os parques naciondis, as reservas e as zonas
protegidas. E desde os anos setenta que se generalizaram os objectivos de protecgéo
do mundo rural. Nos anos noventa, o discurso assenta na necessidade de criar um
sistema rural sustentavel. Os projectos e os confratos proliferam numa tentafiva de
proteger e manter os recursos naturais (as terras, a biodiversidade, a natureza), um
quadro de vida rural e um conjunto de amenidades muito procuradas pelos urbanos,
As areas protegidas englobam 22% do teritério nacional (9% pelos Pargues nacionais e
13% pelas paisagens de beleza natural excepcional).

A ruralidade é sobretudo um bem, cujo senfido e valor sGo determinados por
posicionamentos sociais e culturais, sendo por isso sobretudo um bem de consumo,
mais do que de produgdo. O campo britéinico tem um sentido simbdlico e ideolégico
que ultrapassa a redlidade (demografica ou econémica), mas gue é construido sem
populagdo e como parques de paisagens onde, aparentemente, a agricultura e os
agricultores desapareceram.
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Franca: dos campos agricolas ao verde rural

A sociedade francesa's tem atitudes contraditérias e ambivalentes em relag&o ao seu
espaco rural. Por um lade, atribuidhe uma impeortancia particular porque faz justica as
suas raizes agrarias ou porgue vdloriza a agricultura modema; por outro lade,
considera-o como ferrilério arcaico e em vias de extingdo. Segundo Jollivet (1997) esta
ideia prevaleceu durante muito tempo, como se o pais nGo soubesse concillar o seu
desenvolvimento urbano-industrial e a importéancia da sua heranga agrdria. A
sensibilidade ambiental surgiu com o saber da geografia e da histéria agraria, que
valorizam a diversidade e a riqueza paisagistica da Franga, sobretudo numa éptica de
recursos.

Nos anos 60 e 70 o rural passa a ser o lugar de uma sociabllidade aquténtica (Jollivet,
1997) e a Franga cobriu-se de parques nacionais e de reservas naturais'?. O éxodo rural
provocado pela modemizagdo da agricultura e a difusGo no espago rural de
populagdes residenciais ndo agricolas (implantagée de actividades industriais e
tercidrias ou extenséo das cidades) alteraram a composig&o social dos espagos rurais
e a populacdo agricola fornou-se minoritaria. Os modos de vida também foram
alterados e o espago rural fransformou-se num espaco residencial e terciarizou-se. A
populagdo urbana comegou a procurd-lo mais, como uma espécie de
compensacdo, aumentando o turismo rural (que j@ ndo € procurade apenas por
intelectuais e burgueses). A agricultura é cada vez mais dliada a outra actividades
complementares, como o turismo e os servigos. Com a crescente pressdo sobre o rural,
surgem as contradi¢des entre a protecgdo e o turismo, por um lado, e a urbanizagdo,
pelo outro.

Hoje em dia, através da referéncia ao ambiente estd em constru¢&o uma nova
representacdo do rural. Como afirma Jollivet, frata-se de fazer do campo um parque
para os citadinos, mas € um parque & francesa e ndo um pargue a inglesa. A Franga é
um teritério muite carregado de histéria e os espagos naturais protegidos sdo o lugar
privilegiado, nos planocs simbdlico e pratfico, do contacte da sociedade com a
natureza.

Em Franga, tal como em muitos outros pdises, o Estado desinteressou-se do rural a
partir do momento em que este deixou de ser um lugar fundamental para o combate
politico, um espago cada vez com menos populagdo. Mas frés oufros actores
colectivos confinuam a esforgar-se por manter o debate sobre o rural: os politicos que
dependem dos votos da populagdo rural, os agricultores e as associagdes que lutam
pelo desenvolvimento local.

18 Ecte reflexao & baseada em Jollivel [1997), Herview e Viard (1994 e 2000) e Viard [2000).
Iz A primeira 18l que Instaurou uma verdadeira polifica nesta matéra data de 1930, mas é na década de
sessenta e setenta gue hd uma clara evidéncia de uma nova poiffica em toemo do ambiente-natureza.
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Il. Portugal no final do século XX

Proposta de abordagem andlitica

Os processos de urbanizag@o desenvolveram-se de diversas formas nas Ulfimas
décadas. Esses processos tomam dimensdes e modos diferentes de pais para pais. O
Reino Unido, a Alemanha e os Paises Baixos sdo paises densos e com uma urbanizagdo
muito anfiga. A Franca. a ltdlia do Norte, a Ausiria e a Espanha juntaram-se mdis tarde
ao grupo anterior, e senfindo recentemente um processo intenso de urbanizagéo e de
formagéo de grandes regides urbanas. Em Porfugal, tal como no sul da ltdlia. na
IHanda, na Grécia e na Suécia, uma parte do tferitério estd ainda atravessar um
intenso processo de suburbanizacdo.

As metrépoles e as cidades alongaram-se. Os espagos de residéncia alargaram-se, as
disténcias percomidas s&o cada vez maiores e novas morfologias urbanas
apareceram. O tecido urbano perdeu continuidade e ficou mais fragmentado, as
habitacdes misturaram-se com as acfividades industriais e comerciais e estenderam-se
pelas d@reas rurais. Os limites entre as cidades e os campos dilviram-se; novas
centralidades periféricas apareceram; a cidade perdeu a sua centralidade radial e o
urbano espraiou-se.

Nas dreas madis urbanizadas este processo fez com que as mefrdpoles, as cidades e
mesmo os pequenos cenfros urbanos se integrassem em sistemas aparentemente
policéntricos, nos quais a vida quotidiana se interliga, podendo-se residir, trabalnhar,
educar os filhos e passar os tempos de lazer em ambientes urbanos muifo
diversificados. Ligados d estes processos de ex’reﬁsao, de descontinuidade, de
heterogeneidade e de multipolaridade, novas morfologias e novas funcionalidades

dpareceraim.

A cidade fradicional densa, de confomos nitides e com um cenfro de gravidade bem
definido permanece, mas em articulagéo com novos espagos urbanizados, de maior
ou menor extensdo, polarizados ou ndo por oufros pequencs centros. Neste contexto
de forte urbanizacd@o, por vezes, os medelos fradicionais de povoamento difuso

parecem estar a ser integrados ou assimilados pelos processos de metropolizagao.

A mobilidade facilita e confribui para esta dispers@o. A oferta de comeércio e servigos
vai diversificande e criande novas cenirdlidades, que os individuos frequentam em
funcdo das circunst@ncias e das opgdes individuais. Cria-se uma rede de relagbes
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mais arficulada e mais extensa. Com as novds mebilidades, novos centras emergem,
novas fungdes urbanas surgem e constfroem-se novas conjugagdes e configuracdes
territoriais.

Ao mesmo tempo, um vasto teritdrio sofre um intenso processo de despovoamento e
aparente imersd@o. Nestas dreas a grande maioria dos pequenos centros urbanos j&
enfraram num processo de perda, com o "campo” a ter cada vez menos massa
demogrdfica e, também por isso, menos capacidade para alimentar o crescimento
urbano. Entretanto, na ltima década algumas cidades médias comecaram a mosfrar
alguma capacidade para travar os processos cde despovoamento em curso e
aumentaram significativamente de populagdo residente, demonstrande a sua
capacidade de ancoragem temitorial.

Serd que se temos na memdria a imagem comecta do pais que somos e que estamos
a construir? De que forma se enquadram os processos de urbanizagdo em curso nas
dindmicas urbanas europeias? A imagem de um temitério marcado pela dicofomia
litoral e interior serd verdadeira? A imagem de uma extensa mancha urbanizada enfre
Setubal e Viana do Castelo estard comecta? Onde esté@o os temitérios abandonados?

O que se pretende apresentar € um pequeno confribute para a andlise das
transformacdes complexas em curso, procurando refratar a diversidade territorial para
melhor nos prepararmos para a crucial tarefa do ordenamento tenitorial.

E essencial analisar as fransformagdes no sistema urbano nacional e em todo ©
contexto temitorial envolvente. O objectivo é fazer uma leitura do temitério para

reflectirmos sobre o ordenamento temitorial. Dividimos esta andlise em duas partes:

- a primeira parte trata dos processos de urbanizag&o na Europa e em Porfugal,

sobretudo nos Ultimos cinguenta anes:

- a segunda parte, mais extensa, inclui um conjunto de andlises sobre a estrutura
e as dindmicas temitoriais na Ulfima década do século XX, realgando as relagdes

existentes entre:

a)a localizagéeo da residéncia das pessocs, do frabalho e do comércio e dos
servigos:

b)as mobilidades que permitem as infer-relagdes espaciais e funcionais;

c)os processos que determinam a ocupagdo do solo ou @ seu abandono.
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Relativamente ao primeire objectivo identificam-se trés dominios de andlise:
1.Estrutura sécio-demogrdfica dos residentes
2.Actividades e emprego
3.Centralidades e redes

Relativamente ao segunde estruturédmos um dominio de andlise:
4 Mabilidade e infra-estruturas de transporte

Relativamente ao terceiro identificéimos deois dominios de andlise:
5.Edificagdo e habitagdo
6.0 substrato agro-florestal.

Todos os dominics véo incorperar trés escalas analiticas. Em primeiro lugar, faz-se um
enquadramento de Portugal e, sempre que se mostrar pertinente, da Europa. Em
segundo lugar abordamos o teritério a partir dos processos visiveis ao nivel das
freguesias. Em terceiro lugar, fazemos uma leitura do Sistema Urbano do Confinente
portugués a partir de uma andlise por area urbana.

A andlise do sistema urbano val permitir precisar as dinémicas temporais em fungdo
dd dimensdo populacional dos aglemerados urbanos, da sua distibuicdo geogréfica
e, por vezes, de uma terminoclogia mais ou menos vulgarizada nos Gltimos anos em
Portugal, que sGo as dreas metropolitanas, as cidades médias e os cenfros urbanos da
rede complementar. As cidades médias e os centros urbanos da rede complementar
estGo definidos no PROSIURB - Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano
Nacional e Apoio @ Execucdo dos PDM (segundo os Despachos do MPAT n®/%94 &
7/94, DR Il Série, 26 de Janeiro's),

Em 1998 fol aprovada uma Tipologia de Areas Urbanas pela 158° Deliberacdo do
Conselho Superior de Estafistica, na reuniGo plendria de 3 de Julho de 1998, e
posteriormente publicada no Didrio da RepuUblica, || Série, de 11 de Setembro. A
metodologia foi desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estafistica e pela Direccéo-
-Geral do Ordenamento do Teritéric e do Desenvolvimento Urbano. A tipologia
redlizada baseiase na unidade da freguesiac e reconhece frés tipos de
dreas/freguesias: as areas predominantemente urbanas, as medianamente urbanas e

as predominanftemente rurais,. Como em Portugal ndo estGo identificadas as

18 Este programa tinha come ablective a "Valorizagao das Cldades Médias" e a" Valorizacao dos Centros
Urbanos da Rede Complementar”. O Despacho de 55/94, publicade na |l Série do Didrio da Replblica de
27.05.94, define as cldades médias sleglveis no &mbito do subprograma 1.

&l



delimitagdes das éreas urbanas dos Centros Urbanos'’?, optou-se por considerar que:
drea urbana de cada concelho corresponde a fodas as freguesias
predominanfemente urbanas localizadas nesse concelho; relafivamenfe aos
concelhos que ndo possuem qualquer freguesia predominantemente urbana, serdo
dgreas urbanas do concelho as freguesias mediamente urbanas, pois na maioria dos
casos sdo freguesias que apresentam niveis de urbanidade razodveis e 8o a sede do
concelho. Quando se faz referéncia a cidades médias e a centros urbanos estamos a

designar indicadores construidos para a Area Urbana de cada concelho.

I Recenfemente (2002) o INE, em colaboragdio com as Camaras Municipals, fez uma delimitacao das
cldades portuguesas.
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1° Parte - Processos de urbanizagGo na Europa e em Porfugal

Analisar a estruturagdo do territdrio do Continente portugués passa, como ja referimos,
por uma compreensda global das dinGmicas e dos processos em curso nos Ultimos
cinquenta anos. Esta primeira parte tem como objectivo principal a contextudlizag&o
dos processos de urbanizag&o na Europa.

1. Enquadramento

As dinGmicas populacionais nos Ulfimos cinquenta anos contribuiram
claramente para as disparidades sécic-espaciais presentes no final do
século XX. Que originalidades podem ser detectadas no processo de
urbanizagdo europeia? De que forma Portugal se integra nas dinémicas de
urbanizagdo da Europa? Em Portugal, quais s&o os territérios que tém vindo
progressivamente a perder populagdo? O que aconteceu dos espacos
metropolitanos? Quais sdo as dreas urbanas que se evidenciam pelo seu
dinamismo?

Os desenvolvimentos das cidades sGo parficularmente flutuantes. As oscilagdes
fraduzem ajustamentos continuos de um sistema espacial aonde todas as cidades
est@o em interacgdio, dando lugar a evolugdes Interpenetrdveis. Assim, é necessdrio
avdliar as dindmicas durante um periodo razodvel de tempo para ndo fazermos juizos
precipitados acerca de evolugdes conjunturdis; além disso, devem ser fratadas vérias
cidades para dar mais solidez & andlise.

Neste sentido, vamos iniciar esta abordagem com uma breve sintese dos processos de
urbanizag&o na Europa, de forma a enquadrarmos e compreendermos melhor a
situagdio portuguesa. Na Europa os processos de urbanizacdo e os contextos
economicos sdo muito diversificades, © que levanta diferentes questdes ao
ordenamento do teritério e ao planeamento urbano. E nesse contexto que Porfugal se
situa e & a partir dal que devemos redalizar as nossas reflexdes.

Estande ao dispor da Investigag@io uma grande diversidade de indicadores estatisticos
fundamentais para a avaliag&o dos processos de diferenciagdo termitorial, a pesquisa
vai debrugar-se unicamente sobre dois tipos de indicaderes: a populacdo residente e
a variagdo de populacdo.

53



Em primeiro lugar, vames situar a Europa no Munde e Portugal no contexto europeu.
Para isso mostrou-se perfinente: enconirar a origindlidade urbana europeia nos
processos de urbanizagdo mundiais; andlisar o desenvelvimento das cidades da
Europa nos Ultimos cingquenta anes, de forma a contextualizarmos © processo de
urbanizagdo portugués; por fim, constatar que o desenvolvimento de grandes regides
urbanas na Europa manifesta-se com diferentes morfologias.

Em segundo lugar, procuramos sistematizar as dinémicas populacionais nos Ultimos
cinquenta anos no Confinente porfugués, primeiro por freguesias e depois por dreas
urbanas.

Em termos de fontes estatisticas, optédmos pela Base — GEOPOLIS para as comparacdes
mundiais e pelos Recenseamentos da Populacdo do INE para a abordagem temitorial
nacional.

Vérios conceitos vao ser utilizados neste capitulo que devem ser desde j& esclarecidos.
O termo urbanizag¢do serd aqui usado no sentido restriivo de concentragdio
demogrdfica crescentfe ou de expansdo da populacdo urbana e a expresséo conlra-
urbanizagdo indica o processo temitorial oposto. Periurbanizagdo ou suburbanizagdo
ulilizam-se quande o crescimento demogréfico se desenvalve nas coroas dos centros
das cidades, podendo comresponder a uma urbanizagdo relativa ou absoluta. O termo
desurbanizagdo referese & perda de populagdo nos cenfros das cidades e a
expressdo declinio urbano utiliza-se quande héd uma diminuicdio da populacdo
residente nos centros urbanos. Despovoamento é um conceito sobretudo usado
quande as dinamicas populacionais s&@o regressivos em dreas ndo urbanas. No
enfanto, a desurbanizagdo e o declinio urbano implicam também despovoamento

rmas nas areas urbanas.

Estes processos sgo relativamente bem visivels nas andlises & escala da freguesia. A
distribuicdio geogrdfica dos indicadores referidos pde em evidencia as malrizes
territoricis em permanéncia., as novas configuragdes do fendmeno urbano e as

diferentes intensidades de perda ou ganho populacional.

A andlise das dreas urbanas vai permitir precisar as dinédmicas temporais em fungéo da
distribuig&o geografica dos aglomerados e da estruturago das dreas mefropolitanas
e de todo o sistema urbano no seu conjunto, incluindo, portanto, as cidades médias e

os centros urbanos da rede complementar.
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Lista de indicadores identificados® para a andlise territorial:

Variagao relativa da populagdc residente, entre 1950 e 1940
Variacdo relaliva da populagdio residente, entre 1960 e 1970
Varlagdeo relativa da populagdo residente, entre 1970 e 1981
Variagaio relativa da populagao residents, entre 1981 & 199]
Varlagaoe relaliva da populacde rasidente, enfre 1991 & 2001

o B W N

2. Portugal na Europa

2.1.Originalidade da Europa nos processos de urbanizagdo mundiais?!
De todos os continentes, a Europa é aquele que estava em 1991 mais urbanizado, pois
cerca de 64% da populagdo residic em aglomeragdes com mais de 10 000
habitantes?. Se considerarmos a Europa ocidental, a taxa de urbanizagéo sobe parg
os 74% (aglemeragdes com mais de 10 000 habitantes). S6 as regides do Pacifico, da
Austrdlia-Nova ZeléGndia e do Japdo-Coreia do Sul tém taxas de urbanizag@o mais
elevadas. Segundo dados do World Bank relatives a 2001, na UniGie Eurcpeia a
percentagem de populagdo a residir em areas urbanas era de 73% em 1981 e em
2001 77%. demonstrando a relativa estabilizacdo das taxas de urbanizagéio.

Qutra eoriginalidade da Europa é a grande frequéncia de cidades sobre o seu territério.
Segundo Cattan e outros (1994), na Europa a distéincia média que separa as cidades
é 13 quilémetros, enquanto nos Estados Unidos a disténcia passa para 48 quilémetros e
na Asia é cerca de 29Km.

= Em todas as décadas foram criades ou alferades os limites administratives de diversas freguesias. De forma
a n&e dlterar a dimensdo das dreas urbanas de cada concelho ao longe das décadas e a nae avdiar
dinGmicas com base em freguesias Irreais, fol necessdrio fazer o levantamento de fodas as alieragdes
registadas & montar uma base de freguesias comum &s cinco décadas. Para fsso fol preciso, por vezes,
agregar freguesias para que os cdlculos ficassem caorrectos, Deve, no entanto, referirse que esias
agregacdes implicaram que algumas das dreas urbanas contabliizem mais freguesias que ds que foram
identificadas em 1991, de forma a poderemn ser operaciondlizados os referidos cdlculos de variaglio
populacional durante as cinco décadas consideradas, Em anexo esto descrifas as dlferagses das
freguesias enfre 1950 & 2001.

2| Estas reflexdes Infrodutdras baselam-se na andlise da Base da Dades GEOPOLIS, na cartografia realizada &
nos diversos rabalhos de sintese slaborados por Moriconi-Ebrard [1993,1994 & 2000), Balroch [1985) e Cattan
& oufros (19%4).

Z Frangols Mericoni-Ebrard construlu uma base de dados para as cldades mundials — Base GEOPOLIS - muite
rigoresa, assenfe numa definigdo morfolégica de aglomeragae urbana. Esta base contempla as
aglomeragdes com mais de 10 mil habitantes, De forma a manter a validade e o rigor da Base GEOPOLUS, a
dellmitacdo vai sendo acludlizada, o que permile fazer comparagdes temporais o partir de uma
delimitagdo constante, designadaments a mais recente. Além disso, consegue Incomporar informacas sobre
ais cidades anfigas, recomrendo a documentacdio diversa.
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Qutra disting&e da urbanizagdo eurcpeia estd na importéncia das pequenas e médias
cidades. Nos Estados Unidos e na Asia (com taxas de urbanizac&o semelhantes) as
aglomeragcdes com mais de 200 mil habitantes concenfram 75% da populacé@o
urbana e mais de metade da populagdo total (dois tergos no Japd@oe). Na Europa estas
grandes cidades s6 representam metade da populac@o urbana (56%) e também
metade da populacdo total.

Além disso, as maicres cidades da Europa sdo igualmente mais pequenas. Se
considerarmos as cidades com mais de 200 mil habitantes, a dimens@o média das
cidades na Europa e de 800 mil habitantes, enquanto nos Estades Unidos e no Japdo &
de 1.3 milhdes. As maiores cidades da Furopa s&o mais pequenas que as maiores
cidades da Ameérica e do Jap&o, Em 2000, as maiores cidades do munde eram Téquio,
Nova Yerk e Séoul, com 20 a 30 milhdes de habitantes (respectivamente 29,894
milhées, 24,719 milhdes e 20,674 milhdes), enquanto Paris e Londres andavam entre os
? e os 10 milhdes de habitantes (respectivamente, 9.850 milhdes e 9,166 milhdes).

Assim, na Europa as cidades maiores sdo de menor dimenséio e a importéncia das
pequenas e medias cidades & superior, © que vdi originar uma configurac&o
hierérquica urbana especial. Esta diferente estruturagcdo deve-se & histéria urbana dos
diferentes continentes. As cidades europeias foram criadas na sua maioria na época
romana ou na ldade Média, reguladas pelos meios de transportes da altura, engquanto
as cidades americanas sd@o fruto de meios de transportes mais recentes (caminho de
ferro e depois 0 automével), o que permitiv um maior espagamento entre as cidades.
A inércia do sistema determina que os fragos anfigos continuem a perdurar.

O policentrismo &, assim, uma das caracteristicas histéricas do Sistema Urbano
Europeu.
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QUADRO 1.1. Populagdo urbana® dos principais paises desenvolvidos
(em percentagem da populagdo fotal), enire 1800 e 1980

180024 1850 1910 1%50 1970 19802
Alemanha 9 15 49 53 68 75
Inglaterra 23 45 75 a3 81 79
Bélgica 18 34 57 b4 71 70
Espanha 13 (18) (38) {55) 70 73
Franga 12 19 38 43 48 69
[tlic 17 (20) (40) (56) 65 65
Holanda 37 39 53 75 83 82
Pertuaal 16 {16} 14 25 2 34
Reménia 7 (11) 16 28 47 56
Suécia 7 7 23 45 62 44
Sulga 4 12 33 48 59 58
Jugosldvia 10 (10) 10 16 37 44
EURCPA 12 19 41 51 44 &7
LRSS (4) (7) (14) (34) 54 &1
Estados Unidos “" 14 42 57 66 63
Canadd 6 8 az 44 54 58
Austrélia 5 (8) (42) o9 7? 80
Japao (14) (15) 18 38 72 82
Conjunto dos paises 1 16 " 46 o g
MNOTA: O3 nimeros entre paréntesis comportam uma margem de erra muite maior do que os restantes dados.

Fonte: BAIROCH, Paul (1985: 288),

No contexto europeu e mundial, Portugal em 1800 tinha um indice bastante razodavel
de populagéo urbana. No entanto, um século depois, em 1910, j&@ sdo evidentes os
atrasos de urbanizagéo do nosso pais. Enfre 1800 e 1910, enquanto a Europa estd a
sentir um processo acelerado de urbanizagdo, Portugal mantém a percentagem de
populagdo urbana. Em termos meramente comparatives, entre 1800 e 1910, a taxa de
urbanizacdéo em Portugal mantém-se na ordem dos 16%, enquanto em Inglaterra o
valor sobe de 23% para 75%, reflecltindo os fortes impactes dos processes de
industrializagdo. Os anos 30 representam para a Europa o periodo de establizagéo da
populacdo urbana (entre 1930 e 1950 a taxa de urbanizagdo sobe ligeiramente, de
46% para 49%).

2.2. O desenvolvimento das cidades europelas depois de 1950

Entre os finais da segunda grande guerra e os anos setenta e oitenta a Europa
ocidental fransita de um sistema de povoamento rural para um sistema de
povoamento urbano caracteristico de uma economia assente na industria e no

tercidrio. Enfre 1950 e 1970 registou-se um forte crescimento demogrdfico ("baby

= Considera-se coma Urbana a populacdo que vive em cldades de 5000 ou mais hakitantes.
4 Taxas multe aproximatives.
# Dados prefliminares.
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boom" do pés-guermra) e um forte &xodo rural levande a um intenso crescimento da
populacdo urbana em toda a Europa. Este ciclo de expansdo urbana coincide com
um forte crescimento econdmico, a modernizagc@o dos sistemas produtivos, o
desenvolvimento de novas infra-estruturas e o aumento da capacidade de consumo.
Independentemente do tamanho das cidades, as taxas de eveolucd@o foram
rmaximizadas sobretudo na década de sessenta e oitenta.

Na Europa, nos anos setenta os processos de suburbanizacdo e de crescimento das
dreas periféricas das grandes aglomeragdes comegaram a ndo conseguir equillbrar a
redugdo da populag@o residente nas "cidades cenfrais", o que conduziv ao
denominadeo processo de desurbanizagdo, termo conhecido no modelo de “ciclo de
vida das cidades”.

Na Inglaterra estes processos sdo precoces. A populagdo urbana atinge o
percentagem mdéxima em 1950 (83% da populagdo total). No entanto, analisando o
consumo de espaco pelas cidades verfica-se que estas consomem cada vez mais
espage e confinuam a estender-se. Esta extenséo da cidade levou & diminuigdo das
densidades nos centros das grandes cidades e a uma densificagdo dos suburbios.

Este fendmenc era acompanhado, e em cerla medida explicado, pelos novos
modelos de locdlizacdo industrial e pela crise que afectou diversos sectores industrials
localizados nas grandes aglomeragdes. Aparentemente houve uma tendéncia nos
paises avangados para a indusfriglizagdo ndo metropolifana. Certas regides ndo
cenirais, pequenas cidades e espagos rurdis, possuiam um conjunto de condigdes
favoraveis a localizacdeo Industrial, surgindo assim fendmenos associados gos distritos
indusfriais ou meios inovadores como novas formas organizativas e temitoriais de
sucesso. Estes processos favoreceram o surgimento da designada tendéncia para a
conira-urbanizagdo.

Ma Europa, nos anos setenta e oitenta s@o as cidades enfre 20 mil & 100 mil hakitantes
gue apresentam as mais elevadas faxas de evolucdo, enquanto as cidades com mais
de 500 mil habitantes apresentam taxas mais moderadas (equivalentes a metade da
média globdal).
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QUADRO 1.2. Evolugdo da populacdeo nas cidades da Europa Ocidental (*)

Classes de Populacao Variacfo média anual da pepulacdo urbana (%)
(n* defiicntes Ne de Unidades 1950-60 196070 197080 198090
Urbanas - 1990

10 mil & 20 mil 2242 1.30 1.38 0.81 0.3
20 mil @ 50 mil 1107 0.20 1.53 0.20 0.39
50 mil @ 100 mil 362 1.38 1.59 0.70 0.42
100 mil @ 200 mil 184 1.41 1.60 0.73 0.35
200 mil @ 500 mil 106 1.34 1.52 0.56 0.28
Mais de 500 mil &7 1.36 116 0.39 0.18
Total 4048 1.23 1.45 0.81 0.37

(*] CEE. Austria. Suica, Falses Escandinavos Fonte: Moriconi-Ebrard, citade por Cattan & outros, 1994:120.

Os dados relatfivos as "aglomeragdes urbanas" europeias mostram que o fendmeno
da estabilizacdo cu redugdo demogrdfica &, sobretudo, uma redlidade de nerte da
Europa (veja-se a evolugéio demogrdfica de Londres e de Manchester, no pés-guerral).
Os dados mais recentes, relativos aos anos 80 e 90, mostram um alargamento do
fenémeno em direccdo ds dreas meridionals e, em particular, & Itdlia (por exemplo,
Roma e Miléo), a Espanha (veja-se Madrid e Barcelona), a Portugal (Lisbea) e a Grécia
(Atenas).

O cicle de difusdo de norte para sul do crescimento urbano estd associado aos
diferentes ritmos de transic@o de uma economia assente no sector agricola para uma
economia industrial e posteriormente tercidria. O &xodo rural foi mais tardio nos paises
do sul da Europa e, consequentemente, o crescimentoe urbano atrasou-se
relativamente aos paises do norte da Europa. A evolug@io do crescimento urbano
segunda os paises reflecte bem as diferencas espaciais. A Inglaterra, a Holanda e a
Bélgica foram dos primeiros a comegar a baixar (taxas mais altas na década de
cinquenta). Em Franca, Espanha e Grécia as taxas de evolugdio mais alias verificarams-
se na década de sessenta, enquanto Portugal e a Idanda atingem o seu pico de taxa
de crescimento nos anos setenta.

Assim, andlisando a variag@o na segunda metade do século XX, o crescimento
demogrdfico urbano foi muito mais forte nos paises do sul da Europd do que nos pdises
do Norte, o que levou a uma alteragdo clara do peso demogrdafico urbano no espago
Europeu.

Por outre lade, a construgdo europeia, que ocomreu a partir de meados dos anos 80,
pés em acgdo processos de revifdlizagdo urbana. O aumento do clima de
compelicdo internacional & a integracdo crescente dos mercados financeiros & dos
servicos (dois sectores de vocdagdo urbang) estimularam a procura de locdlizacdes
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mefiropolitanas por parte de grandes empresas hacionais e multinacionais, e desta

forma determinaram novas formas erganizativas sécio-econdmicas e ternitoriais.

GRAFICO 1.1. Populac@o nas principais aglomeracades
urbanas da Europa
(em delimitagdo histérica)

12000
10000
8000 O1%00

6000 B1950
4000 2000
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Naota: cdlculos do auter;

Fonte: Morconi-Ebrard, 2000,

Delimitagde histérica - Delimitagaoe realizada nes diferente: anos em andlise por Moriconi-Ebrard

(2000).
Estes processos implicaram alteragdes profundas no tipo de fungdes e de sectores, nos
niveis de instrucdo exigides, na intensidade de ufilizagd&o do factor frabalho, na
procura de qualidade urbana, etc.. Assim, ndo basta andlisar os niveis de
concentracGo demeogrdfica no final do século para conseguir interpretar os

fendmenos actuais e os processos em curso.

Os temas da reabilitacde urbana sé@o hoje em dia cenfrais nos processos de
urbanizagdo. Uma primeira verificagdo do éxito de uma revitalizagdo urbana pode ser
encontfrada desde hd j@ algum fempo nas cidades americanas. Gragas &s novas
politicas de relangamento econdmico e ambiental e do desenvolvimento de
mecanismos espontaneos de desenvolvimento das aclividades tercidrias, vimos a
ocupagd@io global de Nova York recomecar a crescer a partir de fingis dos anos
setenta. E a populagcdo também voltou és zonas centrais das grandes dreas
metropolitanas americanas, seguinde processos bastante selectivos, conhecidos na
literatura como fenémenos de genfrification?.

2 S&o sobretude algumas camadas da populagdo com rendimente médie-alto e elevado grau de
gualficagae, com unidades familiares frequentemeante formadas por uma ¢ pessoq (yYuppies ou young
urban professionals) ou ndcleos famiicres sem filhos (twinkies: twao incomes ho kids) que preferem os nicleos
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As recentes estatisticas demogrdéficas sobre o crescimento de algumas cidades
americanas e eurcpeias (Base Geopolis) confirmam que estGo em curso processos de
reurbanizagdo (designadamente em Nova York, Boston, San Diego, Los Angeles, Sdo
Francisco e Berlim, Munigue, Frankfurl, Londres, Amesterd&o, entre outras).

Camagni (1994) demonsira pela observacdo da evolugdo de alguns indicadores
imobilidrios que desde meados dos anos oitenta, os precos de venda e de
arrendamento tém vindo a aumentar nos cenfros de algumas cidades provando que
est@do em curso processos de reurbanizacdo. Estes processos de reurbanizagdo sé@o
muito selectivos e dominam em algumas grandes cidades de vocagdo internacional,
mds nem sempre sdo visiveis nos indicaderes demogréficos,

GRAFICO 1.2. NOmero de habitantes nas principais aglomeragées
urbanas da Evropa- 1950 a 2000
(Populacdo >= 2 milhGes de habitantes)

12000

10000

4000 =

N* de hobitantes [milhares)

e“° 4 J"&ﬁ',ﬁ ¢ & ~o°° * o° .fﬂpé‘*@p"’
® &

Fonte: Base Geopolis - dalimitagao constante das aglomeragdes (2000),
Nota: cdleulos do auter

Analisando a evolugdo demogrdfica das grandes metrdpoles europeias e dos centros
urbanos com mais de 50 mil habitantes, enfre 1950 e 2000, destacam-se pele menos
trés tipos de frajectdrias urbanas (figura 1.1):

- um grupo de cidades estabilizou o seu crescimento mais cedo, nos anos 60 e 70.
Neste grupo podemos mencionar Londres, Manchester, Birmingham, Hamburgoe e
Berlim. Pode ver-se este fipo de crescimento nas cidades nérdicas, inglesas e algumas
alemdas;

histéricos das cidades com uma concenfragdio de oferfa cultural & Intensos nivels de soclabilidade urbana,
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- um grande nUmero de cidades destacam-se pelo seu crescimento vigoroso,
sobretudo na década de 50, 40 e 70. Este crescimento é sobretudo frequente no sul da
Europa, na quase totalidade das grandes cidades espanholas, em Lisboa, num
numere muite significative das cidades de sul da Franga e em dlgumas cidades
dispersas pela Europa. Neste grupo, sé Madrid, Barcelona e Lisboa ultrapassam um
milhéio de habitantes, as restantes cidades tém uma dimensdo mais restrita. Os ritmos
de crescimento diminuiram ou estabilizaram e a populagdo residente estabilizou na

década de oitenta;

- as cidades do |leste da Europa apresentam taxas de crescimento urbano muito fortes
até qaos anos 80 e 90 e depois comecaram a estabilizar ou a fravar os ritmos do seu
crescimento, Aparentemente, os processos de urbanizagdo foram um pouce mais
tardios do que os dos paises do sul da Europa.

Além disso, a variabilidade das taxas de evolugdo demogréfica & muito mais ampla
nos palses meridionals (Espanha. Franga, Itélia, Grécia e da Ifanda) do que nos paises
setenfrionais (Dinamarca, Alemanha e adinda em menor medida a Bélgica e a
Holanda). Estes dlfimos apresentam uma maior estabilidade.

E neste contexto europeu que devem ser enquadradas as dindimicas urbanas e
termritoriais porfuguesas.

a um ambiente suburbane mals atractive em termos ambientals.
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2.3. O desenvolvimento das grandes regides urbanas

Das grandes aglomeragdes urbanas passe-se para a avaliagdo do desenvolvimento
das grandes regides urbanas. Em fodos os paises s@o evidentes fortes processos de
metropolizagcde e, porfanto, de desenvolvimentie difuse e de processos de
implantagéo residencial em vastas regides metropolitanas.

No entanto, os processos de metropolizacdo manifestam-se de diferentes formas
mesmo no seio do mesmo pdis, em fungcdo dos diversos contextos geogréficos. Na
Europa evidenciam-se, designadamente, frés fipos:

-processos de mefropolizacde de cardcter difuso, sobretudo em Franga, Itdlia e

Portugal (Porfo). com a densidade demegrdafica no centro a diminuir. Estes
processos de dispersdio repetem-se também nas escalas urbanas inferiores, no
seioc de grandes manchas de metropolizagdo.

processes de metropolizacéo de cardcter concentrade manifestam-se, por seu lado,
em paises como a Espanha (Madrid e Barcelona), Grécia (Atenas). Portugal
(Lisboa) e Ifanda [Dublin);

-processos de difusdo e unido das redes urbanas regionais, na auséncia de grandes
aglomeragdes monocéntricas, manifestam-se na Alermmanha centro-meridional.
S&o processos de urbanizagdo relativamente uniformes no territério, de menor
intensidade e densidade em relacdo do caso dnterior. Processos similares, mas
com caracteristicas diferentes, podem enconirarse na Holanda e na Bélgica.

Camagni (1994) realga ainda as tendéncias de implantagdo em cerfos espagos
litorais. S&o areas com fortes processos de crescimento demogréfico. com importantes
recursos paisagisticos e naturais @ com elevada capacidade de afracgdo de
investimentos turisticos e, por fudo isto, muite atractivas em termos residencidis.

Estes processos devem ser lidos no contexto europeu. Em 1950, Londres e Paris
encontravam-se no leque das dez maiores cidades do Mundo, respectlivamente no
terceiro e sexto lugares a nivel mundial (depois de Nova York e Téquio, que estavam
em 1% e 2° lugar), com cerca de 9.4 e 6.5 milhdes de habitantes (Base Geopolis). Entre
1950 e 2000 a situagdo dltera-se completamente, Londres passa para 237 (9,2 milhdes
de habitantes) e Paris para 20° (9.8 milhdes de habitantes), enquanto Nova Yerk e
Toquio se mantém no pdédio, respectivamente com cerca de 30 e 25 milhdes de
habitantes. Esta sintese ilustra os ritmos de evelugdo urbana a nivel mundial e a relativa

estabilizacdo dos ritmos de crescimentos das maiores cidades europeias.
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A andlise carfografica das dinamicas urbanas das grandes aglomeragdes do Mundo?

(figura 1.2). nas décadas de cinguenta e de noventa, & bem ilustrativa da forga

urbana presente a nivel mundial, sobretudo no sul e leste da Asia. A Europa perdeu o

vitdlidade urbana que a caracterizou e estabilizou as taxas de urbanizagdo. Os

Estados Unidos da América acompanham de perto os ritmos de evolugdo europeia.

N&o & objecto deste trabalhe uma andlise mundial dos processos de urbanizagdo em
curso, gueremos simplesmente enquadrar Porfugal na Europa e a Europa no Mundo

de forma a compreendermos melhor os processos de urbanizagdo portuguesa.

Pensameos que esse objectivo foi alcangado.

Principais conclusGes:

Observou-se umn crescimento e densificac@o dos cenfros das cidades (até aos anos 50 ou
60), seguido de um duplo movimento de desdensificagdo-desconcentracde dos centros e
extens@o e urbanizac@o das periferias, que fez as cidades constuidas estenderem-se
geogrdficamente. Este movimento propagou-se das cidades do norte da Europa para as do
sul, @ das grandes cidades para as pequenas cidades.

Entretanto, surgiv na Europa um segundo fendmeno nos Ultimos vinte ancs. Apareceu um
novo modelo de orgc:nizdc;.ﬁo espacial em forno das implantagdes sobretudo residenciais,
observavel principalmente nas grandes cidades. Houve um desenvolvimento da
urbanizac@io que aparenta um cardcter difuso, descontinuo (do ponto de vista da
contiguidade do construide) e de baixa densidade, ainda que organizado a volta de
algumas macro-estruturas. Apareceu, como ']d referimos, a edge cily, ville éclatée, ville
eparpiliée, ubiquitous city, etc.

Na criag@o de grandes dareas mefropalifanas ou regides urbanas [(ou  espagos
metapolitanos) podem identfificar-se processos de mefropolizag@o de: morfologia
concentrada; cardcter difuso ou disperso mas corm um pdle central; difuse com
incorporagdo de uma rede palicéntrica sem um pélo central. Nas dreas litorais também se
estdo a sentir infensos processos de urbanizagdo de caracter linear, dada a afractividade
residencial destas dreas.

¥ Fonte: Geopolls: Aglomeragdas com mais de 2 Milh&as de habitantes em 2000.
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Figura 1.2. Populagéo Residente nas Grandes Aglomeracdes Urbanas do Mundo

Populagdo Residente 1940
Varlogde 1950 - 1940
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3. Processos de urbaniza¢do no Confinente portugués: uma andlise
territorial

Como podemos verificar, Portugal atravessou um processo de urbanizacdo mais tardio
que a Europa do Norfe. Se andlisarmos as dindmicas populacionais nos Ulfimos
cinguenta anos em Portugal, toma-se possivel aprofundar e identificar os diferentes
ritmos de urbanizagdo em termos territoriais?,

3.1. O mosaico temitorial em transformacdo - uma andlise por freguesias

Nos Oltimos anos assistiv-se a algumas modificagdes do modelo de organizacdo
territorial que s6 uma andlise espacial por freguesia e temporal por década pode
evidenciar. Independenfemente da marca mais vincada gue cada década possa ter
delxado no temitério. todas elas tiveram a sua origindlidade e vao confribuir para o
mosaico tenitorial presente nos dias de hoje.

Duas décadas realcam-se neste periodo de cinquenta anos por razdes opostas. A
década de sessenta estd associada a elevadas perdas demogrdéficas (o forte periodo
da emigrac@io portuguesa) e a década de setenta senfiv um forte crescimento
populacional (o periodo do retorne populacional das ex-colénias). Por outro lado, a
década de noventa demonsfra uma vitalidade que pode ser indiciadora de novas
din@micas em curso. Neste sentido, antes de apresentarmos uma sintese teritorial dos
processos em curso nos Ultimos 50 anos vamos mencionar sinteficamente as dindmicas
parcidis (figura 1.3).

Na década de cinguenta a populagdo residente no Continente aumentou 4,5%. mas
foram sobrefude as dreas urbanas que cresceram em termos populaciondis.
Globamente, uma boa parte do Continente aumentou de populagbo residente,
sobressaindo a coroa mefropolitana de Lisboa e o Noroeste porfugués. As freguesias
que ganham populagdo residente mostram um teritdrio estihagado. sendo a
contiguidade dos processos de urbanizag&o mais intensa no fitoral. Este € o refrato das

dinémicas populacionais do nosso Pais no pés-guerra.,

2 Este dominie apoia-se nos contributos da geografia portuguesa, multe especialmente nos trabalhos de
lotio Ferrdo, Jorge Gaspar e Teresa Barata Salgueire & Alvaro Demingues, José Alberto Rio Femandes, Mdrio
Fernandes e Teresa Marques. Além disso, Ablllo Cardeso e Nuno Portas, de outras disciplinas, sempre fizeram
parte das nossas referéncias para estas matérias.
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Os anos sessenta foram dramdticos nas perdas populacionais. Um vasto temitério
nacional sentiu intensas regressées demograficas ao mesmo tempo que a metrépole
de lisboa e o Noroeste confinuavam a aumentar. A suburbanizagdo impde-se
claramente numa vasta drea em tomo de Lisboa e do Porfo e a desurbanizacdo dos
centros comega a intensificar-se, com algumas freguesias centrais de Lisboa e Porto a
perderem populagdo (em Liskoa diminuem mais do que no Porto). A imagem das
perdas e dos ganhos na década de sessenta reflecte claramente a “imers@o" de uma
grande superficie do pals. No inferior, s& um pequeno nimero de freguesias resistem
ao surfo regressivo. E o grande periodo de éxodo rural e de emigracdo, em que o
perda populacional ndo é exclusiva das dreas interiores, mas atinge claramente o
litoral em todo o Alentejo e quase todo o Algarve. Entre Lisboa e Aveiro os ganhos e as
perdas vao alternando, conirariande a ideia da existéncia de um litoral dindmice. No
interior, séo as freguesias centrais designadamente de Bragancga, Castelo Branco. Seiq,
Boficas, Macedo de Cavaleiros, Guarda, Evora e Beja que resistem e conseguem

aumentar a sua massa demografica.

Nos anes setenta o teritério ganha uma nova onda de expans@o demogrdfica, @
populacdo residente aumenta 16,6%, e os processos de urbanizagde estendem-se a
uma grande fatia do teritdrio nacional (a populag&o residente nas freguesias urbanas
aumentou 26,6%). No entanto, o Alentejo e o Centro interior continuam a sentir perdas
populacionais muito significativas. O Norte, scbretude o Norte urbano, ganha
claramente peso demografico e é sobretudo a faixa intermédia entre o litoral e o
interior que perde mais populagdo residente. O Algarve, depois de ter registado
perdas dramdaticas na década de sessenta, viu o peso populacional aumentar
claramente em guase todo o seu teritério. Mas os processos de suburbanizag&o séo
sobretudo intensos nas freguesias envolventes a Lisboa.

Nos anos oitenta as dindmicas positivas s@o mais contidas e os temritdrios em perda
demogrdfica confinuam a registar perdas da mesma ordem de grandeza., A
populacdo residente no seu conjunto estabiliza (0,4%), o interior em perda estende-se
novamente e as dreas que ganham circunscrevem-se. Os processos de urbanizagdo
em forno de Lisboa e no Noroeste perderam intensidade relativamente & década
anterior. As intensidades dos processos de despovoamento mantém-se mas alastram.
Os pequenos centros, sobretudo do interior, ndo conseguiram resistir aos processos
demogrdaficos negativos & comegaram também eles a perder residentes. O Algarve
resiste e o seu litoral urbaniza-se intensamente.
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Nos anos noventa os processos de urbanizagéo voltam a intensificar-se e a estender-se
e a populagdo residente aumenta cerca de 5%. SGo sobretudo as dreas urbanas que
ganham impeortancia. Nesta década algumas dreas urbanas das cidades médias e de
alguns cenfros urbanos demonstraram algum viger, j@ gue aumentaram a sua
populdgdo residente. Comparando com a década anterior, os processos de
urbanizagdo intensificaram-se e estenderam-se por fodo o litoeral. Os processos de
desurbanizagdo confinuam a ser visiveis nos centros das duas metrépoles mas., a
intensidade das perdas atenuou-se, Os fendmenos de suburbanizagcdo séo tfambém
visiveis em algumas cidades e centros urbanos, designadamente do interior. Podemos
mencionar, a fitulo meramente exemplificative, Chaves, Braganca, Vila Real, Viseu,
Guarda, Covilha, Portalegre, Evera e Beja. As freguesias centrais dos pequenos cenfros

mostrame-se mais dinGmicas ou entdo estabilizaram a populacéo residente.

Depois deste registo descritivo & oportuno tentar sistematizar os processos em curso e
procurar fipificar os dinémicas registados, para melhor conhecer as realidades em

consfrugdo.

A imagem gue sistematiza a evolugdo populacional nos Ultimos cinguenta anos é bem

esclarecedora dos processos temitoricis em acgdo (figura 1.4).

1 — Um vasto temitéric do Continente tem registado processos de despovoamento ou
de urbanizag&o pouco intensg;

2 - Duas importantes e extensas dreas, uma em tomo do Porto e a outra de Lisbea,

refratam os intensos processos de suburbanizagdo dos Gltimos anos:

3 - Bvidenciam-se de uma forma muito dispersa pequenas "ilhas", umas mais
pequenas e outras um pouco mais visiveis, demonstradoras de processos de
crescimento populacional mais activos.

Uma andlise mais fina identifica sete categorias evolutivas que permitem uma
interpretacdo mais profunda dos processos em curso.

Uma coroa em tomo de Lisboa evidencia os intensos processos de suburbanizagéo
senfidos nos UOltimos cinquenta anos. E uma mancha contigua, claramente
desenhada, que circunscreve o centro da cidade de Llisboa. 5o as dreas mais
dindmicas do Continente, com processos de suburbanizgdo mais intensos. No centro
desta mancha redlga-se o centro de lisboa com ritmos de crescimento negativos,
mostrando os Infensos processos de desurbanizacdo que afectaram a cidade central

cdesde os anos sessenta.
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Em tommo do Porto evidenciase de igual forma uma extensa drea com ritmos de
crescimento populacional elevados, mas inferiores cos registados na corod de Lisboa.
Trata-se de um processo de urbanizac&o mais difuso e estendido, e aparentemente
mais fragmentado. Esta drea estende-se. mais ou menos, enfre Braga e Aveiro, ainda
gue possam Visudlizar-se algumas "crateras” (freguesias menos dinGmicas). A cidade
central fambém perde populagdio residente, mas a desdensificagdo afectou uma
drea relativamente restrita.

Enfre as duas dreas anteriores desenvolve-se um extenso manto, mais ou menos
recorfado, traduzinde crescimentos populacionais fracos ou perdas pouco
significativas.

No Algarve evidenciam-se intensos processos de urbanizag@o linear, que fém
afectade com uma intensidade varidvel as diferentes freguesias ao longo da costa.

Depois fica um extenso teritério a perder claramente populagdo residente ao longo
dos (ltimos cinquenta anos. O despovoamento exprime-se com diferentes
intensidades ao longo do temitério. Neste confexto, as dreas de fronteira e as de
montanha aparentam niveis muite preccupantes nas perdas populacionais. Uma
vasta drea do Pals estd a ser abandonada pelos seus residentes. O que normalmente
denominamos como interior regressivo ganha aqui uma forga e uma continuidade

espacial e temporal que esclarece o confeldo desse conceito comum.

Neste temitério em despovoamento umas pequenas "luzes" de esperanga acendem-
se, refratando algumas freguesias que resistemn e conseguem mesmo aumentar a
populagdo residente. S&o sobretudo freguesias das dreas urbanas das Cidades
Médias, designadamente Braganga, Vila Redl, Guarda, Coviha, Castelo Branco,
Evora, efe.
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Figura 1.4. Mosaico Territorial
DinGmicas Populacionais entre 1950 e 2001
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Araas dindmicas

0 20 Km
_—

HOTA: Dalimilagdo conslanle das Ireguasias, 1991

B Areas altomente regressivas entre 1950 & 2001
B Areas regressivas na década de 50 e allamenta regrestivas enfre 1240 & 2001
B Areas regressivas snfre 1940 & 2001
| Areas um pouco regressivas entré 1940 e 2001
Areas com dindmlcas relativamente estdvels antre 1950 & 2001
I Areas dindmicas enlre 1950 & 2001
B Areas mullo dinamicas antre 1960 @ 2001



3.2. Sistema urbano e dinGmicas de urbanizacdo

Metrépoles, cidades médias e ceniros urbanos da rede complementar??

No Continente a populagdo residente aumentou de 7.9 milhées para 9.9 mihées entre
1950 e 2001. A populagdo residente nas dreas urbanas subiu claramente, passande de
58% para 75%. ou seja, de 4,57 para 7,41 mihdes de habitantes. O Continente
urbaniza-se e reforga teritorialmente as suas diferengas populacionais. A populacdo
residente nas éreas urbanas da Area Metropolitana de Lisboa aumenta 112%, a do
Porto 73%, as cidades médias 75% e as dreas urbanas da rede complementar uns
escassos 9%. No total, a populagéio urbana aumentou 62%, enquanto a populagéo
total de Confinente ficou pelos 25%.

GRAFICO 1.3. Populacdo residente nas dreas urbanas,
entre 1950 e 2001
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Fonta: INE Recentaameantos da Populacaa de 1950, 1940, 1970, 1981, 1991 &

2001.
Nota: Calculos do aulor

= Area urbana de cada concelho coresponde d todas as frequesias predomindntemente urbanas desse
concelho; os concelhos que ndio possuem qualgquer freguesia predominanfemente urbang, serdo as dreas
urbanas do concelhe as freguesias mediamente urbanas. As dreas uibanas metropolitanas sao as freguesias
predominantemente urbanas dos respectivos concelhos metropolitanos.
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QUADRO 1.3. Populagdo residente nas areas urbanas*, entre 1950 e 2001.

Populacdo Residenta 1950 1940 1970 1981 1921 2 001

Continente 7895153 8251175 8008 000 9 337 650 2375926) 9869343
Areas Urbanas 4 571 490 4 975 394 5253784 & 640217 6831174 7 407 061
Areas Nao Urbanas 3323483  327578) 2754216 2697 443] 2544750 2462282
Areas Urbanas - % do fotal CONT 58 &0 46 71 73 75

Evolucde da Populagdo 1950/40 1940/70 1970/81 1981/71 1991/01

Continente 4.5 -2.9 16,6 0.4 5.3
Areas Urbanas 8.8 5.6 26.4 29 8.4
Areds Nao Urbanas -1,4 -15,9 2.1 -5,7 -3.2)

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagds de 1950, 1940, 1970, 1981, 1991 e 200]. Cdleulos do autor.

Os processos de urbanizagdo foram sobretudo intensos na AML, que passou de 15.5%
da populagdo do Continente para cerca de 26% em 2001. O ritmo de urbanizagdo da
AMP foi menos intenso: em 2001 as freguesias predominantemente urbanas somavam
12,5% da populagdo residente do Continente, o que € menos de metade de Lisboa.

As cidades médias aumentaram o seu peso populacional de 1 milhdio de habitantes
para 1,2 milhdes, ou seja, de 13,7% da populagéo do continente para 19,2%.

Os centros urbanos da rede complementar perderam alguma importéncia relativa
(19.7% para 17,1%), mas em termos absolutos as diferengas foram positivas (de 1,553
milhées passaram para 1,679 milhdes),

Em 1950 residiam em dreas urbanas 4,5 milhdes de habitantes, em 1991 6.8 milhdes e
em 2001 7.4 milhdes. As modificagdes na reparticGo da populagdo sdo muito
diferenciadas, pois enguanto uns termitérios registam aumentos muito fortes, outros
estabilizaram ou entraram em declinio.

¥ Como j& referimos. “érea urbana" de cada concelhe coresponde a fodas as freguesias
predaominantemente urbanas desse concelho: oz concelhos gue ndio possuem qualguer freguesia
predominanfemente wrbana, ser@o as Greas urbdnas do concelho as freguesias mediamente urbanas. As
dreas urbanas metropolitanas s@o as freguesias predominantemente wurbanas dos respectives concelhos
metropolitanas.
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QUADRO 1.4. Populagdo residente nas dreas urbanas das dreas metropolitanas, das cidades
meédias e da rede complementar, entre 1950 e 2001.

1950 1940 1970 1981 1991 2001
Area Melropolitana de Lisboa 1221 035 1 407 271 1670123] 2420708 2457 187 2590792
Area Metropolitana do Porto 712 425 811598 906 255| 1 0BY 484 1139 506 123) 438
Cidades médias 1084 581 1 207 648 1278954] 1549 585 14685339 1895457
|Rede complementar 1553 449 1 548 877 1398 452 1540238 1549 144 1689174
Continente - Urbane 4571 490 4975394 5253784 64640217 6831174 7407 061
Conlinente - Total Geral 7895153 8251175 8008 000 9337440 P375926| 986% 343

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo de 1950, 1940, 1970, 1981, 19921 e 2001.

Cdlculos do autor.

QUADRO 1.5. Populagdo residente nas dreas urbanas das dreas metropolitanas, das cidades
médias e da rede complementar, percentagem do fotal do Continente, entre 1950 e 2001.

1950 1940 1970 1981 19921 2 001

Area Mefropalitanea de lisboa (% do fotal 15,5 17.1 2079 25,9 26,2 26,3
CONT)

Area Metropalitana do Perto (% do total 2.0 9.8 11,3 1.7 12,2 12,5
CONT)

Cidades médias (% do latal CONT) 13,7 14,4 14,0 14,8 18,0 9.2
Rede complementar (% do total CONT) 19,7 18,8 17.5 16,7 14,5 17.1
Total urbano - (% do fotal CONT) 58 60 66 71 73 75

Fonta: INE, Recensaamento: da Populag@e de 1950, 1940, 1970, (981, 1991 e 2001,

Céleulos de auter.

QUADRO 1.6. Evolugcdo da populagdo residente nas dreas urbanas das dreas metropolitanas,
das cidades médias e da rede complementar, entre 1950 e 2001.

1950/80 1960/70 1970/81 1981/91 1291/00
Area Metropolitana de Lisbea (%) 15,3 18,7 44,9 1.5 5.4
Area Metropolitana da Porto(%) 13,2 1.7 20,2 4.6 8,1
Cidades médias (%) 11.3 5% 22,7 7.4 12,5
Rede complementar (%) 0,3 9.7 1.6 0,7 2.0
Total - dreas urbanas do Confinente (%) 4,5 =29 16,6 0.4 8.4

Forite: INE, Recenseamantos da Papulagdio de 1950, 1240, 1970. 1981, 1991 & 2001,

Cdlculos da autor.

As din@micas de urbanizagdo por dimensdo das areas urbanos

Analisando as dinédmicas populacionais por dimensd@o populacional das éreas

urbanos, as conclusdes descritas véo ser confimadas e novas redlidades s&o

evidenciadas.

Os pequenos cenfros (com menos de 10 mil habitantes) perderam alguma da sua

importéncia relativa como espagos residenciais. Assim, em 1950 residiam ai 10% da

populagdo do Continente e em 2001 esse valor desce para 4.5%. Esta queda regista-se

em termos relatives mas também absclutos.
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Os centros urbanos de dimensdo intermédia (entre 10 mil e os 100 mil habitantes)
perderam fambém peso residencial relative (de 32.6% passaram para 29,6% da
populacdo do Confinente), mas ndo perderam em termos absolutos. Em 1950 residiam
nesses centros urbanos 2,5 milhdes de habitantes e em 2001 2.2 milhSes. Relativamente
a este escaldo é de sdlientar a perda de importéncia dos centros urbanos de 10 g 20
mil habitantes, que acompanham os ritmos dos pequenos centros (com menos de 10
mil habitantes).

E nos centros urbanos com mais de 100 mil habitantes que os processos véo ser mais
intensos, sobretudo no escal@o enire os 100 mil e os 200 mil habitantes. Isto representa
sobretudo a intensificagd@o dos processos de urbanizag@o nas periferias das dreas
mefropolitanas, que implicam o alastramento das dareas urbanas e o seu reforgo
residencial. A populacéo residente nestas dreas passa de 15,1% em 1950 para 38,7%
em 2001. Os processos intensificaram-se a partir da década de sessenta.

A partir da década de setenta é o escald@o seguinte que vai sobressair (200 mil a 500
mil habitantes) e em 2001 estes centros albergam 9% dos residentes do Continente. O
escal&o mais elevado (mais de 500 mil habitantes), que representa Lisboaq, perde a sua
importéncia como espago residencial no contexto do Continente. Em 1950 residiam ai
cerca de 10% dd populagdo do Continente e em 2001 o valor relativo desce para
cerca de 6%. Em termos absolutos passa-se de 777 mil habitantes para 556 mil.

Concluindo, a estrutura temritorial alterou-se claramente. Se em 1950 a estrutura urbana
estava organizada por um conjunto de dreas urbanas compreendidos entre os 2 mil e
os 100 mil habitantes, onde sobressaiam centros com 20 a 50 mil habitantes e Lisboag
com quase 800 mil, em 2001 a pirdmide muda e as dreas urbanas periféricas
metropolitanas impdem-se como espacos residenciais, as areas urbanas de dimensdo
intermédia (20 a 50 mil habitantes) ganham ainda mais forga e Lisboa, centro da
grande metrdpole, perde a expressdo residencial de outros tempos.
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QUADRO 1.7. Populagdo residente nas dreas urbanas segunde a dimensdo das dreas
urbanas municipais, percentagem do total do Confinente, entre 1950 e 2001.

1950 1740 1970 1980 1990 2001
menos de 2.000 29 867 32198 42 109 42 450 39 670 39 584
2.000 a 5.000 277 224 270 047 291 478 276 028 248 690 256 707!
5.000 a 10.000 493 277 478 744 399 127 308 435 368 503 358 933
10.000 a 20.000 902 370 771 274 744 200 822 08D 477 041 595914
20.000 a 50.000 1 083 490 1217 433 1174 630 1183745 1177 684 1432015
50.000 a 100.000 593 098 943 4464 824 994 937 000 894914 890 475
100.000 g 200.000 133 740 157 357 721 721 1 486 489 1933 653 2350762
200.000 a 500.000 281 139 303 420 304 176 7746 D53 807 627 911012
mais de 500.000 777 065 801 455 745 349 807 937 563 394 564 457
Total - Areas Urbanas 4571 490 4975394 5253 784 64640217 46831 176 7 407 041
Total - Continente 7/ 895153 8251 175 8008 000 9 337 660 9 375 926 9 849 343
Fonte: INE - Recenseamentos da Populagde, 1950, 1940, 1570, 1981, 1991 & 200]
Cdleulos do auter,
QUADRO 1.8. Populagdo residente nas dreas urbanas segundo a dimensdo das dreas
urbanas municipais, entre 1950 e 2001.
Dimensdo da drea urbana 1950 1940 1970 1780 1990 2001
> do total do CONT)
menos de 2.000 habifanies 0,4 0.4 0.5 0.5 0.4 0.4
2.000 a 5.000 3.5 3.3 3.5 30 29 2.4
5.000 a 10.000 4.2 5.8 50 3.3 3.9 36
10.000 ¢ 20.000 11.4 2.3 2.3 8.8 7.2 4,0
20.000 g 50.000 13,7 14,8 14,7 12.7 12,6 14,4
50.000 o 100.000 7.5 11.4 10,3 10,0 9.5 2.0
100.000 g 200.000 1.7 1.9 2.0 15.2 20,6 23.8
200.000 a 500.000 3.6 3.7 38 83 8,6 2.2
mais de 500.000 2.8 9.7 9.3 8.7 7.1 57
Tolal - Areas Urbanas 57.9 40,3 45,6 71,1 72,9 75,1
Total - Continente 100 100 100 100 100 100

Fonte: INE- Recenseamentos da Populacdo, 1950, 1940, 1970, 1981, 1991 & 2001

Cdlculos do autor.

A esirutura urbana em fransformacao

As transformagdes que as variagdes da populacde absoluta por érea urbana

determinam na estruturagdo do sistema urbano do Continente véo ser matéra de

uma andlise breve neste ponto.

Comparando a estrutura das dreas urbanas por dimens@o populacional de 1950 com

2001 (figura 1.5) obtemos uma imagem sintética das transformagdes urbanas em curso

nos Oltimos cinguenta anos, A mefrépole de Lisboa em 1950 era um grande centro

residencial perante uma periferia urbana inexistente. A metrépole do Porto, com uma
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dimens@io muito inferior, estava rodeada j@ por uma esfrutura policénfica de

peguenos centros.

Podemos confirmar nevamente que a metrépole de Lisboa manifesta um processo de
metropolizacdo de cardcter concentrado. O cenfro da metrépole (concelho de
Lisboa) aumenta de populagdo na década de cinquenta e setenta, mas nas décadas
de sessenta, citenta e noventa os processos de desurbanizagdo s@o muito intensos,
como ja referimos, fazendo a populagéo global da cidade de Lisboa diminuir. Lisboa
perde quase 144 mil habitantes de 1981 para 1991 e cerca de 1046 mil habitantes de
1991 para 2001. As dreas urbanas envolventes & cidade de Llisboa vé&o urbanizar-se
intensamente nos Ulliimos cinguenta anos e reforgar o modele concentrade desta
metrépole. A década de sessenta foi crucial para o modelo actual.

Confirma-se que a metrépole do Porto manifesta um processo de mefropolizacGo de
caracter difuso. Os processos de desurbanizagcdo comegaram a senfir-se mais tarde e
a cidade s6 perde populagdo residente nas Ulimas duas décadas, com ritmos
relatfivos e intensidades absolutas mais moderadoes. Por outro lado. os centros urbanos
envolventes e uma extensa rede de centros estende-se para norte (sobretudo) e para
sul com dindmicas populacionais claramente positivas.

Nestas cincoe décadas em andlise os anos setenta e os anos noventa salientam-se
pelos seus ritmos posilivos. Na década de setenta. se excluirmos as dreas
metropolitanas, sobressai o dinamismo de algumas cidades médias, designadamente
Braga-Guimardes-Vila Nova de FamdlicGo, Paredes, Santa Maria da Feira, Aveiro-
iIhave, Coimbra, Leiria-Marinha Grande, Faro, Olhdio, Loulé, Portimé@o e Viseu, entre
outros.
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Figura 1.5. Populagdo residente por centro urbano
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Reflexées para uma sintese em torno do sistema urbano

O mapa sintese das dindmicas urbanas nos Ultimos 50 anos (figura 1.4) fraduz de uma
forma clara os processos urbanos no Continente portugués.

Em primeiro lugar evidenciam-se Lisboa e as dreas urbanas envolventes, com a forca
dos processos de desurbanizagdo da cidade cenfral e de suburbanizagdo das
periferias, & enunciadoes. Lisboa perde 18% da populagdo residente na década de
oitenta e 16% na década de noventa, aparentande uma "crise" e um cardcter
repulsivo prépric das dreas histéricas. Em contrapartida, as periferias aumentam
vertiginosamente de populagéo residente sobretudo na década de 50, 40 e 70,
quebrando um pouco o dinamismeo na década de 80. As variagdes de populagéo
chegam a ultrapassar na década de 70 os 100% (o crescimento de Amadora e Oeiras
foi brutal). Nenhuma outra drea do Continente aumenta tanto em termos absolutos e
relativos. Da cidade de Lisboa dos anos 50 passamos para a aglomeragdo urband do
final do século.

Em torno do Porfo os processos sdo menos violentos. A cidade central perde
populagdo residente mas a ritrmos mais aceitéveis e as periferias crescem claramente,
mas as dindmicas sdo mais moderadas (dominam percentagens inferiores a 30%). Por
outro lado, também é perfeitamente visivel a extenséo dos processos de urbanizacéo.
O modelo policéntrico dos anos 50 acentua-se nos Ultimos cinquenta anos e os
processos de metropolizacdio assimilam as centralidades e dinédmicas envolventes.
Assim, um aglomeradeo de populagdo urbana concentra-se enfre Braga e Aveiro,
demonsirando um importante dinamismo demogréfico, enquante a cidade do Porto
perde populacéoe.

No literal destaca-se ainda Coimbra relativamente a uma drea envolvente menos
dinémica. A norfe da aglomerac@e urbana de Lisboa prolifera uma estrutura
policénirica de pequenos e médios centros com dinamismos diferenciados. Podemos
realgar, designadamente, Santarém/Cartaxo/Almeiim e Tomres Vedras, Caldas da
Rainha, Alcobaga, Marinha Grande/Leiria, Ourém. Tomar, Abrantes e Entroncamento
e Torres Novas.

No interior, Braganga, Mirandela, Vila Real, Viseu, Guarda, Covilha@, Castelo Branco
Evora, Beja e outros pequencs centros urbanos foram nos Ultimos 50 anos importantes
focos de retengdo de populagdic face as dreas rurdis envolventes em grande perda.

Além destas dreas urbanas, podemos verificar que os pequenos centros demonstram
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uma inferessante capacidade para suster as tendéncias regressivas das freguesias
envolventes, pois a populagdo residente parece ter estabilizado.

No litoral Algarvio as dinémicas confirmam o processo de urbanizagéo linear j&
mencionado.
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Figura 1.4. Sistema Urbano
Dinamicas Populacionais
entre 1950 e 2001

Populacao residente na
drea urbana, 2001

500000

Araas Utbanias dindimicas nos anos 70 & bastante regressivas nas Ulfimas duas décadas
Areas urbanas regressivas ganham alguma vilalidade nos anos 20

Arsas urbanas regressivas mesmo na Ollimea década

Areas urbanas com dindmicas balxas, positivas ou negativas, nos dllimos 50 ancs
Areas urbanas fendencialimente dinfimicas

Arecs urbanas claramenle dindmicas nos Olfimes 50 anos

Areas urbanas multo dindamicas nos Wlimes 20 anes

Areas urbanas multo dintimicas enire 1950 @ 1991



Algumas conclusdes estratégicas:

O despovoamento e a urbanizagdo continuam a intensificar-se. A imagem de um tenitério
marcado pela dicotomia litoral e interior & simplista. A extensGo da urbanizagdo entre
Setdbal e Viana de Castele fambém ndo € uma evidéncia clara e continua,

A extensa mancha despovoada estd salpicada por muito pequenas concentragées
urbanas, com dindmicas diversificadas.

A regiéio urbana ou cidadeegiGo do Porfo é o resultado de um processo de
metrepolizagdo extensivo e da expansdo das eshruturas difusas de povoamento existentes:
uma bolsa urbana emerge no Noroeste, com uma forma definida, demonstrando as
dinédmicas em curso nas Ultimas décadas.

A regi@io urbang ou cidade-regicio de Lisboa cresce tendo como modelo um processo de
metropolizagdo de cardcter intensive: uma forga residencial evidencia-se sempre em tarmo
de Lisboa, com uma forma clara e com um crescimento demogrdéfico muito acentuado e
concenirado.

Os centros das metrdpoles, sobretudo Lisboa, perdem populagao residente, reflectindo os
processo de desurbanizaq:&a que afectarn a cidade histérica fruto da repulséo residencial
exercida por alguns centros de cidade. .

Erifre as duas regiGes urbanas senfem-se processos de urbanizag@io aparentemente
fragmentados (dreas mais dindmicos contrapdem-se com oufras regressivas). A eshutura
urbana em crescimento & polinucleada (alguns cenfros urbanos tém evidenciado a sua
importancia residencial) e selectiva (dinGmicas diversificadas). Aveira, Coimbra e Leira
desfacam-se pela dimenséo e dinamismo.

As cidades de dimensdo intermédia demonsiraram um importante dinamismeo populacional
sobretudo na dltima década, enquanto alguns pequenos centros urbanos das dreas em
perda diminuiram a massa populacional.

No Norte inferior, os processos de despovoamento s@o muito intensos e sé alguns centros
urbanos conseguem resistir &s perdas populacionais envolventes.

No Centro, a estrutura urbana policéntrica de cidades de dimensao intermédia consolidou-
se pelas dinamicas populacionais registadas nas Oltimas décadas, designadamente na
Gitima. No interior a tendéncia & claramente regressiva, mas as cidades médias resistermn e
aumentam de populagdo.

No Alentejo, s& algumas cidades médias resistem as perdas populacionais que se
verificaram nos Ultimes cinquenta anos na regido.

No Algarve. dfitna-se e estende-se uma estrutura urbana linear ao longo da costa.

Em termos globais, nos Ultimos cinquenta anos o sistema urbano bipolarizou-se em tomo das
duas regides urbanas, o maioriad das cidades médias aumentaram a sua dimensdo
residencial & os pequenos centfros da rede complementar do interior ou estabilizaram ou
enfraqueceram a sua importéncia populacional.

As cidades médias s@io elementos cruciais na construg@o de uma esitutura de sustentacéo
dos territérios em perda e na gfimagdo de um sistema urbano policéntico.
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2° Parte - Retratos territoriais no final do século XX

As cidades contemporéneds s@o cada vez menos sistemas com uma coeréncia
interna para passarem a ser vistas comeo uma amdlgama de processos, muitas vezes
disjuntivos, de heterogeneidade social, de mobilidades cruzadas, de ritmos
quotidianos e de percursos varidveis. Esta natureza variada e plural é reconhecida nos
ultimos 15-20 anos pela teoria urbana, mas & dificil de decifrar no sentido de construir
um discurso coerente sobre o ordenamento do tenitério.

Nos Ultimos dois decénios, os processos de urbanizagéo sofreram uma alteragdo
fundamental, Os limites das cidades j& ndo sio definidos e visivels. A cidade alarga-se
e difunde-se no feritdric envolvente; o campo circundante perde as suas
caracteristicas especificas e d continvidade dos espagos naturais ou agricolas é
inferompida pelas urbanizagdes "espalhadas", pelas infra-estruturas ou pelas
actividades econdmicas. O termo "cidade", que evocava um ambiente compacto e
uma elevada densidade de relagdes de proximidade, j@ ndio coresponde g essa
recdlidade pois as cidades histéricas espraiaram-se, as relacdes funcionais locais
tornaram-se complexas e em geral regiondis e as inferacgdes casa-trabalho
prolongaram-se pelos espagos interurbanos. A suburbanizagdo ou a periurbanizagdo
estenderam-se e foram consolidando um hibride. uma "néo-cidade" e um “néo-
campo" ou uma "nova cidade" ou um "novo campa". Serd que estdo a surgir um

noveo urbanisme e um novo ruralismo?

Como afirma Camagni (1994), estamos a construir um temitério diferente da dicotomia
cidade-campo do passado, mas serd que passamos a conceber um temitério que
faciita e desenvolve as interacgdes socicls e econdmicas e promove o
desenvolvimento sustentavel. Complementarmente, segunde Bermardeo Secchi (2001),
consfruir o futuro é trabalhar com as caracteristicas da cidade contemporénea,
modificando-as. Isto resume o espirifo que o planeamento termitorial deve ter nos dias
de hoje. Enfim, tratase de um desafio muito complexe e de uma tarefa dificil de
implementar.



Come & referimos, este capitulo vai organizar-se em seis dominios de andlise:
1. Estrutura sécio-demogrdéfica dos residentes;

Actividades e emprege;

Centralidades e redes no comércio e servigos;

Mobllidade e infra-estruturas de transporte;

Edificag&o e habitagdo;

il - R

Subsirato agro-florestal;

1. Estrutura sécio-demogréfica dos residentes

Os processos de urbanizagdo e despovoamento sentidos nos dlifimos 50 anos
tiveram impactos vincados sobre a geografia social das dreas urbanas e dos
temitorios — demografia, padrées de esirafificagéo social, distribuicéo de
rendimentos e modos de vida quotidianos. Quais sdo os cenfros das nossas
cidades a perder a fun¢do residencial e a ficar despovoados? Quem sdo os
habitantes que resistem ou ndo conseguem mudar? Quais s§o os novos
residentes dos cenfros das cidades? Que fipo de pessoas e familias residem
nos novos espagos urbanizados? Quais as morfologias socidis que persistem e
as que emergem#¢ E no rural, mais ou menos abandonados, que residentes
ficaram? E quem sGo os novos residentes?

1.1. Enquadramento

Nas cidades, sobretudo nas grandes, a tendéncia tem sido para a crescente
heterogeneidade demogrdfica e social, induzida pelo éxodo rural e pelas migragdes
de grande escala. As aglomeragdes urbanas sé@o os focos privilegiados para estes
movimentos, pela oferta de oportunidades de vida que proporcionam.

Por outro lado, a distéancia enfre os ricos e os pobres fem vindo a aumentar em termos
econdémicos, sociais e culturais, sobretudo nas grandes cidades. Nos anos 90, registou-
se um aumento das disparidades sociais nos paises industriais desenvolvidos, quer nas
grandes quer nas peguenas cidades. A globalizaggo intensifica estes processos, ao
estimular o crescimento de ocupagdes muito bem remuneradas e a proliferacéo de
empregos muito pouco especializados nas grandes cidades (Sassen, 2001).

A fragmentagdo social estende-se também aos espagos menos povoados. Alguns
locais ficaram quase sem residentes e s&o. sobretudo, os mais velhos e os menos

instruides que resistem. Outros est&o a urbanizarse, as dind@micas regrassivas estéo a
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inflectir @ os novos residentes mesclaram a sociedade local. Nos termitérios sem gente
aparecem pequenas "llhas" que podem simbolizar novas geragdes.

Grandes alteracées nos modos de vida tém contribuide para que os espacos
residencicis se tenham alterado tanto nos Ultimos anos. © cenifro das cidades
perderam funcionalidade residencial e as opgdes individuais e familiares dirigem-se
para os novos espagos urbanizados. O reforco da mobilidade e as dinémicas do
espago construido, que trataremos & frente, sGo factores que interagem com esta
problemdtica, pois criam opgdes residenciais cada vez mais longinquas dos centros
das cidades. Entretanto, alguns espagos rurais perdem parte dos seus residentes
enquantc oufros mostram-se muito atractivos para uma nova residéncia. Enfim, os
espacgos de residéncia alteraram-se & as fragmentacdes socio-demograficas sGo um
indicador disso mesmo.

Os processos de suburbanizacdo e perurbanizacdo devem-se a factores
relativamente evidentes. No que diz respeito & residéncia, as principais razbes que
implicaram a disperséo foram: o declinio da qudlidade ambiental e degradacdo do
patriménio construido na cidade histérica; a evolugdo dos gostos e dos estilos de vida
que ddo preferéncia aos dlojamentos novos em construgdes em altura ou a casas
unifamiliares com pegqueno jardim; o prego mais baixo para construir em novas dreas
do que para reabilitar o stock construido existente na cidade consolidada: as maicres
oporfunidades e menores constrangimentos burocraticos e de regulamentagdo
urbanistica nos espagos periféricos; a forte mobilidade que o aufomével proporciona
nos movimentos pendulares ou nas deslocacdes em geral.

Andlisar a heterogeneidade social resultante era o objective que nos movia ac
conceber este dominio de andlise. Interessava-nos procurar no espago residencial as
fragmentagdes e as confinuidades sociais que os processos de urbanizagdo e
desruralizacdo estéo a provocar.,

No entanto, a informagdo de que dispomos neste momento ndo nos permite fazer
uma andlise que siga os vectores andiiticos fundamentais. O Recenseamento Geral da
Populacdo de 2001, recentemente publicado, poderd no futuro sustentar uma
abordagem mais consistente. NGo vamos, no entanto, deixar de tentar efectuar este

exercicio metodoldégico com a informacdo que dispomos.

Para fazer face acs objectivos enunciados, 56 possuimos, per freguesia, de informacao
sobre as caracteristicas da populag@o e das familias. Conseguimos calcular os
volumes e as densidades, as dimensées da familia, as caracteristicas sociais (em

termos de estrutura etdria e nivels de instrugdo) e as dindmicas registadas na dltima



década, Estamos ainda muito longe de um leque de indicadores de geografia social
mas, sobretfudo, perfo da caracterizagdo demogréfica da populagdo residente. Serd
entdo esta opgdo gue vamos tomar na impossibilidade de realizar uma tarefa mais

profunda.

Lista de indicadores identificados, desagregados por freguesias e por drea urbana:

Dimensdo @ densidades
1 Populagdo residente, peso no confinente, por freguesia, em 2001
2  Famiiias cldssicas, peso no confinente, por freguesia, em 2001
3 Densidade populacional, por freguesid, em 2001
Familias
4 Pessoas por famliia ¢l@ssica, por freguesia, em 2001
5 Famflias com | ou 2 passoas relativamente do total de familias cldssicas, per freguesia, em 2001
& Famiias com mais de 3 pessoas relalivamente ao total de familias cldssicas. por freguesia, em 2001
Estrutura etdria
7 Populacdo residente com idade entre 25 & 44 anos, por freguesia, em 2001
8 Indice de dependénciajoven - Populagéo residente com menes de 15 anos relativamente &
populacéo residente enfre 15 e 64 anos, por freguesia, em 2001
9 Indice de dependéncia de idosos - Populacio residente eom mals de 45 anos relativamente &
populagae residente entfre 15 e 64 anos, por freguesia, em 2001
Instrucdo escolar
10 Populagdo residente a frequentar o ensino relativamente & populacdoe residente com menos de 25
anos, por freguesia, em 2001
1 Pcp;(l)r.g?ao residente com o ensing superior por 1000 rasidentes corm mals de 25 anes, por freguesia,
em
12 Populagdo residente com o ensing secunddrio, médlo ou superior por 1000 residentes com mails de 15
anos, por freguesia. em 2001
Dindmicas da década de 90
13 Varagao relaliva da populagdoe residente, por freguesia, enfre 1991 e 2001
14 Variagdo relativa das familias classicas, por freguesia, enfre 1991 e 2001
15 Varagdo relafiva da densidade populacional, por freguesia, enfre 1991 e 2001
16 Varagdo absoluta da populagdo residente, por freguesia, entre 1991 e 2001
17  Varacdo absoluta da densidade populacional. por freguesia, enfre 1991 & 2001
18 Varacdo absoluta das famiias cldssicas, por freguesia, enfre 1991 e 2001

Nota: A base por area urbana ainda cenlempla mais dois indicadores: Nascimentos por 1000 residentes [1997) e as Obitos
por |000 residentes (1997), respectivaments com o eédige 19 & 20,

1.2. Porfugal face a Europa

A estrutura demogrdfica porfuguesa evoluiu muito rapidamente nos Ultimos trinta anes.
A esperancga de vidg & nascenga® aumentou, a taxa de crescimento natural diminuiu,
a populagdo envelheceu e os indicadores demogrdficos aproxXimaram-se

rapidamente dos niveis europeus.

Nos Ultimes frinta anos regista-se um recuo dos padrées tradicionais de nupcidlidade,
fecundidade e organizagéo familiar, com importantes reflexcs na estrutura social da
populagdo residente portuguesa. Verificou-se uma quebra da fecundidade, da

31 |INE, Indicadores Demogrdficas & Movimento da Populag&io, Valores Naciondis.
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natalidade e da mortalidade infantii®2. A taxa de crescimento da populacéo estd
muito préxima dos valores da Uni&io Europeia. O numerc de divércios contfinua o
aumentar® e os casamentfos ndo catdlicos triplicaram nos Ultimos frinta anos*. A
dimensd&o meédia das familias diminuiu de 3.3 pessoas per familia, em 1981, para 2.9,
em 2001. Novos modelos familiares surgiram mas ainda estamos longe dos padrdes
europeus: o numero de pessoas a residir em famflias sé com um adulto ou © nimero de
criangas a residir s6 com um adulto continuam a ser muite mais baixos que os valores
médios da Unido Europeia.

Em termos de migragdes, de pals emissor dos anos sessenta Portugal passou o ser
sobretudo receptor. Primeiro, foram os refornados portugueses das ex-colénias, depois
os residentes dos PALOP e ulfimamente os origindrios dos paises da Europa de Leste.
Estes fluxos tiveram e est&o a ter fortes reflexos na estrutura social portuguesa, co nivel
da estrutura etéria, e dos niveis de instru¢do e dos modos de vida.

Portugal passa de uma estrutura etaria jovem para uma relativamente semelhante &
média da Unido Europeia. Em 2001, 17% da populag@o poriuguesa tem mais de 45
anos (UniGo Europeia: 16%), enquante 32% tem menos de 25 anos (UniGo Europeia:
29%). Os que tinham menos de 15 anos representavam em 1960 cerca de 29% e em
2001 descem para 17%. Relativamente & instrugcdio escolar, e apesar do elevado
esforgo desenvolvido nas Ultimas décadas no senfide da massificacao da educacéo
em Portugal, continuamos a ser um dos paises menos instruidos da Europa. As taxas de
participagdo na escolarizagdo s@o das mais baixas e os niveis escolares atingidos
tambéem.

QUADRO 1.9. Quadro comparative: Portugal relativamente aos paises da Unido
Europeia

Indicader Fonte|Porlugal| EU-15 | Pais - Valor Mals | Pais - Valor Mais Alle
: Baixo

Populacdo

Populage, em milhdes - 2000 a | 102 |377.508| luxemburge 0,4 | Alemanha | 822
Densidade pepulacional - 2001 B 111,8 | 179,2* fanda 55,6 | Holanda | 4732
Tﬁ? de creseimente médic anual da papulagao (%) - b | 025 | 028" [ Espanha |0,12| Holanda | 0,75
Taxa de ébites por 1000 habitantes - 2000 b | 105 9.9* Ilanda 8,2 | Dinamarca | 11,3
Taxa de nascimentos por 1000 habitantss - 2000 B s 11,3 ltesdia LA IHanda 14,0
Taxa de ferfiidade [nascimentos por rmulher) - 2000 a |l 15 1,5 ftalic 1.2 Franca 18

# Segunde o Institute Macional de Estatisticd, o Indice de fecundidade desceu de 2.1 (1981) para 1,5 (1997)
em Peorfugal, o taxa de natalidade desceu de 15,3%0 (1981) para 11,6%0 (1999) no Continente, a taxa de
mortalidade Infanfll desceu de 21.4%0 (1981) para 5,9%0 (1998) no Continente.

¥ Aumentararn de 1960 pard 1994, de 749 para 13 580 divércios por ang, segundo INE. A taxa de
divercialidade aumentou de 0,7%0 em 1981 para 1,8%o em 1999 em Poriugal.

* 9% dos casamentos em 1960 & 30% em 1994. A taxa de nupcialidade diminui de 7,7%o em 198] para 6,9%0
e&m 1992, em Portugal.
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Famllias

Média de pessoas por familia - 2000 a 2_9 2.4 Suédcia 2.0 Espanha 3.0

Pessoas a residir em familias de um 6 adulto (&) - 1997 a 4 11 Portugal e 4 | Dinamarca 17
Espanha

Pessoas a residir em familias de dois adultes com criangas (s} as a4 Alemanha e | 31 | luxemburge [ 41

dependentes (%) - 1997 Austria

Pestoas a residir em familias de trés ocu mais acdulfos com a 25 14 Holanda 7 Espanha 28

cilancas dependentes (%) - 1997

Criangas (0 o 14 anos) a residir em familia: 16 com | adulie| o .4,}5 9.7 Espanha 28 Bélgica 109

= 2000

|Estrutura etdria e escolaridade

Dependentes na populagdeo em idade actliva - 2000 b 0.5 0.5% Espanha 0.5 Suécia 0,6

Populagf@io com menos de 15 anos (%) - 2000 a 17 17 italia 14 Ianda 22

Populacas cam 15 a 24 anos (%) - 2000 a 15 12 ftaiia 14| wanda | 17

Populag@ic com mais de &5 anos (%) - 2000 (=] 16.7 15.8 IHanda 125 It&lia 17,2
Populag@o com 25 a 29 anos que completaram uma a 37,& 75,4 Portuaal | 37,6| Susciae | 84,8
educacio supatior de tecunddrio (%) - 2000 Finléndia

Taxa de participagio na escolaizagto (todos o nivais) a :37'b 43,0 | luxemburge | 22,0| Frléndia 530
nas idades antre os 18 & o5 24 anoes, 1978/9% (%) - 2000 ;

Fonte: a - Eurostat Yearbook 2002 b - World Development Indicators 2002
* Média calculada a partir dos valores dos diferentes paise: da Uniga Eurapeia

1.3. Década de noventa: ganhos e perdas na eshrutura teritorial

Antes de passarmos a uma andlise territorial mais rica, tem senfido avaliarmes as
grandes mudangas esfruturais. Comeo qualquer sintese, ela incorre de um conjunto de
imprecisdes que s6 mais tarde uma avaliacdo temitorialmente mais desagregada
poderd elucidar.

Entre 1991 & 20071 senfiram-se um conjunto de processos que tiveram impactos na
estruturacdo globdal da distribuicdo da populacdo residente: a desurbanizacdo dos
centros metropolitanos (com perdas populacionais significativas em termos absaolutos e
relativos®); os processos de suburbanizagdo das periferias (com ganhos muito
relevantes®); as cidades médias como realidades ganhadoras®; os concelhos da rede
complementar como situagdes perdedoras na estruturacdo global, dinda que nao
tenham perdido populagdo residente em termos absolutos®, reflectinde em parte o
despovoamento dos concelhos intericres. Enfim, na eshruturac@o global séo
perdedoras os cenfros metropolitanos e os concelhos da rede complementar e séo
ganhadoras as periferias mefropalitanas e as cidades meédias.

3 Cdlculos por concelhos: Lisboa passou de 7.1% da populagéio do Confinente para 4,2% e o Porto de 3.2%
para 2,.2%. Lisboa perdel cerca de 100 mil habitantes & o Porto cerca de 40 mill.

% Cdleulos por concelhos: sem o centfros metropolitonos, as periferias de Lisboa e do Forto somavam 29.2%
em 1991 e em 2001 32,4% da populagde do Conlinente. As perferias metropolitanas de Lisboa ganharam
240 mil habitantes (sobretudo a periferia = norte, com mais 170 mil habitantes. ©s concelhos metropolitanos
periféricos do Parte ganharam 132 mil habltantes.

# Cdlculos por concelhos: de 26,6% passaram a somar 29% da populag@o do Continente. As cidades
médias ganharam mals 200 mil halitantas entre 1991 & 2001.

# Cdleulos por concelhes: de 339% em 1991 passaram para 32.2% pard 2001, dinda que em fermos
gbsolutes tenham aumentade no total 50 mil habitantes. Em Lisboa. os mdis jovens, com menos de 25 ancs,
eram em 1991 29.1% e em 2001 descem para 24,3%; no Porto, a descida é de 32,4% para 27,1%.
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A estrutura geral do povoamento pouce se alterou na Ultima década: nos concelhos
das areas mefropolitanas (em 2001) residia 40% da populag&o residente do Continente
(39.5% em 1991); nos concelhos das cidades médias 27% (26,5% em 1991); nos restantes
cerca de 33% (34% em 1991).

GRAFICO 1.4. Estrutura da Populacéo Residente
por dreas, em 1991 e 2001

HLisboa

B AML periferias norte
B AML periferias sul
OPaorto

B AMP sem Porto

B Cldadas médias

B Outros Concelhos

Fonte: Recenteamento Gearal da Populagéio, 1991 @ 2001,

Relativamente a estrutura etdria, os processos enunciados tiveram naturalmente
implicacdes. Em primeiro lugar. é de salientar o envelhecimento da estrutura global da
populag&o porfuguesa, como ja referimos. Existem hoje menos jovens (0-14 anos) e
mais idosos (mais de 65 anos) e a estrutura de dependéncias alterou-se.

Tendo presente as mudangas estruturais a nivel nacional, € de salientar territorialmente
o seguinte: o envelhecimento dos cenfros metropolitanos pele reforco do peso dos
que tém mais de 65 anos¥®; as periferias metropolitanas perdem sobretudo a juventude
nos anos noventa, com os menores de 15 anos a diminuirem significativamente®; as
cidades médias viram as suas estruturas etdarias a ficar mais maduras; os restantes
concelhos perderam percentudlmente muito nas camadas mais jovens. Assim, em
2001 vamos ter:

# Cdleulos por concelhos: e 1921 Lisboa linha 18,8% de populagéio corm mals da 65 anos @ am 2001 esse
valor sobe para 23,6%. No Porto passa de 14.8 para 19,4%.

& Caleulos por concelhos: em 1991 a periferia norte de Lisboa finha 19,4% de populag@o com menos de 15
anos | a periferia metropolitana sul finha 19.3%) e em 2001 esse valor desce para 16,0% (e na periferia sul
para 15,3%). No Porto passa de 14,2 para 13,1%.
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-0s centros mefropolitanos claramente envelhecidos (em Lisboa 23,6% da

populagé@o tem mais de 65 anos, no Porto um pouco menos, 19.4%):

-as periferias de Lisboa com uma estrutura etéria marcada pela importéncia da
populacdo adulta (25 a 65 anos), engudanto a periferia do Porfo demonstra uma
Juventude superior ao valor do Centinente;

-as cidades médias com uma estrutura relativamente semelhante ao

Continente, adinda qgue um pouco mais jovem;

-os concelhos da rede complementar claramente envelhecides (20.5% da
populagcdo com mais de 65 ancs).

QUADRO 1.10. Populagdo residente por estrutura etdria (%), 2001

Cﬂﬂﬂﬂm folal menosde 15024 25aé4 malsde b5
15 anos anos anos anos

Lisboa A 14,2 14,9 52,1 18,8
AML - periferias norte 13,2 19,4 16,2 54,8 2.6
AML - periferias sul 6,8 19,3 15,8 54,0 10,9
Porta 32 16,9 16,5 51,8 14,8
AMF sem Porfo 22 21,1 17,7 52,1 .1
Cldades médias 26,6 21,2 17,3 49,3 12,2
Qufros concelhos 339 198 15,4 47,7 17,1

{CONTINENTE - 100,0 12,7 16,3 50,3 13,7

Fonte: |ME, Recenteamente Geral da Populagée, 2001

MNota: cdlculos por concelhos, realizados pelo autor

A estruturagdo dos niveis escolares da populacdo residente podem ser razodveis
indicadores das estruturas socais dessa populagde. No Continente portfugués cerca de
8% da populagdo (com mais de 10 anos) é analfabeta e 11% possui o ensino superior.
Se, por um lado, os concelhos da rede complementar concentram quase 50% dos
analfabetos, por outre lado, as dreas metropolitanas concentram as populagdes mais

qualificadas.

A AML (com 27.1% da populacd@ic residente do Continente) possui 40,4% da
populag&o com o ensino superior e a AMP (com 12,5% da populagdo do Continente)
tem 15,5% da populacdo com o ensine superior. Os cenfros das metrépoles t1ém as
estrutura de quadlificagdes mais favordveis, mas os espagos periféricos metropolitanos
sd@o os territérios que concentram um maior nimero absoluto de pessoas com o ensine
superior,
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QUADRO 1.11. Populagdo residente analfabeta e com o ensino superior (%), 2001

Concalhos Populagdo tetal Populagdc com Populagdo com o
mais 10 anos Ensino Superior
Analfabeta
Usboa 7.1 4,0 12,9
AML - periferias norte 13,2 80 19,7
AML - periferias sul 48 57 7.8
Porto 3.2 1,5 513
AMPF sem Porto 9.2 6,1 10.2
Cldades médias 26,6 25,5 25,8
Ouitros concelhos 339 42.3 18,3
CONTINENTE 100,0] 100,0 100,0

Fonte: INE, Recenseamente Geral da Populagie, 2001
Nota: calculos por concelhos, redlizadoes pele autor

Na década de noventa impodanfes alteragdes sentiram-se nas estruturas familiares. O
numero de famiias aumentou 16%, mas as pequenas familias (com uma ou duas
pessoas) subiram brutalmente (35%). enquante as familias com 3 ou mais elementos sé
aumentaram 3,5%. Em termos territoriais as grandes mutacgdes registaram-se nas éreas
metropolitanas: nos cenfros das metrépoles houve uma queda brutal das familias de
maiores dimensées (diminuiram 23% em Lisboa e 18.5% no Porto) e nos espacgos
periféricos mefropolitanos subiram brutalmente as pequenas familias (58% e 55% nas
periferias norte e sul de Lisboa; 74% nas periferias do Porto). As cidades médias
registaram um importante aumento das pequenas familias (mais 41,5%).

Nos centros das metrépoles as familias constituidas por uma ou duas pessoas dominam
relafivamente &s restantes esfruturas familiares (em Lisboa 62% das familias, no Porto
54%). Nas periferias de Lisboa cerca de 52% das familias tém trés ou mais elementos,
enquanto nas periferias do Porto o valor sobe brutalmente para 62%. Nas cidades
medias também dominam as familias com trés ou mais individuos (58.8%). mas nos
restantes concelhos ha um relatfive equilibrio, com as familias maiores a dominarem
(52,6%).
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Conclusdes: dindmicas sécio-demogrdficas na década de noventa (1991 / 2001)

Os ceniros metropolitanos perderam populagé@o residente (Lisboa -15% e Porfo -13%),
sobretudo jovem (perdas superiores a -25%) e ganharam populagdo idosa (7% Lisboa e 14%
o Porto). Relativamente as familias, elas diminuiram em Lisboa (-4,3%), mas ndo no Porfo
(1.4% mais), aumentaram as pequenas familias (+13% em Lisboa e +28% no Porto) e
diminuiram claramente as familias com 3 cu mais elementos (-23% em Lisboa e -18,5% no
Porto). Cerca de 25% da populagdo de Lisboa e 22% do Porto possuem nivels de instrugdo
altos (pelo menos o ensino superior).

As periferias metropolitanas ndo s@o homogéneas, no entanto. hd denominadores comuns.
Na década de noventa aumentaram de populacdo residente (de 11.5% a 155%) e

envelheceram. Foram sobretudo as idades com mais de 25 anos que aumentaram, pois os
mais jovens diminulram um pouco (reflexo das perdas de natalidade). Os que fém mais de
65 anos aumentaram mais de 40%, reflectinde o proprio envelhaclmerlio da populagao
residente e, talvez, alguma atractividade desencadeada pelas periferias sobre s
populagdes mais idosas. As familias com 1 ou 2 pessoas aumentaram também brutalmente
(58% na margem norte de Lisboa e 55% na margem sul, & 74% nas periferias do Porto). Em
relagcdo s instrugdes superiores, as periferias apresentam niveis iguais ou superiores & média
do Confinente (média do Confinente 11%, a margem norte de Lisboa apresenta 15%).

A heterogeneidade metropolitang é j@ uma evidéncia. A margem norte de Lisboa
concentra mais populagd@io (14%) que a margem sul e do que as periferias do Porfo. As
periferias do Porto t&m uma estrutura etéria mais jovemn que as de Lisboa. A margem sul de
Lisboa concentra, em termos relatfivos, mais analfabetos (6,3%), enquanto a margem norte
de lishoa aparece relativamente mais quadlificada. com mais residentes com o ensino
superior (cerca de 15 % da populagéo residente, enquanto a margem sul tem apenas 12%).
As estruturas familiares nas periferias de Lisboa possuem, mais ou menos, a mesma esfrutura,
mas nas periferias do Porfo as familias com 3 ou mais elernentos sGo claramente dominantes
(62%. enquanto em Lisboa rondam os 52%).

Na década de novenia. os concelhos das cldades médias aumentaram de populagdo
residente, em termos relativos, menos que as periferias metropolitanas mas muite mais que
os restantes concelhos. As estruturas etérias envelheceram a um ritmeo superior & média do
Continente. Em relagdo as estruturas familiares, o ndmero de famllias cresceu a um ritmo
supetior & media do Confinente, mas inferior &s dreas mefropolitanas periféricas.
Aumentaram sobretudo as pequenas familias (mais 41,5%). A estutura de instrug@io da
populagdo residente nestas dreas & relativamente semelhante & do Continente.
Relativamente aos restantes concelhos, verificamos que aumentaram pouco de populacdo
(1,6%, enquanto o Conlinente cresceu 5,3%), envelheceram porque diminuiram brufalmente
0s mais jovens (nasceram menos porque a populagdo residente tem uma estrutura
envelhecida) e os mais velhos continuam a crescer. Por fim, s&o cancelhos com populacdes
menos qualificadas (tém percentualmente mais analfabetos & menos pessoas com o ensino
superior).
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1.4. Andlise territorial

As din@micas sintetizadas ajudam-nos a perceber melhor a diversidade dos processos
e das intensidades das mudancas, mas escondem uma diversidade tenitorial que é
necessario encentrar. Vamos comegar por analisar o mosaico territorial por freguesias,
para depois visudlizar o sistema urbane nacional.

1.4.1.0 mosaico temritorial da estrutura sécio-demogréiica dos residentest

Observande o mapa (figura 1.7), apercebemo-nos da sua heterogeneidade teritorial
e da simplicidade e fraqueza das descricdes anteriores.

A macro-estrutura desenhada no pequeno mapa procura evidenciar frés classes
diferenciados:

- em primeiro lugar, um extenso teritério do Continente, sobretudo localizade no
interior, estd em perda. SGo as dreas regressivas residenciais, pouco densas e com
populagdes com estruturas etdrias envelhecidas, niveis de instrugdo muite baixos e

residindo em familias de pequena dimensdo;

- em segundo lugar aparecem as dreas de transicdo, também muite estendidos.
S&o dareas mais ou menos afractivas em termos residenciais, com populagdes com
estruturas etdrias intermédias e niveis de instrugdo relativamente baixos;

- por fim, surgem os teritérios mais atractivos, sinalizando pequenas dreas com
maior ou menor contiguidade. A populacdo residente estd a crescer, as estruturas
etdrias sGo mais jovens, os niveis de instrugdo séo razodveis e as familias tém dimensdes
moderadas.

Estas trés classes permitem visualizar de uma forma eficiente os "estiihagos" e a baixa
densidade residencial, mas também escondem uma realidade sécio-demogréfica
mais complexa que é necessdrio esclarecer. Assim, foi construido um mapa com freze

classes*? (figura 1.7).

No mapa evidenciam-se claramente as duas dreas mefropolitanas com estruturas

residenciais completamente diferenciadas.

A aglomeraco urbana de Lisboa realga-se pela extensdo da mancha mais densa,

pela idenfificagdo da cidade cenfral e pela fragmentagdo evidenciada pela

41 Este dominio integra reflexdes designadamente de Ferdo (1994); Gaspar (1992, 1998); Guera (1998);
Guerra (2002) e Salgueiro (2000).

42 A descricaio das caracterfsticas de cada classe é redlizada numa legenda extensa na pagina adjacente
ao mapa, como |& fol referida.
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heterogeneidade de classes que se cruzam para definir uma estrutura hibrida no que
se refere &s caracteristicas sécio-demogrdficas dos seus residentes. Mais densa na
margem norfe, mais estendida e difusa na margem sul, a aglomeracdo urbana
espraia-se até Vila Franca de Xira (para norte) e Sesimbra e Setibal (para sul). No
cenfro em perda, € mais densa, envelhecida, com familias pequenas e com
populagdes instruidas. A dimensdo populacional e a diversidade social nesta
conurbagdo metropolitana poderdo ser um dos espelhos da nova ordem urbana. E um
compositc social s6 insuficientemente detectado, dada a fraca diversidade dos
indicadores disponiveis, mas j& claramente visivel. Na coroa externa (em Sintra, Loures,
Barreiro e Moita, designadamente) parecem estar-se a juntar diferentes fragmentos,

uns mais densos e povoados, outros menos povoados e possivelmente mais verdes.

A aglomeragdo urbana de Porte é aparentemente mais difusa, mais hibrida, menos
densa mas mais estendida. A cidade central tem uma dimensde mais restrita e a
coroa suburbana também é menos estendida. No entanto, uma extensa mancha
alarga-se, assimilando pequenos nicleos mais densos (ceniros urbanos ou freguesias
cenfrais de cidades médias) e criando uma estrutura social hibrida. A mancha tem

grandes proporcdes e estd visivelmente a estender-se.

Se nos anos sessenta o intense éxode rural determinou a transferéncia de uma cultura
rural para a cidade, que se foi depois desanuviando com as novas geragdes, nos anos
noventd o urbano alastra-se para o rural e a urbanidade invade o campo.

Entre as duas conurbagdes metropolitanas surge-nos um mante mais ou menos
fragmentado. com estruturas  sécio-demogréficas relativamente heterogénecs.
Realgcam-se pequenos aglomerados urbanos, de dimensdes varidveis e caracteristicas
diferenciadas, como por exemplo Aveiro e o seu entorno, Coimbra mais a sul, depois
Leiria-Marinha Grande e alguns pequenos cenfros, No Algarve desenha-se a lingua

costeira, demonstrando as maiores densidades residenciais.

Passando agora para os territdrios interiores, num outro exiremo, evidenciam-se
algumas freguesias socialmente marginalizadas. S&o dreas repulsivas, que foram
perdendeo populagdo residente, ficando os mais velhos e os menos instruidos que
passaram a viver sozinhos. S&o femras sem gente, abandonadas pelos seus antigos
habitantes. Uns partiram, outros morreram. Se os feritérios das conurbagées
mefropolifanas ou das regiées urbanas reflectem a forgca da atractividade e dos
crescimentos naturais, estas dreas s@o o espelho da emigracdo, da repulséo e, por fim,
da morte dos mais idosos. As dreas menos povoadas estéo, sobretude, junto & fronteirg
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ou em zonas de montanha. Redlgcam-se novamente a Sema Algarvia, as Beiras
Interiores e partfe do Vale do Doureo,

Em termos regionais, visualizamos um Norte muite heterogéneo, fortemente marcado
pela extensdo residencial e difusa em tormo do Porto e as perdas residenciais nas dreas
de fronfeira, A Regido Cenfro aparece fragmentada mas polinucleada [Aveiro,
Coimbra, Leiria, Viseu, Guarda, Covilh&d e Castelo Branco). Lisboa e Vale do Tejo
projecta-se numa mefrépole densa, hibrida e em clara extenséo. A RegiGo do Alentejo
tem uma estrutura sdcio-demogrdéfica fragil. com um povoamento organizado em
fomo de um pequenc numero de freguesias. No Algarve é perfeitamente visivel a
passagem da Serra para o litoral, em degraus cada vez mais denses e povoados.

A extensdo residencial nas cidades médias & perfeitamente visivel nesta escala de
andlise, designadamente, em Vila Real, Viseu, Coimbra, Leiria e Evera, demonstrandoe
que os processos de suburbanizagdo ndo séo especificos das grandes cidades.
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Figura 1.7. Mosaico Territorial
Estrutura Séclo-demogrdfica
dos Residentes

B Arsas mgresivas em larmmos residencials
Araas rareavalmente alraclivas am temes residen ciais
B A=a: alraclivas em termos iesldenclals

Grandes perdas populacionais num conlexio de baixay deniidades, familas soladas, populagas mullo envehecida & com nivels mullo bakkos de escolaidade
Perdas populacionals num contexlo de balxas densidades, lamilias koladas, pepulogao anveihecide & com nivals balkos de escolaidads

Pequanas perdas populaaional num cantexio de baikas denpildades, populacdo um pouco envalhecida & com pivels balxos de sscolaidads

Populagde residenie quase establiizou num conlexto de kalkas densidades & estruluras familares o atarial mals adullbradas

Populdgdo residenls astablizay num conlexfa de badas denddadas, sshuluies aldias malk agulibrados e [dmiilas um poueo malores

Caracteristicas socle-demagraticas globalmente mals favordvel que os valores de fateréncla do Continente

| Pensjdades razodvel asociam-se a dindmicas positivas num conlexto de familia: de rozoavel dimensao & com asiniluras elaras rezeavelmanla [ovens

Dansidades razodvals asoclam-2s a dindmicas populacionals posllivas num contexto dominado por familios de grande dimens@ao e astruluras aldias claromenta jovens
Dansidades o dindmicas razoavelmente altes num contexio onde dominam populagdes em idades adulta razoaveimanie Insirvidas, que residem em familas de mzodvel dimansde
pensidades allas & dindmicas populacionak mulle altas num conlexlo onds dominam populagdes em idada adulla & instruldas, que resldem em famiia: de razodve| dimensie
bensidades s dindimlcan populacienals mulia ollas pum conlexte ande dominam populagbes em ldade adulta s mulis insruldas, que residam em lamlilas dw razodvel dimansdo
Densidades slavadas & grandas percaniagen: da papulagdo metidents num contexe onds damiham populagbes am ldads adulla & fuite Instruldas

Dansidodes mulla alsvadas num conlexio de parda populacional e com uma lhaca represantalividads dos jovens.mas onde dominam populagdes mullo Insfruldas



1.4.2. O sistema urbano da estrutura sécio-demogréafica dos residentes

A leitura sécio-demogrdfica redlizada a partir das dreas urbanas vai sobretudo
esclarecer a estruturd e a dimensdo dos processos em curso (figura 1.8).

Evidenciam-se, novamente, as duas conurbagdes metropolitanas ou regides urbanas,
com estruturas socidis diferenciadas. Em Lisboa volta a salientarse o cidade central
densa, com cerca de 500 mil habitantes mas em perda, e as periferias muite populosas
e muito dindmicas. As periferias de Lisboa destacam-se pela sua capacidade
residencial. sobretudo de adultos em Idade activa e com niveils de instrug&o médios
ou dltos (Cascais, Oeiras, Sintra, Odivelas, Loures, Vila Franca de Xira, Aimada e Seixal).
Uma segunda coroa, um pouco menos populosa e dindmica, inclui Mafra, Torres
Vedras, Benavente, Alcochete, Moita, Montijo, Setdbal, Paimela e Sesimbra. Algumas
dreas urbanas apresenfam tendéncia para fravar o seu crescimento ou para
apresentar dindmicas regressivas, como Lisboa (j& referida) e o Barreiro e Amadora-o
centro da metrépole e a 1° geragdio de subUrbios (industriais).

No Porto a regiGo urbana e mais diversificada. Séo dreas urbanas com residentes mais
jovens, familias maiores, niveis de instruc&o mais diversificados e densidades varidveis
(designadamente, no Ave). Nesta estrutura metfropolitana identificam-se cinco tipos
de dreas urbanas, num total de nove definidas para todo o teritéric nacional. Vila
Nova de Gaia, Matosinhos, Maia, Valengo & Gondomar constituem a coroa mais
densa, populosa e dindmica, com taxas de natalidade altas, com estruturas etérias
relativamente maduras e niveis de instrugdo intermédios ou altos. Depois vém as
estruturas urbanas menos densas, mas mais jovens e com familias um pouco maicres,
no Vale do Ave e parte do Sousa, O Vale de Sousa € mais fragil, menos dindmico e
corm uma densidade populacional mais baixa.

Fora destas duas grandes estruturas realgam-se Coimbra e Leiria, pela dimensdo,
densidade e dinamismo; no Norte interior a estrutura urbana residencial é sustentada
por Vila Real, Chaves, Braganga e dinda Macedo de Cavaleiros e Mirandela. Na
Regido Centro a estrutura urbana é polinucleada e diferenciada, com Coimbra e
Leiria a destacarem-se claramente e ainda o eixo Guarda-Covilha-Funddo, Castelo
Branco e Aveiro-Agueda; no Alenteio o sistema urbano é fragil, Evora e Beja
avidenciam-se, mas Pertalegre, Elvas e Sines-Santiage de Cacém sdo éreds com um
fraco posicionamento na estrutura regional: no A lgarve a estrutura urbana organiza-se
em tomo de dreas urbanas intermédias, como Lagos, Portim&o, Lagoq, Albufeira,
Loulé, Faro e Vila Real de Santo Anténio.
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Entre as duas regides urbanas temos uma estrutura residencial polinucleada:

tendencialmente a regiGo urbana do Porfo estd a espraiarse em todas as direcgdes,

com mais destague para sul; Coimbra (e as dreas urbanas envolventes) e Leiria

envidenciam-se claramente pela dimensdo, densidade, dinamismo e pelos nivels

razodveis de Instrugdo da populagde; depois, mais a sul, realgam-se as estruturas

residenciais de Pombal. Caldas da Rainha, Santarém, Ourém e Entroncamenteo.

Algumas conclusdes estratégicas:

A heterogeneidade sécio-demogrdfica nas dreas metropolitanas néo se pode resumir &
oposigtio entre centro e dreas periurbanas, As cidades médias e a rede complementar do
Programa PROSIURB fambém sdo uma classificagdo que esconde diferentes realidades
urbanas. Assim, as conclusGes enunciadas anteriormente devem ser upmfundqdas a partir
de uma andlise tenitorial mais fina e, sobretudo, de um leque de indicadores mais rico.

A regido urbana de Lisboa redlga-se pelo sua dimens@o populacional, dinamismo e

densidade populacional. Na margem norfe € mais densa e infensa, na margem sul & mais
difusa. O centro da mehépole conlinua a constituir uma impartante area residencial do Pais,
pela populagto e pelo ndmero de famflias que ai residem. Devemos dinda salientar que
algurnas areas urbanas apresentam fendéncia para travar o seu crescimento ou parg
dinamicas regressivas.

A reqido urbana do Porto aparentemente é mais hibrida na estrutura socio-demogréfica. A
cidade central perde alguma populut;ﬁo e envelhece, mas diminui a populagdo
relativamente instrulda. Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia, Valango e Gondomar
constifuemn a coroa mais densa, mais populosa. mais dindmica, com taxas de natalidades
mais altas. com estruturas etdrias relativamente adultas e niveis de instrugdo intermédios ou
altos. Depois vem a estutura urbana menos densa, mas mais jovem e com farnflias um
pouco maiores, no Vale do Ave e parte do Sousa (este ainda mais fragil, menos dindamico e
com uma densidade populacional mais baixa).

Entre as duas reqides urbanas desenvolva—sé uma estrutura policéntrica, onde se destacam
Aveiro-Agueda, Coimbra e Leitia

Nas restantes dreqs: o Regi@o do Alentsjo & a que apresenta uma maior fragilidade, pois 56
Evora e Beja se realcam; a Regido Centro destaca-se novamente com um sisterna
residencial policéntrico; no Norte interior a estrutura urbana residencial demaonstra nesta
década alguma capacidade para sustentar a regidio; o Algarve desenha-se em forno de

uma estrutura urbana linear relativamente activa.
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Figura 1.8. Sistema Urbano
Estrutura sécio-demogréfica

dos residentes

Fopulogdo residente na
‘Grea urbano, 200|

500000

| 250000
125000

Arecin urbanas multo pequends @ e perda, com uma pepulaglie mults anvelhescldd & sstruturas tamlliarss de mulle pegquana dimsredc

Arsas urbanas mults PEQUEnal & sstdvals, com uma populocas envelhecida s tarmlilas de peauena dimsnsdo

Aresis Urbanas multo pequenas & estavels, com uma populacdc um poucs ervelhacida

Areas urbanas e madia dimenséo, pouso dindimicas e de fraca dersidads populasionsl

Arsa urbanas de médid dimensas, dindmicos, com uma populagsc Javam = familias de conslderéval dimantdn

Areas urbanas de médla dimensae, multe dinfimicas & com uma populacis com nivels da escolarldada suparlores

Araar urbanas de considerdve) dimenias residencial, dersas & multe dindimicas, ande residern sekrslude adultos cam nivals da sscalardada méedia ol sUparor
Cantro metrapoliiano de média dimsnde maidencial, mullo denso e regrassive

Centra metrepcliians de grands dirnenss rasidenaal, mutto danso & fofamente egressiva



2. Os espacgos de acfividades e emprego

A grande cidade € o lugar de mobilizacdo de forca de trabalho e de
arficulag8c entre os sistemas residenciais e os sistemas de emprego. As
ligagées enire o novo urbanismo e as dindmicas de emprego ou as légicas
que afectam a localizagdo das industrias e dos servicos preocupam-nos
neste dominio. Os locals de emprego sdo elementos estruturadores do
territério, pelas morfologias e funcionalidades que desenvolvem e pelos
movimentos que desencadeiam. Como evoluem as formas de emprego e
de trabalho? Depois do declinio das actividades agricolas e dos processos
de Industrializacdo, que novas aclividades tém nos dias de hoje
importdncia na esfruturag@o teriforial?2 Até que ponfo as “velhas" e as
“novas” actividades marcam a diferenciagdo do espago? Serd que os
processos de metropolizacdo e despovoamento, detectados
anteriormente s@o Infensificados pelo perfil e pela importéncia da
localizacdo das acfividades? De que forma o emprege ou as aclividades
fragmentarn os espacos urbanos e rurais?

2.1. Enquadramento

As nossas referencias culturals estiveram durante muito tempe marcadas pela
revoluc@o industrial e pelo crescimento urbano, pois durante anos os processos de
urbanizagdo associaram-se aos processos de industrializagc@o. Mais tfarde, a crise
urbana veio tambem associada & crise industrial. Muitas das cidades europeias eram,
até ha cerca de finta anos (por exemplo, Paris, Londres), ricas em emprego na

industria pesada e a crise fordista teve grandes reflexos nesses espacos urbanos.

Nesta perspectiva € natural que a saida da crise urbano-industrial pudesse também
fundamentar-se em légicas da economia industrial. A bibliegrafia & rica nas descricdes
da descentralizagcdo produtiva, dos meios inovadores e dos distritos industriais, entre
muitas outras referéncias. O objecto central dessa literatura ndo se dirigia & cidade ou
ac urbano, mas estava orientada para a crise industrial e para os processos de

globdlizagdo e de construgdo do pés-fordismo.

Nos Olfimos anos o discurso voltou-se novamente para a altemnéncia dos ciclos
econdmicos e implicitamente para a cidade, mais concretamente para a grande
cidade. Apareceram entdo as investigagdes sobre a arficulagd@o entre as estruturas
urbanas e os sistemas produtivos, ou entre os processos de metropolizacdc e a
globalizac&o da economia.

A situag@o urbana em Portugal é muito diferente da Alemanha, do Reino Unido e dos
Paises Baixos, paises mais densos e que foram urbanizados muito mais cede, como jé@
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referimos. O nosso pais € menos denso e sentiu os processos de urbanizagdo mais
intensivos nos Ultimos cinquenta anos. Isto significa que, enquanto o pais se
industrializava e o consume aumentava, os processos de urbanizagdo também se
desenrolavam. A urbanizagdo deu-se ac mesmo tempo que o “fordismo" se instalava
e o automaével proliferava, Com efeito, os meios de fransporte rapidos e das
telecomunicagdes confribul para a dilatagdo, as distibuigdes imegulares das

densidades, as descontinuidades e as polinuclearidades de actividades e emprego.

Na Gré-Bretanha, desde meados do século XIX que a populagéo é maicritariamente
urbana, como j& referimos. O campo briténico é consfruido sem populagdo e também
néo tem significado econdmico. Em Franga, nos anos 60 e 70 a populagdéo dos
espagos rurais tomou-se minoritaiamente uma populagdoe agricola. A rurbanizacdo
associou-se 4 tferciarzagdo e o turismo e os servicos juntaram-se ds actividades
agricolas. Em Portugal, a agricultura teve um importante significado populacional até
4 integragdo do nosso pais na CEE.

Portugal permaneceu durante muite tempo um pals essencialmente rural, tanto pela
populag@o agricola como pelas estruturas econémicas. Segundo José Silva Lopes
(1994), abandonaram o sector da lavoura cerca de 600 mil activos enfre 1960 e 1973 e
mais oufros fantos enfre 1973 e 1992, Em frinta anos a forga de trabalho neste sector
diminuiu para um tergo. Em 1981, o Recenseamento Geral da Populagdo registava
cerca de 704 mil residentes activos na agriculfura, produgdo animal, caga e silvicultura
em Portugal, mas em vinte anos esse valor desce para 216 mil (2001). O sector primario
representava em 1960 cerca de 26% do PIB e em 1995 desce para 4%.

O processo de industrializagdo arancou de uma forma sustentada sé nos anos 50. Em
1940 as industrias transformadoras produziam quase um quarto do PIB e ocupavam
cerca de um quintc da populag@o activa. Porfante, o pais manteve-se
essencialmente agricola até muito tarde e os processos de industidlizag&o foram

tambem tardios.

O tenitério nacional estd hoje em dia numa fase de recomposicdo produtiva e
espacial. As mutagdes desencadeadas pela Integragdo europeia e pela
mundidlizac&o da economia estd@o a dar origem a uma nova fisionomia da nossa
geografia. Esta recomposigdo reflecte também os processos de industrializacdo e de

terciarizacdo tardios e pde em relevo dinémicas recentes localizadas.

O objective deste capitulo & identificar teritorialmente as actividades e os empregos.

Assim, depois de se privilegiar o local de residéncia come facter crucial na construgdo
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dos teritorios, passa-se & andlise das actividades e das caracteristicas do emprego na
estruturagdo teritorial.

As actividades econémicas dominantes e os niveis de instrucdo dos activos
contribuem para a construgdo da morfologia social e econémica do territério. Assim,
resulta um mosaico diferenciado de actividades e de empreges em termos urbanos e
territoricis. A perda de importéncia da agricultura e, mais tarde, da industria interage
com a proliferagd&o das actividades de comércio e servigos. O temitério molda-se,
mantendo as marcas ou “cicatrizes" que vdo sendo geridas, revitalizadas ou
dbandonadas. Com estas mutagées alteram-se as estruturas de qualificacdes e as
morfologias sécio-econdmicas.

Em primeiro lugar, vamos concentrar as nossas atengdes nos processos territoriais que
acompanharam a desruralizag&o da sociedade e da economia portuguesa. Em
seguida, direccionamos os nossos objectivos para os processos de desindustridlizacdo
e terciarizago teritorial. No final, procuramos apresentar um refrato temitorial das
actividades e do emprego. Para o desenvolvimento destes objectivos foram
concebidas diferentes matrizes de indicadores.

Relativamente ao primeire objectivo, definimos um sub-dominio analitico que se intitula
Produtores e Populagdo Agricola, que vai analisar as estruturas e as dindmicas que
afectam as populagdes ligadas o sector agro-florestal®, Preccupa-nos
designadamente o seguinte:

-enconfrar os temitérios onde as actividades agricolas confinuam a ser
importantes para uma percentagem significativa da populacdo residente;

- verificar as ligagbes entre as actividades agricolas & os outros sectores
(pluriactividade e o plurirendimento):

- observar as estruturas sociais (idades e instrugdes) dos que se mantém ligados a
estas actividades;

- andlisar as dinGmicas em curso para prospectivar as tendéncias territoriais.

Lista de indicadores identificados por freguesia:

Produtores e Populagdo Agricola
1 Populagao agricola (1999) relativamente & populacdo residente (2001), por freguesia
2 Populagde agricela, peso no conlinente, por freguesia, em 1999
3 Produtores agricolas singulares, peso no continente, por freguesia, am 1999
4 Densidade de populagdo agricola, por freguesia, em 1999
Estrutura social (etdria e niveis de instrugdo)
5 QL- Produtores agrlcolas singulares com menos de 40 anaes, por freguesia, sm 1999
& QL - Produtores agricolas singulares com mals de 55 ancs, por freguesia, em 1999
7 Produtores agricolas singulares com menos de 40 anos, peso no continente, por freguesia, em 1999
8 QL-Produtores agricolas singulares com o nivel de insirucdo bdsico, por frequasia, em 1999

4 Utllizamos o Recenseamento Geral da Agriculiura, para 1989 e 1999,
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? QL - Produtores agricolas singulares com o nivel de Instrugtio secundério, por freguesial, em 1999
10 QL - Produtores agricelas singulares com o nivel de instrucao superior, por freguesia, em 1999
Plurirendimento e pluriactividade
11 Produteres agricolas singulares a tempo complete, pese no confinente, per freguesia, em 1999
12 QL - Produtores agricolas singulares a termpo parcial (tempo de frabalho entre 0% e 50%), por freguesia,
em 1999
13 QL - Produtores agricolas singulares a tempo parcial (tempe de frabalho entre 50% & 100%), por
freguesia, em 1999
14 QL - Produtores agricolas singulares a tempe completo, por fregussia, em 1999
15 QL - Frodutores agricolas singulares erm que a aclividade exterior remunerada é a principal forma de
rendimento, por freguesia, em 1999
16 QL - Produteres agricolas singulares em que a aclividade exterior remunerada & uma forma de
rendimento secunddria, por freguesia, em 1999
Dindmicas
17 Variagao relativa da populagde agricola, por freguesia, enfre 1989 & 1999
18 Variag&o relativa dos predutores agricolas singulares, por fraguesia, entre 1989 & 1999
19 Variagda relativa dos produtores agricolas singulares a tempe parcial (ternpo de trabalho entre 0% e
50%). por fraguesia, enlre 1939 & 1999
20 Variagde relaliva dos produtores agricelas singulares a tempe parcial (tempo de trabalho entre 50% &
100%), por freguesia, enlre 1989 e 1999
21 Variacaao relativa dos produtores agricelas singulares a tempo completo, por freguasia, enfre 1989 &
1999
Nota: QL - Quociente de localizacao calculado relativamente ao valor registado no
Confinente.

Para a concretizag&o do segundo objectivo, definimos um sub-dominie analifice que
se infitula Emprego na Inddstria e Servicos e, para isso, foi construida uma matriz de
informag&o organizada a partir das seguintes preocupagdes:

-medir o volume e a densidade de emprego, para encontrar os territérios das
actividades;

-verificar a dimens@o das estrutura industricis e tercidrias, para locdlizar os
processos de industridlizagdo e terciarizagdo;

-caracterizar a morfologia social do emprego (niveis de insfrugéio e presenca da
mulher no mercado de trabalho), para encontrar as fracturas ou as contiguidades
sécio-econémicas;

-visualizar as din@micas em curso, para prospectivar as tendéncias termitoriais.

lista de indicadores identificados, por freguesia:

Dimensdo e densidade
22 Tolal de emprego, peso no continente, por freguesia, em 1997
23 Densidade de emprego, por freguesia, em 1997

24 Emprego nas empresas com mais de 200 frabahadores. peso no conlinente, per freguesia, em 1997

25 Nomero médio de pessoas ao servigo, por freguesia, em 1997

26 Densidade de emprego nos Servigeos, por freguesia, em 1997

27 Densidade de emprego na Inddstia Transfermadora, peor freguesia. em 1997

Emprego e Actividades

28 Emprege na Industria Transformadaora, pese no continente, por freguesia, em 1997

29 QL -Emprego na Industia Transformadora relafivamente ao tolal, por freguesia, 1997

30 Emprego no Comérclo d Relalho e na Restauragdio, peso no conlinente, por freguasia, em 1997
31 QL -Emprego ne Comércio a Retalho e na Restauragdo relativamente ao toldl, peor reguesia, 1997

32 Emprego na Tercidrio (excluinde comércio a retalhe & restauragfo), peso no continente, por freguesia,
em 1997
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33 QL -Emprego no Tercidrio (excluinde comércio aretalhe e restauragas) relafivamente ao total, por
freguesia, em 1997
Estrutura social do emprego
34 QL -Emprego feminina relativamente co fotal de empregoe, por freguasia, em 1997
35 QL -Trabalhadores por conta de outrem com habilitacdes superiores relativamente ao total, por
freguesia, em 1997
34 QL-Trabahaderes per conta de outrem com habilitagses inferiores relativamente ao total, por
freguesia, em 1997
Dinémicas
37 Varagdo absoluta dos Trabalhadores por conta de outrem, por freguesia, entre 1992 e 1557
38 Varagdo absoluta dos Trabalhadores por contd de outrem com habilitagdes superiores, por freguesia,
entre 1992 & 19%97.
Neta: QL - Quociante de locdlizagdo calculade relafivamente ao valer registade ne Continente.

Para atingir o terceiro objectivo e redilizar uma sintese global, optédmos por juntar as
duas listas de indicadores idenfificadas anteriormente e montar uma base Unica, por
freguesias. Com esta sintese pretendemos visualizar o mosaico temitorial das

Actividades e do Emprego.

A cidade, e muito especialmente a grande cidade, estd no centro dos debates em
tomo do desenvolvimento nos UOltimos 10 ancs. As preocupagdes andlificas que
devemn orfientam uma abordagem urbana andam é volta da necessidade de
evidenciar as estruturas funcional e de emprego do sistema urbane nacional, de ferma
a realgar as disparidades e a construir uma reflex@o, ndo deixando que os processos

ultrapassem a nossa capacidade de intervengé@o sobre o ordenamento teritorial.

Nas cidades & também crucial ndo esquecer a componente do emprego publico,
designadamente na educacdo, na salde, nas autarquias. Nas cidades médias e nos
pequenos cenfros urbanos do interior estas estruturas sdo os grandes empregadores
locais. Mantende © seu papel de "empregadores sociais”", o emprego publico
aparece como um importante amoriecedor do desemprege e € um recurso para as
dreas de forte despovoamento e de fraca iniciativa empresarial. Nas metrépoles,
sobretudeo na capital, a sua forga € proporcional & cenfrdlizagac do poder publice. A
recrganizacdo territorial de certos servigos colectives (designadamente na drea da
salde e do ensino superior) contribuiram claramente para as actuais configuragdes
da armadura urbana. Estes empregos tiveram um papel crucial na qualificacdo dos
empregos locais @ na animagdo econdmica e social de dlgumas cidades médias

(designadamente, a importéncia das Universidades).

Para a elaboragdo de uma sintese urbana das Actividades e Emprego®, concebeu-se
uma matriz de informagé&o organizada em fomo dos seguintes objectivos:

« Este dominio integra reflexdes designadamente de Cavdco (1985), Domingues [1993), Fendo (vdrios),
Fonseca (2001), Gaspar (vérios), Lopes [1994), Mansinho e Schmidt [1997), Marques (2000); Mendes (1994 &
1999). etc.
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- medir o volume e a densidade de emprego;
- observar a estrutura de actividades presente nas diferentes dreas urbanas;

<aracterizar a moerfologia social do emprege (niveis de instrugéio e presenca da

mulher ne mercade de trabalho);

-sentir as dinémicas em curso.

Lista de indicadores identificados por érea urbana:

Dimensdo e densidade

1
2

4
5

Actividades - dimensdo e estrutura

é

7
8
9

10

1

Estrutura soclal do emprege

12
13

14

Perfis de emprego relativamente 4 populacde residente

15
16
17
18

Dinémicas

19

20

21

22

23

Total de emprego. pese no continente. por araa urlbana. em 1997

Emprego nds empresas com mais de 200 trabalhadores, peso no continente, por érea Utbana, em
1997 [NOTA)
Densidade de emprego, por dred urbanag, em 1997

Densidade da populacdc agricola, por concelha, em 1999
Mumera médio de pesseas ao senvigo, por ared urbana, em 1977

Emprego no Tercidrio (excluindo comaércio a retalho & cafés), peso no cantinente, par drea urbana,
em 1997
Emprege na Inddstria Transformadorag, peso no continente, par concelho, em 1997

Emprege Publice, peso no continente, por congelho, em 1994

Fopulacdo agricola, peso no continente. por concelho, em 1999

QL - Emprego na Indushia Transformadord relafivamente ao total (industria e terciario), por area
urbana, em 1997

QL - Emprege no Tercidrio (excluinde comérclo a retalho e caiés) relafivamente ao fotal (industria e
tercidrio), por area urbang, em 1997

QL - Trabalhadores por conta de oulrem com habllifagdes superiores relalivamente ao fotdl, por drea
urbana, em 1997

Gl - Trabalhadores por conta de outrermn com habilitagses inferiores relativamente ao tatal, per area
urbana, em 1997

QL - Emprego feminine, por &rea urbana, em 1997

Populagdo agricola (1999) relalivamente & populagdo residente (2001), por concelho
Emprego Poblice por 1000 habitantes, par concelho, em 1994

Emprego nas empresas por 100 residentes, por @rea urbana, em 1997

Emprego nas empresas por 100 residentes, por concelho, em 1997

Variagdo absoluta dos Trabalhadores por conla de outrem, peso no continente, por concelho, entre
1992 @ 1997

Variagdio absoluta dos Trabalhadores por conta de oufrem, pese no confinente, por drea urbang,
entre 1992 e 1997

Variagdo absoluta dos Trabalhadores por conta de outrem com habllitagdes superiores, peso no
continente, por concelho, entre 1992 e 1997

Variagdo absoluta dos Trabalhadores por Conta de Outrem com habillifagdes superiores, peso no
continente, por érea utbana, entre 1992 e 1997

Varagdo relativa da populagdo agricola, por concelho, enfre 1989 & 1999

Nota: QL - Quoclante de localizag@e calculade ralalivamente ao valar registade ne Cenfinente.
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2.2, Produtores e actividades agricolas

2.2.1. Portugal face a Evropa
Nos anos 80 Portugal era o pais da UniGio Europeia com a maior percentagem de
populagdo rural (World Development Indicators, 2002), cerca de 71% da populacdo
total. A Espanha (27%), Franga (27%) ou a Inglaterra (11%) i@ tinham menos de 30%. A
queda da populagdo agricola nos Ultimes vinte anos foi brutal, tendo passado de 71%
para cerca de metade (34%) enfre 1980 e 2000. Mesmo assim., Portugal continua a ser
um pais fortemente rural relativamente & média dos paises da Unido Europeia.

A andlise da distribuic@io do emprege em Porfugal e na Uni&o Europeia confirma esta
ideia, H& uma elevada percentagem de populagéc empregada na agricultura e na

indUstria, demonstrande o atraso da terciarizac&o do pals face & Uni&o Europeia.

GRAFICO 1.5. Emprego por seclores de
actividade (%)

66,8

W Portugal
H Unigo Eurcpaia

Empregona Empregona Emprego nos
Agricullura - % Inddshla - % - Servigos-%-
- 2000 2000 2000

Fonte: Eurostal Yearbook, 2002

Andlisemos a situac@o comparativa de alguns paises europeus. No Reino Unido, o
populagdo rural representa 11% (valor que se mantém de 1980 para 2000) enguanto,
que o emprego na agricultura fica pelos escassos 1.5% (em 2000), demonsfrande que
“countryside" & um espago construido sem populag&o. Em Franca, a populacas rural
& muito mais significativa, com 24% da populacao fotal (em 2000 eram 27%), enquanto
que 6 emprego na agricultura é 4%; o rural define-se através da cultura camponesa;
na Holanda, o emprego na agricultura ficase pelos 4% devido & extrema
industrializagéo da agricultura. Na Finlandia, 41% da populagdo reside em espacos
rurdis (em 2001), mas o emprege agricola é mais baixe (7%), o que simboliza sobretudo
urna forma de poveamento.

115



As situagdes s@o claramente muito diversificadas & na Europa do sul o
desenvolvimento rural & o reflexo da histériac de cada pals e dos processos de
industrializagde e de urbanizagdo tardics. Na Espanha, dada a heterogeneidade
socio-politica, temos uma pluralidade de fisionomias do rural, reflectindo as trajectérias
socidis, econémicas e culturdis de cada regido. O rural esté ligado & agricultura, mas a
agricultura moderna, o turismo, a segunda habitag&o e a preservag@o do ambiente
conjugam-se nas matrizes temitoriais. A Grécia apresenta os Indices de emprego

agricola mais altos da Europa, espelhando o afraso da industriclizacdo & terciarizacéio
da sua economia.

QUADRO 1.12. Quadre comparative: Portugal relativamente aos paises da Unido Europeia

Indicador Fonte | Portugal [ EU-15 Pals - Valor Mais | Pals - Valor Mals Alte
. Baixo
Populagao rural na populacto total (%) - 1980 b 70{5@ 27,78 Bélgica 4,57 Portugal 70,56
Populagdio rural na populagdo total (%) - 2001 b 34,40 22.89 Bélgica 2,61 Anldandia | 41.03
Emprago na Agriculture - % - 2000 a | 125 43 | Reino Unido | 1,5 Grécia 17,0
Emprego na Industia - % - 2000 a 34,9 2.0 |Lluxemburgo | 21,0 | Poruadl | 249
Emprego nos Services - % - 2000 a 52,4 &4,8 Porfugal | 52,6 | Luxemburge | 74,8

Fonte: a - Eurostat Yearbook 2002 b - Werld Developmant incﬁcufcrr; 2002.
* Média caleulada a parlir dos indices dos diferentes palses da Unigio Europeia.

2.2.2. Dos campos agricolas aos espagos rurais sem agricultores

No difimo decénio, seguindo ritmos e intensidades territoriaimente diversificadas,
grandes modificagdes se sentiram no mundo rural. © éxodo rural dos anos 60 e 70, a
atractividade das actividades industricis e tercidrias e as transformagdes intemas na
agricultura (com a inser¢@o de Pertugal na Comunidade Europeia) determinaram
globaimente uma diminuigao dréstica da populacdo agricola familiar e do nUmero de
produtores singulares.

Apesar do éxodo rural e das implicagdes que dai resultaram ne aumento dos saldrios
agricolas, os niveis de vida da populagdo agricola manfiveram-se abaixo dos
patamares médios da populagdo activa nos oufros sectores de actividade®. Na
década de oitenta esta disténcia mestrou tendéncias para aumentar e contribuir para
um maior agravamento das disparidades (Lopes, 1994). Em termos de produtividade os
ganhos s&o insuficientes e os pregos agricolas tendem a aumentar. Os problemas de
rendiblidade da agricultura agravam-se com a infegragdo de Portugal na politica

4 A poliica de desenvolvimento industial baseava-se na manutengdo dos precos agrfcolas a um nivel
muite baixe, de forma a conter os saldros Industrials.
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agricola da CE e os pregos agricolas porfugueses ndo conseguem competir no
mercado europeu.

A modernizagdo da agricultura portuguesa ficou muito agquém das expectativas.
ainda que os métodos de trabalho tenham melhorado na sua globalidade. Os
sistemas de garanfias e de apoio aos pregos agricolas da polifica comunitéria
implicaram uma especializagdo da produgdo agricola, dinda que lenta, e a procura
de nichos de competitividade em cerfas dreas. O reforco da especidlizacao 6
aconteceu quando as perspectivas de comercializag@o eram boas ou os factores
"naturais” determinavam vantagens locativas especiais. Por outro lado, as limitagdes &
producdo, impostas pela PAC, fizeram com que a agricultura refrocedesse face &
floresta e & protecgéo das paisagens.

Concluindo, globalmente registaram-se redugdes drésticas da populacéo agricola, os
niveis de produfividade n&o subiram cos ritmos necessdrios, o peso relative do produto
interno bruto agricola na economia portuguesa tem diminuido e a percentagem nas
exportagdes confinua a ter uma fraca express@o. Mas a tendéncia parece orientarse
em dois sentidos (Marques. 2000): por um lado, a especidlizacéio e o reforgo da
competitividade em deferminadas dreas e em certos produtes; por outro lade, a
extensa marginalizagdo e o abandono das actividades e das superficies agricolas.

Em seguida vamos apresentar globalmente os processos em curso.
a) Menos agriculfores e densidades menores

O processo de desruralizagdo Implicou uma quebra vertiginosa do nimere de pessoas
ligadas as actividades agro-florestais, Por outro lado, © abandono dos "campos" tem
levado o debate para a avdliagdo da intensidade dos processos de despovoamento.
Afinal quantos deixaram as actividades agricolas? Quais sGo as dreas do pais em que
as densidades da populagdo agricola continuam altas e quais séo aquelas que j&@
atingiram um limiar minimo que os processos de regressdo j@ ndo se sentem?

No Confinente portugués cerca de 1 milhdo e 123 mil pessoas residem em exploracdes
agricolas e perto de 946 mil exercem actividade agricola, ainda que a grande maicria
a tempe parcial. O nimero de assalariados permanentes a fempe completo
(incluindo os dirigentes) ronda os 32 mil (englobando as situagdes de tempo parcial,
s&@o 57 mil).

Em 1989, a populacdo agricola familiar rondava os 1,792 milhdes de individuos e em
1999 passa para 1,123 milhdes, acusando uma diminuicdo dréstica de -37,34%. O
numero de produtores também passa de 543 976 para 375 938 individues, com uma
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diminuigéo de cerca de 31%. A distribuicfio espacial da perda de populagéio e de
produtores agricolas abrange grande parte do termitério do Continente. sé
conseguindo resistir algumas freguesias de Alentejo, do interior sul de Centro, e de Trés-
os-Montes e Alto Douro.

A populagéo agricola familiar passou de 19% da populagd@o residente em 1989 para
cerca de 12% em 19994, demonstrande a diminuigdio da importéncia das actividades
agricolas. Este indicador € uma boa expressGo. em termos temitoriais, da presenga da
agricultura nos espagos rurais?’ (por exemplo, na Regidio de Tras-os-Montes e Alto
Douro atinge os 44%).

A densidade populacienal nas éreas rurais esta no cenfro do debate do mundoe rural.
Em termos de densidade de populagdo agricola, os valores diminuiram de 20,1 para
12,6 individuos por km2 de 1989 para 1999. Esta quebra é compreensivel, porque os
altos valores de populagdo agricola em 1989 sGo em grande parte justificados pelo
afraso em gue se enconfrava a nossa a agrcultura. No entanto, a diversidade
territorial evidencia a presenga de "campos” fortemente despovoados, com fraca
densidade de populag@o agricola & com produtores envelhecidos, que contrastam
com temitérios agricolas "vivos', com produtores mais jovens e com populacdo
residente suficiente para @ manutenc@o e o progresse dessa actividade. Esta
heterogeneidade vai naturalmente contribuir para a construgdo de diferentes
maosdaicos rurais.

Relativamente aos produtores a tempo completo, a redugdio foi muite acentuada pois
passaram de 118 mil para 63 mil, tende diminuido 46%, o que significa que passaram
para quase metade. Os produtores a tempo completo apresentam indices mais altos
que o Confinente no Alentejo e no Noroeste. Entre 1989 e 1999, os produtores a tempo
completo passam de 22% para 16% do total dos produtores. Por fim, os assdlariados a

tempe completo ou parcial também diminuiram nes Ultimos anes.

s A populacdio agrcola referese a 1989 & 1999, anos de Recenseamentc Geral da Agriculiurg, e a
populagdo residente refere-se a 1991 e 2001, anos de Recenseamento da Populagdo.

¥ Em termos de configuidade espacial distinguem-se algumas dreas do Norte - o Minhe Lima e Trés-os-
Mentes e Douro -, grande parfe da regi@ie Centro - com destaque para Dac Lafdes, Serra da Estrela,
Canfanhede & concelhos contiguos, Belrg Interior Morte, Beira Inferior Sul e sobretudo Pinhal Inferior Sul -,
alguns concelhos ou freguesias do Oeste e da Lezria do Tejo, algumas dreas do Aleniejo - destaque para
Misa, Portalegre & Mourd - & os concelhos Interioras do Algarve.
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b) Uma estrutura social em mudanga (estrutura etdria e niveis de instrugdo)

Importantes mudangas sociais estdéio a registar-se no munde rural. As estruturas etarias
da populag&o agricola est@o a alterarse, assim como os niveis de instrucdo.
Relativamente aos produtores a situagdio também néio é a mesma de ha dez anos.
Afinal © que é que mudou? Até que ponto a populagdo agricola tem ligagdes &
propria agricultura? Que implicagdes tiveram os processos de urbanizacdo e
desruralizagdo da nossa sociedade na distribuicéo do trabalhe agricola familiar?

O envelhecimento do mundo rural estd expresso nas idades dos produtores singulares
e da populagdo agricola familiar. Em 1999, sé 4% dos produtores tinham menos de 35
anos (em 1989 eram 6%). enquanto 66% possuia mais de 55 anos (em 1989 eram 58%).
Relativamente & populagdo agricola familiar, em 19992 33% tinham menos de 35 anos
(em 1989 eram 42%) enquanto 43% possuia mais de 55 aneos (em 1989 eram 34%). O
comportamento espacial destes indicadores demonstra que os processos de
envelhecimento e rejuvenescimento ndo séo homogéneos, demonstrando, em parte,
as diferentes perspectivas que o sector agricola pode representar para a base
econdmica local/regional#.

Os niveis de instrugdo escolar dos produtores poderdo ser indicadores da capacidade
de reestruturagéio e modernizagdo do sector. Em termos globais, ©s indices
melhoraram na dllima década, embora a grande maioria dos produtores singulares
continuem a ter uma instrugdo escolar baixa* (56 8% tem o 3° ciclo ou 9° ano, ou mais)
e para a quase fotdlidade dos produtores a formagdo profissional agricola seja
exclusivamente proveniente da prafica (94%). Os indices mais altos de instrugdo
escolar dos produtores destacam claramente o Alentejo.

# Em 1999, o nivel de envelhecimento da populagdo agrfcela & sobrelude visivel na regido Centre (em
parficular no Interior sul) @ no Algarve [oriental), e a Juventude é exprassiva na populagdo agricola no
Noroeste, acompanhande o perfil da populacdo residente.

4% Em 1999, no Confinente, 16% ndo sabe ler nem escrever, 18% sé sabe ler e escraver e 51% tem a 4¢ classe
ou equivalente.
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c) Plurlactividade e plurirendimento: uma sobrevivéncia

No final do século XX hd menos populagdio agricola e menos produtores agricolas,
mas em termos relativos a pluriactividade e o plurirendimento confinuam a estar
presentes em fodas as dreas do pals. As ligagdes entre agricultores e n@o agricultores
reforcam-se (trabalha-se na inddstria ou servigos e na agricultura) e, assim, séo cada
vez menos os que se dedicam exclusivamente & agricultura ou que sobrevivem sé
com os rendimentos dessa actividade. Analisemos os nimeros que nos comprovam
esta realidade.

Em 1999, s6 17% dos produtores se dedicava & actividade agricola a tempo completo
(em 1989 eram 22%) estando 49%% a tempo parcial (menos de 50% do tempo).
Relativamente & populagdio agricola familiar, s6 9% se dedica a tempo completo &s
actividades agricolas, enquanto que 38%% Ihes destina apenas metade do tempo. A
importéncia da pluriactividade estd presente em todas as dreas do Confinente, tanto
na populagdo familiar como no produter. A pluriactividade e a ligac&o a outras
actividades ndo agricolas estGo também expressos quando 26% da populacao
agricola e 17% dos produtores tém uma actividade principal fora da agricultura
(sobretudo na indUstria, construg@o ou no comércio).

GRAFICO 1.7. Origens do rendimento do agregado doméstico do
produtor singular

Rendimente com arigem EXTERIOR &
actividade da exploragdo

Rendimento com origem PRINCIPALMENTE 1999
na aclividade da exploragac ‘ ao1989

Rendimente com origem EXCLUSIVAMENTE
na actividade da exploragto

00 100 200 300 40,0 50,0 400 700

Fonte: INE. Recanseamanto Geral da Agricultura, 1989 a 1999,

% Em 1989 eram 46%.
51 Erm 1989 eram 12%.
52 B 1989 eram 26%.
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As actividades exteriores & exploragdo agricola tém uma impertancia crucial como
forma principal ou complementar de remuneragdo do agregado doméstico. Pela
andlise das origens do rendimento do agregade doméstico do produter singular
verificamos que os rendimentos com origem exclusiva ou principal na actividade da
exploragdo sdo minoritdrios e que enfre 1989 e 1999 aumentaram os agregados
domésticos que sobrevivem sobretudo com rendimentos exteriores & actividade da
exploracdo agrcola. Em 1999, menos de 10% dos agregados domésticos dos
produtores sobrevivem exclusivamente da exploragéo agricola.

As estratégias de pluriactividade em algumas zonas, por exemple no NMNoroeste,
poderdo ser uma forma de sobrevivéncia da prépria agricultura.

Na populagdo agricola familiar, enfre 1989 e 1999 subiu vertiginosamente a
importéncia da populagéio sem qualquer actividade agricola na exploragéo (de 24%
passa para 38%). representando os membros da familia que ndo dedicam nenhum do
seu tempeo & exploragdo. Isto pode ter pelo menos dois significados opostos. Por um
lado, representa o reforco da especidlizacdo da exploracdo e do nivel empresarial da
mesma, onde a organizagde do tfrabalhe coabita mal com ajudas familiares
espordadicas; por outro lado, a urbanizagdo da nossa sociedade implica o préprio
abandono das actividades, sobretudo por parte dos membros familiares mais jovens.

2.2.3. Andlise tenitorial: Produtores e Populag@o Agricola®?

O mundeo da agrcultura ocupa uma multiplicidade de pessoas que & preciso
conhecer, através do seu numero, da densidade, da estrutura social ou do tempo que
dedicam &s actividades agricolas. O objective & tentar sistematizar alguns perfis
termitoriais mais comuns. Duas grandes clivagens podem detectarse no tfemritéro
portugués (figura 1.9 - mapa pequeno):

- por um lado, num contexto de elevada ou razodvel densidade de populagdo
agricola, registaram-se fortes perdas de produtores e populagdic. Todo o Norle e
Centro ocidental e algumas dreas dispersas pelo pais perderam vertiginosamente
populagdo e produfores agricolas na Ultima década. Séo os temitcrios mais densos e
povoados do Norte e Centro que sentiram na Ulfima década os nivels mais intensivos
de regresséo das actividades agricolas. Sac dreas muite povoadas e densas, onde
havia um excesso de populagcdo nas actividades agricolas. A modemizacéo da
agricultura implicou alteragdes nos métodos de trabalho, o que naturdlimente teve

= Este sub-deminio integra reflex&es de Cavaico (1983 & 1984): Margues (2000); Lopes |



reflexos na diminuicdo da populag@o activa agricola. Por outro lado, a atractividade
exercida pelas acfividades indusiriais e tercidrias mobilizou muita populagdo e
confribuiu para as actlividades agricolas passassem a ser desenvolvidas com uma
diferente ocupagdo (a tempo parcial ou completo, conforme os condiciondlismos

locais);

- por outro lado, um extenso teritério regista decréscimos mais atenuados, num
contexio de fraca densidade de populacte e produtores agricolas. Eventualmente
algumas destas areas rurais poderdo ter perdido populagcdo agricola abaixo dos niveis
admitidos e os campos poderdo ter ficado abandonados. E uma questéo a que uma
andlise g esta escala dificiimente podera responder, pois estd relacionada com uma
mulfiplicidade de factores que s uma reflex@o a um nivel mais proximo das

exploragdes poderia precisar.

Analisemos agora com mais profundidade o mosaico de produtores e populagdo
agricola (figura 1.9).

Em primeiro lugar sobressaem os temitérios em grande perda de populagdo e de
produtores agricolas e com razodvel densidade ("manchas a azul" ne mapa). Nestas
dreas ndo estéio em causa limiares de densidade minima, porque em geral s&o dreas
relativamente povoadas. MNesta extensa drea podem idenftificarse ftrés tipos

diferenciados:

- os termritdrios em que o abandono das actividades agricolas foi intensissimo
(variogdes da populagdo agricola familiar inferiores o —60%) e s& resistiram os
pequenos produfores singulares mais idosos e menos instruidos (mapa - classe em azul
escuro). EstGo nesta posicdo as exploragdes localizadas nas dreas suburbanas de
Lisboa e do Porto, simbealizande o avango da urbanizacde e a diminuigteo verfiginosa
do nimero de exploragdes e de populagdo com actividades agricolas. Por outro lado,
Pampllhosa da Serra pode simbolizar perdas registadas em &reas rurais menos densas
implicando ¢ "abandono dos campos” 54

- pode visudlizarse também urma coroa mais periférica (mapa - azul ligeiramente
mais claro), gue retrata perdas igualmente muite elevadas de populagdo e de
produtores agricolas, mas onde resistiram sobretudo os produtores a tempo completo.
Nesta situacéio enconfram-se algumas freguesias dos concelhos de Matosinhos, Maia,
Vila do Conde, Pévoa do Varziim ou Arouca, entre muitas outras. S&o sobretude dreas

muito produtivas (ende as margens brutas por superficie agricola e por exploragdo séo
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altas), que podem justificar a dedicagdo & agricultura a tempo completo por parte de

alguns produtores agricolas (designadamente as exploragdes orientadas para a
producdo de leite);

- surge, por fim, uma extensa darea (mapa - classe a azul mais claro) com perdas
relativamente semelhantes & classe anterior, mas onde a agricultura é redlizada por
produtores sobretude a tempo parcial. Em algumas destas dreas a atractividade de
oufros sectores (indUstria ou tercidrio) desencadeia processos de pluriactividade e
plurrendimento muito significativos. Nas exploragées com margens brutas menos
significativas, pode ndo justificar-se uma dedicacao a tempo completo por parte dos
produtores agricolas.

Uma quarta classe aparece (mapa - classe a castanho) a retratar um extenso tenitério
caracterizado por uma elevada percentagem de populagdo agricola na populagdo
residente. Esta classe representa Tras-os-Montes e Alto Douro, a Beira interior e algumas
dreas do Alentejo ou do Algarve. As perdas de populacde agricela na Ultima década
foram menos intensas e as aclividades agricolas confinuam o ter uma forte
representatividade. A populagdo agricola & relafivamente idosa e os produtores
dedicam-se a agricultura a tempo parcial (menos de 50% do tempo). S&o dreas que,
comeo ja vimos, sofreram um intenso processo de despovoamento, onde ficaram os
mais velhos que agord dedicam menos tempo as aclividades agricolas. S&o os
campos que foram abandonados aos mais velhos.

Um extenso manfo mesclado em verde estendendo-se no mapa desde a Regi@o
Centro (sobretudo litoral), passando pelo QOeste e Vale do Tejo, Alentejo e acabando
no Algarve, onde podemos detectar trés classes diferentes. As duas classes a "verde
mais escuro no mapa" representam os territérios que concentram uma percentagem
razodvel de populagdo residente ligada as actividades agricolas. Os produtores tém
niveis de instrugdo baixos, dedicam-se & agricultura sobretudo a tempo parcial e
desenvolvem uma actividade exterior & exploragéo que constitui o principal meio de
rendimento. Fundamentalmente. o que diferencia uma classe da outra € uma questéio
de quantidade, pois algumas freguesias concentram um maior nUmero de produtores
e de populagdo agricola. S&o campos vivos segundo a expressdo de Kayser (1994).

Finalmente, iscla-se uma classe pelas suas parficularidades. S&o algumas freguesias &
volta de Evora (e eventuaimente dispersas no Noroeste ou na Sera da Estrela, em

Manteigas e Gouveia), que concentram produtores com niveis de instrugd@o mais altos

# 56 recorrendo ao frabalhe de campo poderd canfirmar-se, ou ndo, esla hipdtese, Dada a particularidade
da situag&e, este concelho poderia ser objecto de um estude mais preciso, que varmaes preservar para uma
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(com o ensino superior ou secunddrio), em geral com mais de 40 anos e outra
actividade exterior que constitui @ principal fonte de rendimento. E uma classe que
tem alguma extens@o e contiguidade no Alentejo e, aparentemente, pode significar
processos de reurbanizacdo®s.

Algumas conclusdes estratégicas:

As actividades agricolas perdem importancia no mundo rural (a nivel de ocupagéo,

emprego e de rendimentos). A estrutura etdria envelheceu. Os nivels de instiugdo ndo se

alteraram significativamente e as actividades cgrfc:olds passaram a ser desenvolvidas

sobretudo a tempo parcial. A pluriactividade e o plurirendimento subiram percentualmente,

o que significa que cada vez mais as actividades agricolas sao complementares de outras

acfividades. A construg@o civil & as industias fransformadoras sé@o as principals actividades

complementares.

= Se em certos teritérios a pluriactividade podera estar a contribuir para a manutengdo das
actlividades agricolas, noutras dreas a diminuiglio da populagdio agricola significa o
abandono e a degradagdo ambiental.

= Em termos teritoriais evidenciam-se dois perfis: no Noroeste extenso, a populacdéio agrcola
ndo tem grande importéncia relativa na populacéo residente e o abandono das
acfividades agricolas fol muito infenso na Uifima década, mas a densidade de populagao
agricola é geralmenfe significativa; numa extensa drea do Continente portugués a
importancia da populagéo com actividades na agricultura é geralmente razodvel na
populagdo residente local e na difima década a desruralizacdo parece ter sido menos
significativa que na classe anterior.

= Em Trds-os-Montes e Alto Douro e na Beira Interior o peso da populagé@o agricolo na
populagdo residente é muito alta, demonstrande a dependéncia da populagao local das
actividades agro-florestals. $do os campos abandonados aos mais velhos,

= No Centro litordl, parte de Lisboa, e Vale do Tejo, em certas dreas do Alentejo e no Algarve
a populagdo agricola & significativa localmente, séo os campos "vivos".

= Em fomo de Evora, sobrefudo, num contexto de baixa densidade, realgam-se os produtores

de instrugdes médias ou supericres cujos rendimentfos ndo provém principalmente da

exploracéo,

futura investigagao.

& Aparenfemente, esta sifuagdo pode ter véros significadoes, em fungdo das dreas em questao, que
precisam de ser confirmados. Hipéteses para uma pesquisa futura: ne Alenteje pode estar a acontecer uma
fransferéncia de propriedade das exploragdes agricolas para proprietdres néo agrlcolas, dimentande
processos de reurbanizagdo (a aguisic@io dos montes no Alentejo & uma praficd relativamente divulgada &
sobreludo dimentada pela classe intelectual e a classe média-alta de Lisboa ou pelos residentes nas
cldades médias alentelanas); pode reprasentar a aquilsicdo de propriedades agricolas nas periferias de
Lisboa tende em vista futuros projectos imobilidrios & estande ainda expectantes (em Sinfra, Setibal & Seixal);
no Noroeste podem ser sobretude produtares, residentes ou néie ne local, que se dedicam & agricultura a
tempo parclal nas propriedades herdadas (séio as quintas ou as pequenas guintas do Minhe}; em Gouvela &
Manteigas s@o, eventualmente, as pequencs propriedaces de férias ou de fim de semana na Serra.
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Figura 1.9. Mosaico Territorial
Produtores e PopulagGo Agricola

- DinGimicas regrassivas multe forfes
= QinGimicas regressivas mals alsnuadas

Velloras nulos oy confldsnelal

B Hum contexto de lorfe regressdo das actividades agricolas, resistem os produiores idosos
Num contexia de regressao das actividadas agricolas, rasistam os produlores agicolas a fempa complato
B Mum contexto de regressao das actividades agricolas, resistemn os produlores agricolas a tempo parcial
Huim contexlo ligeiramente regressivo, a populagdo agiicola conlinua a lei uma lore represeniatividade na papulagho rasidente
Razodval representatividade, em termos locais & nacionals, dos pradutares e da papulacds agricola
i Fore rapresentalividade de produtores 2 de populagde agricola, com produlores mais jevens & a lempo complela

I Mum contexlo de fraca densidade de populagéo agricola, avidenciam-se os pradulores com instucfio média e superior
Valoras nules ou confidenciais



2.3, Processos de reeshruturagdo industrial e terciarizagdo
1.3.1.Enquadramento

As tendéncias termitorials na locdlizag@o do emprego nas décadas de oitenta e
noventa v&o apresentar muitas caracteristicas semelhantes &s légicas locativas
residenciais. Também neste caso, destacam-se os processos desenvolvidos nas dreas
urbanas extensas. Os territérios das actividades econdmicas n&o véo ser ainda mais
restritivos @ contidos territoriadlmente que os espagos da residéncia. Assim, os processos
de suburbanizagdo nao sdo especificamente residenciais, afectande também as
actividades. Podem enunciar-se algumas das razdes que confribuiram para a
suburbanizagdo da industria, do comércio e dos servigos:

- os custos de instalagdo inferiores e a disponibilidade de tferrenos para
actividades mais exigentes nas periferias concorrem com as éreds centrais da cidade,

mals caras e com espagos mais contidos;

- a possibilidade de usufruir nas dreas periféricas de acessos faceis &s principais
redes de infra-estruturas vidrias contrastam com as dificuldades de acesso aos centros
das cidades:

- o desenvolvimento de novos modelos de comércio e de lazer, baseados na
utiizagdo do automével e fortemente consumidores de solo, favorecem as periferias

em detrimento das dreas centrais;

- d suburbanizagdo da residéncia contribui para a difuséio do pequeno comércio

e dos servigos de proximidade nas éreas residenciais periféricas;

- as limitagdes de caracter urbanistico e ambiental faverecem a periferizacéo de
algumas actividades em prejuizo novamente do centro;

- as actividades meneos qudlificadas e com menores capacidades de suportar os
custos da centrdlidade sGo expulsas para as periferias.

Em termos sectoricis, a indUstria estd afastarse das grandes cidades, mas em
simulténeo procura ndo se distanciar muito do ambiente metropalitane. No sector
tercidrio, em toda a Europa esta a sentir-se um processo intenso de terciarizagdo, que
segue os processos de suburbanizagdo residencial. Por outro lado, os servigos &s
empresas e a localizagdo das sedes sociais primeiro procuraram o centro das grandes
cidades, mas ulfimamente tém vindo a optar por uma localizagde periférica (por
exemplo, a sede do Banco Comercial Portugués, no Porto).
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Assim, na velha e na nova cidade as actividades nascem e momrem, outras mudam ou
voltam, criando uma turbuléncia urbana muite activa. As regides urbanas sd@o os
espagos da reestruturacdo industrial e comercial @ da emergéncia de novas
actividades e servigos. A diversidade urbana estd expressa nas actividades e no
emprego: das grandes empresas as pequenas; das grandes superficies de distribuic@o
ao pequeno comércio e aos servigos de proximidade; das velhas actividades és
actividades inovadoras; dos empregos qualificados &s esfruturas pouco exigentes.
Temos uma heterogeneidade de actividades e de empregos nas regides urbanas que
descreve logicas locafivas sedimentadas o longe da histéria. A fragmentagéio
coabita e dlimentase da "turbuléncia", através da criag@io e destruicdo de
estabelecimentos e empregos (Sassen, 2000). Esta “turbuléncia” n&o é especifica das
grandes dreas urbanas, pois verifica-se em todas as cidades, mas & ai que ela tem
uma maior dimensdo.

2.3.2.Apresentacdo global dos processos em curso no Continente portugués

Na Oltima década, Portugal sentiv uma reestruturagéo das actividades econémicas
muito significafiva. A variagéo do emprege estrutural entre 1982 e 19985 resultou num
saldo positive de cerca de 340 mil empregados, (gréfico 1.8). Em termos sectoriais
registaram-se importantes alteragdes: a indUstria transformadora sobe até 1991 e
depois perde abruptamente emprego (entre 1991 e 1998, mais de 200 mil empregos),
enquanto que o comércio a retalho e por grosse, a restauracéo e os alojamentos
sobem continuamente, criando cerca de 170 mil empregos entre 1982 e 1998. Quire
importante sector & constituide pelos servigos financeiros, os seguros e os servicos &s
empresas, gue no seu conjunto aumentam 164 mil empregos em 14 anos. No mesmo
periedo, os servigos 4 colectividade e os servigos sociais e pessoals aumentam 49 mil
postos de trabalho.

O aumento do emprego no fercidric nos ancs setenta e citenta justificou-se pela
consfrugdo de um Estado Social mais forte¥ nas dreas da educagdo, salde e
seguranga social. Nos anos oitenta e noventa aumentaram também os servicos de
natureza privada, acs particulares, ds empresas e &s instituicdes. No entanto, enquanto
quea terciarizagdo estd longe de atingir os niveis europeus, © emprego na agricultura
e nd IndUsfria ultrapassa a média da Unido Europeia.

%= Dados do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
¥ O Estado Providéncla ndo alcangou em Porfugal @ iImporténcia que teve em oulros palses suropaus.
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GRAFICO 1.8. Evolugdio do Emprego Estruturdl
- enre 1982 e 1998 - por actividades econémicas
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Fonte: Guad de Pessoal, MTS,
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a) Turbuléncias metropolitanas

A primeira premissa de pesquisa orienta-se pard a necessidade de observar os
processos em curso nas areas mefropolifanas e nos espacgos periféricos. O que estd a
acontecer as actividades e aos empregos existentes no centro das metrépolesé Que
mudancas se estdo a operar nas periferias? O que estd a acontecer &s cidades
médias e aos restantes concelhos?

GRAFICO 1.9. Estrutura geogrdfica dos rabalhadores
por conta de outrém (TPCO)
- Peso relativo no Continente - em 1991 e 1998

Hlisboa
B AML periferias norle

B AML periferias sul
OPorto

HAMP sern Parlo
Bcidades médias

B Outros concelhos

1991 1998

Fonta: MT5.

A estrutura geral do emprego alterou-se s& um pouco na Ultima década: nos
concelhos das dreas metropolitanas (em 2001) estavam empregados 48% do total do
Continente (em 1991 eram 50%); nos concelhos das cidades médias 29% (em 1991 era
© mesmo vdlor); nos restantes concelhos cerca de 23% (em 1991 eram 20%). No
entanto, as mudangas que afectaram intemamente os espagos metropolitanos foram
muito significativas®. Comparando a estrutura teritorial do empregoe entre 1991 e 1998
verificamos que em termos globais a estrutura do emprege ndo se alterou
significativamente. A metrépole de Lisboa, embera tenha perdide emprego, continua
a ser um grande centro de emprego nacional, somando conjuntamente com os
concelhos periféricos um ter¢o do emprego total. O Porto e as suas periferias valem

# liskoa perdeu import@ncia relativa, mas as suas petiferias aumentaram numa proporcdo semelharite rmds
Inversa. Em 1998, Lisboa é ainda claramente um grande centro de emprego; o Forte perdeu peso. mas as
suas periferlas nGio conseguiram contrabalangar as suas perdas, pois mantiveram-se estabilizadas. © Porfo &
um tergo de Lisboq; of concelhos das cldades médias mantiveram a mesma importéncia relativa, engquanto
gue os concelhos restantes foram ganhadores.
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menos de metade da AML. O reforco do emprego nos concelhos da rede

complementar pode demonstfrar um maior dinamismo endégeno ou a re-localizagdo
de algumas actividades.

Comparando a estrutura regional do emprego com a residencial, verificamos que as
actividades sGo mais selectivas e restritivas nas légicas locativas. Nas duas dreas
metropolitanas residem 40% da populacéio do Contfinente mas concentra-se 48% do
emprego. Nos concelhos da rede complementar reside um tergo da populagdo, mas
localiza-se 6 23% dos empregos®.

GRAFICO 1.10. Variacdo absoluta dos
trabalhadores por conta de outrém,
entre 1991 e 1998

120000
100000

TPCO
™~
g

lishoa AML AMP sem Outros
periferias Perto concelhos
sul

I Fonte: Quadros de Paessodl, MTS

Em termos absolutos, sGo evidentes o dimensGo das perdas dos centros das
metrépoles e os ganhos nos espagos periféricos (sobretudo na AML — periferias norte).
Os ganheos nos concelhos da rede complementar reclcam-se claramente.

# Quando esfiver disponivel Informacgdo sobre o emprego fotal no Recenseamento Geral da Populaco de
20071 esta constatagdio poderd ser confirmada, ou nao.

133



Algumas conclusdes:

* Os processos em curso estdo a determinar uma perda de emprego do centro das
metrépales a favor dos espacos periféricos.

* O balango global nas dreas metropolitanas € ligeiramente negative para a AMP, porque o
Porto perde mais do que as periferias conseguem ganhar: para a AML o balanco é nulo, j@
que Lisboa perde muito mas as periferias ganham proporcionalmente. Os concelhos das
cidades médias mantiveram o seu posicionarmento nacional, mas os cancelhos da rede
complementar ganharam importancia relativa (em termos absolutos & aqui gue o ganho &
superior).

*  Assim, os processos de desurbanizacdo dos centros das metiépoles. referidos relativamente
a perda da fung@o residencial. so acompanhados pela saida das actividades e,
implicitamente, do emprego. Por outro lado, a suburbanizagdo residencial € acompanhada
pela descenfrﬁlimx;do das aclividades e do emprege em direcg@io aocs espacos periféricos.

* Os feritérios das actividades e do emprego siio mais selectivos do que os espacos
residenciais, por isso t&ém uma estrutura regional mais concentrada nas dreas metropolitanas
do que a populagao residente.

b) Niveis de InshhugSo da populagdo empregada

A segunda premissa prende-se com os niveis de instrugdo do emprego estrutural, Qual

€ a sifuagdo global em termos territoricis? Que mudangas mais significativas se estéo a
operarg

As estruturas dos niveis de instrug@o s@o bons indicadores do perfil de emprego dos
diferentes teritdrics. Lisboa (concelho) apresenta claramente o perfil mais qualificada,
sobretudo visivel na percentagem de licenciados. As periferias de Lisboa apresentam
uma estrutura globalmente mais favoravel do que o prépric concelho do Porto. Nas
periferias do Porto, cidades medias e concelhos da rede complementar a estrutura do
emprego existente favorece os niveis de instruc@o mais baixos.

Na década de noventa houve uma qudlificagc@o global relativa dos nivels de
instruc@o do pessoal ao servigo nas empresas. Os centros das metrépoles qualificaram-
se, sobretudo pela insergdo de trabalhadores com niveis de instrucéio superiores. Nas
periferias metropolitanas a qualificagd@o também teve uma grande expressdo, mas sdo

as instrugdes intermédias que sobem mais em termos relativos. Claramente, o processo

134



de quadlificagéo foi, em termos relatives, muite mais intenso nas areas metropolitanas
do que no resto do pais.

GRAFICO 1.11. Niveis de instrugdo dos frabalhadores por conta
de outrem (%), 1998
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Fonle: Quadros de Pessoal, MTS.

Em fermos absolutos, & o pessoal com menores instrugcdes que se evidencia: nos
cenfros das metrépoles pela dimensdo das perdas e nos concelhos da rede
complementar pelos ganhos.

GRAFICQ 1.12. Variagdo da esirutura relativa de TPCO de 1998
e de 1971, por nivels de insfrugdo.
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Fonte: Quadros de Pessoal do M TS, BS1e BSE.
NotaTrata-se da subtragho da estrutura (%) de ‘BS8 menos a estrutura (%) de 991
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Algumas conclusdes:

»  Os centros das metrépoles estéo a ser mais selectivos no que se refere & evolugtio de
actividades & empregoes: perderam muito emprego desqudlificado (nivels de instrugto
baixos) e ganharam emprego mais qudlificado (niveis de instrugao altos). |

= As periferias estdo a senfir também um processo de qualificagéo, mas os niveis de instrugdo
intermédios ganham mais que os altos. Na AML os processos de qualificagdo stio mais
intensos nas periferias a norte do Tejo.

c) Estrutura sectorial de actividades¢®

A terceira premissa prende-se com ds légicas das actividades. Qual é a situagdo
global em termos territoriais® Que actividades estdo a abandonar os cenfros das
grandes cidades e quais estdo a aparecer? Que actividades estdo a emergir Nas
periferias urbanas e nos pequenos cenfros?

Na década de noventa, o processo de desindustrializac&o é notério e a terciarizagao
da estrutura econdmica também. Relativamente @ Industia fransformadora, ©5
concelhos da rede complementar conseguem ainda ter um balange minimamente

posifivo, mas as restantes areas perdem muito.

O comeércio por grosso e a retalho, os restaurantes e os hotéis foram as actividades
que mais aumentaram. Este fendmeno & evidente na AML - periferia norte, nas
cidades médias e nos restantes concelhos da recle complementar. A terciarizacao do
territério faz-se claramente através destas actividades. Os servigos as empresas e os
bancos, seguros e servigos imobiliarios aumentam sobretudo em Lisboa e também na

AML - periferia norte, néo tendo grande expressao quantitativa nas restantes areas.

Os servicos & colectividade, sociais € pessodis sobem sobretudo em termos absolutos

nos concelhos das cidades médias e nos concelhos da rede complementar.

Os centros metropolitanos, Porfo e Lisboa. perdem ainda na industria (muito). na
construg@io, no comércio & nos transportes, e Llisboa ainda nos servigos as
colectividades e sociais.

@ NACI- Agricultura, slivicullura, caga e pescq NAC? — Indushics exfrocfivas; NAC3 = Inclistricis
transformadoras: NAC4 — Electricidads, Gds & Aguag; NACS - Construg&o & obras publicas: MACS - Comércio
por grosso e a retahe, restaurantes @ hotéis; NACT = Transportes, armazenagem & comunicagdes; NACE =
Bancos, saguros, op. s/ Imévels & servigos &s empresas; MACY — Servigos & colectividade, servicos socidis @
servigos passoals.
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GRAFICO 1.13. Variagdo absoluta dos frabalhadores por confa de outrem (TPCO),
por ramo de aclividade, entre 1991 & 1998
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Fonte: MTS

Algumas conclusdes:

o processo de. dwnciusﬁaﬂmqm é acentuado e o mciuﬁzug;aa das dcﬁvldudm &

'teral@ﬂdb mbmwm q:lmé&d@ avango vemahasa do camémla. restauragaoc e hméu e, um

POUCO, dos servigos &s empresas, bancos e seguros.

Os centros metropolitanos ganharm sobrefudo nos servigos as emprw buwcm e seguros.
Nes dreay; peritéricas teclcase @ AMLpereria nore pelos acréscimos de emprego
3dos, demornstiando, aparentemente, uma forle mmmwmaau para o localzagto

fcio, a restauragio e os hotés aumentaram veriginosamente em algumas per
opol .'-\'.'ﬂs' hns cidades médias e na rede compleme
€go da década de noventa.

I‘fﬂ!
ar. £ o grande criador de

2.3.3. Mosdico tenitorial do Emprego na Indistria e Servigos

Depois deste enguadramento sintético, é oportuno analisar o padréo de localizacao
do emprego por freguesia, de forma a termos um retrato mais exacto da morfologia
das actividades e dos empregos (figura 1.10).

Em primeiro lugar, é de evidenciar uma estrutura tenitorial em frés classes: uma drea
de alta densidade de emprego e variagdes significativas; uma outra, razoavelmente

extensa e despedagada por tode o interior do Continente (marcande as freguesias
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centrais dos diferentes cenfros urbanos), de densidade e dindmicas intermédias; por
fim. uma mancha de grande fragilidade. com pequena disponibilidade e densidade
de emprego.

Uma andlise mais aprofundada permite descrever com maior precisGo a diversidade
de actividades, de niveis de instrucdo e de dinémicas.

No temitério do Confinente portugués evidencia-se novamente uma vasta drea em
tomao do Porioé!, mais fragmentada que a mancha da populagdo, com densidades e
volumes de emprego diversificados, formando uma bacia de emprego que vai de
Viana do Castelo, Braga., Guimardes, Pendfiel. Porto até Qliveira de Azeméis. Nesta
mancha de emprego (industrial e de servigos) destaca-se uma coroa metropelifana
com uma meorfologia mais continua e mdis densa, onde estdo o Porfo & algumas
freguesias dos concelhos contiguos. O pequeno centro metropolitano é caracterizado
por elevadas densidades de emprego tercid@rio (comércio a retalho, servicos pessoais
e servicos ds empresas), niveis mais altos de instrugdo na populagdoc empregada e
dinédmicas positivas no pessocal ao servige mais instruide. Na extensa coroa
metropolitana o emprego na indUstria sobe, os niveis de instrugdo descem claramente
e as dinémicas continvam a favorecer os niveis de Instrugdc inferiores. Nesta
aglomeragdo urbana podemos identificar frés classes ou manchas, mais ou menos
continuas ou relativamente estihacadas temitorialmente.

Na Area Metropolitana de Lisboaé2 @ mancha é mais intensa e estende-se de Lisboa a
Cascais, realcando-se ainda Seixal, Barreiro e SetUbal. O volume ou intensidade de
emprego sdo muito superiores @ mancha anterior, fratando-se de uma drea mais
restrita ainda que muite mais densa e muito mais qudlificada no seu conjunto. Na
década de noventa atraiu mais recursos humanos e criou mais empregos qudlificados,
sobretude no tercidrio, recrganizando a estrutura produtiva urbana e, possivelmente,
desencadeando processos residenciais diferenciados. Nesta aglomeragdo urbang
consegue-se individudlizar uma mancha central (Lisboa, Oeiras, Odivelas e Cascadis,

4 Mo Forto os processos de industrializag&io séo vocacionados para os sectores tradicionais @ com um perfil
de localizac@o claramente difuso. Os processos de reindustrializagdo e relocalizacdo Industrial do Porfo
favoreceram sobretude Viia Nova de Gaia e Matosinhes, numa primeira fase, para mais tarde praferirem a
Maia (que apostou numa forte oferta de zanas industriais) € concelhos mals periféricos (Trofa, Vila Nova de
Famalicae, Sante Tirse, Braga, Sta Maria da Feirg, ...).

42 O processo de Industrializacdo do Pals nos anos 40 desenvolveu-se a partir das inddstrias pesadas e alguns
segmentas da engenharia mecanica, especiadmente a indUstia automével e as indUsttias elécticas. A
margem sul de Lisboa fol a principal drea acolhedora deste processe de industiializag@o. Pelo contrdrio, os
processos de reindustiializagde vao depols privilegiar ¢ sector norte da metrépaole (Sinfra, Loures, Vale do
Tejo = Azambuja, Carregado e Porto Alto). Sentfiu-se um processo de dispersdo Industial e de relocalizacdo
das empresas localizadas em Lisboa e a proliferagdo de pequenas e médias industias com um perfil
secloral claramente diferante. Mais tarde, os processos de terclarizac@o vao privilegiar preferenciamente
Cascals @ Oeiras, com mdior impacto para este Olfime municiple.



sobretudo) mais quadilificada e densa, e uma outra externa, menos densa e com
emprego menos qudlificado (Vi Franca de Xira, Benavente e Sesimbra,
designadamente). Neste fecide também emergem algumas &reas em Sintra, Palmela,
Setibal, Seixal @ Loures. A norfe desta aglomerac@o aparece uma drea de transic&o
com razodveis densidades de emprego, sobretudo terciério e com nivels de instrucao
relativamente baixos (parte de Sintra e Loures).

Enfre Lisboa e o Porto salienfam-se em termos de volume de emprego algumas dreas:
Aveiro, Agueda e llhavo e, mais a sul, o nicleo de Leira-Marinha Grande. No Algarve
uma estreita faixa litoral também emerge, acompanhande a lineardade da
distribuic&o residencial.

Para além destas manchas, pontualmente e de uma forma descontinua aparecem
umas pequenas “llhas". representando o centro de algumas cidades, a locdlizacdo de
dreas industriais ou d concenfragd@o de algumas grandes empresas. Assim, véo
aparecendo alguns "estilhagos" que quebram uma extensa mancha pouco povoada
de actividades e empregos industriais ou tercidrias.

Esse vasto feritério caracteriza-se pela baixa densidade de emprego e por um
mercado de emprego escasso e relativamente desqudlificado. Neste contexto, o
comercio e os servicos de proximidade constituem as principais opertunidades de
emprego. O Minho-Lima, o Nerte interior e parte da Regiéio Centro s@o as dreas mais
desfavorecidas ne mosaice do emprege. O Alentejo e, sobretudo, o Centro mostram
um mesclado de situagdes de emprego mais favordveis, evidenciande niveis de
terciarizagdo significativos.
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Figura 1.10. Mosaico Territorial
Emprego na IndGstria e Servicos

Il iroco densidade de emprega
= Razedvel densilade ds smprego
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E'_‘ Baixa densidode de emprego num conlexlo de mercado de amprago desqualificadso

; Razoavel densidade de emprego associa-se d tercidrio e a nivels de nslrucas razoavelimenie Baixos

L Rozoayel densidade de emprego na inddsiia associo-se a balxos nivals de Instrug@o superior
Alla densidade de emprego fercidrio associa-se a algum dinamismo e a niveis de instrugde razsavelmenle balxos
Elevada densidads de emprego na lercidie associase o um farle dinamisme e a nivels de instrugéo supariores



Algumas conclusdes:

* Asfendéncias no emprege acompanham em linhas gerais as légicas tenitoriais identificadas
para a populagdo. No entanto, os teritérios do emprego s@io aparentemente mais restritivos
e teritorialmente mais contidos do que os espacos fesidenciuls.

* Os processos de desenvolvimento estdo fortemente concenfrados em dudas grandes
aglomeragdes ou regides de emprego e numas pequenas “ilhas" dispersas pelo teritério do
Continente portugués.

* A aglomeragdo de emprego do Porfo & mals descontinua e fragmentada, apresentando
uma grande heterogeneidade de tipos de actividades (dominio do tercidrio ou da industria)
e niveis de instrugdio escolar. Na sua globalidade, & menos qualificada do que Lisboa.

= A aglomeracde de emprego de Lisboa é mais concentrada, mais homogénea e mais
qudlificada. Os processos de terciarizagtio e de localizagdo de grandes empresas foram
muito activos nas Ultimas décadas. A diversidade interna estd expressa num centro extenso
mais qudlificado e mais ferciarizado, e uma periferia com menor densidade de emprego e
menos quadlificada.

* Um vasto teritério aparece desintegrado dos processos de criag@o de emprego. Trés-os-
Montes e Alto Douro e o Minho-Lima evidenciam-se, neste caso, pela negativa.

2.4. A procura das sinteses globais para as Acfividades e o Emprego

De forma a sintetizarmos os processos em curso e caracterizarmos a situacéo no final
do século XX, vamos apresentar uma sintese por freguesias, representando o Mosaico
das Actividades e do Emprego, e uma sintese para o Sistema Urbano, que procurg
estruturar a dimenséo, as dindmicas e as funcionalidades das dreas urbanas. Nao
vamos aprofundar as descrigdes porque as sinteses andlisadas anteriormente
constitem uma apresentag@o mais pormencrizada do gue a que agora procuramos
efectuar.

2.4.1. Moscico tenitorial de Actividades e Emprego

A sintese global. per freguesias, d&-nos novamente a imagem de um pais
fragmentado (figura 1.11 - mapa pequeno). Umas pequenas "llhas" (no mapa - classe
a preto) evidenciam-se com a densidade tercidria numa extensa érea emergente (no
mapa - classe a vermelho). Um vasto teritério foi pintade a verde, de forma a
representar os espagos das pessoas gue se dedicam &s actividades agro-florestais.
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Nessa drea as pequenos "ilhas" coincidem com a concentrag@o de emprego nos

espagos urbanos, Com isto queremos refratar uma estrutura teritorial em trés niveis:

- Uma darea de alta densidade de emprego e com uma forte especidlizacéo no
tercidario;

- uma outra, razocavelmente extensa e distribuida por todo o interior do
Continente (marcando também as freguesias centrais dos diferentes centros urbanos
no interior), onde os processos de industrializac@o e terciarizac&e afectaram de
diferentes modos e intensidades estes teritérios. A populag@o com actividade agricola
é, regra geral, inferior a 10% da populag@o residente (claramente inferior & classe
anterior), e a densidade do emprego tfotal sobe para valores superiores a 125
empregados por km2. Perde-se em rurdlidade e ganha-se em terclarizacéo e
industrializac&o;

- por fim, uma mancha de grande fragilidade representa a pequena oferta e a
baixa densidade de emprego. Os processos de industriclizac@c e terciarizacdo
marginalizaram estes territérios e as actividades agricolas continuam a dominar as
actividades locais. O comeércio de proximidade (o pequeno comércio a retalho e os
cafés) € praticamente a Gnica aclividade do tercidrio a aparecer. Ha uma fraca
representatividade no emprego do Continente, seja ele industrial ou de services, a
densidade de emprego é baixa e as dinémicas absolutas do emprege s@o muito
fracas. A populagdo com actividades agricolas tem uma forte representatividade na
populagdo residente (em cada 100 pessoas residentes, 50 desenvolvem actividades
agricolas). A agriculfura na Ultima década teve um importante retrocesso, mas a
ritmos muito varidveis.

Passemos para uma andlise mais fina (figura 1.11). Trés-os-Montes e Alto Douro, o
Centro interior norte @ © Minho-Lima representam temitérios com fracas oportunidades
de emprego na indistia e nos servigos, sendo as actividades agricolas uma
ocupagdo fundamental para a populagéo residente. A década de noventa n@o
alterou o perfil pouco promissor j& detectado. Os nivels baixos de instrugéo e a fraca
densidade de emprego e de populac@io agricola caracterizam este rural

abandonado &s actividades agro-florestais.

Entre este rural gbandonade e a Aglomeragdo de Emprego do Porto [ou o itorat)

surge um rural em forte regressdo, com as populagdes e os produtores agricolas a
diminuir claramente na Ulima década ao mesmo tempo que os processos de
industridlizacéo ou terciarizagdo parecem fardar. As acfividades agricolas sdo

redlizadas dominantemente por produtores com niveis de instruc@o baixos. As novas
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perspectivas abertas com as alteragdes da PAC podem criar oufros horizontes para
estes territdrios ainda razoavelmente populosos. $S&o dreas rurais em grande perdg e
segundo Lima Santos (2002), com uma agricultura fragi em termeos de
competitividade.

Oufra vasta drea - Vale do Dourc, drea envolvente a Castelo Branco,
iIhavo/Cantanhede/Montemer o Velho, algumas éreas em Lisboa e Vale do Tejo,
grande parfe do Alentejc e algum Algarve - apresenta um perfil fortemente
vocacionado para as actividades agricolas, represeniando o rural agricola ou os
campos vivos (ho mapa - classes a verde). Quanto mais escura é a classe a verde,
maior & a importéncia nacional da populagdo e dos produtores agricolas locais.

No Alentejo e em outras dreas interiores, a terciarizagdo urbana parece acompanhar
a agricultura num contexto de fraca densidade. Segundo Lima Santos (2002), trata-se
de uma rural fragil (pouco povoado) e de uma agricultura competitiva. O facto de os
centros urbanos se destacarem das respectivas envolventes agricolas pode constituir
um recurso fundamental para a construgdo de uma urbanidade rural (frataremos mais
& frente esta questé&o).

Relativamente a Trés-os-Montes e Alto Douro, o vale do Douro destaca-se num
contexto em que a populagdo residente no Nerdeste, sobretudo fransfronteirico, esta
fortemente dependente das actividades agricolas. O Vale do Douro caracteriza-se,
segundo o frabalho de Lima Santos, por uma agricultura mais ou menos competitiva, o
que da melhores perspectivas para esta populacao residente.

Em Lisboa e Vale do Tejo e no Algarve, designadamente. poderd haver alguma
colisGo de interesses entre uma agricullura competitiva e os processos de urbanizagdo
e ferciarizag@o em curso. Nestas dreas, as margens brutas (MB) por exploracéo e/ou
por superficie agricola sdo significativas, justificando a actividade agricola.

Enfre as grandes Aglomeracées de Emprego do Porfo e de Lisboa existe um grande
numero de estilhagos numa envolvente mais ou menos agricola em regressdo. Esses
esfilhagos permitem assinalar as dreas urbanas mais terciarizadas e a prépria disperséo
das actividades comerciais, industriais e de servicos. Em termos de ordenamento
territorial, devido & diversidade de fung&es e actividades presentes, esta drea parece
revelar possivels conflitudlidades nos usos dos solos.

Relativamente &s duas principais Aglomeragées de Emprego. globalmente o desenhe
e as caracteristicas das manchas j@ foram descritos na sintese teritorial anterior.
Vamos entdo realgar, sobretfudo, as diferencas entre Lisboa e o Porto. A mancha de
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emprego que se desenvolve & volta do Porfo é claramente fragmentada pelas
actividades tercidrias, industricis e, agora também agricolas que mistura, A
conflifualidade dos usos € claramente uma questéo, central ne ordenamento destes
territérios difusos. Lisboa e a drea envolvente aparecem em fermos funcionais mais
amumadas, desenhando coroas sucessivas com diferentes caracteristicas em termos
de actividades e, implicitamente, de funcionalidades, e com disfintas densidades de
uso. Uma primeira coroa associa-se a niveis muito altos de ocupacd@o de actividades e
de emprego, nos ramos terci@rios; uma segunda coroa é menos densa, mistura
diferentes actividades e, por isso, amasta oufros problemas em termos de
ordenamento: uma tferceira coroa € mais agricola e, portanto, completamente
diferenciada das anteriores.
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Figura 1.11. Mosaico Territorial
Actividades e Emprego

B Lalxa densidade de emprago
Bl Raroave| densldade de emprego
Alla densdace de emprege

Poucas spotunidades de emprego num confexlo em que as aclividadas agricolas estao em forte regresséio

Poucas oporfunidades de emprega na inddsie & servicos num contexla sm que as aclividades agricalas estéo em regresséo
S Foucas oporlinidades de emprega na indoshica e servigos num contexta com uma forte presenca das aclividades agricolos
___| Algumas oportunidades de emprego na industia & serviges, com uma ligelra especialzagdo no comércio & na pequana restauragdo
I= | Nivels de especializacae muite altos na indoshia num contexio de elevadas pardas has actividades agricolas
Il Elevada concentrac@o de emprego [services, comércia g indbstila) assecia-se o dindmicas multa intensas no emprags estrutural
B Multo elevada concentragae de emprego associo-se o especializacdes no fercidro e a nivels mais altos da instrug &

a Muile poucas aporfunidadés de emprego num contexto em que a pepulacac residenle se dadica malafitartamente &s actividades agricolas



2.4.2. O sistema urbano visto pelas Actividades e o Emprego

As modificacdes registadas nos espagos urbanos nos Ultimos anos revelam a existéncia
de novas relagdes entre actividades e lugares, entre a distribuic@io geogréfica do
trabalho e a situag@o das cidades ou dos centros urbanos no sistema urbane nacional.
Os processos de industriclizacdo e, mais recentemente, de terciarizagdo implicaram
gjustamentos no perfil de actividades de cada érea urbang e, por consequéncia, nos
niveis de especidlizagdo econdmica definidos a partir de uma andlise comparativa
inter-urbana. Cada drea urbana é caracterizada pela sua dimensdo, o leque de
actividades presentes e os niveis de instrug@o do pessoal ao servico nas empresas.

Assim se organiza o sistema urbane numa estrutura onde se realcam as aglomeragdes
de Lisboa e do Porto e algumas pequenas dreas urbanas ou cidades médias (figura
1.12).

Lisboa destaca-se a nivel nacional pela dimenséo e pelo perfil de actividades e de
pessoal o servigo. E o grande centro de emprego estruturdl, sobretudo de coméreio e
servigos, com pessoal ao servigo diversificado mas com um perfil de instrug&o superior
as restantes dreas urbanas do Confinente. O perfil de actividades evidencia a
diversidade e a importéncia do emprego publico. © empregoe de niveis de
escolaridade mais alfos tem tendéncia para aumentar, enquanto que Os menos
instruidos diminuem. Aparentemente, estamos a assistir @ uma difus@o selectiva do
emprego a partir desta drea central.

A sua volta aglomera-se um diversificade nUmero de dreas de emprego, com
dimensdes claramente diferentes. A diversidade ¢ uma caracteristica urbana e a
fragmentagdo parece exprimir-se aqui nos distintos perfis e dimensdes que o emprego
adquire em cada drea urbana metropolitana. A investigagdo fala das fragmentacdes
mas também das diferenciagdes espaciais e da evolucdo do emprego na criacdo de
disparidades espaciais. Mas nesta mancha a omnipresenca de Lisboa é a grande
evidéncia, fransmitindo a esta grande aglomerac@o o forca da centralidade e da
polaridade do cenfro metropolitano. Em termos de ordenamento esta constatagdo
pressupde grandes problemas de mobilidade e de congestionamente,

Qeiras destaca-se pela dimenséo de emprego, perfil de actividades (comércio e
servigos) e din@micas absolutas que favorecem os mais instruides. Cascais, Sintra,
Amadora e Almada aparecem num terceiro patamar. Estas dreas conceniram uma
elevada percentagem de emprego na industria, comércio e servicos & de actives na

150



funcGo plblica. Depois vém Loures, Torres Vedras, Vila Franca de Xira, Odivelas,

Palmela. Seixal e SetUbal, associados a estruturas diversificadas e a din@micas fortes.

Na aglomera¢do de emprego em torno do Porfo © pancrama é claramente diferente.
Em primeiro lugar, o Porto aparece mais préximo da dimensd@o, do perfil e das
dinémicas de Oeiras do que propriamente de Lisboa, o que significa que estamos
perante um centro com uma polaridade claramente inferior. Depois surgem Vila Nova
de Gaia e Matosinhos e, num patamar inferior Gondomar, Valonge e Maia. Uma das
classe evidencia-se pelo emprego da indUstria e estd fortemente representada no Ave
e parte do Sousa. E um verdadeiro aglomerado de "cogumelos” de emprego que se
conceniram em fomo do Porto, criande uma estrutura peolinucleada em termos de
emprego. Os movimentos pendulares casa-trabalho séo cruzados, dificeis de ordenar,
mas de dimensdes claramente inferiores aos de Lisboa. Em termos de redes vidrias e de
organizag&o dos transportes colectivos, o modelo deve privilegiar uma matriz que
favorega a poli-conectividade e néo um modele mono-concéntrico.

Este aglomerade de emprege estende-se para norte até Braga-Barcelos e Viana do
Castelo e para sul até Anadia-Oliveira do Bairro. Para oriente & mais limitado,
prolongando-se até Marco de Canavezes.

A estfruturar a malha enfre o Porto e Lisboa aparecem a liderar a cidade de Coimbra
(com um perfil semelhante ao de Braga), seguida de perto por Aveiro, Viseu, Leiria e
Santarem. Depois desenvolve-se uma malha polinucleade em tomo de pequenas

centralidades de emprego, umas mais tercidrias outras mais industriais.

Evera, Faro, Loulé, Braganga, Mirandela, Vila Real, Guarda, Covilhé@, Fundéo, Castelo
Branco, Portalegre, Beja, Lagos, Lagoa e Albufeira estruturam e sustentam um vasto

territério nacional.

Nos cenfros urbanos da rede complementar & também crucial ndo esquecer a
componente do emprego publico, designadamente na educagdo, na salde e nas
autarquias. Nas cidades médias e nos pequenos centros urbanos estas instituicdes s@o
os grandes empregadores locais. O emprego pUblico aparece cemo ¢ Gltimo recurso
nas dreas de forfe despovoamento e de fraca iniciativa empresarial. As
reorganizagdes temitorials de certos servicos colectivos (designadamente na drea da
salde e do ensino) confribuiram claramente para as actuais configuracées da
armadura urbana. Estes empregos tiveram um papel crucial na qudlificac@o e na
diversidade dos empregos locais @ na animagdo econémica de algumas cidades
medias e pequenos centros urbanos de proximidade. O sistema de cidades médias do
intericr reflecte em cerfa medida uma politica de localizacdo de instituigdes publicas,
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que amastam novas actividades e que tém sido essenciais na estruturacde urbana das
dreas inferiores.

Observando o sistema de emprego das éreas urbanas interiores emerge sobretudo a
fragilidade que os caracteriza. Esta quest@o é particularmente pertinente para Trés-os-
Montes e Alto-Douro e para o Alentejo,
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Figura 1.12. Sistema Urbano
Actividades e Emprego

Emprago astrutural
no concelha, 1998

D000

106000
50000

Pequenos centros de emprégo, com o emprege piblico o evidanciarse

B Pequenos centros de emprago, muito pouco dinamicos

" | Peguenos centros de amprago, pouco dindimicos

|__ | Centros de emprego da dimensdio e dindmicas razodvels

|| Grandes dreas de emprego. com especializacdes allas na Indstia & dinamicas razoavels

| Grandes dreqs de emprege associam-se o estruturas diversilicadas & dinamicas lofes
Grandes concenlragdes de empregoe associom-se o um forte dinamismo

Forfa & Ceitas associam-sa na dimensdo, no perfil e nas dindmleas de amprégo

Lishoa: o grande centio de emprage nacional



Algumas conclusdes estratégicas:

*Os processos de suburbanizacdo ou periferizacdo e de desurbanizacdo afectaram a
locdalizagdo das actividades econémicas e do emprego.

* O emprego publico e as actividades agricolas confinuam a ser um suporte crucial para o
mundo rural. Os centros urbanos da rede complementar ém uma massa critica de emprego
muito débil e nGo demonstram possulr capacidades para inverter as tendéncias. O pequeno
comércio a refalho, pouco diversificado e de fraca atractividade, evidencia-se também nos
perfis de acfividades. As dreas urbanas do Vale do Douro destacam-se pela fraca
expressividade das actividades e do emprego.

* As cidades médias do inferior sGo elementos estruturadores do mundo rural pela oferta
diversidade de emprego que representam e pelo dinamismo que conseguem manter. Num
teriitério de fraca empregabiidade, s@io “lhas de esperanca” pard os que ficaram e para
aqueles que poderdo vir a optar por essas dreas residencials. No Alentejo sé Evora e Beja tém
expressao, na regido Centro o sistema € polinucleado e em Trés-os-Montes e Alto Douro s6 se
distinguem Braganc¢a, Mirandela e Vila Real.

* A Aglomeracdo de Emprego do Porfo destaca-se pela forca empregadora que exprime, os
perfis industriais que, por vezes, se evidenciam e pelas dinamicas registadas. Neste contexto, o
Porto, centro tercidrio, mostra alguma incapacidade em exercer o seu papel polarizador e
assumir uma esfrutura de actividades que se destaque claramente das restantes centralidades
mefropolitanas. A susburbanizacdo das actividades econdémicas, sobretude em tomo do
comércio e servigos, senfiu-se nos Gltimos anos parficularmente em Matosinhaos e Gaia.

* A Aglomeragédo de Emprego do Porfo é, em termos de actividades econdmicas/emprego,
uma estrutura difusa e estendida, confimande afimacaes j&@ enunciadas relativamente &
residencia, Esta regidio estd a estender-se e a assimilar as areas rurais envolventes (consequéncia
da desconcenirag@o de actlividades industriais).

* Lisboa descola da drea urbana envolvente e de todo o tenitério nacional pela quantidade,
diversidade e qualidade de emprego que concentra. A estrutura de actividades e de emprego
mantém-se fortemente concentrada, o que reflecte a elevada densidade insfitucional e
empresarial (pdblica e privada) e a capacidade de atracg@iofretencao de comércio e servicos,
de emprego publico e de aclividades mais exigentes em pessoal qualificado. As dindmicas
registadas na década de noventa acentuam o perfil de exceldncia nacional,

* Na Regido Urbana de Lisboa, os processos de suburbanizacéio das actividades econdmicas
sGo também o resultado da desconcentrac@o de algumas actividades deslocalizadas da
cidade central e da cc:pucidqda de atracgdo de novas actividades por parte das periferias.
Oeiras evidencia-se pela dimensao, perfil de actividades e din@micas registadas, Cascais, Sintra,
Amadora e Almada também se realgam nas dreas periféricas. Dado que a suburbanizacdo das
actividades econémicas acompanha a suburbanizacdo residencial, é de prever que uma
multiplicidade de movimentos casa-trabalho criem uma fela complexa de fluxes quotidianos de
raio mais curto mas mais cruzados entre si.
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3. Cenfrdlidades e redes no comércio e servicos

O comércio e os servigos sdo por exceléncia as funcdes que determinam as
cenfralidades urbanas. No entante, nos Ulfimos anos temos assistido a
mudangas profundas nas estruturas de comércic e de servicos e nas formas
de consumo. Como € que esta onda de consumo e de grandes superficies de
comeércio veio afectar a morfologia e a estrutura funcional das dreas
urbanas? De que forma se esfrufura a rede de servicos de apoic ao sector
agro-florestal? Onde & que est&o as cenfralidades de comércio e servicos de
exceléncia? Quais sGo os espagos marginalizados pela rede de comércio e
servicos? De que forma estas fungdes cenfrais podem confribuir para uma
urbanidade rural mais qualificada ou para uma competitividade urbana
acrescida?

3.1. Enquadramento

Os intensos processos de urbanizac@o em curso no teritério nacional estée associados
a novas formas e novas funcionadlidades. Os teritérios urbanos apresentam
caracteristicas morfolégicas e funcionais aliadas a esses processos de extenséo, de
descontinuidade. de heterogeneidade e de mullipolaridade. A cidade tradicional
permanece, mas em arficulag@o com um nove espago urbanizado com dimensdes
variadas. O cardcter policéntrico destes novos espagos urbanos pode ser analisado
pela oferta de comércio e servigos, segundo diferentes perspectivas.

Os agregados familiares multiplicam os seus movimentos no dia & dia. Os elementos da
familia trabalham e estudam em diferentes locais. fazem as suas compras em espagos
comerciais muito divenificados e vao divertirse em locais ‘muito heterogéneos
(preferencialmente nos parques |Udico-desportivos ou nes cenfros comerciais), A
mobilidade facilita e contribuiv para esta dispersdo de opcdes em fungdo de
cireunstancias, independentemente dos contextos sociais @ conjugande vontades,
humores e disponibilidades.

Em funcdo das escalas urbanas, diferentes centralidades podem ser detectadas:

-as pequenas centralidades (com, ou sem, igreja ou escola, com cafés e algum
comercio ou servigos) encontram-se na pequena aldeia, ao longe da estrada ou no
selo do espago urbano. Estes nds multiplicaram-se, diluiram-se e atrairam novas
funcionalidades ou perderam outras. A extens@o urbana amastou a pulverizacéo
comercial e de servigoss;

= Relativamente a estas pequenas cenfralidades, a fiule meramente exemplificalivo podemos mencionar
as dreas de servico integradas no espaco urbano e locdlizadas ao longe de importantes vies de
acessibllidade inferna. £ extracrdinéria o sua cenfralidade, a vérias horas do dia, funcionando como posto
de paragem para aquelss que se movimeniam em direcgdio o casa ou ao local de trabaho, mas
funcionando também come resposta o necessidades de comércio e servicos de proximidade.
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- as cenfralidades tradicionais, onde se enconfram os servigos publicos e os
servigos avangados, em locais com uma forte densidade urbana, confinuam nos
cenlros da cidade consolidada. Pimeirc perderam a fungéo residencial, terciarizaram-
se mas ultimamente tém vinde a ser progressivamente abandonados;

-as novas centralidades periféricas (comerciais e de lazer ou de servigos) estdo
em franca expans@o e exercem uma grande atractividade nos espacos suburbanos.
Estes novos espagos ganham diferentes morfologias urbanas, ora resultam de
construgdes feitas de raiz que apostam num projecto e numa imagem de conjunto ou
sdo ex-espacos indusiricis reconvertidos e reabilitados mas mantendo a imagem
tfradicional.

Estas diferentes centralidades coabitam nos territérios urbaneos. © automével e os
fransportes reduzem as escalas e facilitam os movimentos. Estes centros altemativos
servem funciondlidades complementares, algumas delas também forlemente
concorrentes. Cabe aos individuos ou &s empresas fazer as opgdes. Na cidade
tradicional tinhameos um centro Unice, heje em dia a oferta é diversificada e os centros
tém de estar estrategicamente atentos as novas concoméncics.

No centro do debate das cenfralidades estdo os arquipélagos de comércio e servigos

de lazer e os centros tradicionais.

3.1.1. Os arquipélagos de comércio e de servigos de lazer

Hole em dia nas grandes cidades os centros comerciais sGo os lugares mais
importantes da vivéncia urbana. entendida como espacos de sociabilidade e
convividlidade. Atraem uma massa populacional de grande dimens@o, tal como
todas as @reas de vocagdo centralizadora. Sdo grandes pracas centrais, repletas de
cidaddos, de consumidores muito diversificados, de todas as camadas socigis e
culturais (jovens, velhos, mulheres e hamens, criangas, populacdes da classe média ou
de categorias com maicres ou menores rendimentos, com diferentes gostos e
necessidades). As novas cenfralidades comerciais ndo s@o espacos frenéticos e
aufistas de consumo, s8o sobretfudo locais de encontro. Familias inteiras deslocam-se
ai nos seus tempos livres e diferentes grupos de amigos ou colegas de escola ou
trabalhe marcam os seus encontros de lazer. Estas rotinas repetem-se sucessivamente
todos os fins-de-semana ou nos tempos livres.

Os grandes centros comerciais oferecem uma variedade muito rica de produtos
(associando técnicas de comercidlizag@io em incessante evoluc&o técnica), pracas
de alimentagdo diversificadas e de pregos altemativos, e geralmente um grande
numero de salas de cinema.
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N&o inferessa se gostamos muito, ou pouce, se preferimos, ou ndo, os centros das
cidades fradicionais, se a arquitectura e a estética destes espagos  sdo
recomenddveis, oU ndo, pois estes novos centros vieram para ficar e poucos s@o os
que ndo os frequentam. Eles foram idealizados para afrgirem. o cdleculo da
rendbiidade destes espagos é feito com base na sua forga centripeta, na
capacidade de afracgdo de populagdes residinde num raio alargade.

3.1.2. Os centros fradicionais

Perante esta dindmica urbana e o aparecimento de novas centralidades urbanas,
como € que os centros fradicionais poder&o ter capacidade para competir e afirmar-
se como verdadeiras centralidades? A cidade tradicional dinda nd&o moreu. Em
primeiro lugar, faz parte do nosso imagindrio urbano e gostamos dela. Conscientes
disto est@o os arquitectos dos grandes centros comercicis, que tentam recriar os
espacos de rua, as pragas, o mobilidrio urbano, os multi-espacos e as multifuncdes da
cidade fradicional.

O que aconteceu é que os actores econdmicos e os eleitos nos Glfimos anos deixaram
de dar ateng&o suficiente &s nossas cidades e estas tém vindo a perder cenfralidade.
A escassez de estacionamento e o trafego tém aparecido no centro das grandes
discussbes sobre a cidade perdida.

O reforgo da mobilidade, em especial afravés do uso do automével individual,
permifiu aos individuos e cos agregados familiares fazerem opcdes residenciais e de
consumo mais diversificadas. Como j& vimos, os cidaddos deixaram de residir no
centfro das cidades fradicionais: depois vieram os servicos. mas entretanto também
rumaram para oufros espagos. O comércio perdeu a proximidade & populacdo
residente e os servicos &s empresas perderam a proximidade &s empresas suas
clientes. Entretanto, a cidade congestionou &, sem capacidade de circulacdo e de
estacionamento, perdeu a ceniralidade urbana que antes tinha.

A administrag@o plblica e os eleitos também se esqueceram dela. As grandes
circulares, os grandes equipamentos nos espagos mais abertos, os parques urbanos e
os bairros sociais nas dreas urbanas menos densas, etc., representaram os grandes
investimentos autarquicos e da administrac@io central nos Ulfimes anos.

Per outre lado, os actores econémicos também se orientaram para os espacos abertos
e de forte acessibilidade das periferias e desmobilizaram os investimentos nos centros.
Os cenfros comerciais, as salas multi-usos, a reconvers@o dos espacos industriais em
cenfros de servigos periféricos, os grandes loteamentos imobiliérios foram. e ainda séo,
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mais atractivos para os investidores do que as pequenas operages nos centros
anfiges, muitas vezes muito complicadas e envolvendo uma mulliplicidade de
inferesses e de burocracias. Como [& referimos, negoceia-se melhor, mais depressa,
envolvendo menos capital e com menor risco na cidade emergenfe do que na
cidade fradicional.

Mas os tempos parecem estar a mudar. Os investidores privados e @ administragdo
publica aparentam nos Ultimos tempos algum interesse pelos centros das cidades
tradicionais. O tempo é de policentrismo e esta multi-centralidade naéo exclui o centro
antigo. Ha problemas de estacionamento e de circulac&@o automével, no entanto, séo
os espagos urbanos melhor servidos pela rede publica de fransportes e por uma
importante oferta de equipamentos culturais.

3.2. Das hierarquias e das redes d concepgdo de uma matriz de informagdo ao
servigo das politicas tenfforigiss4

Uns afirmam que as novas centralidades emergem nos espagos urbanos periféricos e
que a cidade no futuro vai infegré-las. Para isso & fundamental planear, concertar e
acompanhar os processos de locdlizagdo dos grandes projectos de comércio e
servicos, de forma a condicionar as dindmicas e promover novas légicas de
organizacdo tertorial. Outros, pelo contrério, consideram que as cidades e as
mefropoles estGo a fragmentar-se e a desestruturar-se, que a cidade fradicional esté a
esvaziar-se., Assim, € necessdrio promover a cidade compacta ou refazer a cidade
sobre a cidade. Nao terGo todos razéio?

De uma visGo rigida da hierarquia funcional, estruturada em tormo da dimenséo
demografica, do perfil de especializac@io e do nivel hierdrquico. tem-se vindo o
valorizar estruturas em rede de geometria varidvel, mais flexiveis e potenciadoras de
novas sinergias urbanas e tenitoricis. A questdo ndo estd em saber qual das duas
IGgicas deve ser privilegiada nas andlises e nas politicas teritoriais, mas sobretudo
tentar ordenar o teritério, articulando as duas, de forma a desencadear processos de
desenvolvimento urbano mais favordveis o bem-estar & & qualidade de vida das

pessoas e ao funcionamento das empresas.

Jodio Femdo (1997) faz uma abordagem ao conceito de hierarquia urbana que
constiful um contrbuto para a operacionalizag@e do cenceito e segue as

& Este dominio Integra designadamente as reflexdes de Cachinhe [1999): Derminaues (1993); Fernandes (1993
& 2000): Ferdo (1997); Gospar (1972, 1997, 2000 entre outros), Salgueiro (1989).
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preocupagdes enunciadas. Seguindo a hierarquia urbana podem ser definidos
principios de organizagdo feritorial de tipo vertical:

- definicdo de critérios de implantagéo de equipamentos, infra-estruturas e
servigos de apoio & populacdo residente:

- consolidagdo de niveis hierGrquicos estratégicos para o funcionamento global
do sistema (metrépoles e cidades regiondis) e reforgo de pequenas centralidades de
forma a desencravar espagos regiondis.

Podem, por isso, ser idenfificados. per um lado, limiares minimos de sustentabilidade
urbana e regional e, por outro lado, limiares estratégicos fundamentais para o reforgo
do sistema urbane nacional/regional.

Simultaneamente, a definicdo de principios de organizacéo em rede sdo
fundamentdis para:

-a qudlificagdo e o aprefundamento de especidlizagdes pré-existentes:

-a consolidagdo de sub-sistemas de proximidade de pequenas e médias
cldades, apostando em principios de vizinhanca e complementaridade.

Seguindo as preccupacdes enunciados, vamos estruturar esta abordagem andlitica
em duas escalas:

*o primeiro focard as centralidades e os tenitérios de proximidade, e serd
reclizadda ao nivel das freguesias:

"o segundo pretende encontrar e medir as cenfralidades urbanas, e serd
realizada ao nivel do sistema urbano.

Meosaico territorial das centralidades e dos teritérios de proximidade

Ao nivel da freguesia, de forma a retratarmos o mosaico feritorial das centralidades e
dos teritdrios de proximidade, selecciondmos em primeiro lugar sete funcdes centrais-
hipermercado, hospital geral, agéncia de aluguer de automdéveis, agéncia de
viagens, loja de equipamento informdtico, oculista e agéncia bancdria — com niveis
hierarquicos diferentes e gue respondem a um leque relativamente diversificado de
necessidade de comércio e servicos.

Em seguida definimos quatro vectores andliticos: estimé&mos a populacéo residente
potencialmente servida por esses equipamentos e servigos localizados na prépria
freguesia de residéncia; calculémos a populagdo total potencialmente servida ou
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afraida pelos equipamentos e servicos localizados em cada freguesia; medimos a
disténcia média que a populagdo de cada freguesia tem de percorrer para aceder a
esse conjunto de servigos: avalidmos as dimensées e as caracteristicas dos centros
comerciais existentes. A matriz de informagé&o fol desenvolvida. por freguesia, a partir
do Inventério Municipal de 1998 e de informacéo disponivel pelo Observatério do
Comércio.

Lista de Iindicadores identificados, por freguesia:

Populagdo residente potencialmente servida pelos equipamentos e servicos localizados na freguesia de
residéncia

1 Populagdo residente na drea de influéncia do(s) Hipermercadels), por frequesia com equipamenta,
em 1998
2 Populagda residente na dred de influncia do Hospital Geral, por freguesia com equipamento, em
1998
3 Populagdo residente na drea de influéncia da(s) Agéncia(s) de Aluguer de Automéveis, por freguesia
com equipamentfo, em 1998
4 Populagtio residente na drea de influéncia da(s) Agéncials) de Viagens, por freguesia com
equiparento, em 1998
5 Populag&o residente na drea de Influéncia da(s) Lojafs) de Equipamento Informético, por fraguesia
com equipamento, em 1998
6 Populagdo residente na drea de influéncia do(s) Oculista(s), por freguesia com equipaments, em 1998
7 FPopulagdo residente na drea de Influéncla dals) Agéncials) Bancérals). por freguesid com
equipamento, em 1998
Populagdo total (residentes ou nde) potencialmente servida pelos equipamentss e servigos localizados em
cada freguesia

B Fopulago residente potencidlmente afralda pelofs) Hipermercadols), por heguesia com
equipamento, em 1998

7 FPopUlacdo residente polencialmente atralda pele Hospital Gerdl, por freguesia com equipaments,
em 1998

10 Populag@o residente polencidments afraida pelals) Agdncials) de Aluguer de Automévels, por
freguesia com equipamento, em 1998

11 Populagd@o residente potencialmente atraida pelals) Agéncials) de Viagens, por freguesia com
equipamento, em 1998

12 PopUlagae residente pofencialmente afralda pela(s) Lojals) de Equipamento informética, por
freguesia com equipamenio, em 1998

13 Populacdo residente potencialmente alrdida pela(s) Oculista(s), por freguesia com equipamento, em
1998

14 Populac&o residente potenciadimente afralda pelals) Agéncials) Bancérals), por freguasia com
equipamento, em 1998

Distancia média a percorrer para aceder aos equipamentos e servicos

15 pisténcia média ao equipamente - Hipermercado, por freguesia, em 1998

16 pistancia média ao equipamento - Hospital Geral, por freguesia, em 1998

17 pisténcia média ao equipamento - Agéncia de Aluguer de automéves, per freguesia, em 1998

18 pistancia média ao equipamento - Agéncia de Viagens, por freguesia, em 19'96

17 Distancia média ao equipamente - Loja de Equipamento Informético, por freguesia, em 1998

20 pistancia média ac equipamento - Oculista, por freguesia, em 1998

21 pistancia média ao equipamento - Agéncia Bancdria, por freguesla, em 1998

Cenires comerciais

22 syperficie comercial em Centros Comercidis, peso no confinente, peor freguesia, em 2000 [M2)

23 Lojas ern Cenfros Comercials, peso no continenite, por freguesia, em 2000

24 cinemas em Ceniros Comereidis, peso no continente, peor freguesia, em 2000

25 Hipermercados em Centros Comercials, peso ne confinente, por freguesia, em 2000

28 supermercados em Cenfros Cemercials, peso no confinente, por freguesia, em 2000

27 piversidade funcional: percentagem de fungdes existente em Cenfros Comercicis (num fotal de 39
fungdes), por freguesia, em 2000

28 | gjcis em Ceniros Comerclais abertos entre 1980 e 1982, peso na canfinente, por freguesia
29 |ojas em Cenfros Comerciais aberlos enfre 1990 & 1999, pesa no continents, por frequesia
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Avaliag&o e caracterizagdo do Sistema Urbano

De forma a avaliarmos a forga de polaridade das éreas urbanas e assim definirmos as
caracteristicas do sistema urbano do Centinente portugués optamos por organizar
esta abordagem segundo quatro pardmeiros de andlise, seguindo diferentes

objectivos:
a) Sistema urbano: cenfralidade e atractividade

Medimos as centralidades a partir da atractividade funcional e das caracteristicas dos
arquip€lagos ou cenfros comerciais, e denomindmos esta andlise Cenfralidade e
Alractividade. Esta leitura repete em parte a andlise per freguesia, mas agora & escala
urbana. Definimos frés vectores andlificos: a populac@o residente potencialmente
servida pelos equipamentos e servigos localizades na drea urbana de residénciass: a
populagdo total potencialmente servida ou atraida pelos equipamentos e servigos de
cada drea urbana; a importéncia e a caracterizacdo dos cenfros comerciais
locdlizados em cada area urbana.

A matriz de informag&o desenvolvida por érea urbana foi também idedlizada a partir
dos dados do Inventéario Municipal de 19984 e do Observatdrico do Comércio. A base
construida tem um perfil mais dinédmico que as restantes. Nao analisa estruturas locais
nem representatividades ne Confinente, procurande antes encontrar a intensidade
das polaridades a partir da definig@o de redes (preferéncias dominantes para sete
fungdes centrais) e de dreas de influéncia. O resultado é uma indicacao das forcas de
atractividade urbana.

Lista de Indicadores identificados, por drea urbana:

Populacde residente potencialmente servida pelos equipamentos e servicos localizados na drea urbana

1 Populagdio residente potenciaimente atralda pelo(s) Hipermercado(s), por drea urbang com
aquipamento, em 1998

2 Populagde rasidente potencialmente atralda pelo Hospital Geral, por drea urbana com equiparmento,
am 1978

3 Populagdo residente potencialmente afraida pela(s) Agénclal(s) de Aluguer de Autornéveis, por drea
urbana com equipamente, em 1998

4 Populagdo residente potenciamente atralda pela(s) Agéncia(s) de Viagens, por drea utbana com

“ Anfes disso selecclonamos sete fungdes cenfrals — hospital geral, hipermercado, agéncia de aluguer de
automdvels, agéncia de viagens, loja de equipamente Informéfice, oculista & agéncia bancdra - com
nivels hierdrquicos diferentes e respandendo a um legue relativamente diversiicads de necessidades de
comercio e servigos.

# Q Inventdrio Municipal peca per fazer um levantamento multo extenso das funcdes cenirais basicas e um
muito restrito ne que toca &s fungdes de hierarquia superior. Por oulre lade, nae exstinde o funcéic na
frequesia s6 permite saber qual é a freguesia preferidd nos destinos. Quande hd mais que uma freguesia
preferencial como desting ndo & possivel registar essa infarmagae. Além disso, no Inventdrio Municipal de
1998 ndo havid Informagdo num nimero significative de itens (sobretuda no que diz respeifo as freguesias de
destino para safisfazer as diferentes fungdes), o que compromete a andlise de algumas funcaes cenirais.
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equipamento, em 1998
5 Populagdo residente potencicimente atraida pela(s) Loja(s) de Equipamento Infermdlico, por drea
urbana com equipamento, em 1998 '
é Populagdo residente potenciaimente atraida pelo(s) Ocullsta(s), por drea urbana com equipamento,
em 1998
7 Populagdo residente potencialmente afraida pela(s) Agéncia(s) Bancéria(s), por drea urbana com
equipamento, em 1998 '
8 Distancia méxima de afracgd@io [com base em 12 fungoes)
Populagdo fotal (residentes ou ndo) potencialmente servida pelos equipamentos e servicos locallzados na
drea urbana
9 Populagdo residente na drea de influéncia do(s) Hipermercadols), por Grea urbana com
equipamento, em 1998
10 Populagdo residente na drea de influgncia do Hospital Geral, por Gred urbana com equipamento, em
1998
11 Populagdo residente na drea de influgncia da(s) Agéncials) de Aluguer de Automéveis, por area
urbana com equipamento, em 1998
12 Populagdo residente na area de influéncia da(s) Agéncials) de Viagens, por drea urbana com
equipamento, em 1998
13 Populacdo residente na drea de influéncia dals) Loja(s) de Equipamento Informético. per érea urbana
com equipamento, em 1998
14 Populagdo residente na drea de influéncia dofs) Oculistafs), por drea urbana com equipamento, em
1998
15 Populagdo residente na drea de influéncia da(s) Agéncia(s) Bancéria(s), por drea urbana com
equipamento, em 1998
Centros comerciais
16 Superficie comercial em Centros Comerciais. peso no continente, por area urbana, @m 2000 (m2)
17 Lojas em Cenfros Comerciais, peso no confinente, por Grea urbana, em 2000
18 Cinemas em Cenfros Comerciais, peso no confinente, por area urbana, em 2000
19 Hipermercados em Ceniros Comerciais, pese no confinente, por érea urbang, em 2000
20 Supermercados em Cenfros Comerciais, peso no continente, por drea urbana, em 2000
21 Diversidade funcional: percentagem de fungdes existente em Ceniros Comerciais (num total de 39
fungdes), por drea urbana, em 2000
22 lojas em Centros Comerciais abertos enfre 1980 e 1989, pese no coniinente, por érea urlbana
23 Lojas em Ceniros Comerciais abertos entre 1990 e 1999, peso no continente, por drea urbana

Para a construgdo desta matriz de indicadores, assim como para a anterior (por
freguesias: cenfralidades e femitérios de proximidade), partimos da andlise das
polaridades e das dreas de influéncia, recomrendo & cartografia das preferéncias
dominantes para sete fungdes cenfrais (j@ identificadas anteriormente), para
calcularmos a dimensdo do mercado potencial. Foi com base nesta informagdo, mas
para as sete fungdes cenfrais, que construimos a lista de indicadores definidos no que
diz respeito as distancias médias percormidas e &s dimensdes do mercado em fungdio
da populagto residente nas dreas de influéncia. As sete fungdes centrais
seleccionadas comespondem a niveis hierdrquicos diferentes: hipermercado — nivel
hierdrquico VII; hospital geral — nivel hierdrquico VI; agéncia de aluguer de automébveis
- nivel hierdrquico V: agéncia de viagens — nivel hierdrquico IV: loja de equipamento
informatico — nivel hierdrquico lll; oculista - nivel hierdrquico II; agéncia bancéria - nivel

hierdrquico |.
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b)Sistema urbano: niveis hierdrquicos e especializagdes no comércio e nos

servigos essenciais

Em segundo lugar, avaliGmos os niveis hierdrquicos e as especializacdes no comércio e
nos servigos essenciais. A partir do Ulfimo Inventdrio Municipal, desenvolveu-se uma
base de dados estruturada em 74 fungdes centrais. Tendo em vista os objectivos

analiticos definiram-se niveis hierdrquicos?’, organizaram-se secforess® e separaram-se

& Funcdes centrails por nivels hierdrguicos [dentificados (os niveis hierdrauicos foram calculados atendendo

ao nUmero de éreas urbanas em que cada funcdo ocorre);

Hierarquia VIII: Ensine Superior Publico; Hospital Especializado;

Hierarquia VII: Hipermercado; Ensine Secundério Privade; Ensine Bésico Privado 3° Ciclo; Hospital / Clinica:
Ensine Basico Privado 2° Ciclo;

Hierarquia VI: Hospital Geral; Ensino Bdsico Privacdio 1° Ciclo; Ceniro de Satde com Intemamento: Circulto de
Manutencao:

Hierarquia V: Agéncia de Aluguer de Automdveis e Outros Velculos: Escola Profissional: Extensao de Ceniro
de Sadde; Consultério Médico com Servigo Permanente; Posto de Enfermagem:;

Hierarquia |V: Piscina Coberta ou Descoberta; Agéncia de Viagens; Campo de Ténis: Agéncia Imobilidria;
Tribunal; Cenfro de Salde sem Infernamento:

Hierarquia lll: Educacdio Pré-Escolar Privada: Frutaria: Conservatéria do Registo Comercial: Loja de
Equipamento Informdatico; Supermercado; Ensino Secunddric Publico; Estac@io ou Poste de Cormeio:
Pequenc Campo de Jogos [excluindo Ténis);

Hierarquia II: Agéncia de Seguros; Pavilha@o Desporiivo Polivalenite; Servico de Andlises Clinicas; Centro de
Dig; Loja de Arfigos de Desporto: Consultéric Médico; Stand de Automdveis; Peixaria; Oculista; Gabinete
de Projectos de Construc@io Civil; Escritério de Advocacia; Creche; Grande Campo de Jogos [> 90 x 45 m)
: Bscola de Condugao;

Hierarquia I: Pastelaria; Livraria, Papelaria; Loja de Arfigos Fotogréficos, Fotografo: Educac@o Pré-Escolar
Publica; Loja de Mdéveis; Ensino Bdsico Publico 3¢ Ciclo: Conservatéria do Registo Predial; Gabinete de
Contabilidade; Ensino Bdsico Publico 2° Ciclo; Reparagdo de Velculos de duas rodos; Lar de Idosos;
Conservatéria do Registo Civil; Loja de Calgado; Cartério Notarial; Reparfic@io de Financas; Posto Policial
[PSP. GNR) ; Comporagao de Bombeiros; Talho, Charcutaria; Reparagde de Automdveis Ligeiros; Padarias;
Loja de Vestudrio; Loja de Heclrodomésticos; Farmdécia; Agéncia Bancdria; Servico Multibanco: Posto de
Telefone Publico; Mini-Mercado, Mercearia; Estabelecimentos de Bebidas; Restaurante; Ensino Bdsico
Pdblico 1° Ciclo.

s Funcées centfrais por sectores:

Administrativos e Seguranca: Repartic@io de Financas; Cartério Motarial; Conservatéria do Registo Civil;
Conservatdria do Registo Predial: Conservatéria do Registo Comercial; Tibunal; Posto Policial (PSP, GNR) ;
Comporagdo de Bombeires;

Servicos Mistos: Agéncia Bancdria; Servigo Multibanco; Agéncia de Seguros; Agéncia Imobilicria; Agéncia de
Viagens; Agéncia de Aluguer de Automdveis e Qutros Veiculos;

Servicos &s Empresas: Escritério de Advocacia; Gabinete de Centabliidade; Gabinete de Projectos de
Construcao Civil;

Comeércio e Servicos: Escola de Condugdio; Reparacdo de Velculos de duas rodas: Reparacdo de
Automéveis Ligeiros; Hipermercado; Supermercado; Mini-Mercado, Mercearia; Padario; Pastelania; Talho,
Charcutaria; Peixaria; Frutaria; Estabelecimentos de Bebidas; Restaurante; Loja de Vestudrio; Loja de
Calcado; Loja de Arfigos de Desporfo; Loja de Mévels: Loja de Bectrodomésticos; Loja de Artigos
Fotogréficos, Fotografo; Loja de Equipamento Informdiico; Livraria, Papelaria; Stand de Automdveis:
Oculista; Estag&io ou Posio de Correlo; Farmdicia; Posto de Telefone PUblico;

Educagao: Educaga@io Pré-Escolar Plblica; Educogdo Pré-Escolar Privada; Ensino Bésico Publico 1° Cicle;
Ensine Bdasico Publico 2° Ciclo; Ensine Bdsice Piblico 3° Ciclo: Ensino Bésico Medializado; Ensino Bdsico
Privado 1° Ciclo; Ensino Bésico Privado 2° Ciclo; Ensino Bdsico Privado 3° Ciclo; Ensino Secunddric Publico:
Ensino Secunddrio Privadoe; Escola Profissional; Ensino Superior PUblico; Ensino Superior Privado

Saude: Hospital Especializade; Hospital Geral; Centro de Salde sem Intemamento; Centro de Salde com
Internamento; Extensdio de Centro de Salde: Hospital / Clinica: Posto de Enfermagem; Farmacia; Servigo
de Andiises Clinicas; Consultério Médico; Consultério Médico com Servige Permanente; Creche; Lar de
Idosos: Centro de Dia:

Turismo: Hotel; HotelApartamento: Pensdo; Pousada ou Estalagem; Parque de Campismo, Caravanismo:
Turismo no Espacgo Rural;

Desporto: Piscina Coberta ou Descoberta; Pavihao Desportivo Polivalente: Grande Campe de Jogos [> 90 x
45 m); Pequenc Campo de Jogos [Excluindo Ténis); Campo de Ténis; Circuito de Manutencdo.




as fungdes dominantemente privadas das publicas®?. O leque de fungdes centrais que
o Inventdrio Municipal levanta é ainda muito limitado. dominando as funcdes
fradicionais e estando ausentes fungdes mdis raras e, por isso, mais diferenciadoras dos
territérios. Assim, o Inventério Municipal &, sobretudo, uma boa fonte de informagdo

para diferenciar as Greas urbanas a partir das fungdes essenciais, permitindo detectar

as estruturas mais frdgeis. Atendendo a isso, denominamos este subdominio Niveis

Hierdrquicos e Especializagées no Comércio e Servicos Essenciais.

Lista de indicadores idenfificados, por drea urbana:

1 Nomero de fungdes centrais existentes [num total de 74 fungdes), peso no continente, por érea
urbana, em 1998
2 NOmero de unidades funcionais existentes (num fotal de 74 fungdes), peso no confinente, por drea
urbana, em 1998
Niveis hierdrquicos

3 QL - Unidades funcionais da Hisrarquia | relativamente ao total de unidades funciondis, por drea
urbana, em 1998

4 QL - Unidades funcionais da Hierarquia |l relafivamente ao total de unidades funciondis, por area
urbana, em 1998

5 QL - Unidades funcionais da Hierarquia IIl relativamente ao total de unidades funcionais, por drea
urbang, em 1998

& QL - Unidades funcienais da Hierarquia IV relativamente ao total de unidades funcionais, por érea
urbana, em 1998

7 QL - Unidades funcionais da Hierarquia V relafivamente ao fotal de unidades funcionais, por érea
urbana, em 1998

8 QL - Unidades funcionais da Hierarquia VI relativamente ao total de unidades funciondis, por drea
urbandg, em 1998

9 QL - Unidades funcionais da Hierarquia VIl relativamente ao total de unidddes funcionais, por Grea
urbana, em 1998

10 QL - Unidades funcionais da Hierarquia Vil relativamente co total de unidades funcionais, por drea
urbana, em 1998

Perfil de especializacdo sectorial

11 QL - Unidades funcionais relafivamente aos servigos de turisme relativamente ao total de unidades
funcionais, por drea urbang, em 1998

12 QL - Unidades funciondis relafivamente ao comércio e servigos ao consumidor relafivamente ao
total de unidades funciondis, por drea urbana, em 1998

13 QL - Unidades funcionais relativamente cos servigos &s empresas relativamente ao tofal de
unidades funcionais, por @rea urbana, em 1998

14 QL - Unidades funciondis relativamente aos servicos mistos relafivamente ao folal de unidades

& Funcd riva e publicas:

Fungdes dominantemente privados: Agéncia Bancdria; Agéncia de Seguros; Agéncia Imebilidria; Agéncia
de Viagens; Agéncia de Aluguer de Automéveis e Qutros Velculos; Escritério de Advocacia; Gabinete de
Contabllidade; Gabinete de Projectos de Censtrugsio Civil; Escela de Conducdio; Reparacde de Velculos
de duas rodas; Reparagdo de Automdvels Ligeiros; Hipermercado: Supemercado: Mini-Mercado,
Mercearia; Padaria; Pastelaria; Talhe, Charcutaria; Peixaria; Frutaria; Estabelecimentos de Bebidas:
Restauranie; Loja de Vestudrio; Loja de Calgado: Loja de Artigos de Desporto; Loja de Méveis; Loja de
Blectrodomésticos; Loja de Arfigos Fotogrdaficos, Fotografo; Loja de Equipamento Informdtico: Livraria,
Papelaria; Stand de Automdveis; Oculista; Farmdcia; Educagde Pré-Escolar Privada; Ensino Bésico Privado
1° Ciclo; Ensino Basico Privado 2° Ciclo; Ensine Bésico Privado 3° Ciclo: Ensino Secunddrio Privado; Ensino
Superior Privado; Servigo de Andlises Clinicas; Consultdrio Médico; Consulidrio Médico com Servico
Permanente; Hotel; Hotel-Apartamento; Pens@o; Pousada ou Estalagem.

Fungdes dominantemente publicas: Reparticao de Finangas; Carfério Notarial; Conservatdria do Registo
Civil: Conservatéria do Regisfo Predial: Conservatéria do Registo Comercial; Tribundl; Poste Policial [PSP,
GNR) ; Corporagao de Bombeiros; Educagao Pré-Escolar Publica; Ensino Bésice PUblico 1° Ciclo; Ensino
Bésico Publico 2° Ciclo; Ensino Bdsico PUblico 3° Ciclo; Ensino Superior Publico; Ensine Secunddério PUblico:
Hospital Geral; Cenfro de Sadde sem Intemamento; Centro de Sadde com Internamento: Extens@o de
Centro de Sadde.
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Servigos Publicos ou privados

19 QL - Unidades funcionais em servigos dominantemente publicos (18 fungdes) relaiivamente co fotal
de unidades funcionais, por areq urbana, em 1998

20 QL - Unidades funcionais em servigos dominanfemente privados (45 fungdes) relotivamente ao
total de unidades funcionais, por @rea urbana, em 1998

Peso no Continente

21 Unidades funciondis existentes da Hierarquid |, peso ne continente, por drea urbana, em 1998

22  Unidades funcionais existentes da Hierarquia Il, peso no continente, por érea urbana, em 1998

23  Unidades funcionais existentes da Hierarguia lll, peso no confinente, por &rea urbana, em 1998

24  Unidades funciondis existentes da Hierarquia IV, pese no canfinente, por @rea urbana, em 1998

25  Unidades funciondis existentes da Hierarquia V, peso no continente, por @rea urbana, em 1998

26  Unidades funcionais existentes da Hierarquia VI, peso no coniinente, por érea urbana, em 1998

27  Unidades funcionais existentes da Hierarquia VIl e VIIl, peso no confinente, por érea urbana; em
1998

28  Unidades funcionais existentes no sector da administrac@o e seguranca, peso no confinente, por
drea urbana, em 1998

29  Unidades funcionais existentes no comércio e servigos ao consumider, pese no confinente, por
dreqa urbanag, em 1998

30  Unidades funciondis existentes no dominio da educacdo, pese no continente, por drea urbana, em
1998

31 Unidades funcionais existentes no dominio da salde, peso no continente, por Grea urbang, em
1998

32  Unidades funciondis existentes no dominio do desporto, peso no conlinente, por area utbana, em
1998

33  Unidades funcionais existentes no sector do turismo, peso no continente, por drea urbana, em 1998

34  Unidades funcionais existentes nos servigos mistos, pese no continente, por area urbana, em 1998

funciondis, por drea urbana, em 1998

QL - Unidades funciondis relativamente cos servicos de educaocdo relativamente ao fotal de
unidades funcionais, por Grea urbana, ermn 1998

QL - Unidades funciondis relalivamente aos servicos de satide relafivamente ao fetal de unidades,
funcionais, por érea urbana, em 1998

QL - Unidades funciondis relafivamente aos servicos de desporfo relativamente co total de
unidades funcionais, por &rea urbana, em 1998

QL - Unidades funcionais relafivamente aos servicos adminisirafivos e de seguranca relafivamente
ao total de unidades funcionais, por @rea urbana, em 1998

Nota: QL - Quociente de localizagdo calculado relativamente ao valor registado no Confinente.
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Quadro 1.13 - Nivels hiardrqulcos, n® de droas urb em que oco e n* total de

TP s

N dreas Tolal de
Nivels Hierarquicos Designacio da fungde central wibanas em urdodes
QU OCome Turciorai
Hieranguic Vill,
Ersine Supencr Mibico 33 100
Hospital Espacioizodo & 1"
|Hierarguia vt
Hpsmercado &5 ior
Ereno Secunadns Privaro 5 135
Ereno Basce Privaao 37 Ciclo bl 174
Hospital / Cliréca B8 108,
Eﬁnﬁdmw_ =Ciclo &l x|
Hievanquia |
Hospital Genal 73 a7
_Ensino Basieo Privado 1° Ciclio al 483
Canin de Sadde com Inlemamenic a2 82|
Croutlo de Manulencdo 95 142
Agencia de Alugier de Aulomdves e Oulros Veiculos 124 425
Escola Frofisional 137 35
Exterstn de Canitio da Salde |47 78
Corsuiidng Medco com Servico Permanente 158 785
Pesio de Enfermogem: < 715
|
Pcrin Coberla ou Descoberda 92 398
Agdncia de Viagens =X el
Carmpo dé Téris 5] oz
Agreia Imabi 20 1419
Tritsrwat X7 a9
Cenitro de Salde sem Infemarmento x09 el
Hierarcuia Nl
EdLeagto Pré-Escalor Pivada foal 1525
Frutana 222 2622
Corservatdng do Registo Comercial 223 229
Loy de Equipameanto Informidtico 225 1287
Supermencods 26 1585)
Erara Secunddans Pibico 231 A83
Eracfio ou Posto de Corein 25 827
Pequenc Campa de Jogos {Exciundo Téns) =4 1294
[Hsarcarcuda
Aghncia de Segurcs 246 2508
Pavilhéo Despotiive Polvalente 248 a54
Senico de Andiises Cliricar 247 1279
Cenfro de D 247 796
Logy de Adigos de Desporio 249 1515
Corsuliio Médico 250 2821
Stand de Avtorndves 25 2388
Pewara 253 1959
Oculkla 254 1449
Gabirete de Projecics de Corsiucde Chvil 28 1647
Eoilédo da Advococia 241 2837
Creche 261 1230
Grande Campo de Jogos (> M xd5 m) 264 1224
Escola de Cordugso 285 &73
erorca | (S
o Pastelana 255 3744
Lvrano, Papelana 269 3124
1§ e Arligos Fologrifices, Fologrofo 269 1824
‘Educochn Pré-Essolar Piblica 269 ==
Loja dle Méves 27 37|
Erano Basco Plbkco 3 Coio 270 a24
Corservatana do Regklo Pradial = =0
Gatirele de Confabiidode n 2810
Ereno Baoco Pibiico 24 Ciclo n 653
Reporoctio de Veloulos de duas rodas 2z 4788
Lar de idosos e Bas
Consarvaidnia do Regito Civi 3 293
Lok ae Calgaas 73 3409
Canduo Motarial 274 34
Reparticho de Fnangas 5 351
Posio Policial (PSP, GNF) 273 &7
Copogtio de Bombercs 275 420
Taro, Charculana 74 4474
Reponcho de Autornduek Ligekos 274 77
Podena 8 3602
Log de Vestudno 6 a3
Lo de Beshodomessticos s 3445
Farrmidicia e 1343)
Agéncia Bancira o7 =85
Tervico Mullbanco 7 TRA4
Posto ce lelefore Pobico 277 5487
Miri-Mercado, Memceoni e 2582
Estabelecmentos de Batidas 8 1
Festauronite e 7455
Ereno Basico Pablcs |7 Golo 8 3545

Forifes: INE Inventano Muricipal, 19989



c) Sistema urbano: comércio e servicos especializados

Em tferceiro lugar, preocupados com a competitividade dos temitérios, seleccionédmos
as actividades de comércio e servicos mais raras e andlisémos os perfis de

especializacdo. Este subdominio denomina-se Comércio e Servicos Especializados?,

A fonte de informacdo utilizada foram as Paginas Amarelas de 1998, de onde se
seleccionaram cerca de 270 actividades de comércio e servicos tendo em
consideracdo a raridade e especializacdo que apresentam. Esta informagdo sé existe
por concelhos, mas este facto ndo nos parece grave porgue estamos a trabalhar com
actividades que tém normalmente uma localizagd@o urbana. A informacdo foi

organizada por secfores:

-comércio e servicos ao consumidor;
-servigos as empresas’z;

- servigos disfributivos’s;

™ De uma extensa lista de comércio e servigos presentes nas P&ginas Amarelas fol seleccionado um vasto

conjunto, depois de excluirmos as fungées mais bandis e as que raramente ocorem.

71 Comércio e Servicos ao Consumidor: Chapéus para Homem: Senhora e Crianca: Alfarrabistas; Alta
Costura; Antiguidades: Livrarias; Cabelo — Tratamento; Pianos — Afinagéo e reparacdo; Lojas de discos;
Musica (instrumentos); ervandrios; perffumaria.

7 Servicos &s Empresas: Seguros — Corretores; Seguros — Peritagem; Corretores de Bolsa; Financiamentos e
Investimentos: Gesl@o de Pafriménio: Mediadores Oficiais; Cobrangas — Empresas; Revisores Oficials de
Contas; Desenho Assislide por Computader - Equipamentos e Servigos; Desenho - Arfigos e Equipamentos;
Economistas: Electrénica - Estudos e Equipamento; Engenheiros Agrénomos; Engenheiros Electrotécnicos:
Engenheiros Mecdnicos; Engenheires Quimico-industrials; Engenheiros Técnicos; Engenheiros de Minas;
Estofetas — Servico: Esfiistas; Gravag@io de Som e Imagem - Estiidios e Produtores; Informdlica - Centros -
Projectos e Instalagdo; Microfilmagem; Tradutores e Intérpretes; Videoconferéncia - Equiparmentos e
Servigos; «Factoringn; Som — Equipamentos; Aluguer e Materidis; Congressos e Festas - Organizactio e
Servigos; Publicidade - Agéncias e Servigos: Publicidade - Andlise e Controlo; Relagdes Plblicas — Servigos;
Direct Marketing: Esludos Econdmicos e de Mercado; Exposicdes - Montagem e Stands; Feiras
Infemacionais & Representantes; Brindes Publicitéarios e Promocionais; Agéncias de Informagdes; Auditores:
Consultores; Pessoal - Recrutamento e Selecgdic; Organizagcdo de Empresas; Dactilografia e
Processamento de Texto — Servicos; Fotocompeosig@io; Alarmes - Apcrelhos e Sistemas; Limpeza por Jacto
de Abrasivos; Limpeza por Jacto de Agug; Vigiléncia - Empresas; Refeiférios - Prestagdo de Servigos.

72 Servigos Distributivos: Acessérios para IndUstia; Agentes Comercicis; Agentes de Compras; Algodao;
Amianto; Aquecimento Industrial; Armazéns «Cash and Camyn; Artes Gréficas - Artigos e Equipamentos;
Aco: Bronze; Cdlgcado - Armazenistas e Fabricantes; Cobre; Componentes Elecirénices: Conservas -
Maquinas e Equipamentos: Contfablidade - M&quinas e Sistemas; Controles e Sistemas de Controle;
Corantes e Pigmentas para Tintas; Corantes para Pi&sticos; Curtumes; Denlistas - Equipamentos & Materiais;
Embalagens - Arfigos e Equipamentos; Escadas Rolantes; Espumas Sintéticas; Exportadores e Importadores;
Feramentas de Corte: Ferramentas de Precisdo; Fores — Armazenistas; Fomos Industrials; Frigorfficos —
Armazéns; Figorfficos Industriais; Frutas Frescas — Armeazenistas; Frutas Secas — Armazenistas; Frutas Tropicais
— Armazenistas; Fundic&es - Arfigos & Equipamentos; Gas Industrial e Medicinal; Hidréaulica - Equipamentos e
Componentes; Hospitais - Arfigos e Equipamentos; Laboratérios - Arfigos e Equipamentos; Lacticinios -
Mdéquinas e Equipamentos; Leitores Opficos: Madeiras - Exportadores e Importadores; Manutencao
Industrial; Mecénica de Precisdio; Medicina - Arfigos & Equipamentos; Microscdpios; Moagens - Maguinas e
Equipamentos: Maquinas — Ferramentas; Maquinas Florestais; Maguinas Industriais; Padarias € Pastelarias -
Maquinas e Equipamentos; Papel - Maquinas e Equipamentos; Peixe - Exporfadores e Importadores;
Perfumes e Cosmélicos - Armazenistas e Fabricantes; Perfumes e Cosméticos - Matérias-Frimas; Pesca -
Arfigos e Equipamentos: Pneumdtica - Equipamenios e Componentes; Pontes Rolantes: Radar -
Equipamentos; Raios X - Aparelhos e Arfigos; Relégios - Feramentas e Pecas; Sauna - Arfiges e
Equipamentos; Soldadura - Arligos e Equipamentos; Tintas e Esmaltes - Armazenistas e Distribuidores;
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- servigos de saude74;

-servicos de educagdo’s;

-servicos de apoio & construgd@o e imobilidrio?s:
- servigos na drea da cultura e lazer’7:

-instituicoes publicas?s.

Para cada sector foi calculado o peso no total do Continente e comparada a
estrutura de servicos local com a do Continente (consfruiam-se quocientes de
localizagdo). Denominamos funcdo central as actividades seleccionadas e unidades
funcionais © nimero de entidades inscritas nas Paginas Amarelas em cada actividade

ou funcdo central.

Torrefacgdes - Maquinas e Equipamentos; Tradug&ie Simulidnea - Equipamentos: Tubos de Ago; Vacuo -
Equipamentos: «Palettesy e Estrados; «Tradingy; Optica - Arligos e Instrumentos.

7+ Servicos de Saude: Acupunctura; Andlises Clinicas; Clinicas Médicas; Homeopatia; Massagistas; Médicos
(Anatomia Patolégica): Médicos (Anestesia) - Anestesiclogia & Reanimacao; Médicos (Andlises Clinicas);
Médicos (Aparelho Digestive) — Gastrenterologia; Médicos (Boca e Dentes) — Estomatologia; Médicos
(Cirurgia do Sistema Nervoso) - neurocirurgicr Médicos [Coragdo) — Cardiclogic; Médicos [Doencas
Alérgicas) — Imuno-alergologia; Médicos (Doencas Mentais) — Psiquiatia; Médicos (Doengas Nervosas) —
Neurologia; Médicos (Doengas das Criangas) — Pediairia; Médicos (Doencas das Senhoras) — Ginecologia:;
Médicos (Doengas do Sangue) - Hemnatologia Clinica; Médicos (Gléndulas de Secrecd@o Interna e de
Nutrig@io) — Endo; Médicos [Olhos) — Oftalmologia; Médicos [Osses e Arficulacdes) — Orfopedia: Médices
(Ouvidos; Nariz e Garganfa) — Otominolaringologia; Médicos (Partos) — Obstetricia; Médicos [Pele e
Venéreas) - Dermatovensriologista; Médicos ([Pulmdes) - Pneumologia: Médicos [Raio X) —
Radiodiagndstico; Médicos (Rins - Hemodidlise) — Nefrologia; Médicos (Rins & Vias Urinarias) — Urolegia;
Médicos - Cirurgia Cardio- Torécica: Médicos - Cirurgla Geral: Médicos - Cirurgia Maxilofacial; Médicos -
Cirurgia Pedidlrica; Médicos - Cirurgia Pléstica e Reconstrutiva; Médicos - Cirurgia Vascular; Médicos -
Clinica Gerdl: Médicos — Denfistas; Médiicos - EEG/Neurofisiclogia Clinica; Médicos - Genética Médica:
Meédicos - Hidrolegia Médica; Médicos - Medicina Desportiva; Médicos - Medicina Fisica e de Reabilitagao:
Médicos - Medicina Infema: Médicos - Medicina Legal; Médiceos - Medicina Nuclear: Médicos - Medicina
do Trabalho; Médicos - Oncologia Médica; Médicos - Psiquiatiia de Inféncia e de Adolescéncia: Médicos —
Radioterapia; Médicos - Reumatologia; Psicoterapeutas; Psicélogos; Terapeuias de Fala.

75 Servicos de Educacdo: Ensino Superior; Escolas de Arte; Escolas de Arte Dramdfica: Escolas de
Enfermagem: Escolas de Manequins; Escolas de Musica; Escolas de Linguas; Escola de danca: Escolas
Técnicas e Profissionais.

76 Servicos de apoio & Construgdo e ao Imobilidrio: Engenheiros Civis; Gestéo de Obras; Hidréulica —
Empreiteiro; Instalagdes Industricis: Isclamento Acusfico: Sondagens e Fundagdes; Maquinos para
Teraplenagem — Aluguer; Estradas - Mdquinas e Equipamentos; Projectos e Estudos (Arquitectura e
Engenharia); Urbanistas.

77 Servicos de Cultura, Lazer e afins: Agéncias Artisticas e Tealrais: Antiguidades — Restauro: Arte — Colecgdes;
Barcos de Recreio; Barcos de Recreio — Aluguer; Ceniros Culturais; Eclifores; Discos de MUsica — Editores:
Discos de Musica — Gravagdo; Escultura ¢ Estatudria: Fimes - Estddios e Laboratérios; Flmes - Realizacdo e
Produgdo; Fotografia Esmeltada; Fotografia e Cinema - Estidios e Laboraidrios; Galerias de Arte; Jomals:
Livros — Distribuidores; Modelismo; Museus: Pianos - Aluguer e Venda:; Publicagées: Revistas; Radio Estagdes:
TelevisGo - Estagdes; Video - Editores e Distribuidores; Video - Estudios e Produtores; Video - Laboratdrios:
«Golfa; Agéncias Noficiosa: Espectaculos - Artigos e Equipamentos; Gravaca@o de Som e Imagem - Arfigos e
Equipamentes; Espectéculos - Organizagdo; Gravacdo de Som & Imagem - Estidios e Produtores:
Serigrafia; «Deslgrm.

78 instifuicdes Publicas e Organismes Infernaciondis: Institute Pblices, Camaras de Comércio; Embaixadas;
Consulados e Legagdes.
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Lista de indicadores identificados, por concelhos:

Estrutura local de comércio e servicos

1

2

7

QL - Comércio e servigos distributivos relativamente go total de comércio e servigos, por concelho, em
2001

QL - Comeércio e servigos &is empresas relativamente ao fotal de comércio e servicos, por concelho,
em 2001

QL - Comérclo e servigos de apoio & construgdo e imobilidrio relativamente de total de comércio e
servigos, por concelho, em 2001

QL - Instituicdes publicas relafivamente ao total de comércio e servigos, por concelhe, em 2001

QL - Comercio e servicos de educagdo relativamente co total de comércio e servicos, por concelho,
EQT-Qg?:L'lércio e servicos de sadde relativamente ao total de comércio e servigos, por concelho, em
éof—] Comeércio e servigos ao consumidor relativamente ao fotal de comércio e servicos, por concelho,
E(::lrli‘i:.é‘?)]l'nércica e servicos de cultura & lazer relafivamente ao total de comércio e servigos, por
concelho, em 2001

Comércio e servicos urbanos - peso no Continente

9

10
1
12
13
14
15
14
17
18

Comércio e servigos distributivos, peso no continente, por concelho, em 2001

Comércio e servigos as empresas, peso no continente, por concelho, em 2001

Comeércio e servigos de apoio & construgdio e Imobilidrio, pese no confinente, por concelho, em 2001
Instifuicdes publicas, peso no continente, por concelho, em 200]

Comeércio e servicos de educagdo, peso no continente, por concelho, em 2001

Comeércio e servicos de salde, peso no conifinente, por concelho, em 2001

Comeérclo e Servigos ao consurnidor, peso no confinente, por concelho, em 2001

Comércio e servigos de cultura e lazer, peso no confinente. por concelho. em 2001

N°® de funcdes de comércio e servigos relativamente ao fotal {76 fungdes), por concelho, em 2001

N de unidades funcionais de comércio e servigos, peso no continente, por concelho, em 2001

Nota: Ql. - Quociente de localizagdo calculado relativamente ao valer registado no Continente.
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d) Sistema urbano: comércio e servigos de apoio ao sector agro-florestal

Por fim, atentos ae munde rural ndo quisemos deixar de visudlizar o sistema de servicos

de apoio ao sector agro-florestal. Estes servigos foram organizados” por sectores:

- Fornecimento de bens e servigos & agricultura;

- Fomecimento de bens e servicos & agro-pecudria;

- Fomecimento de bens e servicos & produgdo animal;

- Fornecimento de bens e servigos & caca;

- Fornecimento de bens e servigos para as indUstrias alimentares;
- Fornecimenteo de equipamentos de exploragdo florestal;

- Fornecimento de equipamentos para as indUstrias das madeiras;
- Fornecimento de servigos & producdo agricola (fileira da vinha);
- Comercidlizag&o de madeiras;

- Comercializagdo de produtos agricolas;

- Comercidlizaggo de produtos animais.

Nesta classificagdo foram incluidas 47 actividades diferentes, discriminadas nas

Paginas Amarelas de 19988, por concelhos!.

7 Comércio e servicos ao sector aaro-florestal (grelha desenvolvida pelo Professor Américo Mendes da
Universidade Catélica do Porto):

Fomecimento de bens e servicos & agricultura: Batata de Semente; Engenhelros Agrénomes; Horficultura e
Foricultura - Arfigos e Equipamentos; Inseclicidas; Pulverizadores & Afomizadores: Sementes; Tanoeiros:
Materiais e Servigos; Viveiros;

Fomecimento de bens e servicos & agro-pecudria: Agricultura & Pecudria - Artigos e Equipamentos; Alfaias
Agricolas; Méqguinas Agricolas; Pogos e Furos Arfesianos; Regd - Equipamentos; Rega Sob Press@o -
Sistemas; Tractores - Acessérios € Pecas; Tractores - Agentes e Representantes; Tractores - Reparacdes;
Agua - Captacao;

Fomecimento de bens e servicos & produg@o animal: Aimentos Compostos para Animais; Avidrios - Arfigos e
Equipamentos; Racdes; Ragdes - Arfigos e Equipamentos; Veterindria - Instrumentos e Equipamentos;
Veterindria - Produtos; Veterindrios;

Fomecimento de bens e servicos & caga: Armas e Muni¢des; Caga - Criadores e Servigos; Espingardarias,

Fomecimento de bens e servicos para os inddstrias amentares: Alimentagao - M&quinas & Equipamentos:
Engarrafamento - Artigos e Equipamentos; Fomos para Padaria; Lacticinios - Maquinas e Equipameritos;
Moagens - Mdaqguinas e Equipamentos; Padarias e Pastelarias - Maguinas e Equipamentos: Talhos e
Sakicharias — Equipamentos.

Fornecimento de equipamentos de exploracde florestal: Lenha; Motosserras; Maguinas Florestais.

Fomecimento de equipamentos para as indUstias das madeiras: Méaquinas para Inddsiria Corticeira:
Maguinas para Madeira.

Fornecimento de servicos & producdo agricola: Endlogos; Enclogia - Artigos e Equipamentos; Vifiviniculiura —
Equipamentos.

Comercializag@o de madeiras: Madeira - Negociantes; Madeiras: Madeiras - Exportaderes e Importadores.

Comercidlizagdio de produtos agricolas: Vinhos - Armazenistas e Distribuidores; Vinhos - Exportadores,

Comercializagdo de produtes animais: Gado - Compra & Venda

2 Esta estrutura de servicos mostrou-se eficiente na detecg@io de uma tipologia de siivagdes concelhias. No

entanto, peder-se-la ainda fazer um aprefundamento da andlise através da estrufuracdo das actividades

de servigos em fungdo de frés fileiras que parecem evidenciarse: o fileira da vinha e do vinho: a fileira da
madeira; a fileira animal. Por outro lade, a estruturac@io da fonte de informagde (baseada nas Paginas

Amarelas) por actividades nde permifiu a inclusd@io, na andlise, das instifuicdes de exiensdo, formacdo

profissional e investigagdo (dominaniemente instituicées de caracter publica) ligadas ao sector agro-

florestal. Isso implicaria um estudo muitc minuciose das Pdaginas Amarelas, o que ndo se adequava dos
objectivos desta andilise globdl.

8l E possivel fazer um aprofundamento desta classificacdo, através de uma leitura cinda mais aprofundada

da fonte de informag@o.
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Lista de indicadores identificados, por concelhos:

Estrutura local do comércio e servicos de apolio ao sector agro-florestal

1

2
3
4

10

11

QL - Comeércio e servigos a Agricullura relativamente ao total de comércio e servigos, por concelho,
em 2001

QL - Comércio e servigos & Agro-pecudria relafivamente co total de comércio e servigos, por
concelho, em 2001

QL - Comércio e servicos e servicos & producdo Animal relativamente ae total de comércio e
servigos, por concelho, em 2001

QL - Comércio e servicos de apoio & Caga relativamente ao totdl de comércio e servicos, por
concelho, em 2001

QL - Comércio e servigos de apoio & IndUstia Alimentar relativamente ao total de comércio e
servigos, por concelho, em 2001

QL - Eguipamentos, comércio e servicos de apoio & exploragdo Florestal relativamente ao total de
comeérclo e servigos, por concelho, em 2001

QL - Equipamentos, comércio e servigos para a Industiia das Madeiras relafivamente co tofal de
comércio e servigos, por concelho, em 2001

QL - Comercio & servicos de apoio & produgdio Agricola - fileira da vinha relativamente o total de
comércio e servigos, por concelho, em 2001

QL - Comércio e servicos de Madeiras relativamente ao total de comércio e servicos, por concelho,
em 2001

QL - Comeércio e servigos de produtos Agricolas - fileira da vinha relativamente ao fotal de comércio
e sefvicos, por concelho, em 2001

QL - Comércio e servigos de produtos Animdis relativamente ao total de comércio e servigos, por
concelho, em 2001

Comércio e servicos de apoio ao sector agro-florestal - Peso no Confinente

12 Comeércic e servigos & Agriculiura, peso ne contfinente. por concelho, em 2001

13 Comércio e servigos & Agro-pecudria, peso no continente, por concelho, em 2001

14  Comércio e servigos & producdo Animal, peso no continente, por concelho, em 2001

15  Comércio e servigos de apoio & Caga, peso no confinente, por concelho, em 2001

16 Comérclo e servigos de apoio & Inddstia Alimentar, peso no continente, por concelho, em 2001

17 Equipamentos, comércio e servicos e servigos de apoio & exploracdo Forestal, peso no continente,
por concelho, em 2001

18 Equipomentos, comércio e senvigos para o IndUsiia das Madeiras., peso no continente, por
concelho, em 2001

19  Comércio e servicos de apoio & produgao Agricola - fileira da vinha, peso no confinente, por
concelho, em 2001

20 Comercio e servigos de Madeiras, peso no continente, por concelho, em 2001

21 Comeércio e servicos de produtos Agricolas - fileira da vinha, peso no continente, por concelho, em
2001

22 Comércio e servigos de produtos Animais, peso no contfinente, por concelho, em 2001

23 N° de actividades (fungdes num total de 138) de comércio e servigos de apoio co sector Agro-
florestal, peso no continente, por concelho, em 2001

24 TOTAL de unidades de comércio e servigos de apoio co sector Agro-florestal, peso no continente,
por concelho, em 2001

Mota: QL - Quociente de localizagdo calculado relativamente ao valor registado no Continente.

Depois de andlisarmos estes quatro vectores andliticos serd apresentada uma sintese

global infitulada Centralidades de Comércio e Servicos. que procurard sistematizar o

sistema urbano a partir das polaridades de comércio e servigos.

Finalmente deixamos as polaridades e passamos para os espagos das redes. Temos

consciéncia de que a informagdo que possuimos estd muito longe de refratar as

redes, redis e virtuais, mas ndo quisemos deixar de abordar este tema 1&o pertinente

na construgdo dos tenitérios. Infelizmente, as redes virtuais nGo serdo abordadas neste
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documento porque n&o dispomos de informacgdo suficiente. Relativamente &s redes,
serdo abordadas as seguintes temdticas: redes de proximidade: redes em torno de
servicos mais especidlizados; movimentos casa-trabalho; opcdes de frequéncia

universitaria.

3.3. Andlise territorial

3.3.1. Mosaico femitorial das centralidades e dos respectivos tenitérios de
proximidade - uma andlise por freguesias

O mapa Cenfralidades e Temitérios de Proximidade (figura 1.13 - mapa pequeno)
refrata a importancia das pequenas e médias centralidades municipais na oferta de
comércio e servicos essencidis e a mulfipolarizag@o que afecta a organizacdo dos
territérios. Independentemente da quantidade e diversidade da oferta, eles estruturam
territérios de proximidade e tém uma papel fundamental na garantia de bem-estar e
qualidade de vida &s populagdes locais. A estrutura polinucleada néo & homogénea:
alguns centros evidenciam-se com uma oferta mais sdlida e diversificada e, por isso,
sdo nés fundamentdis na estruturac@o dos temitérios de proximidades?, enquanto
oufros sGo pequenas cenfralidades com uma oferta de servicos mais limitada®, mas

nem por isso menos importante na construcdo de espacos de convividlidade urbana.

A riqueza do pormenor afingido sobretude na Regido Norte, onde as freguesias tém
uma pequena dimens@o, ilustira as potencidlidades da metodologia empregue

quando as unidades geogrdficas 18m uma dimensd@o apropriada.

O policentrismo ¢ visivel no Noroeste. Em primeiro lugar, a densidade comercial e de
servigos que caracteriza a cidade centfral, com uma estrutura urbana consolidada, é
evidente. Depois temos uma coroa periférica (mancha a verde no mapa) que refrata

uma densidade mais fraca de comércio, mas com uma presenca significativa. Em

8 $5&o ceniralidaedes crucials na estruturagao temiforial: possuem um leque razodvel de funcées de nivel
hierdrquico intermédio e supericor, e t&m uma drea de influéncia que Ihes proporcicna um mercado
consideravel. Em termos de equipamentos existentes realgca-se o seguinte: praficamente todos os centros
tém agéncia bancdria (presente em 98% das freguesias desia classe), oculista ([em 94%) e loja de
equipamento informdtico (em 92%); a grande maicria tem agéncia de viagens (em 80%), lojas em cenfros
comerciais (em 83%) & agéncia de cluguer de automdvels (em 62%); uma pequend percentagem possui
hospital geral {28%) e hipermercado (22%).

% Possuemn alguns equipamentos de comércio e setvicos de nivel intermédio (designadamente, agéncias
bancdrias, oculistas & lojas de equipamento informdatico). S&o centros com uma drea de influéncia que |hes
proporciona uma clientela potencial imitada (5 mil a 12 mil individuos). A maioria dos centros t&m agéncia
bancdria (presentes em 94% das freguesias desta classe), oculista (em 83%) e loja de informatica l[em &6%),
podendo eventualmente possulrem agéncia de viagens (em 40%), aluguer de automdveis (em 18%) e,
pontuaimente, centro comercial ou hipermercado (em 6%).
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seguida, desenha-se uma estrutura polinucleada, organizada em tomo dos centros
urbanos municipdis e de oufras pequenas centralidades. Mais a norte, ocorre junto &

fronteira uma estrutura linear,

Nesta configurag@oevidencia-se uma organizagdo que o fermo "fragmentacé&o” n&o
capta com rigor, pois no difuso estd aparentemente implicita uma micro-estrutura que
define pequenas ceniralidades e espagos de proximidade. A fragmentacdo é mais
evidente a sul do Porto, onde as densidades comerciais e de servicos s&@o variaveis e

se constrél um hibrido de funcdes.

Lisboa aparenta uma fragmentag@o mais evidente. A densidade de comércio e
servigos vai variando, criando uma fragmentac@o onde se toma dificil a leitura das
cenftralidades metropolitanas. Uma observac&o mais cuidada permite-nos visualizar as
areas cenfrais de Cascais, Sintra, Oeiras, Loures, Mafra, Torres Vedras, Lourinh@, Vila
Franca de Xira, Alenquer, etc., & volta das quais existe uma mancha suburbana com
uma densidade comercial e de servigos mais baixa. A difus@io do comércio e servicos
acompanha os processos de suburbanizagdo residencial. A medida que nos
afastamos da metrépole e caminhamos para norte, a estrutura vai-se tomando mais
clara e modelada pelas centralidades municipais (por exemplo, os centros de Marinha

Grande, Leiria, Ourém, Tomar e Abrantes).

No interior, as cenfralidades municipais sGo fundamentais para a prestacdo dos
servigos essenciais. Podemos detectar trés niveis de centralidades em funcéio da
diversidade e da quantidade de comércio e servicos presentes. Além disso, visualizam-

se algumas dreas (classe a azul mais escuro) relativamente margindlizadas.

No Norte interior, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Valpagos, Chaves, Vila
Real-Peso da Régua e Lamego confimam a sua capacidade de organizacdo dos
seus espagos de proximidade. O Alentejo é de dificil leitura, porque algumas freguesias
tém grandes dimensdes; Portalegre, Elvas, Coruche, Evora, Beja, Sines e Moura
desenham pequenas “ilhas" que comespondem a centralidades de ordem superior.
Depois disto aparecem as centralidades de segunda e terceira ordemss, O Centro
interior organiza-se num eixo que se desenvolve em tomo de quatro centralidades -
Guarda, Covihg, Fund&o e Castelo Branco -, podendo constituir uma forca de
interacgdes e de complementaridades a consolidar a partir de ofertas de comércio e
servicos diferenciadas. E interessante também verificar a estrutura polinucleada que se

desenvolve no entomo de Viseu criande uma mancha relativamente bem servida de

8 Primeira ordem: centros de comérclo e servigos; segunda ordem: pequenas cenfralidades de comércio e
servigos: terceira ordem: pequenas centrdiidades minimamente servidas de comércio e servigos.
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servicos essenciais (englobando, designadamente, Tondela, Mangualde, Oliveira do

Hospital-Seia-Gouveia). No Algarve, os centros de Faro-Olhdo, Loulé-Quarteira,

Albufeira, Portim&o e Lagos, e Vila Real de Santo Anténio alinham-se claramente ao

longo do litoral, desenvolvendo-se, por outro lado, uma mancha mais ou menos

continua entre Olhdo e Albufeira, de menor densidade comercial, que acompanha o

processo de suburbanizagdo residencial.

Algumas conclusdes de uma andlise por freguesias:

No centro das metrépoles e nas dreas envolventes, as dindmicas de comércio & servicos
esfd@o a construir um hibrido que alimenta os diferentes inferesses e opgdes individuais em
matéria de consumo. A densidade da oferta é varidvel, a cidade consolidada cada vez se
evidencia menos e a fragmentagdo da oferfa de comércio e servicos aparece. sobretudo,
em fomo de Lisboa.

Os processos de suburbanizagdo residencial do litoral, entre o Porto e Lisboqg, e na faixa
Algarvia desencadeiam ou contribuem para a proliferac@o das actividades de comércio e
servicos.

Os cenfros municipais s@o elementos cruciais na estruturag@o de uma oferta de comércio e
servicos. Sao nés fundamentais de amaracéo das praticas de consumo e de sociabilidade

urbana das populagdes residentes nas areas interiores.

Certos tenitérios encontram-se mais marginalizados do que outros no acesso dos servicos

essenciais, podendo comprometer a qualidade de vida das populagées al residentes.
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Figura 1.13. Mosaico Territorial
Centralidades e Territorios de Proximidade

W Arso: desprovidas de comércio & senvigos
| Peguengs centralidades de comércio e servigos
Il 'mportantes canhalidades de comarcio e servicos

B Areas muito ofastadas dos centros de comércio & servigos

I Areas afastadas dos centros de comércio e servicos

[ | Areas razoavelmente perfo dos centros de comércio € servicos

[ | Areas perto dos centros de comércio & servigos

| Areas muito perto dos centros de comércio & servicos

I Fequenas centralidades minimamente servidas de comércio e servigos
I Pequenos centralidades de comércio e servicos

B Cenlros de comércio e servicos



3.3.2. O sistema urbano viste a parlir das centralidades urbanas de comércio e

servicos

A abordagem proposta para a andlise das ceniralidades urbanas reflecte a
diversidade de quesides que estdo em jogo neste dominio. De forma a respondermos
minimamente as quatro problemdticas definidas e a ndo tomarmos o texto demasiado
extenso e repetitivo, vamos procurar sistematizar os resultades parciais, para no final
elaborarmos uma sintese global das quatro abordagens consideradas. As legendas
dos respectfivos mapas constituem descricdes mais especificas que podem

acompanhar leituras mais aprofundadas.
a) Cenhalidade e atractividade

Nesta abordagem foram sé consideradas sete fungdes cenirais de diferentes niveis
hierarquicos. Devemos desde j& sublinhar o facto de, n&o sende a estrutura de oferta
muito diversificada e especializada, se ira privilegiar, implicitamente, as dreas urbanas
mais extensas e povoadas, pois sdo as que dispdem de um nimero superior de
servicos essenciais. Assim. Lisboaq, Sintra, Vila Nova de Gdia & Porto vao, naturalmente,
aparecer na primeira linha, pois a oferta tende a ser proporcional & procura (figura
1.14.c). Além disso, os servigos mais especidlizados, como © hospital geral, os
hipermercados e os centros comerciais, localizam-se nas dreas urbanas mais

povoadas,

A Regido Urbana do Portfo organiza-se em fomo do Porto e de Vila Nova de Gaiq, e,
secundariamente, de Matosinhos, Braga, Guimardes, Barcelos e Vila Nova de
Famalic&o. A volta anuncia-se uma estrutura polinucleada heterogénea. A estrutura

urbana do Vale do Ave é claramente mais forte do que a do Vale do Sousa.

Na Regido Urbana de Lisboa destacam-se Llisboa e Sintra, para depois emergir
Cascais, Qeiras, Amadora, Almada e Setibal. A volta desenvolve-se também um

sistema denso. mas menos extenso e com polaridades menores.

Enfre estes dois aglomeradoes surgem trés importantes centralidades, Viseu, Coimbra e
Leiria, que aparecem isoladas face a um contexto envolvente pouco atractivo.
Aveiro. mais fraco do que as dreas urbanas anteriores, ocupa uma posicdo idéntica &

de Agueda.

Constatamos, também, a existéncia de um sistema de cidades médias cruciais para a

sustentagdo de uma oferta de comércio e de servigos essenciais para vastas regides,
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e a auséncia de centrdlidades com uma dimensdo razodvel em outras d@reas

igualmente extensas.

b) Niveis hierdrquicos e especializacdes
Esta andilise, ao incorporar um leque relativamente diversificado de fungdes centrais,
mas estreito de actividades raras, vai permitir identificar com maior precisGo as
cenfraiidades com uma oferfa de comércio e servigos relativamente frégil (figura
1.14.b).

Os sistemas de centralidades voltam novamente a evidenciar-se nas envolventes do
Porto e de Llisboa. A classificagde aqui adoptada priviegiou uma menor
diferenciacdo, o que se reflecte numa inferior diversidade interna nestas éareas. Mesmo
assim, na RegiGo Urbana do Porto realga-se a menor capacidade de oferta do Vale
do Sousa, e na Regido Urbana de Lisboa a margem sul perde claramente face &
margem norte, reflectindo os processos de terciarizagcdo da Ultima década. Por outro
lado, globalmente Lisboa e as dreas envolventes aparentam possuir uma estrutura de
servigos de maior dimens&o, destacando-se Lisboa, Oeiras, Cascais, Sintra, Loures e
Almada; no Porto s6 se evidenciam quatro concelhos (Porto, Vila Nova de Gaig, Santa

Maria da Feira e Braga), mais povoados e com maior oferta de servigos.

Coimbra destaca-se face a Viseu, Aveiro-Agueda, Leiia-Marinha Grande e, dinda,
Vila Real, Evora e Faro-loulé. Este conjunto de d&reas urbanas constituem naés
estruturadores fundamentais do Sistema Urbano Nacional. Uma classe intermédia (a
laranja no mapa) define um segmento do sistema urbano surpreendentemente

policéntrico no litoral.

No entanto, a grande maioria dos concelho possui uma oferta de comércio e servicos
incipiente (160 concelhos). Os servicos da administracdo e seguranca,
dominantemente publicos, sGo um suporte fundamental destas estruturas frageis.
Neste panorama de debilidade, por vezes os servicos desportivos conseguem

destacar-se.

c) Comércio e servicos especializados
O leque de actividades seleccionadas faz-nos antever uma andlise aprimorada pela

selectividade infroduzida e por uma leitura mais diferenciadora.

E assim é. O sistema urbane construido (figura 1.14.c) redlga os cenfros das duas
aglomeragdes urbanas, fazendo com que Lisboa e o Porfo aparecam no topo da

hierarquia e descolem relativamente aos demais centros. A dimens@o da oferta é

181



grande e a estrutura demonstra altos indices de especializag@o nos servicos &s
empresas e no comeércio grossista. SGo as duas principais cenfralidades, & volta das

quaiis se vai organizar todo o sistema urbano do Continente portugués.

Lisboa destaca-se claramente das centralidades envolventes, mas Oeiras, Cascais e
Sintra v@o apresentar uma oferta de servicos também especidlizada nos servigos ds
empresas e nos servigos distributivos [por grosso), ainda que com niveis inferiores co
Porto e a Lisboa. Depois surgem SetUbdl, Aimada, Amadora e Loures, com uma oferta
de comeércio e servigos significativamente diversificada e de razodvel dimensa@o. As

restantes areas urbanas séic menos visiveis.

A volta do Porto emergem Vila Nova de Gaia e Matosinhos, também com niveis
razodveis de oferta de servicos as empresas e de comércio grossista, seguidos por

Maia, Braga, Guimardes e Vila Nova de Famalicdo.

Fora das duas aglomeragdes, Coimbra destaca-se claramente, seguida de Aveiro e
Leiria e. mais a sul, Faro e Loulé. Além destas, no interior sé merecem destaque Viseu,
Castelo Branco e Evora, demonstrando que o sistema de cenftralidades peca pela
fragilidade que demensira quando estamos a frabalhar com a oferta de servigcos mais
especificos e raros. Assim, dreas urbanas que nos habituaram & sua presenca
emergente em dominios mais banais de comércio e servicos mostram agora sinais de
alguma fragilidade (Vila Real, Guarda, Covilhd e Beja s@o alguns dos exemplos). Uma
andlise mais pormencrizada dos servicos de apoio ao sector produfivo e &

competitividade dos tenitérios serd desenvolvida num capitulo mais & frente.

d) Comércio e servicos agro-florestais

A geografia dos servigos de apoio ao sector agro-florestal (figura 1.14.d) evidencia
uma distribuicGo relativamente semelhante & dos demais servicos analisados. Isto
parece indicar que ndo hd uma eorganizacdo especifica para o sector. Ainda que a
andiise seja parcial e ndo contemple, designadamente, os servicos de extensdo.
formagdo profissional e investigagd@o, os servicos de protecc@o florestal, as
associacdes do sector e todos os servicos pUblicos agricolas, néio deixa de reflectir o
redlidade empresarial e a capacidade do sector privado ligado a este dominio de
actividade.

H& uma clara necessidade de organizar os servicos de apoio ao sector agro-florestal
em termos espaciais (Mendes, 2002): definir a escala a que devem ser prestados
(municipal, inter-municipal ou regional) e organizar os servicos em funcd@o do fipo de
mobilidade a incrementar (ou seja, identificando se deve ser o servico que se desloca

ao produtor/agricultor ou se é o produtor/agricultor que se desloca ao servico).
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O mapa que sistematiza o sistema de servicos de apoio ao sector agro-florestal (figura

1.14.d) sustenta duas importantes conclusdesss:

- por um lado, a estrutura de servicos municipais estd aparentemente muito
fragilizada em determinadas éreas do Continente, sobretudo no interior, onde o sector

agro-florestal continua a ter uma certa importancia.

- os servigos de cardcter inter-municipal ou regional devem seguir a 1dgica de
distribui¢do dos servigos publicos pertencentes ao sector, privilegiando as polarizacdes

j& existentes de forma a criar sinergias inter-servicos.

Observando o mapa, apercebemo-nos que em Trds-os-Montes e Alto Douro o sistema
estd estruturade & volta de Chaves, Braganca e Vila Real. No Noroeste realgcam-se o
Porto, seguido de Vila Nova de Gaia, a liderar claramente a oferfa; depois vém
Matosinhos, Maia, Via do Conde, Braga. Barcelos, Guimardes e Vila Nova de

Famalicdo.

A Regido Centro volta novamente a exibir um sistema polinucleado, dando visibilidade
a vdrias cenfralidades. Podemos afimar que é a Regido melhor estruturada para
apoiar o desenvolvimento de um sistema de servicos agro-florestais de escala inter-
municipal. A Regido de Llisboa e do Vale do Tejo segue também um modelo
policénfrico, onde Lisboa destaca-se a nivel regional e nacional. O Algarve apresenta

uma sstrutura de oferta linear, mas jogande com Portimao, Silves, Loulé, Faro e Tavira,

O Alentejo, pelo contrdrio, demonstra uma grande concenfracdo. Destaca-se um
sistema polarizado pela cidade de Evora e ainda por Elvas, Coruche, Montemor-o-

Novo e Beja.

85 Américo Mendes (2002) define que os servicos de extensd@o, protecc@o da producdo animal (servicos
veterindrios), escoamento de produtos através da recolha na exploragdo (animais vivos, leite, produtos
florestais, etc.) e escoamento de produtos afravés da sua concentragdio fora das exploragdes (por exemplo,
cereqis) devemn ser prestados segundo uma organizagfico municipal ou intermunicipal. Os servicos &
protecgd@io da producdo florestal (sapadores florestals para a limpeza de matas) devem estar esfruturados a
nivel inter-municipal. mas a formagdo profissional e a protecgdo da producdio vegetal (servicos de avisos
agricolas, associagdes de proteccdo integrada, brigadas de sapadores florestais para a limpeza de matas)
devem ser organizados regionalmente e o servico deve deslocar-se preferenciamente ao agriculier. A rede
de vigilancia e defecc@o de incéndios deve irradiar de servicos também organizados regionalmente.
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Em fermos globais, podemes considerar sefe Hipos de dreas
urbanas em termos do cenfalidode e afractividode do
comércio e servigos:

Atractividade Insignificante (classe 1)

380 os ceniros urbanos onde ndo estdo lecoizados equipomentos
ou servicos de nivels Nlerdrguicos supericres e que, por isso, ndo f&m
gronde copocidode de atractividade. NGo possuem hipemercado.
hospital geral, agéncics de oluguer de cutomévels e ceniros
comerciais. Além disso, os ogéncias de viagens. ogéncias
boncérias, as lojos de equipemento informatico ou os oculistas ndo
se& enconfram em todos os cenfros desto classe. A afractivicade &
exercida par senvigos de nivel hierdrquico Intermédio  jagéncias
bancdrias ou ogéncios de viagens ou lojas de eguipamenio
informatico ou oculistos), que em geral s§ alroem populogdes
residentes no praprio municipio. 580 dreas urbanas focalizodas em
temittios poOUCO pOVOados &, por isso, © nimero fotal de pessous
pofenciaimente servidas € muito baixo. Esta calegoria destoco-se
dos demais pela incipiente oferio de sernvigos e pela boixo
afractividode exercida pelos mesmoes.

Alractividade muito fraca [classe 2)

A situcco melhora um pouco em fermos de ofocfividode nesta
cotegoria & o ndmerc de pessous senvida sobe também. O
potencial de pessoas senvidas anda & vella das 10 a 20 mil pessoas.
mas vara em funcBo dos senvigos em quesido. 5&o ceniralidades
com um feniidio de afrocgto muito Emitodo. que possuem
geraimente [mos de 50% dos cenfros] lojos de equipamenio

informalico ou agéncias boncdrias. Estes ceniros ndo possuem:

funcdes de nivels hierdrauicos superores (hospifcls | gerais,
hipemercados) & 0 oiguns 1€m  ogéncios de aluguer de
automdveis. ogéncios de viogem. oculisia ou ceniros comerciais.

Afractividade fraca [closse 3)

Toma o melhoror o siluogdo relotivaments & caotegoria anterior,
Estes cenfros estdo ligeiromente methor equipades ¢ 3o um pouco
migis afraciives. O oo de ccogdo cumenta & as centrafidodes sGo
exercidas de’ tormia o atrcir 20: @ 50 mil pessoas, em fungde dos
senvicos &m cousa. Alguns cenires wbancs possuem hipemercodos
ou agéncios de aluguer de outomdves, o gue confibui para o
reforoo da atraciividade.

Afractividade razodvel (classe 4)

Entramos num noveo fipo-de ceniros urbanos, onde o potencial de
mercado & j& razodvel e existe uma oferta de sesvigos mais sdlida. A
populogdo ofralda oumenta para os 30 a 100 mi habitantes. - As
fungBes mais raras (hospital gerol, designadamente] sé aparecem
num kmitode nimero de centros, mas w30 surgindo oufros senvicos
um pouco mois vulgarss [por exemplo. hipermercados & centros
comerciais),

Afractividade relevante {classe 3)

g0 centroy urbonos que afraem um potencial de populagdo que
ronda sohvetudo entre o5 50 e os 200 mil residentes, ou mais. Estas
ceniraldodes 3¢ exercidas no temitdio municipal de dreas
densamente povoadas ou num roio de acole que ulrapossa
claroments o municipio nos dreas mencs densaos. Em algumas
destos cenirofdades ubanas, a imperdfincia dds fungdes de niveis
héerorquicos superiores |[hospifal geral. hipermercades) confribui
cloramente pora esta atroctividade,

Atractividade forte (classe &)

A popuicgdo potenciaimente afroida anda dominontemente &
volta dos 100 a 300 mil, ou mais. Esta categorda apresenta frés fipos
de enguodramentos femitorois: 1. cenfrolidodes  urbonos
fundomentals nos Grecs densoments oovoados: 2 centralidades
aque estruturam um temitério extenso rozoovelimenie povoado; 3.
cenfraidodes infro-metropolitanas. A afractivicede exercido pseios
cenfros comercicls & fambeém relevante e evidencio-se scbreiude
pélo nimero de lojos & superficies comerciais existentes.

Maxima afractividade (classe 7]

s@o cenfroiidodes que ofreem uma populosdo mufo grande. que
ronda as 200 o 800 mil pessoas, podando em giguns coses esiender-
s aié um mihde de pessoas, Pestencem a esta colegoria as sedss
das duos metrépoies. Lsboo e Porlo, & ducs Greas ubanas: muito
populosos [Sinfra e Vilo Nova de Gaia). Tembém aqui os ceniros
comerciais marcam a atraclividode exercida por etfos dreas
wbangs. Nas fungdes em ondiise. desioco-se a ofociividods do
hospital, do hipemercodo & dos agéncios de cluguer de
auiomévels [ndo incluindo o poculagdo residenie na freguesia ande
esidio locofizados esfeés servicos, podem afrar mais de 200 mi
pesscas).

Em termos globais, podemos considerar cinco lipos de
dreas urbanos atendendo aos niveis hierdiquicos e sectores
de especializacdo no comércio e sevigos essenciais:

Muito froca concenfrag@o de comércio e servigos
essenclais [classe 1)

Lecalimente destacam-se os sendgos adminisirativos & de seguranca
e o5 dominantemente plblicos. Mas o confexto & de uma grande
fi na oferfa de comércio e senices. independentemente
do nivel hierarquico e do sector.

Fracao concentracdo de comérclo e servicos essenciais
{classe 2)

A situag@o melhoro um pouco em fenmos de representatividode
nacional. Em femoes hier@rquicos as func@es dos nivels supesores
manigém uma representofividede  boiva, semefhante & classe
anterior [nas hierarguias VIl e VIR): mas o5 niveis mais baixos reforgam
o suo represeniafividede. Em fermes secioriais, praficamente todos
o3 dominios registaram melherics. Anolisando o estrutura de servigos
local evidenclam-se novamente os senvigos administrafivos e de
seguIanca, e cgona realgam-se fambem 05 serviges desportivos.

Razodvel concentracdo de comérclo e servicos essenclals
(classe 3]

Em termos de senvigos odminisirafives & de seguranga. a estruhra
local & semelhante & média do Confinente. As fungdes centrais &
{odos os sectores aumentam a suc represeniaiividade noclenal.

Alta concentragdo de comércic e servicos essencials
(classe 4)

580 closses que represeniam as Greas urbanas corn uma oferia
relafivamente relevante. Todas os fungles centrais em andlise estdo
presantes na maiona dos concelhos desta classe. As actividades
adminisirativas: @ de seguranca detiom de ser relevanies foce o
uma oferfa diversiicada e de relafiva dimenséo. O comercio e os
sanvigos oo Consumidor evidenciom-se em alguns dos concethos
desto classe.

Elevada concentragc@o de comércio e servigos essenciais
(classe 5)

S0 as drecs gue concenfram o malor ndmere: de funcdes cenircls 2
de unidades funcicnais em fodos 05 nivels hiendrquicos e na grande
maioria - dos: seciores.  Em fermos locok realgomse o5 nivels
higrarquicos superores V1. Vil & Vil). Os servigos odministratives & de
seguranca mosiram uma ssiufura mois froco  elofivomente a
dimensdc da restonte ofera.

Em termos globals, podemos considerar sete fipo: de dreas
urbanas em funcdo da cferta de comércio e servigos
especializados:

Esirulura de comércio e servicos especialzados
insignificante [classe 1)

Mesta closse hd uma representagdo Insignificante dos diferenies
sectores de comércio e servigos especiolitados. Em fermos locois. a
estrutura deste fipo de comércio & semvigos & svidentemente débil
nos senvicos O empresas, no comercio grossisia, nos servigos de
educacdo, de saoude, de opcio & cultura e kezer. nos servicos &
construgdo & Imobilidnio @ no comércio e sernvicos co cohsumidor.
Assim, esta closse destocorse claramente dos restantes pela forte
fragiidade da oferta.

Estrutura de comércio e servigos especializodos muito
pouco representativa [classe 2)

Mo Confinente, o peso dos diferentes dominios de comércio &
servicos especicizodos sobe ligeramente a sua representotividode
relafivamente & colegora antedior, mas confinuam a-ser mwiio
pouco representafivos. Angiisando o eshrulura local, @ frogilidade
evidencic-se nos servicos de apoic & construgde e Imobilidrio e nos
servicos de salde.

Estrutura de comérclo e servigos especiallzados pouco
representativa (classe 3]

No Confinente, o peso dos diferentes dominios de comécio e
servicos especiciizados continua a ser pouco significativo, mas sobe
o sua importéncia relativameanta & categonia anleror. Além disso.
diversidade funcional & multo froca (58 possuem cerca de 17 a 27%
das funcdes centrois em andiss]. Anafisondo a estruturg locda nada
se evidencio pela positiva ou pela negofiva,

Estrulura de comércio e servicos especializados com
alguma visibilidade [classe 4)

A portir desio cofegoria, o peso dos diferentes dominics de
comércio & senigos especicizodes passa o ter umao
representafividode - minimo  rozodavel. Além  disso. o divesidade
funcional aumenic [estas Greas possuem I7 a 49% das fungdes
centrais em estudol. A estrubsrg local dos senicos de solde
opresenia valores semethantes ao Confinente.

Razodvel represeniaiividade e diversidade funcional (classe
3

Em termos de pesc no Confinenfe vollc o cumentor a
representatividode. Nesto  classe fodos ©s  dominios  estdo
minimamenie fomeddes [possuem mals de 1% das unidodes
exdstentes no Continente), Em termos de diversidade funcional, & de
refer gque mais de 50% das fungdes cenfrals estSo presentes nesla
closse. Em termos de esfrulura locol, evidéncio-se uma - froca
represeniatividode dos services de apole & conshugdio e ImobiliGrio.

Forte representatividade e diversidade funcional [closse &)
Em termos de peso no Confinente vollto o oumentar a
representafividode: A impori@ncic cos senvigos &5 empresas & <o
comércio grossista evidenclo-se choramente nos indices de
especicizocdo. EBia clase representa o5 nds esinufuradones dao
sistema urbane abaivo de Lisboa & Perfo.

Ceniro das metrépoles destaca-se na oferfa de comércio e
servigos especializados (classe 7)

Esta closse evidencio-se claromente daos anledores, pols hd agu
urna forfe conceniragto de comeércio e serviges especiaiizades. Da
closse anterior pora esia a represantatividode oumenio imenso de
nivel, hd uma espécie de descologem relafivamenie &s closses
antefores. Em fermos de representafividode no Confinente fodos os
senicos tEm oou s seus valores méximaos. Relativemenie & estruturo
local destocam-se os dites indices de especialzacde nos servigos G5
SmMpeesos & No comércio grossista.

Em fermos globais, podemos considerar seis tipos de dreas
em termos da capacidade de oferta de comércio e
servigos agro-florestais:

Grande fragilidade na oferta de comeércio e senvigos agro-
florestais {classe 1)

O comercio & servigos no dominic agro-florestal ndo tem qualquer
representatividade no foial do Confinente. Além disso. hd uma fraca
diversidade na oferta de senvigos ao sector. Em fermos locais. o
estruivna confirma o fragiidade enuncioda, j§ que todos os servigos
em andlise opresentam nivels de especializogdo muifissimo baixos.

Fragilidade na oferta de comércio e servigos agro-florestals
(classe 2)

A stuogOo methomx muiko  figeiramente em fermos  de
represeniotividade nocional: Em termos locois, o fogiidode &
claromente inferdor & categoria anterdor, mas confinua o verificarse
nas maquings @ equipamentos pora. o Indsiia alimentar, no
fomecimento de equipomentios para a indlstia de madeiras @ no
comércio de produtos animais {gado - compra e venda).

COferta de comércio e servigos agro-florestals fraca associa-
se a uma razodvel presenca dos servicos de apaolo & fileira
animal [ciosse 3)

Os  servicos concehios confinuom a  ter uma  fraco
representafividade no Confinente [os concelhos possuem menos de
1% do total dos servigos do Confinente), & apresenfam uma fraca
diversidade {s& possuem 35 a 47% das funcdeas).

Em termos locdis, ha uma estrutura deficiente na comerciolizocdo
de bens e senvigos & agricultura [senigos de apolo & viticulhura,
comerciaizocdo de sementes, inseclicidas, pequenos orfigos &
eguicamentos parg @ hodicuitural e nos servigos & IndUstria
alimenfor [mdagquinas e equipamentes paro:  enganafamentos.
padarkas @ moagens, locticinios e sakicharias. eifc.). O comércio.de
produfos animaois  [comercigizogdo de gado) & os produlos e
servicos de apeic @ produgdo animal {[compaostes paro. animais,
rages e veterindrios) esiGo razooveimente bem. Em termos da fileia
florestal, recicam-se peloc pedifiva o5 servigos & exploragdo,
designodamente. as maguinas florestals e os mofosenas,

Oferfa de comércio e servigos agro-florestails significativa
associa-se g wma froca presencga dos sevicos ao sector
florestal [classe 4)

A partir desta closse a stvogdio muedae Os indicodorss de
represeniafividode concefhia no Conlinente scbem  [dominam. os
concelhos gue possuem 1 o 1.7% do tolal dos servigos do
Conlinente} & a diversidads da oferfa mehora substencicmente
(possuem 446 a 0% das fungbes). Os senvigos de apcio & fileke da
modeira fcomércio de equipamentos e servigos d exploragdo
fioresial & o comencigizocdo de equipamentos pora a indistia de
rodeiras] demonsiram astar agul pouco representados.

Oferfa de comérclo e servigos agro-florestals bastante
significativa associa-se a uma forte presenga do comércio
e servigos ao sector animal [classe 5)

Emn termos nacioncis, estas Grecs concentram uma percentagem
basfante significotivo de comércio & senvigos agro-florestals (coda
concelho possui 1.7 @ 9% do total do Confinenie} & oferecemuma
diversidade muito alfa [entre 60 a BO% das fungBes). Cs servicos de
opoio oo sector florestal e & producdo e comercidiizocSo omimol
evidenciom-=e nesta categorna concelhia.

Elevada e diversificada oferfa de comércio e servigos agro-
florestals (ciasse &)

Aaul incluimos. para faciiitar o leiiura, tnés cancelhes pertencanies g
irés ‘diferenites closses. Vilo Movo de Goia € o mais fraco dos s,
com um peso sgnificalivo na cferfa de: servigos ogro-foresials no
Confinente. A sequir vem o Porto, onde se evidencic o comercio 2
sanvicos da fileira aa vinha s g represeniafivicade ¢ a divesidede
dos servigos epdsfentes. Ancimente, shoa fem uma imperiéncic e
umc dvenidode ainda mais pronunciodas: Assim. cada conceaiho
comesponde O uma ciosse diferente, mas enconirarse  agul
ogregodos por 38 diferencicremn bostante dos cinco  closses
antesiorss.,



a) Ceniralidade e Atractividade

Poputacho residente na dreo de infiuncia
das agéncias bancdrios, 2001

Figura 1.14. Sistema Urbano: Cenfralidades de Comércio e Servigos
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b) Niveis hierdrquicos e especializagdes
no comércio e servigos essenciais

das ogéncias bancaas, 2001

Il it oo concentrogBo de comercio & senvicos essenciols
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[ Rarodvel concentmcto da coméncio a sanvigos essendals
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c) Comércio e Servigos Especializados

I =it o comédncio e senvicos especializados insignficante
I ==riuo ge comércio & ssnigos espaciaiindos multo poucs reprssentativa
E Estruturo de comeércio e senicos especializados pouco representativa

Esiruiuea de comércio = servicos especializados com algumae visiiidade
Rozodvet represeniniividode e diversidade luncional
= Forte represeniciividode e diversidods funcional

das dest na oferfa de comércio
;anu-c_: mesrdpotes destocase esenvigos

d) Comércio e Servicos Agro-florestais

Total de coménclo e sanvigos
agroflonssials, 1999
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e) Centralidades de comércio e servicos - sintese global

E verdade que o modelo hierarquico dos lugares centrais perdeu parte da sua
perfinéncia para descrever e explicar as diferencas de dimensd@o e espagamento
entre as cidades de um territério. Nos Ulfimos anos houve uma intensificacd@o das
interdependéncias entre cidades do mesmo nivel, especialmente enfre as grandes
cidades, ac mesmo tempo que nos espagos urbanos a diversidade da oferta e da
procura construiram uma rede policéntrica de geometrias vari@veis para responder &
diversidade de opgdes individuais. Mas isso ndo pde em causa a existéncia de um
principio de hierarquia na organizagéo das cidades. A forma actual do sistema urbanoe
e as dindmicas das redes podem contribuir para a manutengéic cu mesmo o reforco
de hierarquias e independéncias mais antigas.

O sistema policéntrico do Noroeste ndo fraduz uma realidade completamente nova, é
uma estrutura herdada que se foi consolidando, difundido e que hoje em dia se
integra num espago mais alargado e interigado. A forca de Lisboa também néo &
uma novidade, no entanto, as periferias 1€m vindo a reforgar as suas cenfralidades, o
integrarem-se numa estrutura mais densa e multipolarizada. transmitindo & metrépole
uma maior dimensae e lideranga no seio do sistema urbano nacional. Em termos
regionais, as cidades médias mantém o seu papel de estruturacéc do termitério. Em
tudo isto, nada é totalmente novo, porque as estruturas passadas deixam as suas
marcas e os Novos processos infroduzem-se nos existentes. Por vezes reforcam-se
posigbes, outras vezes perder-se,

Nos Ultimos anos as pratficas de consumo e de convivialidade alteraram-se muito. A
mobilidade aumentou imenso, as disténcias encurtaram e a disponibilidade para a
mobilidacle cresceu. Os movimentos cruzam-se e mulfiplicam-se. Face a tudo Isto, que
estrutura  de cenfrdlidades temos, que niveis hierGrquicos persistem, que
especializagdes apareceram? Onde estd afinal a multipolarizag&o que caracteriza o
novo urbanismao?

Olhando para o mapa (figura 1.15), depois de termos cruzado as quatre abordagens
analiicas descritas anteriormente, encontrames uma estrutura multipolarizada e
hierarquizada. As periferias do Porto e de Lisboa concorrem com as centralidades da
cidade cenfral, mas também desenvolvem redes de complementaridade e
contibuem para o reforgo da cenfralidade e atractividade do conjunto. A
bipolarizag&o em tormo das duas grandes aglomeracdes € uma evidéncia.
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Lisboa, com as novas centralidades periféricas, tem uma forca comercial e de servicos
muito mais intensa e diversificada do que guande estava sozinha no cimo da piramide
nacional de cidades. O Porto também viu a sua dimensé@o multiplicar-se com o sistema
difuso de cenfralidades envolventes. Os movimentos radio-concéntricos em direccédo
as meirépoles centrais misturam-se com outros de orientacdes e sentidos
diversificadoes. As cidades centrais tém alguma dificuldade em manter a centralidade
e a afractividade de oufros tempos. Podem, no futuro, vir a perder parte da sua
polaridade no sistema metropolitano. mas por enquanto a nossa andlises mosira que
as duas estruturas urbanas mantém-se polarizadas pelas respectivas cidades centrais:

Em Lisboa, as periferias (Oeiras, Cascais, Sinfra, Amadora. Loures, Almada e Setibal,
sobretudo) tém uma configuragae ou uma merfologia mais continua e intensa, mas as
ceniralidades da margem norte do Tejo estdo, em geral. melhor equipadas do que as
da margem sul. Setubal, Vila franca de Xira e Tores Vedras s@o centralidades mais
afastadas do centro da meftrépole, mas fundamentais para a estruturacé@o das
periferias envolventes da Regido Urbana de Lisboa. O Porto volta a apresentar uma
multipolaridade estendida (com Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Braga, Guimardes e
Vila Neva de FamdlicGo a evidenciarem-se), com o Vale do Sousa a demonstrar
algumas fragilidades.

Relativamente & Regidio Norte, realga-se a imperténcia que a cidade de Viana do
Castelo desempenha na estruturagdo do Minho-Lima. No interior, Vila Real, Chaves e
Braganca destacam-se mas a estrutura regional evidencia cinda a importancia de
outros pequenos centros urbanos, comeo Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Lamego.
Os trés primeiros evidenciam-se relativamente aos restantes na oferta de comércio e
servigos especializados e nas actividades tercidrias de apoic ao sector agro-florestal:
os segundos possuem uma oferta de servicos razodvel, o que é um factor crucial para
o equilibrio do sisterna urbano regional. Analisando os movimentos preferenciais das
populacdes envolventes, verificamos que o Vale do Douro, com uma fraca oferta de
comercio e servigos, reparte as suas dependéncias por Braganga, Mirandela, Lamego,
Via Real e Guarda. A influéncia do Porto estende-se até Cinfées e Resende,
demenstrando a fragilidade urbana do sector oriental da metrépole do Porto .

Na Regido Cenfro destacam-se em primeiro lugar Coimbra e Leiria, com uma
atractividade forte e uma oferta de servigos razoavelmente especializada. Depois
surgem Viseu, Aveiro e a Figueira da Foz. com uma atractividade relevante, uma
oferta de servigos essenciais sélida, mas com uma estrutura de servigos especidlizades
ou de apoic do sector agro-florestal mais fragil. Guarda, Covilhd@ e Castelo Branco
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aparecem no intefior a sustentar uma oferta de servigos essencicis e uma
afractfividade razodvel, mas com uma fraca representatividade de actividades
especidizadas e de servicos de apoio ao sector agro-florestal. O Pinhaknterior
apresenta-se fragilizado na oferfa de comércio e servicos, fazendo com que esses
temitérios se interrelacionem com Castelo Branco e Coimbra. Devemos. por ultimo,
salientar que esta estrutura urbana demonstra uma policentricidade que é ainda
alimentada por uma grande diversidade de pequencs centros (Seia, Oliveira do
Hospital. Gouveia, Mangualde, Nelas, Trancoso. etc.).

No Alentejo, Evora destaca-se num contexto geral de grande fragilidade urbana.
Portalegre e Beja sGo dois pdlos de amamagéo fundamentais. sobretudo pela oferta

de servigos essencidis e pela atractividade relativamente aos concelhos envolventes.

'No Algarveé as cenfralidades alinham-se ao lengo do litoral, oferecendo uma razodvel
oferta de servigos essenciais. Destacam-se Faro, Loulé e Porfim@o, com uma

gprecidvel oferta de servigos especializados e de apoio do sector agro-florestal.

Algumas conclusSes da andlise do sistema de ceniralidades urbanas no dominio do comérelo e

dos servicos:

* lsboa e Porfo destacam-se na estrufura de oferta nacional de comércio e servic,
demonstrando mais uma vez a bipolaridade do sistema urbano. Embora nos ditimos anos 58
tenha sentido uma forfe proliferac@o do comércio e servicos nas peiiferias, as duas cidades
centrais continuam a conseguir evidenciarse claramente face as centralidades periféricas,

= Na Regido Urbana de lisboa a cidade central destdcase numa esfrufura policéntrica
envolvente, concentrada na coroa periférica. A margem sul mostra uma fragilidade
comercial e de servigos mdior que a margem norte do Tejo.

= Na RegiGo Urbana do Porto a cidade cenfral fombém se redlga das centralidades
envolventes, mas a esfrutura urbana demonstra uma policentricidade mais difusa. As
centralidades peritéricas apresentam uma diversidade elevada, destacando-se Braga,
Guimarges e Vila Nova de Famalicdo pela positiva, e ¢ Vale do Sousa pela fragilidade da
oferta.

* Na Regido Centro salienfa-se uma estiutura policéntrica na oferfa de comércio & servicos,
enguanto que o Alentejo evidencia uma estrutura frégil e polarizada por Evora.

*= No Algarve a linearidade urbana & acompanhada pela policenticidade na oferta de
acfividades tercidrias.

190



Quadro Sintese 1.15. Sintese: Centralidades de Comércio e Servigos

N::h:l::: ' Sub-dominios de andlise referentes as iotd
il Caniralidadss Madalldades caractensticas dos wh-deminies (legandas dos reipactives mapas) w“ ;::—m X
cada clane
Cenfralidadas a Afractividada Atraciividade Insignificants
50 Com. a Servigos Essenclals Mullo Iraca concenfrag@o de comérclo e servigos eisenclals
Com, & Serviges Especidlizacos Estrulura da comercls e servigas Insignilicanie
Corn. & Serv. Agro-Floresials Grande fragiidade na olera de servigos agro-florestals
Cenlralidades e Atraclividada Alracllvidade indignificanies
Cantralidaces & Atractividadas Atraciividade mullo fraca
Com, & Seivicos Essenclals Mults lraca concenlragio de combrclo € servicos essanclals
2% Com, 8 Savigos Exenclals fraca concantacde de comérclo 8 sarvigos esancialy
Com. e jarviges Especlalizodos Esfrulura da comérelo e servicos Insigniiicants
Coim, & Sarv. Agro-Florestals Granda fraglildade na olerta de servigos agro-floresials
Com, & Seiv, Agro-Floresfais Fragilidace na olera de servigos agro-llorestals
Canfralidades e Alraciividade Alractividade fraca
&1 Com. & Sevigos Essenpclals Razodvel concenfiracas de comdrolo @ servigos essenclals
Com. & Servigos Bspeclalizados  |Esinutura de comdrclo @ servigos mulh pouco repissentaliva
Com, & Sarv. Ago-Florashals Fraglldades na slerla de servigos agre-llarestals
Classs 4 - Concenlragdo de comércio 8 isvigos razodvel amsocia-se a umo alractividode significativa
Cenfralidades g atacividads Almclividade razoaval Clone 4
32 Corn, & Saivigos Essericlals Razodvel concenfragdo ds comérclo a sarvigos essenclals
Com. e Sarvicos Especlalizadss Egtrulura de comérclo e sarvicos pouco reprasaniafiva
Com. @ Sarv, Agro-Florestals Olerla de servicos agro-llorestals fraca, mas servigos & flelra animal razodvel Closss 3
Canfralidades e Alraciividade Alfaclicidada relevanie
Com. & yarviges Essenclals Alla concenfracdo de comércio @ servicos essancials
23 Cam. 2 Servigos Bspaclolizados  |Estrutura de comércle e servigos com alguma visbilidade Clomya 4
Com. & Sarv, Agro-Florashals Cfarta de sarvigos agro-florastals fraca. mas ssrvicos & lelra animal razodvel Clama 3
Carm, & Sary, Agre-Flerésthais Ofaria de servigos agre-florastals sigrilficatliva
1 Canfralidades & Afraciividads Alrcetlividade muilo fors
Com, e Sarv, Agro-Floreshals Elevada @ diversiicada oferta de sarvigos agro-Hiorestals
Canfralidacdeas a Atractividada Alraciividada iorta
Com, & Sarvigos Essenalals Clavoda concentacdo de comérclo @ servicos essenclals
13 Cofm. & Sarvicas Espaciallzada: Razodvel rapresenialividade do comércio @ w@vicol
Com, & Savicos Bpecializades Faorfe represeniallvidade de comércio & servigos
Cam. a Sary, Agro-Florastals Oferta de sarvigos agro-llorestais signilealiva
Centralidades & Afractlvidads afractividade multo forte
8 Caom, = farvigos Essanclals Elevady concenliacae de comérclo & savigos ssancials
Cor & Sarvigos Espaciallzadng O canird das metrdpoled ceslacarma id oferha ds comélcio & mivlgo:
Com. a Sarv. Agro-Florestals Elevada e divesilicada ofarta de seivigas agro-flarastals
Legenda:

Mofa;

Classa mals balxa
Classs mals alla

A modaldada acare &m 50% ou mals das Unidades Incluldas na clase e o valar-testa & superlsr ou (gual 2
A modalldade ocomre em 25 a S0% das unidades Incluldas ha clasia & o valor-testa & superlor ou lgual g 4

* Asmodalldades, ai corss & as clases comespanden as 4 sinteses dos sub-darminlos referentes: s Cenfralidades, apresentades anteromeants

vilor-teste



Figura 1.15, Sistema Urbano: Sintese
Centralidades de Comércio e Servigos

Tolal de comérelo @ sarvigos
espacializados, 1999

.~ 10000

20 Kllemetars

Concentracdo de comércio 2 servigos multo raca assacia-se g uma atractividade muite baixa

Concenlragao de comércio e sevicor fraca astocla-se a uma afractividads baixa ou muito baixa
Concentragdo de comércio & evigas razodyvel ou fraca asocia-se a uma alractividade baixa

Cancenlrago de comércio & servicos razodvel associa-se a uma ahaclividads significativa

Concentragdo de comércio e servigos aspecializada na seclor agro-florestal associa-se a uma atractividade forte
Concenfractio de comércio e servicos alla associa-se a umd atraclividade mulio forte

Concentragdo de camércio e servigos elevada associa-se o uma atractividads forle

Concentrag@o de comércio e servicos multo elevada associa-se o uma atractividade muilo forle



3.3.3. Redes moltiplas ouv geometrias variGvels

A nog&o de rede teve um grande sucesso técnico e académico. Trata-se de uma
importante descoberta. capaz de nos elucidar sobre as inter-relagdes urbanas e
territoriais. As redes permitem o desenvolvimento de "arquipélagos” servidos por uma
rede de comunicagdes eficaz. Por outro lado, metropolizagdo ou metapolizacéo sdo
sindnimos de extensGo e menor densificac@o, mas também de mobilidades e,
portanto, de malhas.

A sociedade estd estruturada e funciona em rede. $&o redes que asseguram umea
grande mobilidade, designadamente &s pessoas (mas também aos bens e &
informagdo). Os individucs deslocam-se realmente ou vituaimente em diferentes
universos sociais. £ o denominada scciedade do hipertexto, pois os individuos
pertencem simultaneamente a varios fextos e deslocam-se de forma instanténea de
uns para os oufros. Algumas redes s&o hierarquizadas, oufras s@o malhadas, outras
estdo fragmentadas. Nos espagos urbanos as populagdes deslocam-se em todos os
senfidos e em fungdo das horas e dos dias da semana. Os movimentos pendulares e os
radioconcéntricos misturam-se e cruzam-se. Assim, os fransportes colectivos, que foram
construidos segunde um modelo radioconcéntrico e repetitivo, tém mostrado grande
dificuldade em responder & multiplicidade de cenfralidades e de interesses da

procura.

A cidade j@ ndo & um encadeamento de lugares ou uma confinuidade de
densidades e de edificado, mas uma interacgéo social e espacial nova, que quebra
com uma ideia instituida de uma cidade centfral e a sua periferia, ou de um urbano e
de um rural. As novas configuragdes espaciais cbedecem a raciondlidades e
tempordlidades mulfiplas. Por detrds de uma aparente fragmentacdo estd@ uma forte
organizagdo. Para isso contribui. claramente, a presenga de grandes grupos de
servigos fortemente especializados (veja-se o exemplo, nos Ultimos anos, da dinémica
das dreas da distribuicao).

Nesta mulliplicidade de contactos e de movimentos estdo também retratadas
grandes mudangas em termos sociais. O aumento dos rendimentos individuais e
familiares e as fransformagées nas formas de vida social eriginaram novas préticas
quotidianas e terrtoriais. As praficas de consumo, a convividlidade e o papel da
familia mudaram e diferenciaram-se. As ligagdes sociais desenvolvidas dentro de uma
unidade de trabalho ou através de uma relagdio de vizinhanga estdo o ser em parte
substituidas por relagdes sociais miltiplas, mais flexivels e dependentes de afinidades

pessoais.
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A existéncia de mulfiplicidades de redes é dificll de demonstrar, ainda que pareca
evidente para aqueles que usam a cidade. De forma a retratarmos certas redes
preferenciais, optémos por cartografar alguma informagéo disponivel. © objectivo
aqui ndo & descrever em pormenor as redes, mas demonstrar que no campo das
opg¢des a oferta & moltipla e que as escolhas individuais s&o varidveis. Isto & sobretudo
verdade nas Grandes Regides Urbanas, mais do que nos espagos de balxa densidade.

Em termos analiticos vamos fazer o seguinte percurso: em primeiro lugar retratamos as
redes de proximidade (uma func@o de nivel hierérquico baixo justificam uma
necessidade de proximidade); depois procuramos as redes que obedecem a uma
procura de nivel hierdrquico superior (por exemplo, o hospital geral); passamos em
seguida para os movimentos pendulares casa-trabalho; por fim, fomos & procura das
redes que se desenvolvem na escolha de um curso ou de uma escola de nivel
superior. Estamos ainda no campo das redes reais & ndo vamos passar para as redes
virtuais, que s@o um campo de acg@io mais fragmentade ainda que fortemente
inferligado.

Nos extensos espagos metropolitancs, a definicéio da opgao mais vulgarizada para ©
usufrute de uma necessidade de nivel hierérquico inferior € de extrema dificuldade de
resposta (figura 1.16). A oferta & muite diferenciada e as opedes individuais e familiares
sdo muito heterogéneas; uns optam pelas proximidades, mas outros preferem os
grandes centros de consumo para satisfazer as suas necessidades basicas e as mais
especidlizadas. A medida que as dreas urbanas diminuem de dimensdo e a oferfa
rareia, as opgdes individuais comegam a ficar mais limitadas pela oferta ou pela
disponibilidade para reclizar viagens mais extensas e, assim, as opcdes tendem a ficar
pela proximidade real.

O mesmo fipo de raciocinio se coloca aos niveis hierdrqt._licos mais dltos. S8o as
Regides Urbanas que concentram um maior nUmero de oportunidades para satisfazer
a procura. Ai as escolhas sGo mdltiplas e a proximidade entre elas determing que a
selecgGo possa ser realizada em fung@o de outros critérios que né&o a disténcia. Nos
territérios mais rarefeitos, as centralidades s&o mais limitadas e condicionam as
escolhas, mesmeo num cendrio em que a mebilidade facilita a diversidade das opgdes.
Observando o mapa das centralidades e das redes de nivel hierérguico superior
(figura 1-16b) verificamos que os femitérios est@o estruturados em funcdo das
centralidades e que & possivel definir dreas de influéncias. E cerfo que o aumento da
mobilidade diversificou as cporfunidades, mas a distancia (tempo, custe e
quilémetros) tem significados diferentes em fung@o dos tenitérios. O reforco nos Ultimos
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anos das centralidades intermédias (cidades médias) contribui para a construg@o de
um sistema mais policéntrico (os hospitais gerais e as universidades tiveram um papel
fundamental).

As redes pendulares casa-trabalho reflectem sobretudo os temitérios de maior
densidade de emprego e de residéncias. Nos Ultimos anos registou-se um aumento
vertiginoso da dispenibllidade individual para a realizagéo de grandes deslocamentos
individuais, criando uma tfeia de deslocacdes quotidianas em certas éreas "infemnal”.
Na Regido de Lisboa hd uma forte concentragdio do emprego na érea central, o que
detfermina fluxos muito altos em fungdo de uma estrutura cenfripeta. A emergéncia de
novas cenfralidades de emprego, nos Ultimos anos, pode contribuir para aliviar este
modelo. Na Regidio do Porto a estrutura do emprego & mais difusa e a importéncia do
centro estd mais diluida, o que determina que os fluxos sejam menos intensos face o
um jogo cruzado de multi-polaridades. Fora destas duas Regides Urbanas, a
proximidade entre a casa e o frabalho é mais evidente. Em termos globais, houve,
independentemente dos locais de residéncia, um aumento evidente das disténcias

percormidas (tempeo e quilémetres).

As redes definidas na selecg@o de um curso universitario também tém uma forte
componente territorial e obedecem a uma estrutura ainda muito hierarquizada. ©
aparecimento das novas polaridades universitarias nos Glfimos anos confribuiu para
uma esfrutura mais equilibrada.

Em fermos conclusivos, podemos dofimar que as redes traduzem uma estrutura
hierarquizada de centralidades. num cendrio de opgdes individuais multiplas mas
condicionadas pela estrutura da oferta. As redes denunciam uma estrutura bipolar,
com Llisboa a destacar-se. Nos Ultimos anos caminhamos para um sistema mais
policénfrico (veja-se aimporténcia das cidades médias) e mais malhado.

Algumas conclusdes:

* Centralidades moltiplas originam uma grande diversidade de malhas, fraduzindo um amplo
leque de atractividades e uma imensidao de opgdes individudis. E nas regides urbanas que
as malhas surgem menos claras, porque sdo mais diversificadas e respondem a uma
mullipicagdo de oferfas (equipamentos, comércio, servicos e emprego]‘ que
desencadeiom diferentes relacionamentos. Esta mulfiplicidade de redes produz uma
grande heterogeneidade de relagaes sociais.

= A estiutura de ceniralidades nacional é ainda muito hierarquizada, dominantemente
bipolar, com Lisboa a destacar-se claramente. No entanto, nos Ultimos anes o reforgo da
importancia das cidades médias veio contibuir para a construgd@o de um sistema mais
equilibrado.
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Figura 1.14. Cenfralidades e Redes
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4. Moblilidade e infra-estruturas de fransporte

4.1 A abordagem necessdria das infra-estruturas em rede

Uma andlise crifica das infra-estruturas em rede - estradas, fransportes,
telecomunicagdes, energia e dguas - dar-nosia uma ferramenta poderosa e
prospectiva para averiguar a evolug&o das regides urbanas e dos temitérios. Fra
interessante verificarmos de que forma as redes técnicas, as auto-estradas e estradas
inferagem na construg@o deste novo urbanismo. Como afirma Graham e Marvin
(2001). hé a eleciropolis da energia, a hidropolis da édgua, a cibercidade da
comunicagdo electrdnica, ete. Estas infra-estruturas aparecem cada vez mais inter-
ligadas e interagem na construg@o e no crescimento urbano; a paisagem urbana &
também infra-estrutural (tineis, auto-estradas, linhas ferrovidrics....) e uma boa parte
da cidade estd entubada.

Nos Ulfimos cinquenta anes habitudmo-nos a ver estas redes infra-estruturais como
produtos de uma acgdio publica, que acompanhava a evolugéic da urbanizacdo e
que deveria garantir a coesdo do temitério. Ultimamente, temos vinde a assistir &
privatizac&o destas infra-estruturas e destes servigos, anteriormente identificades come
publicos (e de "interesse publice"). Com esta mutacao, as légicas infra-estruturais
poder&o mudar claramente as dinémicas teritoriais.

As infra-estruturas da informagdo est@o na primeira linha das preocupacdes infra-
estruturdis da sociedade confemporénea. Algumas actividades est&o a dispersar-se e
a integrar-se electronicamente (designadamente o comeércic electrénico, o
feletrabalho). Como sugere Castells (1994), estas infra-estruturas estdo a suportar uma
sociedade em rede crescentemente urbanizada e infemacionalmente integrada,
ainda que fragmentada. Estas infra-estruturas assentam também em grandes
investimentos privados.

Portanto, a normalmente designada “obra poblica" esté a ser parcialmente
convertida em equipamentos e servigos privados. No enfanto, confinuameos a pensar
nestas infra-estruturas como dados adquiridos, sem |hes darmos a necesséria

importancia. A investigagdo social sobre estes temas tem sido muito escassa.

Estas infra-esfruturas, em geral, sé ganham visibiidade quando hé problemas de
funcionamento ou gquando deixam de ser gratuitas. As falhas de energia ou de
internet, os problemas de abastecimento de dgua, as auto-estradas que passam a ter
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portagem, os virus informdticos, s@io alguns exemplos de situacdes que nos relembram
a suq existéncia.

Hoje sabemos como nunca que os transportes, as comunicacdes e as outras redes
estdo Interligadas e tém fortes interrelagdes com o desenveolvimento urbano. A
mobilidade, as redes de infra-estruturas e os fluxos estéio a emergir com um destaque
crescente na teoria @ na pratica do urbanismo. A cidade extensa e fragmentada esté
articulada e sustentada nestas redes de mobilidade.

4.2. A abordagem possivel das Infra-estruturas e da mobilidade

Depcis deste enquadramento, seria de supor que ifamos abordar a importéncia das
redes de infra-estruturas na configuragéo do teritério e dos sistemas urbanos. Era essa
d nossa ambicdo, mas limitacdes de ordem estatistica e de software de apoioc a essa
andlise levam-nos a ser claramente mais simplistas. N&o quisemos. no entanto, deixar
de referir sinteticamente a importancia que as redes adquiriram na construcdo de
novas urbanidades e temitorialidades. A andlise que vamos exper limita-se a reflectir,
de uma forma muito genérica, as mudangas registadas em termos do reforco da
acessiblidade e da mobilidade motorizada. Deixamos entdo para uma outra
oportunidade a possibilidade de andlisar as redes no seu conjunto e concentramo-nos
nas redes e na mobilidade sobretudo rodovidriags,

Nos Estados Unidos, os processos de suburbanizacdo s@o muito mais intensos e os niveis
de moterizagdo incalculavelmente mais altos do que na Europa. Assim, nos Estades
Unidos (1998) cerca de 98% das familias possuiam peloe menos um automével e as
taxas de motorizagcdo continuavam a subir. A evolugdo da mobilidade na Europa fol
relativamente semelhante & verificada nos Estades Unidos: as dist@ncias percorridas
quofidianamente aumentaram, os movimentos pendulares intensificaram-se: houve
um reforgo da imperténcia da mulher nos fluxos pendulares; sentiu-se um aumento das
taxas de motorizacdo familiares, designadamente a multimotorizacéo.

Um dos fencmenos mais importantes relacionade com os actuais processos de
dispersdo urbana é d crescente dependéncia dos meios individuais de transporte. O
reforco da mobilidade e os novos modelos residenciais s@o dois importantes factores
para esse crescimento, quando conjugados com o aumento dos rendimentos das
familias, a maior disponibilidade das pessoas para o recreio e o lazer, a diminuicéo da
dimens@o da familia e o aumento da participag@o da mulher no mercado de
trabalho. Tudo isto determinou o crescimento dos fransportes individudis.
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A posse de um automovel toma possivel o dlargamento das possibilidades de
localizagdo quer para a populag@o quer para os negécios; depois de se terem feito
opgdes de cardcter disperso, elas transformam-se em padrées de mobilidade que nao
sdo facilimente mutaveis. A extensdo e as distribuigdes iregulares de densidade

construida séo causa e consequéncia dos processos em curso.

A redugdo dos custos e o aumento da velocidade de circulag@o permitiram que as
manchas urbanas se espraiassem e que as disténcias a percomrer adumentassem. Por
sua vez, & medida que as manchas se estendem é cada vez mais imperioso o uso de
infra-estruturas que permitam uma circulac@o mais rdpida. Assim, a mobilidade
motorizada & crucial para o acesso aos empregos e ds infra-estruturas sociais. para a
fruicdo do comercio e das estruturas de lazer e até para beneficiar de alguma
franquilidade. Nesse sentido, hd um direifo & mobilidade (Viegas, 2001). Que serd o
grau de universalidade desse direito? E que limiares de proviséio devem ser garantidos?

Segundo José Viegas (2001), por um lade, temos o direito de usufruir da mobilidade
motorizada e dai a importancia da rede rodovidria, do reforgo da mobilidade das
pessoas com dificuldades fisicas e da necessidade de subsidiar os transportes
colectivos. Por outro lado, o planeamento urbano deve garantir nivels razodvels de
muntifuncionadlidade, de forma a que a mobilidade moterizada ndeo tenha de ser
determinante. A qualidade de vida dos cidad@os néio pode depender do automaével,
o que significa que as diferentes funciondlidades urbanas devem poder ser
alcancadas também a pé ou através de transporte colectivo.

Com a surbanizagdo veio a conquista da cidade pelo automével e uma outra cidade.
A construgdo de novas vias de circulagdo rodoviaria induziu o erescimento urbano, o
reforgo do frédfego e assim sucessivamente (mais vias, mais fréfego....). O direito &
mobilidade frouxe os congestionamentos, os problemas ambientadis (poluig¢do sonora e
atmosférica) e a inseguranga rodovidria. Os transportes, ou mais concretamente os
espagos ocupados pelas infra-estruturas de transporte, séo também um importante
tema nas andlises do uso do solo. A titulo de exemplo, relembra-se que nas cidades
amerncanas ocupam cerca de um ferco do solo urbane.

Face a tudo isto colocam-se algumas questdes em tomo dos transportes colectivos;
qudis sGo os direitos e deveres dos seus utentes e de que forma se consirdi um servico
de gudlidade? De que forma os transportes colectives podem ajudar a diminuir o
congestionamento das redes e contribuir para uma mobilidade mais sustentével em

termos sociais e ambientais?

# Este dominio infegra as reflexdes desenvolvidas por Pacheco (2001) e Viegas (1994).
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Por outro lado, as telecomunicagdes criaram uma nova forma de mobilidade que
permite a diminuigGo de dlgumas deslocacdes fisicas, sobretudo nas dreas
profissionais, mas também na educacdo e talvez mesmo na sadde. No entante, as
comunicagdes reforgarame-se porque se criou uma nova proximidade em relagdo a
ambientes mais longinquos e porque simulianeamente se desenvolveu uma
vizinhanga original com os colegas de frabalhe ou da escola, ou com os amigos ou os
familiares. Também aqui ha riscos de segregacéo social, porgue a acessibilidade a
estas infra-estruturas de mobilidade néo é igual para todos,

Face a tudo isto, resolvemos, em termos temitoricis, fazer a seguinte abordagem

analitica:

- por um lado, avdliar a importéncia dos transportes individuais e colectivos na
mobilidade;

-por outro lado, delerminar a acessibilidade rodovidria ao Porfo e a Lisboa (os

dois principdis centros de comércio e servigos):
-por fim, procurar analisar a acessibilidade s redes de telecomunicagdes.

Trata-se de uma abordagem simples, que deixa de fora as redes de energia e de
agua, e que avdlia genericamente algumas das questées relacionadas com o direito
d mobilidade & com os seus impactos temritoriais. Como ja@ referimos, € a andlise
possivel neste momento. O nimero de indicadores utilizado & muito restrito, o que
reflecte a necessidade de, no futuro, aumentarmos a complexidade e a profundidade
desta abordagem. O Recenseamento Geral da Populagcdo de 2001, publicado
recentemente, fornece um cenjunte de indicadeores sobre os mevimentos pendulares
casa-trabalho que poderGo confribuir para melhorar a andlise agui apresentada

(meios de fransporte utilizados, tempos e moftivos da deslocagéo, etc.).

lista de indicadores considerados por concelho:

1 Acessos & Rede Digital com Integraca@o de Servigos (RDIS) por 10000 habitantes, por concealhe, em
1998

2  MNUmero de velculos ligelres e mistos [médla 1998/99) por famiia em 2001, por concelho

3 Taxa de metofizac@o - N? velculos ligeiros e mistos (médlia 1998/99) por habltante com mais 25 anos
em 1998, por concelho

4 Taxa de motorizagde - N® moteciclos (média 1998/99) por 1000 habltantes com mails de 15 anos em

1998, por concelho

Populagdo servida por rede de fransportes urbanos, por concelho, em 1998

Acessibilidade a Lisboa
7 Acasssibllidade ao Forto

ot
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4.3. Um processo tardio face a Evropa

Na Europa, o fransporte individual e os grandes investimentos em infra-estruturas de
acessibilidades marcaram o fordismo. Surgiram os fransportes colectivos e, com eles o

Estado respondia as insuficiéncias deceomrentes das [6gicas de mercado.

Em Porfugal. os grandes investimentos infra-estruturals e o automdvel individual vém
atrasados face d Europa e o boom infra-estrutural s6 emergiu com o apoio financeiro
da Unido Europeia. Assim, aos processos de urbanizagdo tardia associam-se
investimentos macigos nas extensas redes de alto débito, Os novos sistemas de

mobilidades véo estruturar e simultaneamente induzir a expansé@o urbanisfica.

Os fransportes publicos também podem ser qualificé-los de fordianos (Ascher, 1999), ja
que prestam um servige massificade, repetitivo, regular e adaptado a deslocamentos
colectivos segundo determinados percursos & em horas definidas. As necessidades
sociais associadas @ mobllidade mudaram, pois os cidadaos hoje em dia desejam
transportes répidos, mais confertGvels e mais seguros. Foi © automével que respondeu

as transformacdes temitoricis e a estas novas necessidades.

Em Portugal, nos Ulfimos quinze anos, as mobilidades aumentaram imenso, as
disténcias percormmidas dilataram e grande parte dos deslocamentos passaram a fazer-
se por automével individual. Os grandes investimentos rodovidrios ainda marcam os
discursos politicos dos govermnantes, depois de termos vivido até muite tarde num pais
atrasado e inacessivel, perante uma Europa ja fortemente infra-estruturada.

Portugal estd, no contexfo europeu, nos niveis mais baixos de mobilidade individual, tal
como outros paises do sul da Europa (Grécia e Espanha). A taxa de moterizacdo
portuguesa & baixa em comparacdo com d média europeiaq, reflectindo os reduzidos
niveis de rendimentos da populagdo.

QUADRO 1.14. Quadro comparativo: Portugal relativamente aos paises da UniGo Europeia

Inclicader Fonte | Portugal | EU-15 |  Pals - Valor Mals | Pais - Valor Mais Alto
Baixo
Velculos (inclui carros, buses e velculos mistos) por b 348 443* Grécia @ 348 Italia 591
1000 habitantes - 2000 4 Portugal
Carros por 1000 habitantes - 2000 b ‘Slq 412* Grécia 254 Itaka 539
Tratego rodaovidrio (milhdes de velculos por Km) - b 93,0 2158° | Dinamarca | 452 | Alemanha | 589.5
2000
Velcules de duas redas per 1000 habitantes - 2000 b 77 | 85 |Dinamarcae| 12 Grécia 203
Inglaterra

Numero de campitadores pessaais por |00 a 105 284 Gréacia 7.1 Suacia 50,7
habitantes - 2000 s s
Numero de Intemet hesfs por 100 habitantes - 2000 a 12 29 Grécia 1.0 Finlancia 13,6
Fonte: a - Eurostat Yearbook 2002: b - Tabaau da Bord de IOCDE de la Science, de la Tachnologie et de llindusirie 2001,

* Média calculada a partir dos valeres des diferentes paises da Unide Furopeia,
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Enfre 1991 e 2001 houve uma alteragdo brutal nos meios de fransporte utilizades nos
movimentos pendulares casa-trabalhe. Segundoe o Instituto Nacional de Estafistica, em
1991 cerca de 40% pessoas iam a pé, 31% de fransporte colective e 28% de fransporte
privadoe. Entre 1991 e 2001 o transporte individual quase duplicou (subiu para 48,7%),
em desfavor do transporte colective (diminuiu para 24.9%) e das idas a pé (decresceu
para 25,4%).

Anadlisando a durag@o média dos movimentos pendulares entre 1991 e 2001,
verificamos que o tempo gasto nas deslocacdes é mais elevado na Grande Lisboa do
que no Grande Porto. A diminvigdo do tempo de deslocagdo sentiu-se sobretudo nas
regides intericres, onde a melhoria da rede vidrio teve mais reflexos nos tempos de
viagem. Nas areas mais densas, de maior frafego, os novos acessos tiveram, no seu
conjunto, menores impactos médios nos tempos de deslocagéo.

As taxas de motorizacdo séo um razodvel indicader de mobilidade. E nos centros das
metropoles e nos dreas de urbanizagdo recente e de fraca densidade que as taxas de
motorizacdo sdo mdis altas, assim como as disténcias percoridas quotidianamente. A
primeira coroa metropclitana pessui taxas de motorizagdo familiares inferiores a outros
concelhos mais periféricos. O nimero de veiculos por familia destaca-se no centro das
duas metropoles?” e nos concelhos da segunda ou terceira coroas urbanas. No
Algarve também se redlga um pequenc nUmero de concelhos centrais,
designadamente Faro, Lloulé, Albufeira, Alportel e Porfim&o. Os concelhos
compreendidos entre Caldas da Rainha-Rie Maior e Marinha Grande-Ourém
evidenciam-se igualmente.

Portugal, face & UniGo Europeia, tem uma média de ufilizacde das novas tecnologias
de informagdo e de comunicag@o muifo baixa, embora o crescimento nos Ultimos
anos tenha vindo a crescer. De 1991 para 20018, o ndmero de familias portuguesas
com computador passou de 11% para 24% e em 2001, 13% das familios estavam

8 Num inguérito realizado & meblidade na Area Mefropelitana do Porfo, em 2000, pele INE, na sequéncia
de um profocalo estabelecido com a DGIT, verlficou-se que metode das deslocagdes intra-metropolitanas
s&o redlizadas em lransporte Individudl, que o hansporte publico suporta 20% dos movimentos e que nos
movimentos com orgem ou destino no Forto a participagdo do transporfe colective é dominante (35% das
daslocagdes). A procura dos franspertes colectives tem vinde a decrascer nes Ulimos dez anos (a STCF
fransportava em 1992 cerca de 280 milhdes de passogelres/anc e em 200 passou para 230 milhdes de
passageiros/ano).

# Inquérito & Ullizactio das Tecnolegias de Informagdio & Comunicacdo por parte das famllias, realizade
pele Institute Macional de Estatistica em parcerda com o Observatério das Ciénclas & das Tecnologias, em
2001. A amostra compreende 20 mil alojamentes.
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ligadas & intemet. O comeércio electrénico® e o teletrabalho dinda tém em Partugal
uma fraca representatividade.

Em termos europeus a poluicdo atmosférica (decomrente do forte uso do autemével) e
a seguranga rodovidria séo duas matérias cruciais de regulamentagdo europeia. Em
Portugal, a poluigdo atmosférica (valores de CXHY) acompanha os nivels de
motorizagdo e de tréfego, penalizandoe sobretudo as dreas mais densas de habitacéo
e de emprego. E verdade que os fransportes colectivos sGo menos poluentes que os
individuais e isto pode, em cerfas ocasides, determinar solugdes urbanisticas que
controlem o acesso dos automéveis. De qualquer forma, as motivacdes ambientais
ndo devem simplesmente passar por restrigdes & mobilidade. Os esforgos devem ser
candlizades para a produgdo de meios de transporte ecologicamente mais
sustentados e os poderes publicos podem ter posturas mais cautelosas e fundamentar
as suas opgdes urbanisticas num exame mais rigoroso em termos dos impactos
ambientais. E © que Ascher (1999) dencmina o principio da precaucdo, que
normalmente ndo & considerade quando se decidem os grandes equipamentos ou se

fazem as opcdes de ordenamente.

Os acidentes de viagdo (com vitimas mortais ou né&eo) sdo um dos problemas mais
graves das nossas esfradas. Os valores mais significativos também n&o se registam nas
dreas mais urbanizadas, mas seguem o fragado das principais estradas e auto-
estradas, sobretudo enire Albergaria-a-Velha e Grandola e em todo o Algarve.

4.4, Andlise tenitorial
Como referimos. na andlise teritorial privilegiGmos trés vectores: as acessibilidades &s
duas metrépoles; as taxas de motorizag@o individuais e familiares e o acesso aos
transportes colectives: a maior ou menor acessbiidade &s redes de

telecomunicagdes.

O mapa-sintese (figura 1.17) sugere-nos as seguintes reflexdes termitoricis. Em primeiro
lugar. destaca-se Lisboa com niveis muito altos de motorizagéo familiar e individual,
usufruindo de uma rede de fransportes urbanos e apresentando indices elevados de
acesso s redes de telecomunicag&o (neste caso, RDIS). A volta de Lisboa desenha-se
uma primeira coroa, com niveis de acessibilidade muite elevados a Lisboa, com uma
populacdo residente fortemente motorizada e com um forte acesso aos transportes

urbanos. Depois surge uma nova coroa, mais periférica, mais longe de Lisbog, com

o 56 8% dos ullizadores de Intermet adquirem bens efou servicos on-line. Relativemente do telefrabaho
{regular ou ocasional), 56 se regista em 1,8% da populag@io que utlliza computador.
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taxas de motorizagdo familiar e individual muito altas e com uma percentagem menor
de populagdo servida peor fransportes colectivos. Nas coroas metropolitanas os
acessos d rede de comunicagdes (RDIS) abrangem um nimero razodvel de
populagdo residente mas com valores claramente inferiores ao centro da metrépole.

A volta do Porto individualizam-se também diferentes coroas. Tratando-se de um
povoamento mais difuso, @ mancha central (onde se inclui o Porto) é mais alongada e
caracteriza-se por uma mobilidade em transporte individual razodvel (significativa
para as mobilidades em motocicles), uma forte acessibilidade ao Porto e pela
possibilidade de aceder a uma rede de transportes urbanecs. A primeira coroa mostra
indices de mobilidade individual mais altos. Por fim, um novo anel associa-se a uma
razoavel acessibiidade ao Porto, a niveis de motorizagdio individual razodveis (os
motociclos redlgam-se aqui) e a taxas elevadas de acessibiidade & rede de
comunicacdes (RDIS).

Um pequeno numero de concelhos destacam-se dos restantes pela elevada
mobilidade em transporte individual (taxas de motorizagdo elevadas associam-se a
um numero dlto de velculos por familic) e pela acessibiidade &s redes de
comunicagdo (acessos RDIS por habitante): Aveiro, Coimbra, Leiria-Marinha Grande-
Ourém, Faro-Alportel-Loulé-Albufeira e Portiméo.

No restante temritério identificam-se niveis mais baixos de acessibilidade &as metrépoles,
taxas de motorizacdo individual menores, acessos & rede RDIS menos significativos e
uma menor acessibiidade aos fransportes colectivos. Nas Regides Norte e Centro
individualizam-se duas extensas manchas, uma com niveis de acessibilidade e
mobilidade fracos. mas superiores & outra, reflectindo uma maior densidade da rede
vidria e taxas de moteorizag@io mais significativas. Algumas dreas de fronteira e de
releve mais acidentado séo o espelho de alguma marginalidade nos dcesses e na
mobilidade das populagdes residentes. No Alentejo individualiza-se uma extensa
mancha que reflecte, sobretudo, taxas baixas de motorizagdio da populacdo
residente & uma razodvel acessibilidade a Lisboa.
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Figura 1.17.
Mobilidade e Acessibilidade

/NS Rede Vidria Princiipal (1, cansfruldes = pravisios)

N Rede ferrovidria Internacional

B Multo baixa mobilldade dssocia-se g mulls raca acessibilidads
Balxa mobllidade assocla-se arazedvel acessibilidade ao Porta
Fraca ou razodvel moblldade asocia-se a razodvel acessibiidade ao Parlo

|71 Muito elevada mobilidade individual

|| Razodvel acessibiidade ao Paro
|| Hevada ecessibilidade ao Porfo associa-se a uma mobilidade Individual elevada
I Multe elavada acessibiidade ao Porto assoclase a uma mobilldade individual razadveal

Elevada acassibilidade a Lishoa associo-se o uma mobildade individual alla
Multo elevada acessiblidade a Lishoa associa-se a uma mabilidads individual ajta
Méxima mabilldadas individual



Algumas conclusdes estratégicas:

Os individuos das dreas urbanas menos densas [coroas metropelitanas mais afastadas do
centro) apresentam uma capacidade de mobilidade individual alta e dependente do
automaével. As taxas de motorizag&o por habitante ou por famflia sto altas, Os individuos
das coroas mais centrais usam proporcionalmente mais os fransportes colectivos, mas
sofrem as consequéncias do aumento do frafego nas dreas mais densas.

Os habitantes das dreas urbanas menos densas percorrem todos dias mais quilometras, mas
demoram por vezes menos lempo do que os seus vidnhos das dreas mais densas. O
alongamento das disté@ncias & mais geografico do que temporal.

Os problemas de mobilidade das populagdes residentes nas dreas interiores estéio
interligados com os nivels mais baixos de rendimento das famflias que determinam menores
faxas de motorizacdo individual e familiar,

Os movimentos casa-frabalho dominam nos movimentos pendulares, mas as deslocacdes
para o consumo e o lazer aumentam cada vez mais.
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5. Edificagdo e habitagdo

Algumas dreas urbanas viam o patiménio arquitecténico e construido ser
abandonado e desocupado, e estdo a precisar urgentemente de reabilitacdo
fisica e funcional. Oufras dreas intensificaram a “carga urbana” construindo e
densificando ainda mais, e precisam urgentemente de planear as infra-estruturas
e qudlificar o espago urbanizado. Oufras dreas ainda optaram per baixas
densidades e uma ocupagdo exfensiva, e precisam de ser ordenadas.

Qual € o dimensdo da constfrugdo no Ultime decénio? A que ritmos ferm evoluido
g ocupagdo do solo pelo espago construido? E que fipologias de habitacdo
encemam¥? Onde estdo os edificios mais anfigos e as densidades mais elevadas?
Onde estGo as periferias fragmentadas ou esfarapadas? Enfim, como se
exprime a diversidade ou a heferogeneidade no espaco consiruido e nos
processos en curso?

5.1. Enquadramento

Portugal ja ndo & mais um pais rural. Trés quartes da populagdo portuguesa vivem em
dreas urbanas. As metrépoles cresceram, densificando-se e/ou estendendo-se, a
importéncia das pequenas e médias cidades aumenteu e houve um forte
despovoamente do interior. As actividades e as dindmicas econdémicas
acompanharam o modelo de povoamento. ainda que tenham sido mais selectivas
territoricimente. O povoamento estendeu-se pelas periferias, mais ou menos extensas e
mais ou menos difusas, respondendo sobrefudo d&s opgdes locafivas em termos
residenciais. Neste dominio vamos reflectir sobre o espago edificado?.

Habitagdo social em bairos demasiado grandes, casa unifamiliar num lote de
vivendas, alojamento em pequenc ou grande loteamento, apartamento ou edificio
unifamiliar em condominio fechado, alejamento antige no centro da cidade ou casa
isolada s&o s& algumas das tfipologias que podemos mencionar nas opcdes
residenciais que se colocam. Depois de seleccionarmos a tipologia residencial coloca-
se a questdo do local a privilegiar: no centro da cidade ou nos subdrbios? Nas
cenfralidades periféricas ou no centro da metrépole? Junto & auto-estrada ou isolada
no meio do campo? Numa zona chique ou numa drea mais barata? Perfo do
emprego ou junto & escola dos filhos? As opgdes séio muitas, pois a proliferacdo da
ocupagdo do solo tem sido a resposta mais féacil, imediata e barata a uma procura
muito heterogénea.

" Este dominio Integra as reflexdes de Cardoso (1983), Figueirede e Marques [coord.) (1999); Guerra (1994);
Mataos (2001); Portas (2002).
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Compreender a extensdo residencial @ a maior ou menor intensificac&o do uso do solo
passa pela percepgdo das dinGdmicas que afectam a producéo imobilidria. Em termos
financeiros, nos Ultimos anos, este sector é o destine privilegiade dos aforres familiares e
dos investimentos empresariais, enfrando em concorréncia com os investimentos
bolsistas. Os investimentos imobilidrios, de dimensdes variaveis, finham wuma
rendibilidade garantida e muito elevada (até ha poucos anos), gue naturaimente
atraia um grande numerc de investidores.

Assim, a cidade cresceu ao sabor de um planeamento municipal mais ou menos
descontrolado. Em Portugal, o planeamento urbanistico concerfado e negocial fol
muitas vezes substituido pela gest@o do negdcio, pondo-se em causa os equilibrios
ecologicos, as morfologias, e construindo-se sem regras e ao sabor dos inferesses
imobilicrios. Os poderes legitimados, técnicos e politicos, assistiram a tudo isto, muite
deles entusiasmados por uma percepgdo de urbanidade que associaram @
consfrugdo em daltura, &s grandes circulares e rotundas e aos parques de
estacionamento. E esta estética urbanistica que se foi impondo, em gue o5 recursos
ndo foram suficientemente acautelados e a pressa de construir se sobrepds &
necessidade de reflectir e planear conscientemente. Com tudo iste vieram os
dlojamentos devolutos (cujo mercade imobilidrio j& saturade ndo consegue dar uso), a
degradagéo da cidade histérica e a descaracterizagdio da nova ou da outra cidade.

Por outro lado, com a mudanga dos estilos de vida surge a necessidade de uma
segunda habitacdo, para os fins-de-semana ou férias, para o usufruto de um espacgo
junto & praia ou no campeo. E a censtrugéo de baixa densidade, ou mesmo de dlfa
intensidade (designadamente, junto ac litoral). prolifera e os alojamentos com o
ocupante ausente tém tendéncia a crescer.

A proliferag@o do espago construido (habitagdo, instalagdes de comércio e servigos e
infra-estruturas de mobilidade) constitui um problema da madior impeorténcia. Controlar
este fendmeno &, por isso, uma priocridade do planeamento, quer ao nivel local quer
ao nivel nacional, pelas razées que em seguida enumeramos: o custo de fomecimento
das infra-estruturas; o consume de um recurso escasse e de alto valer ambiental que é
a terra ndo urbanizada; a fragmentagdoe e degradagéio dos espagos naturais e uma
redugdio da bicdiversidade: o descaracterizacdo da paisagem rural; a
impermeabilizagdo da cidade consolidada e o ocupacdo dos espacos vozios
intersticiais; o abandono do cenfro das cidades, com as implicagdes patrimoniais e
socio-culturais; a forte dependéncia do automaével nos movimentos pendulares.

210



A expansdio urbana exige espago. Nesta abordagem estd implicita uma inquietagdo
com © uso do solo, matéria cenfral do planeamento teritorial. Os confrolos de uso do
solo ajudam a promover e d regular o desenvolvimento e a protecc@io ambiental. Um
dos femas que tem dominado o debate sobre estas matérias anda & volta da
capacidade de carga dos solos (o solo apenas pode suportar um determinado
numero de pessoas e actividades).

H& uma concepcgdo global de que as cidades mais compactas, com maiores
densidades e padrées de uso do solo mistos permitem poupar o ambiente. Mas esta
visGo ja@ mostrou a sua fraca sustentabilidade, devido & excessiva densidade de
fungSes, & impermeabilizac@o dos solos, aos custes das infra-estruturas e do
congesfionamento e d&s dificuldades de renovagdo intema. Por oufro lade, sd@o
conhecidos os custos em infra-estruturas em ambientes de baixa densidade. Entéo
qual € a solugdo? Ha oufras formas urbanas altemativas? E possivel construir um
padréo de usos do solo que evite estas limitagdes?

As respostas est@o na procura de uma melhor infegragé@o do edificado no ambiente
natural local e regional, através de uma concenfragcdo ainda que descentralizada do
edificado, de um bom didloge entre a cencentragéoe urbana e a natureza envolvente
e de uma dispersdo assimilada pelo ambiente natural. Segunde Camagni (1995, 1996
e 2001), a resposia go desafic da sustentabilidade urbana pelo sistema de
planeamento ou pelas forgas esponténeas do mercado esté numa estruturacao
policénfrica das vastas regides urbanas e numa aposta em redes densas de
transportes. Derivande daqui, podem surgir dois padrdes de povoamento fortemente
confrastantes que servemn de exemplos extremos para uma escala micro termitoral:

- um policenfrismo denso, organizado em tomo de uma mulfiplicidade de
cenfros relativamente densos e funcionalmente mistos;

- um policenfismo extensivo, em que os povoamentos isolades s&o

monofuncionais e de fraca densidade e com custos ambientais.

Face a este enquadramento, e ndo dispondo ainda de informagdo desagregada
espacialmente do Recenseamento Geral da Habitag@io de 2001, optédmes por
construir uma base de informagdo assente scbretudo nas Estatisticas da Construcéo e
da Habitag&e. Esta informagdo estafistica sé tem qualidade por freguesias a partir de
1998.

Neste dominio interessa andlisar a presséo construfiva (densidades, dinédmicas de
consfrugéec e dreas construidas) e a fipologia da construcdio (processos de
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reabilitag@io do edificado construide ou construc@o de nove edificado, construgdio
para habitacdo ou para outras fungdes, obras com um alojamento ou com vdrios.
Idade do edificado]. Concretamente, o objective é observar o volume ou a dimensé&o
do fenémeno construtivo em termes temitoriais, as densidades, as dindmicas e as
caracteristicas fipoldgicas ou funcionais que s@o determinantes na ocupagdo do solo.
Enfim, vamos & procura da macro-estrutura da construg@ie e da ocupacdo do solo.
Devemos desde |4 realgar que este exercicio vai ficar aquém dos nossos objectivos.
devido a limitagdes de informagdo.

Na lista de indicadores faltam, designadamente, os estados de degradacdo do
edificado, uma desagregacdo mais rica da época de construgdo dos edificios,
informacgdo sobre a importéancia dos alojamentos de uso sazonal e vagos. De forma a
nGe deixarmos de lado algumas reflexdes pertinentes j& enunciadas vamos procurar
sintetizar de um modo agregado alguma informacéo recentemente disponibilizada
pelo Recenseamento Geral da HabitagGo de 2001. A disponibiidade deste
Recenseamento ird permifir, futuramente, aprofundar o exercicic metodolégice aqui
apresentado.

lista de indicadores considerados na base por freguesias e dreas urbanas:

Pressdo construtiva

1 Fogos conclufdos (construgdo nova + reabilitagae), peso ne conlinente, por érea da referéncia, em
1998 & 1999

2 Obras concluidas para habitagdo (construgde nova + reabliifagas), peso no continente, par Grea de
referéncia. em 1998 e 1999

3 Obras concluidas para oufras fungdes excluindo habitagdo (construg@o nova + reabilitagdo), peso
no continente, por Grea de referéncia, em 1998 e 1999

4 Fogos concluidos por obras concluldas, por drea de referéncia, em 1998 e 1999

Alojamentos Familiares por Edificio, por drea de referéncia, em 2001

6 Areados pavimentos licenciados (corstrucaio nova + ampliagde), entre 1995 & 1999, por drea de
drea de referéncia (m2/Km2)
7  Edificies, peso no conlinente, por drea de referéncia, em 2001

8 Alojamentos familiares, peso no continente, por &rea de referéncia, em 2001

9 Llicengas de construgdo requeridas excluindo obras parficulares, peso no conlinente, por drea de
referéneia, entre 1994 e 1997
10 Fogos conclufdos em 1998 & 1999 per alojamentos existentes em 2001, por érea de referdéncia (%)

11 Variagdo relativa de alojamentos familiares, por érea de referéncia, enire 1991 e 2001

12 Varacdo relativa de edificios, per Grea de referéncia, entre 1991 & 2001

23 Densidade habitacional (alojameritos por km2), por drea de referdncia, em 2001
Tipologla construtiva

13 Obras conclufdas para habitagtio sé com um fogo, peso no continente, por area de referéncia, em
1998 & 1999

14 Obras concluldas para habilag@io com mais que um fogo, peso no continente, por drea de
referéncia, em 1998 ¢ 1999

15 Obras concluldas para habilag@o (construgdo nova), peso no confinente, por drea de referéncia,
em 1998 e 1999

16 Obras concluldas para habitagdo (reabilitfacdo + ampliagdo), peso no confinenta, por drea de
referéncla, em 1998 e 1999
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17 Alcjamentos familiares por familia cldssicd, por drea de referéncia, 2001

18 Quociente de Localizagde - Obras concluldas para habitagdo com mais que 1 fogo relativamente
ao total de obras concluldas para habitagdo, por drea de referéncia, em 1998 & 1999

19 Quociente de Locallzagdo - Fogos cancluldos (reablitacae + ampliagao) relativamente ao tofal de
fogos concluldos, por drea de referéncia, em 1998 e 1999

20 Quociente de Locallzagdo - Obras concluldas para habitagae (construcae novaj relativamente ao
total de obras eoncluidas para habitagdo, por drea de referéncia, em 1998 & 1999

21 Alejamentos familiares cléssicos em edificios construldos antes de 1919, por drea de referéncia, em
1991 !

22 Alojamentos familiares cléssicos em edificios consfruidos antes de 1919, peso no confinente, por drea
de referéncia, em 1991

Neta: Gl - Quociente de localizacdo calculado relativaments ao fotal do Continente.

5.2, Din@micas em curso

Os processos de edificagdo e de ocupagdo do solo no Continente portfugués podem
ser sintetizados nos seguintes nimeros:

- B7% dos alojamentos foram construidos depois de 1945;
- 77% depois de 1940;
- 43% nos Ultimos vinte anos.

Isto demonsira claramente os ritmos de ocupagdo do solo senfidos nos Gltfimos
cinquenta anos, Nos dois Ulfimos decénios, a evolugdo da sifuacdo da habitag@o em
Portugal foi marcada por vérios fendmenos:

- houve um aumento do acesso & propriedade do alojamento por parte de um
grande numero de familias. Em 1981, 58% dos dlojamentos eram ocupados pelo
proprietdrio. Este valor sobe para 75% em 2001, evidenciando uma mudanga brutal
nos regimes de propriedade da habifagdo e a emradicagdo progressiva do
arrendamento. Nos concelhos de lisboa e Porfo, onde a cidade histérica tem um
importante peso e os arendamentos sGo antigos, s& 47 a 49% dos ocupantes sdo
proprietarios (INE, 2001). Assim, a velha cidade estd ginda muitc arendada e a nova

cidade tem proprietdrios recentes;

- a habitagdo individual na construgde nova ganha uma importancia vital,
Relativamente aos edificios consfruidos na dlfima década, 78% tém 1 ou 2 pisos,
mostrando a importancia dos processos de urbanizagdo de baixa densidade?. Por
outro lado, cerca de 63% das familias residem em edificios unifamiliares (em 1981, 52%),
demonstrando a preferéncia pela casa individual;

7 Dades do Recenseamento Geral da Habitagdo, INE, 1991 e 2001.
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-nos Ultimos anos registaram-se diferentes destinos das propriedades risticas &
volta das cidades. Por um lado, intensos processos de parcelamento geraram diversos
tipos edificatérios, de baixa densidade e muitas vezes edificios unifamiliares. Por cutro
lado, sobretudo nas aglomeragdes do Porto e de Lisboa, as propriedades deram lugar
a grandes loteamentos imobilidrios, em que os tipos edificatérios foram também
diversificados, mas onde a construcBio em dltura e a propriedade horizontal
procuraram impor-se;

- nas duas grandes metrépoles femos vindo assistir a um reforco da construgdo
promovida pela acluagcéo da média e da grande promogdo, com maiores
capacidades financeiras, com construcdes de elevadas dimensdes e dirigidas para o
mercado de aquisicdo. Pardlelamente tem-se desenvolvido a densificacdo “vertical",
'sobrefudo na aglomeragdo de Lisboa. As construgdes que se fazem sdo cada vez
maiores, fanto na cidade cenfral como nas dreas urbanas periféricas. Os baledes
corridos, grandes cubos ou paralelepipedos com uma fachada homogeneizada
constituem o simbolo externo da propriedade heorizontal.

O desenvolvimento massiva do dcesso & propriedade ndo é um fenémeno
unicamente portugués, mas na Europa regista diferentes ritmos de evolugdo (Ascher,
1995). Nos paises da Europa meridional (Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal), as medidas
de conirolo dos amendamentos conduziram a uma diminuic@io des investimentos
privados & @ um aumento dos investimentos piblicos na habitagéio social. Em
Inglaterra, a percentagem de proprietérios ocupantes quase que duplicou nos Gltimos
cinquenta anos (explicavel pela venda de uma parcela importante do parque
habitacional piblico na posse das colectividades locais). Nos paises do norte da
Europa (Alemanha, Suécia e Paises Baixos), com niveis de vida superiores, os poderas
publicos sustentaram um mercado de amendamento publico de qualidade, o que
determinou que o acesso & propriedade fivesse evoluido de uma forma mais
moderada.

O crescimento da propriedade individual esconde situagdes muito diferenciadas.
Relativamente cos dlojamentos cujo ocupante & o préprio proprietéric podemos
evidenciar o seguinte’ em 19921 os proprietdrios estavam muito ligados aos sectores
agricolas® e industrial (representavam respectivamente 14.5% e 38% do fotal). Na
década de noventa os proprietdrios do sector agricola perdem representatividade

% Nos cdlculos efectuados sé contabillzamos os proprietarios activos. Exclulmos nas percentagens reallzadas
os proprietarios Inactives, pergue ndio possulames essa infermacao para 1991,

# Empresdrios, pequenos palrdes, frabalhadores Independentes, assalariados e frabalhadores née
qudlificades, fodos do seclor agricola.
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(passam para 5,8%), enquantoc os do comércio e servicos’ sobem vertiginosamente
(de 9% para 24%); os proprietdrios ligados ao sector industrial mantém a mesma ordem
de grandeza; o abandono da agricultura e a ferciarizacd@o da economia véo reflectir-
se na posse dos dlojomentos. Em 1991 os proprietdrios tinham uma actividade
econémica associada & agricultura e a propriedade localizava-se no campe porque
era df que desenvolviam as suas actividades; em 2001 a propriedade pertencente aos
agricultores fransita para os activos do tercidric e a propriedade urbana em forte
expansdo é adquirida pelos principais actives da cidade.

As elevadas percentagens de acesso & propriedade habitacional devem-se ds
politicas de arendamento em Portugal e aos incentivos & aquisicée de habitagdo
propria (sistemas financeiros de apoio a jovens e a familias com baixos rendimentos). A
promocdo imobllidria, profissionalizada e apoiada pelo capital financeiro, dominou e
incentivou a produgéo residencial dos Glfimos frinta anos em Portugal. A forma urbana
resulta em grande parte da construgéio colocada no mercado, nde planeada e com
Um desenho fragmentado. No entanto, as edificacées de grandes dimensdes fazem-
se sobretudo nas franjas da cidade consolidada e nos subdrbios. Os poligonos
residenciais de iniciafiva privada e os de iniciativa plblica (grandes lotes de
habitagdo social) marcam cada vez mais os nossos teritérios. Nos Ultimos anos temos
assistido a um reforgo da diversificag@io, mas os blocos de malores ou menores
dimensdes, todos mais ou menos igudis, depositados e abandonados no meio dos
campos, ao longe das estradas ou em pequenas reentréncias, insistem em proliferar
criando um descontinuo, uma oufra cidade, esta difusa e também fortemente
predadora de sclo, de infra-estruturas e de recursos naturais. Por outro lado.
mulliplicou-se a edificacdo de funcdo tercidria, dos escritérios @ das sedes de
empresas, dos grandes centros comerciais e de lazer, enfim, houve a suburbanizacdo
das actividades de servigos e com ela a edificagéio de grandes bloces, de estéfica e
gostos variados.

Na década de 90 o fendmeno do crescimento da construgdo de habitacde social,
promovida pelos municipios e apoiada pelo Instituto Nacional de Habitagdo (INH),
teve Importantes repercussées na pdisagem e na morfologia urbang, sobretude nas
éreas metropolitanas. Recuperando velhas estratégias ensciadas nos anos 60 pelos
Planos de Fomento na drea da habitagdio, o Programa Especial de Realojamento
(PER) e o Conirate de Desenvolvimento para a Habifagde (CDH) despoletaram a

" Pequenos pafrdes, frabalhaderes independentes e empregados administrafives, todeos ligados ao
comércio e servigos.
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consfrugdo de torres de botdo para habitacdo social que dlteraram o tradicional
crescimento urbano das cidades e frouxeram de nove para a ribalta problemas sociais
e de seguranca. Usufruindo de condigdes excepcionais de financiamento por parte
da Administrag@o Central, privilegiadas com indices méximos de construg@io e
obedecende a fracas exigéncias de qualidade estética e de construc&o, os grandes
empreendimentos que surgiram contribuiram para acentuar a natureza de dormitério
de muitas dreas dos concelhos metropolitanos e para desiruir o que restava da
tradicional paisagem desses espagos urbanos. Ao mesmo tempo, aquelas iniciativas
esgotaram os fundos destinados aquelas autarquias para a recuperagdo urbana,
agravando o estado de conservagdo do patiménio existente, Acabamaos per viver um
momento em gue, ao mesmo tempo que as Cédmaras Municipais de Lisboa e do Porto,
e o proprio IGAPHE, estdo a tentar desfazer-se das casas de habitagdo social de que
sGo proprietdarios por constituirem um encargo financeiro insuportéavel no curto e médio
prazo. outros concelhos vizinhos endividam-se para construir mais habitag@o social
com a mesma meorfelogia. Paralelamente, vé@eo desaparecendo as iniciativas de
habitag@o promovidas por cooperativas, a auto-construgéio de habitagc@o unifamiliar
e o desenvolvimento de parcerias publico-privade que podiam dar crigem aco
surgimento de novas marfologias integradas na cidade, segundo certos paréimetros
de exigéncia e qualidade. Concluindo, o Estado tem vindo a intervir no mercado de
habitag@o através da construgéio de alojamenteo social, mas ndo tem fido um papel
de forma dlguma exemplar, antes pelo contrério tem contribuide para a degradacae
da paisagem urband.

QUADRO 1.15. Alojamentos classicos segundo a forma de ocupacdo
no Continente porfugués

Alojamentos cldssicos segundo a forma de ocupacgdo
Use sazenal
AU SnetmARiS Ocupante qusente Vagos
1981 178 529 224 057 182 287
1991 348 784 266118 427 102
2001 897 280 - 524 709

Fonte: INE, Recensaamentos de 1981, 1991 e 2001,

Em vinte anos, os alojamentos vageos quase friplicaram. O mercade imobilidrio em 1991
j@ dé sinais de alguma saturagéo e em 2001 © nUumero de alojamentos vagos
contabilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica ultrapassa os quinhentos mil. Isto
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significa que em 1981 os alejamentos vagos representavam 5.6% do total e em 2001 o
vdlor estd ja nos 10,9%%5,

Por outro lado, os alojamentos de uso sazonal (contabilizando também os alojamentos
com o ocupante ausente) mais que duplicaram nos Ultimos vinte anos. A segunda
habitagdo vem progressivamente a impor-se, ora na praia ora ne campe, implicando
importantes alteragdes de propriedade. Embora o crescimento tenha sido muito alto,
os valores atingidos em 2001 s&o ainda muito moderados quando comparados, por
exemplo, com a vizinha Espanha (Nentalban e Maderuelo, 1995). Relativamente aos
alojamentos ocupados (excluindo, portanto, os vagos) em Portugal, cerca de 19% séio
residéncia secundaria (12,5% em 1981) enquanto em Espanha eram 31% (dados de
1991). Devemos, no entanto, alertar para o facte de Espanha, no contexto europeu,
ter uma alta percentagem de habitagdes secunddrias e vagas.

A década de noventa foi marcada pela aceleracéo brutal das aquisicées de terenos
nos espagos rurais por ndo agricultores. Este mercado fundidric foi afraindo cada vez
mais cidaddos que procuram no campo um espago de franquiidade e de lazer.
Algumas destas aquisicdes também representam negédcios no seio do espago rural
(turismo rural, golfe, caga), mas a grande maioria traduz a necessidade de uma
residéncia secunddria. Procura-se adquirir um bem, onde o fipe de edificio, a
dimensdo do lofe, a qualidade ambiental envolvente ou o prestigio do local tém
papeis preponderantes. Por vezes, é um voltar as raizes familiares, & terra natal, és
representagdes que esses lugares fransparecem ou a um espaco vivide noutros
tempos. Com a propriedade vém, por vezes, as actividades atipicas (desporto e lazer)
e a agricultura de tempos livres redlizada, sobretudo, por residentes de fim-de-semana.
Esporadicamente. o aute-consumeo passa a uma actividade agricola, que é
rdesenvolvida a tempo parcial mas que representa um complemento aos rendimentos
familiares (a vinha, os pomares, por exemplo). Assim, as fransferéncias de propriedade
s@o um indicador da urbanizagdo dos campos.

Por fim, devemo-nos debrugar sobre o estado fisico do nosso patiménio construide.
Segundo o Institute Nacional de Estatistica (2001), 38% do parque edificado necessita
de reparagdes e 3% estd muito degrado®. A degradacdo fisica afecta
primordialmente os edificios mais anfigos e, por isso. © estado de degradacdo sente-se
sobretudo nas dreas centrais histéricas e nos concelhos de Lisboa e do Porfo?. A

% Em lermos relafivos, comparativamente com Espanha (que possul 15,8%), & um valor razedvel, nao
alarmanle.

% Segundo o Recenseamento Geral da Habitag&o, 2001,

#7 Segunde o Recenseamento Geral da Habltagdo de 2001, o estado de degradacdio do Porte & superor ao
de lisboa.
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cerca de 56% do edificado necessita de reparacdes médias ou grandes e 5 a 8% esté
muito degradado. Convém, no entanto, referir que as necessidades de intervencéo
em mateéria de recuperagdo e reabilitagdo do parque construide ndio sd@o do dominio
exclusivo das dreas centrais das cidades, pois o parque estd na sua globaliddade «
necessitar de intervengdo. Exemplificando, nos concelhos periféricos da AMP cerea de

40% do parque edificado necessita de recuperagdes médias ou grandes.

Esta constatacdo & também o reflexo de uma politica de habitacdo que néo
privilegia o pafiménic e ndo incentiva a manutencdo e a reabilitacdo do parque
construido. Por outro lado, a politica de arendamento ao ter limitado durante largos
anos as rendas, contribuiv para a degradacéo do patiménio e aniquilou o mercado

de arendamento.

O~
GRAFICO 1.14, Edificios segundo o estado de conservacdo, 200
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Habilagés, 200

5.3. Andlise territorial

Uma andlise territorial poderd precisar os processos intrinsecos és dindmicas urbanas e
o marasmo ou a vitdlidade que afectam as déreas intericres. Comecemos por analisar
o femtério & escala da freguesia, para depois sintetizarmos o sistema urbano a partir
de uma observagdo do conjunte das dreas urbanas concelhias.

O mosaico teritorial do espacgo construide (figura 1.18)

Depois de analisarmos o abandono residencial e funcional dos cenfros das cidades,
sobretudo das metrépoles, chega o momento de observarmos as dinémicas de
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reabilifagdo; depcis de vermos as periferias a crescer em termos residenciais e
funcionais (comeércio e servigos sobretudo), vamos averiguar os diferentes ritmos
consfrutivos da cidade emergente; depois de andlisarmos a fragmentacdo social e
funcional, vamos inspeccionar a ccupagde do solo para encontrarmos os estilhagos
edificados,

Na cidade mais ou menos consolidada as dinémicas de construcdo s8@io razodiveis e as
obras em curso privilegiom a intensificagéo da carga urbana (grande nimero de
fogos por cbras concluidas), a densificagdo e, por vezes, a renovagdio urbana, Os
niveis de reabilitagcdo sGo baixos (acompanhando a tendéncia nacional) mesmo nas
areas com edificagdo mais anfiga (percentagem significativa de edificios construidos
antes de 1919), sobretudo quando comparados com os niveis de construgdo nova. A
preservagéo do patriménio histérico ndo é evidenciada pelas estatisticas da
construcdo em Portugal. Algumas freguesias centrais reflectem sobretudo o edificado

desocupado e a degradacdo fisica, o imobilismo e o desinteresse do mercado.

Por um lado, a construg@o nova e a intensificagcdo da urbanizacdo, por outro lade, a
qguase inexisténcia de reabilitacdoe urbana, fazem-nos questionar se estamos no bom
caminho em matéria de planeamento das dreas urbanas tradicionais. Nas Greas
centrais histéricas das duas metrépoles, a incipiéncia das dindmicas de reabilitacéo
urbana e a consequente sensagdo de desalento perante a degradacgdo fisica e a
devolugdo dos espacos, sGo aspectos que naturalmente obrigam & consideracéo de
estratégias especificas de intervengo. por concertacdo de objectivos e programas
onde a residéncia constitui func@o central e estruturante na vivificacde da malha
urbana. Ou seja, nGo & possivel considerar a reabilitagdo do parque imobiliéric &
revelia de uma estratégia de ocupagdo funcional, situagdo tanto mais relevante

quanto maior € o valor patrimaonial da estrutura edificada destas areas histéricas.

O mais preocupante desta siluagdo & a escala a que chegou o estado de
degradagdo e devolugdo do pdrque imobilidrio. Mas esta questéo nd@io é especifica
do centro das mefrépoles de Lisboa e do Porto®, afectando, com maior ou menor
escala, as freguesias cenfrais de algumas cidades intfermédias & de pequenos centros

urbaneos do pais.

As estafisticas da consfrug@o demonstram que mesmo nas dreas centrais o peso da
construc@o nova & razodvel, sobretudo em Lisboa, Porfe e algumas freguesias
envolventes (freguesias de Oeiras, Cascais, Loures, Vila Franca de Xira, Almada e

= Fguelredo & Marques (coord.) (1999) Revitglizocto da Baixg Porduense — Habitacdo (no ambile da
Guatemaire Porfugal), Porto, Saciedade Porto 2001.
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Setibal na AML e de Vila Nova de Gaia, Matosinhos @ Maia na AMP). Mas esta
siftuagdo também é visivel nos cenfros de aclgumas cidades médias, como Aveiro,
Castelo Branco, Faro, enfre outras. Tude isto indica que, nos intersticios da malha
consolidada, a opgdo € a ocupagdo dos vazios urbanos e a nova construcdio, de
preferéncia com niveis de ocupagao relativamente altos (pois © numero de fogos por
obra construida sé@o elevados).

Concluindo, a cidade consolidada nd@o estd a ser reabllitada e os seus intersticios
esto a ser paulatinamente ocupados por edificado de raizz de densidade
consideravel.

A volta desta coroa hé uma forte intensidade construtiva. Aparentemente parecem
estar a brotar constantemente edificagées e aglomerados, hibridos nas arquitecturas,
nas orientagdes estéticas, nas fipologias construtivas, na diversidade dos espacos
envolventes,... A intensidade edificatéria é forte sobrefude em fomo de Lisbog,
realgando-se parte de Sintra e de Cascais e ainda Almada, Seixal, Sesimbra, Palmela,
Setubal e Benavente. No Porto esta dimens@io e intensidade construtivas s@e mais
limitadas teritorialmente (visiveis sobretudo em Gondomar e Valongo). Mas esta
intensidade edificatéria também ndo é uma especificidade das dreas metropolitanas,
ela exprime-se no Algarve e vai pontuando ou deixando pequenas emergéncias pelo
territério nacional.

A imponéncia da mefrépole de Lisboa é aqui perfeitamente expressiva. Quanto maior
€ o nucleo urbano e melhor posicionado esfiver no sistema hierdrquico nacional, maior
é a atractividade sobre as consfrutoras imobiliarias, o capital financeiro e os agentes
imobiligrios. A dinGmica e a intensidade construtiva que se pode identificar nesta

metrépole reflectem essa forga e a dimensé@e do mercado imebiliario.

Mas nem tudo mexe no femitdrio nacional. Em Tras-os-Montes e Alto Douro, uma
grande parte do Minho-Lima, na Beira-Interior e em algumas freguesias do Alentejo
pararam os processos edificatérios. Algumas destas dreas poderdo ser reservas
ecolégicas ou agricolas, outras poderdio ser Parques Naturais ou sitios protegidos, mas
© que as une aqui & a Inexisténcia quase total de processos construtives e d baixa
densidade edificada.

O Alentejo demonstra uma dindmica de urbanizagdo na ulima década bastante

significativa, que afecta sobretude o litoral e as dreas centrais dos centros urbanes da
grande maioria dos municipios.
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Figura 1,18. Mosaico Territorial
Edificacdo e Habitacdo

Il Clndmicas de construgdo praticamania Inedslentes
Din@imleai de construgdo relalivamenie fracas
B Glndmicos de eondivgde acllvas

= Baixas densidades num confexto de dindmicas de construgdo quase inexislantas @ em perda
Baixas densidades num contexto de dinamicos de construgdo quase inexistantas
Baixas densidades num contexto de dindmicas de cosntrugdio multo fracas
Dindmicas de construcaa significativas num contexto de densidadas razodavals
DinGimicas da construgdo muito significafivas num conlexlo de densidadas raradvais
Dinéimleas da constnigao razodvais num contaxto urbana multo densc
# Dinéimicas de construgdo forfes.
Dindmicas de construgda multo inlensas



O sistema vrbano a parlir das densidades e das dinamicas construtivas

A sistematizacéo das densidades e das dinémicas construtivas por dreas urbanas
permite. por um lado, uma leitura mais facil dos principais processos em curso e, por
oufroe lado, oculta processos que sé sdo visiveis & micro-escala temiterial (figura 1.19).

Em primeiro lugar, devemos novamente realgar os dois aglomerados visiveis em torno
de Lisboa e do Porfo, onde, mesmeo numa escala urbana, as intensidades de
consfrugdo e as densidades sdo muito heterogéneas. Na regi@o urbana de Lisboa
realgam-se, pelo seu dinamisme e dimensdo do edificado, em primeire lugar Sinfra e
Almada e depois Setubdal, Sesimbra & o Seixal. Aqui a construgdo estd efervescente e
as tipologias construtivas s&o muito diversificadas. Na cidade de Lisboa e em Loures,
Oeiras, Amadora, Odivelas, Barreiro e Moitd o dinamismo é menos acentuado, mas as
densidades habitaciondis sGo elevadas e o nimero de fogos concluidos por obra
licenciada sGo muito altes. O que parece significar que se fazem menos obras e
constroem-se menos edificios, mas quando se edifica os indices construtivos s@o mais
elevados. Em termos de reabilifagao os indicadores n&o se evidenciam, reflectindo as
caréncias que Portugal apresenta neste dominio. Por fim, Cascais, Mafra, Torres Vedras
e Palmela sdo, neste contexto urbano, claramente mais contidos nas dindmicas
construtivas. Uma andlise mais profunda carece de um corpo de indicadores mais
diversificadeo e de um estudo de terreno que permita avdliar e explicar esta tipologia
t@o heterogénea.

Na Regido Urbana do Porfo o tecido consfrutive é igualmente hibrido. Vila Nova da
Feira, Gaia, Gondomar, Braga e Guimardes tomam a dianteira no dinamismo
construtivo, seguides de Matosinhos, Maia e Vila Nova de FamadlicGo. Depols disto
surge o Porto, com um tecido mais consolidado e um dinamismo mais controlade,
mas, quando existe construgao, recomre-se a indices construtives muito altos.

Fora destas dreas urbanas as dinGmicas s&o mais confidas e muito heterogéneas.
Evidenciam-se claramente Viseu, Coimbra e Leiria. pelo dinamismo construtivo dos
ultimos anos. No Algarve a dindmica construtiva e a forca edificada realcam
novamente a corda litoral, mas demonstrande um dinamismao relativamente mais
confrolade nos dltimos anos. Neste contexto, Loulé € claramente emergente. Por fim.
sé& merecem destaque dlgumds aglomeragdes isoladas, comao Evora e Vila Real no
interior e Viana do Castelo, Figueira da Foz, Marinha Grande e Ourém no litoral.

Fora deste contexto, as fracas dindmicas construtivas e a débil dimens&o dos
aglomerados reflectem © marasme gque atravessa um grande numero de dreas
urbanas. Mesmo alguns aglomerados com uma certa dimensdo edificatéria, como
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Braganga, Chaves, Guarda, Covilh@, Castelo Branco e Beja, demonstram um fraco

dinamismo e uma baixa afractividade nos Ulimos anocs da década de noventa.

Algumas conclusdes estratégicas:

Hoje em dia, os promotores imobiliGrios tornaram-se actores incontornéveis na producéo dos
espagos urbanos. As dinémicas imobilidrias vio & frente dos processos de infra-estruturag@o.
A Intensidade edificatéria é sobretudo intensa & volta de Lisboa (mais forte) e do Porto. No
entanto, ndo & uma especificidade das dreas metropolifanas, pois exprime-se de uma
forma clara no Algarve e vai pontuando o restante tenitério, sobretudo as periferias das
cidades médias.

As cidades centrais ddo claros sinais de degradacgéo fisica e os processos de reabilitactio
ndo acompanham as riecessidades. O Porfo e Lisboa concentram, em termos absolutos, as
maiores necessidades e os niveis mais elevados de abandono. Mas esta questao afecta,
com maior ou menor intensidade as freguesias cenfrals de algumas cidades intermédias e
de pequenos centios urbanos. Nos intersticios das malhas consolidadas a opcéio € a
ocupagdo dos vazios urbanos e a nova construgd@o de densidade consideravel.
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Figura 1.19. Sistema Urbano
Edificacdo e Habitacdo

Alojamenios farmilicres
no area urbana, 2001

20 Eliomelers

Fequenas dreas edificadas associam-se a dindmicas de construgdoe Insignificantes
Peguanos dreos edificadas associam-se a dinGimicas de canstrugdo muito baixas

Areas moderadamenls edificadas associam-se a dindmicas de construcdo fracas

Areas moderadeamente adificadas assodam-se o razodvels dindmicas de construgéo
Areas muilo edificadas assoclam-se a razodvals dindmlcas de construgao

Areas urbanas mais ou menos consolidas associam-se a razodvels dindmicas de construgao
Areas muite edificades associam-se a dindmicas de construgao forles

Arsas muito edificadas assoclam-se a dindmicas de construcae fortissimas



6. Subsirato agro-florestal

A mafriz territorial estd clararmente marcada pela ocupagdo agro-florestal. Enfre
uma agricultura competitiva dirigida ao mercado e uma agricultura camponesa
estd uma aposta na diversidade, na qualidade e na multifuncionalidade. As
superficies agricolas regridem com diferentes intensidades territoriais. A dimensdo
das exploragdes agricolas e as superficies imigadas ddo um recorte & paisagem
que perdura ha séculos. Por fim, os sistemas de cultura agricolas e a ocupagdo
florestal pintam um quadro termriforial cheio de cor. Onde estdo os teritdrios da
urbanizacdo e da forfe concoméncia pelo uso do solo? Quais os termitdrios
abandonados pela agricultura? Que mudancas se senfiram nos sistemas de
cultura nos difimos anos® E a esfrutura da propriedade, também mudou? O que
é que insiste em persistir e a marcar os temitérios?

6.1.Enquadramento

Se & verdade que os limites enfre as cidades e os campos se dissiparam e deixaram de
ter relevancia, também ndo é mentira que continuamos a associar ac campo ou aos
espagos rurais as florestas, os rios, as montanhas, a agricultura, ete.. A importéancia
crescente do meio rural na evolugdio social, econdmica e fenmiforial & uma
consequéncia das qudlidades ambientais que |he estdo adinda associadas. Portugal
manteve-se um pais rural até muito tarde, tanto nos modos de vida como na
importancia das acfividades agricolas?. A ocupacdio do temitéric também reflecte

isso.

Em termos de superficie agricola total, o Ultime Recenseamento Geral da Agricultura
contabilizou no Centfinente cerca de 50 mil Km2. o que significa que 55% do temitério
estd integrado em exploragdes agricolas. Passar ao lado desta realidade significa
escamotear factores fundamentais para o ordenamento teritorial. O espacgeo rural
portugués fem uma riqueza natural e biolégica importante relativarmente ao conjunta

dos paises da Unido Europeia e, por isso, merece aqui um tratamento espacial.

E sobrefudo nos espagos rurais que se localizam as zonas protegidas (segundo a
legislagcdo comunitdria) e uma grande diversidade de sitios naturais. Com a revolug&o
de 1974, a conservagdo da natureza passou a ter regulamentagdo oficial. De 19746 a
1983 foram criados cinco parques naturais, oito reservas e delimitados diversos sitios,
ocupande 4% do temitério. No entanto, a maioria destas zonas n&o tém planos de

[ #* Este dominlo inteara as reflexdes de Mansinhe e Sehmidt [1997), Maraues (2000): Merdes (1994 & 1999);
*. Ribeiro [1970): Ribeiro, Lautensach e Daveau (1991); Sliva (1998) e Vareta (1993).
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ordenamento. Em 1981-1982, definiram-se a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a
Reserva Ecolégica Nacional (REN) e os planos de ordenamento regionais e locais
(PROT e PDM) passaram a ser obrigatérios. Com a adesé@o de Portugal & Comunidade
Europeia, em 1987, € aprovada a Lei-Quadro sobre o Ambiente, passando a ser
enquadrada a actividade dos movimentos ecologistas. As suas lutas diigiram-se, no
inicio. principalmente para os residuos nucleares e a reflorestagéo de zonas rurals com
eucdliptos. Por oufro lado, os problemas infra-estruturais néo foram resolvidos na
década de oitenta e fransitam para os anos noventa, implicando que uma boa parte
dos financiamentos comunitdrios tivessem sido canalizados para a resolucdo de
problemas bdsicos infra-estruturais.

Nos anos 90 surge uma nova fase na conservagdo da natureza, com a criagdo do
Ministério do Ambiente e a influéncia da Conferéncia do Rio (1992). No inicio dao
década a populagdo portuguesa ndo dava grande importéncia ds questdes
ambientais, mas lentamente tem vindo a demonstrar uma crescente sensibilidade.
Simultaneamente, aparece um novo discurso sobre a rurdlidade integrando as

componentes turisticas e privilegiando os espagos-natureza.

Nos Olfimos anos, a “incinerag&o" arastou uma grande movimentagéio e participagéo
das populagdes locais & o Programa Polis frouxe para a discussé@o plblica o debate
em tomo da qualidade do ambiente urbano. Por outro lado, as politicas dirigidas as
“Areas de Intervengdo de Base Tenmitorial" procuram demonstrar alguma preocupacgdo
do Estado pelos espagos rurais'®. Por fim, o Plano de Desenvolvimento Rural — RURIS —
aposta na mulfifunciondlidade das exploragdes numa perspectiva de ordenamento
territorial, na inovagdo e competitividade agricola numa viséoe sustentada e ainda na

valorizagdio do potencial dos teritérios rurais.

Neste momento, com o alargamento da Unido Europeia a leste, o que estd em
discuss@o é a Politica Agricola Comum intercalar e as suas implicagdes era ¢ mundo
rural. Se a Unigio Europeia trouxe em primeiro lugar o ambiente & a sustentabilidade
para o cenfro das quesides de ordenamento, hoje em dia senfimos que a Politica
Agricola Comum pode inovar as politicas de ordenamento dirgidas aos espagos

rurais.

Depoais deste enquadramento seria de supor que neste capitulo irlamos abordar o
espaco rural nas suas muoltiplas fungdes: um patiménio natural (com diferentes
identidades e percursos histéricos), um lugar de turismo e lazer (fortemente

190 Para ullrapassar esfrangulamentos aestrulurais, elevar padrdes de qualidade de vida, criar emprege e fixar
populagdo.
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Interrelacionado com os meilos urbanos), um temitério natureza (espaco natural a
preservar), uma identidade estética (com uma imagem a cultivar e a recriar). As
hipéteses eram algumas e a nossa opgdo dirigiu-se para a leitura do espaco rural
como suporte de utilizagdo agro-florestalior,

Q objectivo cenfral deste capitulo prende-se com a necessidade de observar as
principais alferagdes ocomidos nos sistemas agrérios nacionais: tentar perceber
algumas das mudangas que os sisternas de cultura e as estruturas agrarias tém sentido
nos Ulfimos anocs. Vamos procurar encontrar alguns dos fragos que se mantém na
paisagem rural: que mudangas se evidenciam relativamente &s leituras de H.
Lautensach (nos anos frinta) e mais tarde de Orlando Ribeiro (anos cinguenta) ?

N&o fazemos uma andlise dos processos em curso no mundo da agricultura, nem tao
pouco uma apresentagdo do mundo rural na mudanca do século. Serd uma leitura
parcial, que procura apenas evidenciar algumas componentes e alguns factores que
marcam as estruturas territorials dos dias de hoje. Tentase alcangar uma sintese
territorial, conscientes de que os processos estdo sujeitos & natureza mais efémera ou
mais austera dos elementos que os compdem.

E uma pesquisa & procura da rigidez e do que persiste na estruturagéo territorial do
Confiinente portugués,

Vamos entGo comegar por fazer uma leitura muito sintética das abordagens de H.
Lautensach e O. Ribeiro'®2. Depois, reflectimos sobre a Politica Agricola Comum nas
suas implicagdes temitoriais. Por fim, com base num conjunto de indicadores, fazemos
primeiro uma sintese dos sistemas de cultura no temitério portugués, para depois
redlizarmos uma sintese global®s, fendo fambém em considerago as areas ocupadas
pelas matas e florestas. aimporténcia da SAU e a dimens@o média das exploracdes.

161 Meste capltule sé vamos incluir as matas e as florestas inseridas nas exploracdes agricolas. Néo existe
informagdo disponivel em Porfugal sobre as florestas o esta escala.

102 Para faciltar a lelfura das dindmicas nos ulfimos anos adaptamas o mapa dos Sistemas Agricolas
Daominantes de Orlando Ribeiro, elaborado em 1955 (Ribairo, 1991: 998).

10 A sinfese global compreende todos os Indicadores da lista de Indicadores.
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lista de Indicadores identificados na base por freguesias®t;

Superficies agro-florestais

Superficie agricola utilizada (3AU) por total da drea da freguesia, por freguesia, em 1999
Superficie agricola utilizada (SAU) por exploragao, por freguesia, em 1999
QL - superficie agricola uliizada (SAU) relafivamente ao total da superiicie das exploragdes agricolas
(ha), por freguesia, em 1999 .
QL - superficie de matas e florestas sem culluras sob-coberto relafivamente ao fofal da superficie das
exploragdes agricolas (ha), per freguesia, em 1999
5 QL -superficie agricela ndo utlizada relativamente ao total da superficie das exploragdes agricolas
(ha). por freguesia, em 1977
& QL - superficie com outras utilizagdes relalivamente tolal da superficie das exploragdes agricolas
; {ha), por freguesia, em 1999
7 Superficie imigavel por superficie agricola uliizada (SAU), per freguesia, em 1999 (ha)

|Sistemas de Culturasios

| 8 Ql-superficie de cereais para grao relativamente ao fotal da SAU, peor freguesia, em 1999 (ha)

? QL - Superficlie de leguminosas secas pard araio relativamente do total da SAU, por frequesia, em
1999 (ha

10 4aL- S[up;rfrcle de prados termpordrios e culturas forrageiras relativamente ao total da SAU, por
freguesia, em 1999 (ha)

11 QL - Superficie de batata relafivamente co total da SAU, por freguesia, em 1999 (ha)

12 Al - superficie de aulturas industriais relafivamente ao total da SAU, por freguesia, em 1999 (ha)

13 Gl - Superficie de culturas horlicolas extensivas relativarnente ao total da SAU, por freguesia, em 1999

£ W W -

(ha)

14 QL - Superficie de culturas horticolas intensivas relalivamente ao total da SAU, por freguesia, em 1999
(ha)

15 QL - superficie de flores e plantas omamentais relalivamente ao total da SAU, por freguesia. em 1999
(ha)

16 QL - Superficie de pousic relativamente ao fotal da SAU. por freguesia, em 1999 (ha)

17 QL - Superficie de horta familiar relafivamente ao total da SAU, por freguesia, em 1999 (ha)

18 QL- superficie de frutos frescos relativamenle ao total da SAU, por freguesia, em 1997 (ha)

19 QL - Superficie de citrinos relativamente ao latal da SAU, por freguesia, em 19992 (ha)

20 ol - Superficie de frutos sub-tropicais relativamente ao tolal da SAU, por freguesia, em 1999 (ha)

21  QLl- Superficle de frutos secos relafivamente ao fotal da SAU, por freguesia, em 1992 (ha)

22 4l - superficie de olival relalivamente o total da SAU, por freguesia, em 1992 (ha)

23 QL - Superflcie de vinha relativamente ao lotal da SAU, por freguesia, em 1999 (ha)

25 QL - Superficle de prados e pastagens permanentes relativamente ao lotal da SAU, por freguesia, em
1992 (ha)

Nota: QL - Quociente de localizagto calculado relativamente ao total do Continente.

Com base nestas sinteses, fentamos efectuar uma comparagdo entre ¢ mapa de
Orlando Ribelre - sisternas agricolas dominantes — de 1955 e a nossa proposta para
1999, procurando, sobretudo, evidenciar a rigidez e a riqueza do nosso mosaico agro-

florestal.

w4 Esta abordagem metedelégica poderd ser futuramente melhorada, através de uma desagregacdo mals
fina dos cereais para gréae (milhe, ligo, cenleio e arroz, sobrefudeo), de alguns frutos secos e frulos frescos.,
Além disso, em termos de dimensdes das exploragdes podem-se constituir varias classes, De forma a avaliar
as Implieagdes nos sistemas de cullura da Peliica Agricola Cemum [PAC), parece-nos interassante repelir o
exercicio metodolégico com Indicadores de dinamica.

105 A llsta de Indicadores Identificadeos no sub-dominio Sistemas de Cultura val susientar a primeira sintese.
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6.2. As raizes dos sistemas agricolas dominantes

Procurar as raizes significa, neste capitulo, reler alguns dos grandes nomes da
geogrdafia porfuguesd e comparar as suas leituras com as redlidades actudgis. Para
fazer um enguadramentc dos autores seleccionados socoremo-nos de Suzanne
Daveau (1987: 1035), ao afirmar o seguinte: quando Lautensach escreveu, ndo sé o
grande maicria dos portugueses vivia do campo, e muitas vezes no campo, como
também se ndo tinha ainda acabado a prépria "conquista da terra". A extensdo das
terras ia confinuar a crescer durante cerca de vinte anos, a par e passo com o
aumento da populagcdo do campo, ou seja, até & altura da sintese elaborada por
Orlando Ribeire. Orlando Ribeiro coincide com o apogeu do crescimento agricola.

As pdisagens agricolas descritas naguelas épocas vao ser franscrifas de uma forma
muito sintética nas préximas linhas. A riqueza das descrigdes s6 & possivel ser atingida
afravés da leitura directa das obras, peloc que estes breves relatos apenas pretendem
relembrar velhas leituras j& redlizadas. sobretudo para os curiosas das ciéncias sociais e

das ciéncias da natureza.

Em 1932 Lautensach afimava (Lautensach,1991:977-978): No Norte de Porfugal domina
a pequena e média propriedade e a pequena explora¢do; a estacdo seca é curfa,
as reservas de dgua bastante abundantes e os andares de alfitude, muito préximos,
sdo complementares. No Sul ~ com excepgdo do Algarve — predomina a grande
propriedade e a grande exploragdo, a secura eslival é de longa duragcdo e as
reservas de dgua limifadas, sendo a rega pouco desenvolvida.

Esta separag@o enire as duas metades do pais faz-se pela Cordilheira Cenfral. A Serra
Algarvia separa a planicie meridional. Escreve ainda agquele auter que nos fipos norte
e sul de economia agrdria podem identificarse diferentes caracteristicas: no Norte de
Portugal distingue-se o ocidente, com o milho, do oriente, com o centeio. As diversas
paisagens no Alentejo sdo muite parecidas e foram consideradas comeo uma sé
unidade, a regido do trigo.

No Ocidente litoral diferencia-se o Noroeste do Sudoeste. O primeire é caracterizado
por uma cultura intensiva do milhe nas planicies, bacias e vales, gragas d rega; sdo
sisteras assentes no milho, centeio, prados. vinhas e horfas. Mais a sul, as "rochas
mesozdicas de natureza muito variada" explicam a diversidade de utilizagdo do solo:
matas de pinheire bravo, olivais ou vinha sucedem-se em fungdo das caracteristicas
dos terrenrios. Em todo o lado existe milho, batatas, horticolas e trige.
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A drea orlental tambem se subdivide em duas partes: o Alto Douro, por um lado, e os
planaltos de Tras-os-Montes e da Beira Transmontana, por outro. O primeiro esté
subordinade & cultura da vinha, enquanto o olival, as figueiras e o centeio s6 tém
importéncia para os pequenocs lavradores. No outro lado, nos plandltos, esté o centeio,
as vezes em rotagdo com o frigo. com pouca vinha e oliveiras. H& ainda bons prados

nos vales e grandes superficies do pousio.

Passemos & leitura de 1955 de Orlando Ribeiro (Ribeiro,1991: 989-1033). Para isso
socorremo-nos de um mapd dos Sistemas Agricolas dominantes elaborado em 1955
pelo auter e que foi aqui reproduzide e adaptado (figura 1.20). Vamos simplesmente
fazer alguns comentdrios de forma a apoiar a leitura desse mapa.

Em 1955 Orlando Ribeire distingue claramente o campo de ceredis de sequeiro dos
planaltos e planicies do Inferior e Sul @ o campo-prado do milho, das plantagdes

arbustivas e arbéreas, do Noroeste. Além disso, s@io descritas com muita precis@o ds
circunsténcias histéricas e naturais que condicionaram a cricgdo da pequena
propriedade e da policullura no Noroeste, e os latifindios e a forma extensiva de

explorar a terra no Alentejo, ambos ascendendo & influéncia romana.

A dreq dos frés cereais (trigo, miho e centeio, os cereais denominados do péo)

perdeu vertiginosamente superficie nas Ultimas décadas, mas em 1955 ocupava cerca
de 1140 mil hectares (48% para o tigo, 38% para o milho e 14% para o centeio). O
Alentejo e a Estremadura produziam 86% do trigo; © Minho e a Beira Alta e Litoral 66%
do milho; Tras-os-Montes e a Beira Interior 53% do centeio (cada vez mais confinado as
areas montanhosas).

Relativamente ds superficies ocupadas pela vinha, olivais e arvores de fruto, a drea

estimada em 1939 era 26% da superficie agricola e cerca de 10% da superficie do Pais.
A oliveira de origem mediterrénea tem uma difusdo bastante antiga. Per causa da
procura do azeite, a oliveira em 1934 ocupava 370 000 hectares, cerca de 3,6% da
@rea do pais. As dreas com maior implantagdo sdo o a Tera Quente Transmontana, a
bacia do Mondego, o sul da Beira Baixa, os relevos calcdrios da Estremadura central, o
norte do Ribatejo e o Alentejo. A vinha ocupava (1939) uma érea estimada de 344 mil
hectares, cerca de 10% da drea agrcola do pdis (2,3% da superficie do pais);
Relativamente &s arvores de frutos, os citrinos encontravam-se nas ferras mais baixas e
abrigadas enquanto os castanheiros escolhiom os planaltos e as montanhas. No
Algarve e no Alto Douro, amendceiras, figueiras e dlfarobeiras formam um extenso

manto.
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No Norceste o miho enconfrou condigdes favordveis & sua expanséo. Enfre o milhe
cultiva-se o feij@o e as hortaligas e nas orlas dos campos finhamos a vinha e as arveres
de fruto. A batata também aparece no Noroeste antes da época de sementeira do
milhe e os prados dominam nos campes. S@c as terras da policuitura com o mihe
come elemento central. Na maior parte do ano estas terras passam a pastagem (dois

tergos do ano). Orlande Ribeiro designou esta combinagéio por campo-prado.

Sempre que a policultura requeria a rega artificial, nas dreas ati@nficas onde a égua
mesmo no Verdo era abundante, Orlando Ribeiro designou-a de policuliura de
regadio. A volta de Lisboa (figura 1.20), com um sub-solo rico em dgua, com muitos

pogos e grandes reservatérios de dgua, a tera é preparada para a horta cultivada
para abastecer d populacdo das grandes aglomeracdes (Ribeiro,1991:1018). A
batata & também abundantes na margem sul do Tejo: A drea dos arrozais locdlizava-

se preferencialmente nas bacias inferiores do Tejo e do Sado.

No Nordeste Transmontane aparece o centeio, enquanto no Sul (Alentejo, sobretudo)

temos o tige e o centeio, ambos cultivados de uma forma extensiva. No Nordeste

finhamos as comunidades locais organizadas em tomo das aldeias e no sul & volta dos
grandes proprietdrios da terralos,

Em Trds-os-Montes e Alto Dourc e na Beira Alta podiam diferenciarse trés grandes
dreas onde dominavam, respectivamente, o centelo, o vinhe do Porto, e a exploracdo
florestal & a chameca. Nos planaltos, a batata aparece associada ao centeio. A Tera
Quente do Douro e afluentes & uma das dreas mais expressivas da vinha no pais, dada
a sua extensdo. No Alto Doure alternam a oliveira e a amendoeirq, favorecidas pelo
clima gquente, seco e abrigado.

No Alentejo e Beira Baixa aparece o montado, associado o trigo ou sob a forma de
montado denso. O mentade & uma mata rala e nunca um bosque cerrado (Ribeiro,
1291:1015). Trata-se de um crescimento esponté@nec das drveores, onde domina o
sobreiro sobre a azinheira, no meio da urze, esteva, giestas. Assim, Orlando Ribeiro
organiza trés classes nesta drea: o trige associado ao montade: o montade denso; o
olival com o trigo.

Mo Algarve as amendoeiras, figueiras e dlfarobeiras impdem-se. Na Semga de
Monchigue, a dgua da rega confribui para a producdo de milho, batata, legumes,
hortalias, laranjas & pasto. A volta de Faro aparece também a batata.

1% Ern Tras-0s-Montes tinhamos uma alteméncia de cultura e pousio, no sul das Belras o pousio era de dols
anos e no Alentejo chegava a ser de cinco ou sete anes.
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Para Orlando Ribeiro, © campo era o conjunto de terra cultivada, compreendendo as
diferentes utilizagdes do solo que ela comportava: os campos imprimem o fragco mais
vigoroso da pdaisagem agrdria portuguesa (Daveau,1991:998-999). Assim, © campeo

designava, num sentido mais abrangente, o ambiente rural que se oponha & cidade.

A compdrac@o do mapda da economia agrdria de Hermann Lautensach de 1932
(Lautensach,1991:716-717) com os sistemas agricolas dominantes de Orando Ribeiro
de 1955 (Ribeiro,1991:998-999) faz evidenciar um periodo intermédio de "conquista da
temra"”, em que a terra agricola dindg estd a ser desbravada. No entanto, j& nos anos

trinta s&o notdrios os grandes fragos que marcam ainda hoje as paisagens agrdrias
portuguesas.

236



Figura 1.20.
Sistemas Agricolas Dominantes
Orlando Ribeiro, 1955

Rios principals

Il Milho regado (campo-prado)
B Policuliurg da regadio
[ Pdlicultura de sequeiro
B Vinho do Porto

Centeio

Exploracao foreslal @ chameca
B Trigo e mantado
I Montado denso
B Ollval & frigo
I Arrozals e horlicullura

' Predominio de arvoredos

1 Exploragao florestal & gado grosse
| Arelas pouco cultivadas
| Areals Incullos
Il Concelho do Porto e Lisbod

— J 0 20 Em
P [—

FONTE: aaaplade de Orands Rioelo, 1991, p.798,



4.3. A Politica Agricola Comum (PAC)

Volvides setenta anos desde Lautensach e trinta anos desde Orlando Ribeiro, estamos
num momento claramente diferente. Da “"conquista da ferra" passamos ao

"abandono da tera",

A PAC privilegia determinados produtos, como o leite. a came bovino e os ceredis, €,
implicitamente, algumas regides agricolas da Europa, como o Centro e o Norte. A
reforma da PAC (Agenda 2000) define o rendimento agricola airavés de dois pilares: o
primeiro pilar sustenta os rendimentos agricolas com base nas organizagdes comuns
de mercade [(OCM's), através da garantia dos pregos aos produtores e do
financiamento directo por rendimento (por hectare e cabega de gado). Esta politica
beneficia os paises do Centro e Norte da Europa (grandes produtores de leite, came
de bovino e cereaqis)'??. O segundo pilar'® dirige-se & multifuncionalidade e financia a
produgdo de produtos de qudlidade tradicionais com deneminacéo de origem, a
agricultura biclégica, as zonas desfavorecidas, a preservagdo das paisagens, a
proteccdo do ambiente e do territério, do paliménio cultural, ete.. Actualmente, as
medidas agro-ambientdis, as indemnizagdes compensatérias e o programa LEADER+
estdo também neste pilar,

A PAC incentivou os agricultores portugueses a desenvolver sistemas de culturas mais
favoraveis aos incenfivos, o que significou um desvio para as culturas tipicas do paises
do Cenfro e Norte da Europa. 56 assim os agricultores portugueses poderiam usufruir
de financiamentos mais elevados, ainda que os nossos teritérios nd@o estivessem para
ai direccionades. Podemos falvez afirmar que houve na Europa um refrocesso na sua

diversidade e na riqueza do mosaico de culturas.

O dlargamento da Europa d leste torna a actual politica agricola insustentével. Nesse
sentido, existe uma proposta de revisdo intercalar organizada em duas medidas. A
primeira prevé uma redugdic do montante de gjudas directas [ac abrigo do anterior
primeiro pilar) em cerca de 20%'% até 2004, decisdo que afectard sé 4% dos nossos
agricultores (Costa, 2002). As negociagdes ainda estdo g desenvolver-se com os
diferentes paises. O que nos parece oportuno afirar neste momento, e tendo em

consideragcdo os objectivos deste capitulo. & o seguinte: em fermos de ordenamento

107 O primeire pllar representa 84% do FEOGA,
% O segundo pilar exprime-se em 16% do FEQOGA .
107 3% ao ane, num periodo de é a 7 anos, a iniciar em 2004,
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territorial € importante promovermos a valorizagdo dos sistemas de cultura mais

identificados com as caracteristicas diversificadas dos nossos sistemas ecoldgicos.

A agricultura porluguesa continua a ocupar muifo temitério, sende por isso um
elemenfo fundamental na qualidade e na preservacdo ambiental.

Em 1999, a superficie agricola utilizada ocupava 40% do temitéric do Cenfinente
portugués (37 361 km2), menos 3,7% do que em 1989. Globalmente, a SAU'? abateu
pouco nos Ultimes dez anos'!l, mas o nimero de exploracdes diminui 30.6% e a
populag@o agricola perdeu 669 mil individuos. Enfim, as pessoas mudaram-se, sairam
do campo para a cidade e abandonaram as actividades agricolas para se

dedicarem a indUstria e ao comércio e servigos. Mas © que aconteceu ao teritério?

Nos Ultimos dez anos registaram-se grandes mutagdes. Podemos enunciar

designadamente algumas:

- a nivel do Continente, a superficie agricola utilizada (SAU) diminuiu ligeiramente
(-4%), mas em termos regiondis as perdas foram na ordem dos 26% no Enfre Douro e
Minho, na Beira Litoral e no Algarve, dreas que sentiram intensos processos de
urbanizagdo nos Gltimos dez anos. Em termos de exploragdes agricolas as dindmicas
regionais fambeém ndo s@o coincidentes, o que vai naturalmente ter alguns reflexos na

dimens&o média das exploragdes.

QUADRO 1.14. Variagdo do nimero e da drea das exploragoes, entre 1989 e 1999.

Varlagdo
da drea fofal das Variagdo do n°de | Dimensdo média das exploracdes
exploraces'? exploracdes (ha/expl.)
N* (ha)e % N* ¥ 1989 1999
_ Menos 169 mil
CONTINENTE Menos 118 mil = -1% explotacaes = -30,6% 9.4 13,2
% Menos 43 mil
RA - Entre Douro @ Minho Menos 82 mil =-19% exploracées = -39,4% 4,2 55
e A Menos 11 mil
RA - Trés-os-Maontes Menos 2mil =-1% exploracoes = -13,1% 80 2.1
= - ot Menos 46 il
RA - Beira Litoral Menos 107 mil = -26% S TaCB08 = <35 3% 3.4 40
p Menos 12 mil
RA - Beira Interi M 36 mil =-4% 10,8 12,8
eira Interior enos i exploracaes =-20,0% 2,
Menos 37 miil
RA - Ribatejo & Oeste Mais 42 mil = +6% &7 4
| exploracdes =-37.3% 1.3
Menos 13 mil
- Alent Maiis 130 mill = +7% 41,7 ,
RA - Alanteio th el axploractes = -26.2% 0.1
7 - Menos 7 mil
RA - Algarve Menos 47 mil =-17% ORI Bas = 2. 4% 10,5 12,0

Fonte: Recensaamente Garal da Agriculiurg, 1989 & |999

I Superficie Agricola Comum (SAL) = superlicies de exploracdes gue inclui terras ardveis (limpa e sob

coberfo de matas e florestas), culturas permanenteas, prades e pastagens permanentes.

11 Mo enfanto, as Regides Agrérias do Enlre Dourc & Minho diminuiram =25.5%, o Beira Litoral -26,6% e o

Algarve -25,5%.

N2 inclul SAU; superficies agricelas nao ulllizadas; matas e florestas sem culluras sob-coberto, outras

superficies da exploracdo.
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- ne Entre Douro e Minho, enfre 1989 e 1992, a orientagdo produtiva para o leite
determinou que as culturas forrageiras e os prados e pastagens permanentes fivessem
aumentado. As superficies de felj@o, batata, vinha, algum centeio e as matas e as
florestas diminuiram. Em 1999, o sistema agro-florestal € marcade pela forte presenca
das culturas forrageiras, do milhe hibrido e regional. da vinha e das matas e florestas
sem culturas sob coberto. A policultura perdeu terreno para dar espage ds producdes
ligadas ao sistema de producédc leiteira e & especializagdo de algumas culturas (por
exemplo, a vinha recua em superficie mas ganha em qudlidade e especidlizagdo). O
avance da urbanizagdo estd expresso nas diminuigées da SAU (menos 74 mil hectares)
& do numero de exploragdes;

-em Tras-os-Montes e Alto Dourg, enfre 1989 e 1999, as superficies de matas e

floresta sem culturas, pastagens permanentes; frutos secos (castanheiro) e olival
aumentaram, enquanto as dreas de trigo, centeio e vinha diminuiram. Os frutos frescos
podem pontualmente aumentar em certas dreas (macieira, cerejeira). A SAU diminuiu
6.4%. cerca de 31 mil hectares. Em 199? o sistema de culturas era caracterizado pelo
centeio, os frutes secos, o clival, a vinha e as pastagens permanentes e as teras em
pousio. O avango das matas e florestas!'? e o recuo da SAU representam o abandono

das actividades agricolas devido ao éxodo ruralll4;

- na Beira Litoral, entre 1989 e 1999, a tendéncia foi relativamente semelhante ac
Noroeste, mas o avango das pastagens e das culturas forrageiras foi muito menos
pronunciado. Em 1999, esta RegiGo apresentava um sisterna de culturas relativamente
semelhante go noroeste. Para sul aparece o olival a diferenciarse. O avanco da
urbanizagéo justifica os 62 mil heclares de SAU perdidos (-26%), a diminvigde do
numero de exploragdes e a concentragdo da propriedade:;

- a Beira Interior, entfre 1989 e 1999, perde em termos relativos pouca SAU (-3,4%,
cerca de 15 mil hectares). As pastagens permanentes em tera limpa alargam,
enquanto os cereqis (centeio e frigo)., a batata e os prades recuam. Em 1999, a
Regido é sobretudo ocupada por pastagens permanentas, culturas forrageiras, olival e
matas e florestas sem culturas scb coberto. A diminuig&o da SAU e do nimero de

exploragdes (-20%) reflecte o &xodo rural e o abandono das actividades agricolas! 5.

13 Cerca de 10 mil hectares de terras agricolas foram recenverfidas em motas e florestas ao abrigo do
regime de incenlive arelirada de terras — representam 5% do tolal de terras agricolas existentes em 1999,

114 As culturas agrfcolas st@io subsiituidas por matas e florestas, por opg@o deliberada dos proprieférios ou
através de uma ocupacdeo florestal esponténea & medida que os lerrenos agricolas v@o sendo
abandonados.

15 Cerca de 8 mil hectares de terras agricolas feram reconvertidas em matas e flerestas ae abrige do regime
de incenfivo & retirada de terras — representam 4% do total de terras agricolas reconvertidas do Continente,
mas s 1,3% das dreas agricolas existentes em 1999.
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- no Ribatejo e Qeste, entre 1987 e 1999, mantém-se a SAU, mas avangam as
matas e florestas e as pastagens permanentes, enquanto a vinha, os frutos frescos, o
olival e o trigo recuam bastante. As horticolas perdem algum tenitério. O nimero de
exploragdes diminui bastante (-37%). Em 1999 esta regiGo é ocupada por matas e
florestas, culturas horticolas, vinha, frutos frescos, milho e pastagens permanentes. A
SAU praficamente néo aumenta mas a drea agricola fotal aumenta 42 mil hectares.
Os intensos processos de urbanizag@o ndo dofectaram as superficies agricolas
utilizadas. Os incentivos & refirada das terras promave:"dm a reconversao de mais de 13
mil hectares’s;

- no Alentejo. entre 1989 e 1999, a SAU aumentou 131 mil hectares (mais 3.5%). as
pastagens permanentes estenderam-se claramente, o frigo recuou imenso, a aveia
um pouco, o olival regride, enquanto o girassol e a vinha reforgam a sua presenga. No
final de 1999, o Alentejo possui extensas pastagens permanentes, terras em pousio,
culturas forrageiras, tigo e olival. Cerca de 161 mil hectares de terras agricolas foram
nos Ulfimos anos reconvertidos (7,5% do total da area das exploragdes do Alentejo)
para prados e pastagens permanentes (49%), matas e florestas (25%) e teras em
pousio (26%)117 ao dbrigo dos incentivos & retirada das terras da PAC;

- o Algarve, enfre 1982 e 1999, perde 35 mil hectares de SAU (menos 26%). Os
cereais recuam (frigo e aveia. sobretudo), as horticolas e os frutos frescos um pouco,
tal como a vinha e os frutos secos. O grande avango € mesmo da urbanizacgdo. Em
1999, o Algarve ndo ocupado pela urbanizago tem dinda citrinos, frutes secos, olival
e matas e florestas. Os processos de urbanizagdio sGo infensos, as dreas agricolas
regridem e o nUmero de exploragdes também. Por oufro lado, os incentives &
reconverso envolveram 9 mil heclares, sobretudeo para matas e florestas (96%) 112,

- Bsta recomposicdo, entre 1989 e 1999, construiu uma outra diversidade
temitorial, mudou-lhe alguns contetdos, intensificou certas culturas e exfinguiu outras.
Anglisando as grandes alteragdes ocomidas a nivel do Confinente evidencia-se
claramente gue a PAC confribuiv para ¢ aumenio estrondose dos prados e pastagens
(mais 63%!'?). Passaram de 10% da SAU (1989) para 16% (1999).

s 36,4% am ternras em pousie, 40.5% para prados e pastagens pemansantas e 29.9% para matas & flerestas.
117 Fol nesta drea que o regime de Incentivo & refirada fol mais Intenso., A reconversGo no Alentejo
representa 80% do total de terras reconvertidas do Confinenta.

118 Estas areas representam em termos relativos 4% das terras agricolas existentes em 1999.

11? Contablizando os prades & pastagens em ferras limpas nos Recenseamentos Gerals da Agricultura de
1989 & 1999.
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A drea dos trés ceredis (frige, miho e centeio, os cereais denominados do p&o)
perdeu vertiginosamente superficie nas cinco Ultimas décadas. Na descricdio de
Orlando Ribeiro ocupava cerca de 1140 mil hectares e em 1999 regista 432 mil, ainda
que as propeorgdes dos irés cereais mantenham a mesma ordem de!®, A dreda
libertada pelos cereais é sobretudo ocupada pelos prados e pastagens. A vinha e o
olival manfiveram a mesma proporcionalidade, enquanto os frutos secos e frescos se
refrairam um pouco. O montado espontanee deu crigem gos prados, aos ferrenos em
pousio e &s plantagdes de trigo.

QUADRO 1.17. Superficies ocupadas (% da superficie do Continente)

Anos 40* 1999

Milho 4,7% 1,8%
Centeio 1,7% 0,5%
Trige 59% 2.4%
Total (milhe, centelo & trigo) 12% : 4,7%
Vinha 2.3% 2.3%
Qlival 4.0% 3.6%
Arvores de frute 1,8% 1,1%
Montado esponténeo 11,4%

Aoz 0.3% 0.3%
Culturas forraaeiras 1,4%

*Ribairo (1991) = dados referantas a 1934 ou 1939,
** Recenseamento Geral da Agrcultura, |999.

Foi sobretudo por causa da PAC, e por isso nos Ultimos dez anos, que se sentiram as
alteracdes mais intensas no leque de culturas. Nas dreas humidas do Noroeste, as
formas de agricultura camponesas regridem e a especidiizacdo na fileira do leite e no
vinho reforga-se. As culturas forrageiras e as pastagens espraiam-se. No Continente, a
batata nos dlfimos dez anos passa a menos de metade e o feij@o para cerca de um
quinto da drea. A volta de Lisboa e do Porto infensificaram-se os processos de
producdo das horticolas. No Alentejo, os reflexos da PAC fizeram-se sentir no reforgo
da produtividade forgada pela forte concoméncia europeia e na reconversao de
algumas terras agricolas.

Nas faixas litorais e com maior densidade populacional. as actividades agricolas e
florestais entram em forte "concomréncia” pela ocupagdo do solo. As areas florestais
s@o as mais susceptiveis, dinda que as dreas agricelas, mesmo estando submetidas a
uma regulamentacae protectora. tém vindo g ser consumidas, como demonstram as
perdas registadas nas SAU's. Nas dreas em perda, salvo raras excepedes, temos vindo

1@ Para o frigo tinhamos 42% (1955) e passamos (1999) para 52%, o milho passa de 38% para 37% e o centeio
de 12% para 11%.
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a assistir a uma diminuigdo dos valores fundidrios, pols a procura rareia. Nestas
condigdes, a florestagdo pode vir a ser uma aposta estrategicamente rentavel.

QUADRQ 1.18. Terras agricolas reconvertidas entre 1989 e 1999

% relativamente ao | % relativamente ao
Valor total da érea total da drea das
absolute recanveartida no axploragdes, por
(ha) Continente Regidio
RA - Enfre Doure 8 Minha 341 0.2 0,1
RA - Tras-os-Montes 10097 5,0 1.6
RA - Beira Literal 522 0.3 0.2
RA - Belra Interior 7872 3.9 1.3
RA - Rlbatejo e Oaste 13315 6.6 1.2
kA - Alentejo 160 223 79,6 7.5
RA - Algarve 2150 4.5 4,0
Total - Continente 202 240 100 4,0

Fonle: Recanseamento da Agriculfura, 1989 & 1999
Uma andlise & reconversdo das teras agricolas apoiada por incentives comunitérios
mosira que esta afectou cerca de 4% do tolal das superficies das exploragdes, as
quais foram reconvertidas para prados e pastagens permanentes (42%), matas e
florestas (33%) e teras em pousio (25%).

QUADRO 1.19. Variacdo na utilizacdo do solo nas exploragées agricolas - 1989/1999

Ufilizagdo das teras Regido Variagdo Variagdeo
Absoluta Relativa
Superficies Agricolas Uliizadas (SAL) Entra Douro & Minho 74 mil - 26%
Beira Litoral =62 mil - 27%
Baira Interior -15 mil -3%
Algarve =35 mil -26%
Tras-os-Montes e Alte Douro =31 mil 4%
Lishoa e Vale do Tejo + 2 mil +0.5%
Alentsjo + 71 il + 4%
Teiras ardveis impas com culluras temperdarias (eultura | Enfre Douro & Minho =70 mil - 40%
principal) Beira Litoral 53 mil -35%
Beird Interior =35 il 22%
Algarve -l&amil 47 %
Tras-os-Montes e Alto Douro =58 mil 36%
Lisbea e Vale do Tejo =1& mil 7%
Alentejo - 89 mil -14%
Culturas pemanentes Ertre Douro & Minho 10 mil -21%
Beira Litoral -Bmi -15%
Beira Intedor -7 mil 7%
Algarve -4 il - &%
Trés-os-Montes & Alto Douro +14 il +8%
Lisbea e Vale do Tejo <50 mil -30%
Alentejo =11 mil 7%
Matoe e florestas sem culfuras sob coberto Entre Douro & Minho -28 il -17%
Beira Litoral 1% mil - 27%
Beira Intarior < & il 5%
Algarve + A mil * 5%
Trés-os-Montes a Alto Doura + 28 mil - 39%
Lisboa & Vale do Tejo + 29 miil + 5%
Alentajo + 54 mil + 42%

Fonte: Recenseamento Geral da Agiicultura, 1989 e 1997,
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6.4.Andlise territorial: @ manutengdo dos grandes contrastes temitoriais
H& uma grande oposicdo, muito conhecida, entre a propriedade muito dividida e a
pequena explorag@o parcelada do Noroeste e as grandes propriedades e
exploractes do Alentejo. Este contraste persiste, mantém-se ha séculos, @ mesmo num
contexto de grandes alteragdes (abandono das actividades agricolas e mudancas

nos sistemas de cultura) nGo parece dar dinda sinais de uma inflex&o profunda.

Trata-se de um certo imobilismo da estrutura da propriedade ristica e dos ambientes
geograficos muito diferenciados (clima, solos, relevo). A dimens@o das exploracdes e a
propriedade permanecem muito fragmentadas no Noroeste e a grande exploragdo
confinua a marcar o fernitéric Alentejano. Qs sistemas de culturas mantém
globalmente as mesmas caracteristicas, pois o clima, a qualidade dos solos e o relevo
impdem um conjunfo de caracteristicas biofisicos ainda fundamentais para a
produgde agricola,

A estrutura de propriedade ndo sentiv praticamente qualquer evolugdo. A reforma
agraria (pds-1974) ndo teve implicagdes na dimensdéo das expleragdes; a pulverizagdo
no Narceste manteve-se com o regime de herancas e partilhas; nas dreas de
emigracéio ou de éxodo rural. os gue saiam mantinham as suas propriedades e, por
vezes, até as expandiam através da aquisicbo de oufras. Além disso, tem-se notado
nos Ultimos anos a rurbanizagdo dos campos, como j& referimos, que significa que a
propriedade agrdria tem vindo progressivamente, e muito lentamente, a fransitar para
novos proprietdrios, mas mantendo as mesmas dimensdes.

A paisagem agro-florestal, em termos muito globais, também persiste nas suas grandes
esfruturas de organizagdo, porque o clima, o releve e os solos sdo substratos com
ciclos de mutagdo muito lentes. A divisGo temitorial enunciada por Herman Lautensach
e Criando Ribeiro, entre, por um lado, um extenso Noroeste, e, por outfro, o interior e o
Sul, continua a visualizar-se claramente.

As implicagdes da PAC foram determinantes para cerfos proedutos, uns quase
desapareceram e outros especidlizaram-se; © despovoamente agricola foi uma
“sangria" (de populacdo agricola e de produtores singulares), tendo implicado em
determinadas dreas o abandeono ou a florestagdo, por vontade prépria do
proprietdrio ou peor crescimento esponténeo; mas, mesmo assim, as grandes clivagens
mantém-se e os mosaicos de 1955 (figura 1.20) e 1999 (figura 1.21) demonstram que
em linhas muito gerais existe alguma persisténcia estrutural.

Olhando para o mapa dos sistemas de cultura em Porfugal (1999), verificamos que a

rigueza e a heterogeneidade continuam a evidenciar-se num termitério de dimensdes
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relativamente pequenas, o que, perante a reestruturagdo da Politica Agricola Comum
[PAC). pode tornar-se uma mais-valia indiscutivel para o mundo rural, vocacionado
cada vez mais para a promogéo da multifuncionalidade.

Devemos, no enfanto, salientar que na dltima década houve uma recomposicde ou
uma reviravolta nos sistemas de culturas. Ndo puseram em causa as grandes clivagens

territoriais, mas mudaram alguns dos seus contfetidos.

Andlisando ent&o os sistemas de cultura em 1999, podemos confinuar a cbservar um
mosaico muito diversificade (figura 1.21). O teritério estrutura-se em frés fatias (mapa
pequeno): primeiro impde-se a policultura no Norte Afléntico nas terras himidas do
litoral, com os prados tempordrios e as culturas forrageiras, o milho, o feijdo, a vinha, a
batata e as hortas; depois vém com diferentes partigdes e conjugagdes os olivais, os
frutos secos e a vinha, os frutos frescos e a horta (esta também no Algarve); por fim,

surgem os prados, as pastagens permanentes e as ferras em pousio.

Uma andlise mais aprofundada dé&-nos a possibilidade de visudlizar os sistemas de
eultura dominantes.

No Noroeste aparecem os sistemas proprios das dreas mais humidas e de verdes mais
amenos. Primeiro, junto ao literal surgem os prados tempordrios e as culturas forrageiras
a dominar claramente no seio de um sistema de culturas onde ainda estd presente a
batata, o milhe. o feij@o. a vinha e a horta familiar. Ao lade, mas para o interior, ©
sistema de policultura diversificase e os prados e as culturas forrageiras deixam de
dominar. Ne litoral, na zona de Vila do Conde e a norte de Aveiro, aparecem os
nichos de especidlizacdo nos prados tempordrios e culturas forageiras fortemente
vocacionados para a producdo leiteira. Mo interior, no Gerés, impbem-se os prados e
pastagens permanentes nas dreas mais montanhosas. Para sul. a humidade diminui,
aparecendo um sistema de cultura com batata, horta, feij@o, alguns prados e

temporérios e milhe, mas com niches de especidlizagée na vinha e nos frutos frescos.

Junto a Lisboa impdem-se as horticolas extensivas e intensivas (também presentes &
volta do Porte) para abastecer a metrépole. Os frutos frescos e os prados estao
também presentes. Na margem sul do Tejo, a mancha a castanho pretende
evidenciar a importéncia do aroz!?!,

Voltando para norte, mais precisamente para o Nordeste, evidencia-se em primeiro
lugar a vinha (a drea de maior produgdo do Vinho do Porto). Existem nicleos de
especializacdo de frutos frescos (macieiras), grandes dreas de olival, e frutos secos (a
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amendoeira e o castanheiro] associados ao centeio e & batata. Este sistema de
cultura estende-se para a Beira Alta e dé depois lugar aos prados e pastagens
sobretudo permanentes. do interior, que descem para o norte Alentejano. No Finhal
Interior emergem os clivais e as hortas familiares.

O Alentejo & uma grande unidade de trigo. alguma aveia. olival, prados, culturas
forrageiras e termas em pousic. No Algarve, com as suas caracteristicas mediterraneas,
evidenciam-se os frutos frescos (sobretudo figueiras) e secos (amendoeiras e
alfarrobeiras). os citrinos e o olival.

Juntando & lista de indicadores anteriores as matas e florestas, as superficies agricolas
ndo utilizadas e a dimensdo das exploragdes, surge-nos uma nova. Em primeiro lugar
andlisemos as grandes clivagens (figura 1.22 - mapa pequenc): o Norte atlantico de
pequena propriedade & um sistema de culturas adaptado & humidade e a verdes
mais amenos confrapéem-se ao interior e ao Sul, com exploracdes de maior dimensao
e um leque de culturas mais adaptadeo & aridez e & menor gqualidade dos soles.

Aqui estd o Portugal Mediterdneo e Atflantico que se tem mantido no nosso
imagindrio. Por um lado, temos as pequenas exploragdes em teras imigadas, com
prados e culturas forrageiras, as matas e florestas, a horta familiar, o milho, a batata e
a vinha. Por outro, s@o as grandes exploracdes dos prados e pastagens permanentes e
as terras em pousio. Nestas Ultimas areas podem fambém aparecer zonas de frutos
secos e vinha. A PAC alterou alguns sistemas de cultura, determinou nivels de
especiadlizac@o superiores, acelerou certos processos de reconversGo de algumas
terras agricolas (sobretude no Alentejo), fez as matas e florestas e os prados e
pastagens estenderam-se, mas ndo alterou g esséncia do mosaico agro-florestal
existente.

As estruturas e o legue de culturas sistematizados no mapa reproduzem em parte o
sistema de cultura j@ apresentado, mas simultaneamente simplificam o esquema
anterior: os sistemas agricolas em tomo de Llisboa evidenciam-se através das
producdes horficolas; Tras-os-Montes associa-se ao Algarve num mosaico mais
adaptado as caracteristicas mediterréneas dos seus climas; o Alentejo demonstra uma
morfologia agrdria de grande extens&o e continuidade; o Pinhal Interior estende-se
para nerte, reforgande a importéncia das matas e florestas num contexto de
pedquends exploragdes com olival & horta: no Neroeste evidenciam-se novamente os
prados e pastagens tempordrias e os sistemas de policultura.

1zl Este aexerciclo melodolégico pode ser melhorado se na lista de Indicadores diferenciammos os cereais
para grdo, designadamente o arroz.
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Figura 1.21. Mosaico Territorial
Sistemas de Culturas

Fallculiura no Marta Aflanfico
Prades, pastagens permanentes & lams em pousic
L Produlos madiler@inest fazem a iranigdc

Wl 5o informagio

sislema de policulfura diversificado
Prados lempordrios e forrageiros dominam num contexto de paliculivra
Palicultura com nichos de especializagdo na vinha & nos fiutos frescos
E Horticolas intensivas e exlensivas
| Frulos frescot & frulas secos & olival
Nicleos de especializagdo da vinha associam-sa ao olival ou cos frutos frescos
| Forle especializacdo no olival nim contexla am gue a horla familiar lem alguma implantag o
| Frutos secos e alival dominam as especiallzagdes
Prados temporarios & culturas forrageiras ne litoral norte, e prades & pastagens pamanenies sobrelude ne Inferior
Prados e pastagens parmanentes dominam num contexto em que podemn existir prados tempordarios e forrageiras
Frados pamanantes, figo e taqas em pousio
Sem informagdo
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Figura 1.22, Mosaico Territorial
Exploragdes e Sistemas Agro-florestais
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Grandas exploragbes exlandlvas
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B Prados tempordrios e culturas forageiras num confexfo de pequenas exploragdes fortemente Imigadas e de policultura
= Matas e florestas pum contexio de policultura em pequenas explofagdes tortemente inigadas

Policullure num contexfo de pequenas exploragdes & algumas malas a florestas

~ Hortlcalas num canlexto de peguenas exploragdes com alguns rlches de aspaclalizagla na vinha e nos ruted frescos
| Malas e florestas num confexto de pequenas exploragdes corn alival @ horta

Olival & frutos secos num contexto de exploragdes de dimensde razoave|

Exploracdes de razodivel dimenstio com prados @ pastagens permanentes

Grandes exploragdes, com prados @ pastagens permanentes e terras de pousio

sem intormagaoc '



Algumas conclusces:

H& uma grande oposigéio entre a propriedade muito dividida e a pequena exploragao
parcelada do Noroeste e as grandes propriedades e exploragdes do Alentejo. Este
contraste persiste, mantém-se ha séculos, e mesmo num contexto de grandes alteragées
nd@o parece dar singis ainda de inflexdo. Tratase de um certo imobilismo da estrutura da
propriedade ristica e dos ambientes geograficos muito diferenciados (clima, solos, relevo).
Cerca de 55% do feritério do Continente portugués estd integrado em exploragdes
agricolas. Globalmente, a Superficie Agricola Utilizada (SAU) diminuiu poucao nos dltimos dez
anos, mas o nimero de exploragdes decresceu 30,6% e a populagdo agricola perdeu 669
mil individuos.

E sobretudo o Enfre-o-Douro e Minho, a Beira Liforal e o Algqrva que perdem mais
populac@eo agricola e SAU, fruto dos intensos processos de urbanizagdo que afectam estas
dreas. Lisboa e Vale do Tejo mantém a SAU dentro dos mesmes parametros, o que traduz a
afimag&o de uma agricultura competitiva (para o mercado de Lisboa e para exportagdo).
Nos Gltimos dez anos, os impactos da PAC sentiram-se nos usos do solo das explorages
agricolas: os prados e pastagens e as matas e florestas aumentaram de extensao; houve um
reforgo de especializacdo em determinados produtos, desiagnadamente os apoiados pelo
Fundo Garantfia (sobretudo a produca@io leiteira) ou outros produtos em que Portugal
apresenta uma mais valia (por exemplo, os vinhos, o azeite, alguns produtos da floresta -
cortiga -, ...).

Em termos de sistemas de culturas e de estruturas agrérias, o Continente portugués continua

a apresentar um mosaico tenitorial muito diverificado e rico.
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7. ConclusGo

Independentemente da escala de observagdo, o teritdrio do Continente portugués
revela uma diversidade espantosa: cerlos temitérios possuem caracteristicas naturais
particularmente positivas, oufros sdo favorecidos por uma localizagdo geografica
invulgar. outros debatem-se com o abandono e o despovoamento, outros inserem-se
em dreas metropolitanas densas e muito dindmicas, outros integram-se em dreas
metropolitanas difusas e policéntricas, etc. No entante, neste puzzle temitorial o que
era cidade ou campo, ou o que era urbano ou rurdl, passou a ser um mosaico ou umd
amdlgama teritorial, onde as fronteiras e os conteldos poder&o ndo estar bem
definidos.

Esta nova temitorialidade assenta em metéaforas ainda por esclarecer. E verdade que
as cidades e os campos ndo podem ser reduzidos a uma unidade, pois sdo
verdadeiramente multiples. As cidades séio maquinas de consumo? Sim, claramente.
S&o centros de poder? Sim. na maioria das vezes. SGo nos de fluxos? Sim, cerfamente.
Sé@io espacgos de sociabilidades? Sim, com cerfeza. SGo dreas residenciais? Sim, mas
ndo s6. E os campos, s8o espagos de nalureza? Sim, concerteza. SGo éreas de
producd@o agro-florestal? Podem também ser. S8o espagos de sociabilidades? Sim,
certamente. S&o espagos de tranquilidade? Sim, também.

H& um reconhecimenfo de que a cidade, ou © urbano, € um espago de
afravessamento de diferentes mobilidades de pessoas, bens e informagdo. Isto
significa um reconhecimento da sua mulfiplicidade. E © campo, com a sua
multifuncionalidade, ndo estd também a tomar-se uma mistura? Os femitérios sdo,
sobretudo, recursos diferenciados em funcéo de evolucdes, de
consfrugdes/desconsirugdes e de problemas/solugdes. Acreditamos nas virtualidades
implicitas desta mudanga e na capacidade de invengdo de novas formas de
govemanga destes multiplos espagos. Mas devemos estar atentos, porque as
mudangas hoje em dia s@io muite répidas e, por vezes, ulfrapassam d nossa propria
capacidade de |eitura e de antevisgo.

Muita coisa mudou nos Ultimos ancs: © que estava fora da cidade faz hoje parte da
sua drea de expanséo; o que antes era rural @ agora uma altemativa urbano-
residencial; os espagos naturdis passaram a ser espagos simbdlicos de usufruto da
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natureza; as dreas de produgdo agroflorestal foram substituidas por espagos
multifuncionais de dificil identificag@o. Ha uma certa incapacidade para caracterizar
e delimitar os espagos de fronteira — enfre o urbano e o rural, entre a cidade e o
campo, entre os espagos de trabalho e os espagos de lazer, entre as redes de
amizade, as redes de trabalho e as redes dos ciber-espacos.

Infreduzir na fecria geogrdfica estas dimensdes de complexidade e diversidade do
mosaico termitorial permite-nos, pele menos, mudar de uma politica de nostalgia (de
um passado de comunidades urbanas espacialmente compactas e de um campo
com agricultura) e de passividade, para uma reflex@&o activa scbre o teritério que
queremaos consfruir, sustentada numa politica de ordenamento sélida e responsavel.

N&o fomos & procura do espacgo vivido, mas sobrefudo do espago que estamos
vivendo e que estamos construindo. Assim, os espacos geogrdficos sGo apropriados e
transformadeas pelos usos que cada um de nés, de uma forma individual ou colectiva,
lhes vai reservando. O espago geogrdfico, antes de ser um objecto de estudo, & o
resultado de mulfiplas intervengdes. Nesta multiplicidade de usos temos as morfologias
sociais, econdémicas e fisicas que podem constituir recursos e problemas para o
desenvelvimento do sistema urbano e do erdenamento do tenitério.

Tendo presente esta incapacidade de definir e idenfificar as fronteiras entre a cidade
e 0 campo, ou enfre o urbaneo e o rural, temos consciéncia da utilidade que podera
ter a definicdo de uma fipologia que procure enconfrar, na complexidade e na
diversidade temitorial, um esquema de leitura que apoie as ldgicas e as orienfagdes
em matéria de ordenamento temitorial. Isto nGo € uma contradicéo em relagdo ao
gue dissemos, pois ndo fomos & procura da definicdo dos conceitos j& ultrapassados
pelas dindmicas dos processos e usos, mas sim de uma nova ordem que
aparentemente estamos a construir.

A operacionalizagdo, em termos de ordenamento, do desafio da sustentabilidade
passa pelo acompanhamento dos processos de interaccéio e co-evolugdo dos
diferenfes sistemas que fazem parte de uma cidade ou de uma regide -
nomeadamente, o ambiente social, econdmico, consfruido e natural. A gestdo desta
interacc@o ndio deve comprometer a evolugéio das dreas envolventes e o bem-estar
a lenge prazo. A crise da cidade central, a ocupagdo urbana dos espagos naturais, a
crescente mobilidade privada, o despovoamento das dreas rurgis. as agriculturas
agressivas para o ambiente, etc. podem tomarse factores ireversiveis e entéo ndo

conseguirmos acautelar os recursos essencidis para o futuro das novas geragdes.
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A tlipologia que vamos apresentar propde contextos diferenciados para tratar as
questées do ordenamento do temritério. Assim. chegamos a uma macro-estrutura que
levanta diferentes questées em matéria de sustentabilidade. Por isso. a principal
guestdo que se coloca neste capitulo é: estamos a construir um temitério que facilita e
desenvolve interacgdes sociais e econdmicas e promove o desenvolvimento

sustentavel a longo prazo?

Ainda que a nossa andlise fenha optado peor uma metodologia inter-relacional, temos
consciéncia de que ficamos dinda aquém das necessarias abordagens andliticas
para responder a esta vasta questGo. O nosso compromisso vai no sentido de
realizarmos uma proposta que defina uma estrutura adequada que contexiuadlize os

recursos, as questées e os problemas que se colocam ao desafio da sustentabilidade.

Sintese temitorial

No territério do Continente portugués consideramos trés fipos de macro-estruturas’22; o
mundo rural, onde os processos de urbanizacdo se sentem nas envolventes das
cidades medias e a maior parte do territério fem uma forte ccupacdoe agro-natural; as
"regides urbanas", com fortes densidades de populagdo, emprege e funcdes e a
sentir processos de mudanga e interacgdo muito fortes; e as areas de "fronteira", que

simbolizam as interacgdes entre dinGmicas e processos nem sempre convergentes.

1. Em primeiro lugar, vamos apresentar as dreas rurais localizadas longe da drea de
influéncia dos intensos processos de urbanizagdo. sobretudo no interior do pais (figura
1.23). A sociedade urbana espraiou-se, mas uma matriz territorial rigida, com uma forte
ocupacdoe fisica (substrate natural), resistiv &s dindémicas em curso. Come & referimos,
constatémos que perante uma mulfiplicidade de mutacdes. umas mais efémeras
oufras mais persistentes, emerge uma estrutura menos afectada pelo turbilhGo dos
Ultimos anes. Uma andlise mais aprofundada permite identificar nesta extensa mancha
frés tipos de dreas relativamente homogéneas: as extensas exploracdes alentejanas
com prados e pastagens permanentes e ferras em pousio; a paisagem e o fipo de
ocupacado e uso do solo que parecem caracterizar Tras-os-Montes e o Alto Dourc & a
Beira Interior; e, por fim, o Pinhal Intericr, sem gente e parado no tempo, com uma
ocupagtio de matas e florestas. S&o dreas rurais nas paisagens (com uma forte

ocupacdo agro-florestal) mas com poucos residentes a "tempo completo".

122 Jodio Ferr@o (2000) procurda sistematizar as relagaes enifre o mundo rural e © munde urbano e faz uma
apresentagdo do que Ihe parecem ser gs evelucdes e asituagdio actual,
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Sao tenitérios com dindmicas populacionais regressivas ou pouco activas, que se
associam a estruturas sociais envelhecidas, com niveis de instrucdio relativamente
baixos e muito dependentes das actividades agro-florestais. As dindmicas construtivas
sdo fracas e a ocupacdo do solo € dominada pelas culturas agricolas e pelas matas e
florestas. Nestas dreas as cidades médias e os pequenos centros séo importantes
catdlizadores de uma urbanidade a que todos temos direito (figura 1.24).

Na estrutura urbana das dreas rurais destacam-se perfeitamente as cidades de Viseu e
Evora, ndo 56 pela dimens@o que adquirram nos Ultimos anos, mas também pelas
dinémicas que procuram manter.

A estrutura urbana de Tras-os-Montes e Alto Douro estrutura-se, sobretudo, em dois
patamares, com as cidades médias (Braganca, Mirandela, Chaves, Vila Real, Pesa da
Régua e Lamego) a evidenciarem-se claramente. Nesta estrutura urbana, Boticas,

Freixo de Espada a Cinfa e Vimioso denotam uma fragilidade acrescida.

No Alentejo o sistema urbano regional estd mais hierarquizado e desenvolve-se em
quatro niveis, com Evora a destacar-se claramente. Em seguida aparece um conjunto
de centros urbanos com dimensdes e dindmicas intermédias, designadamente,
Portalegre, Elvas, Estremoz. Montemor-o-Novo, Beja & Santiage do Cacém; abdixo
deste patamar dinda detectamos um grupo de pequenos centros e outro de
pequenas centralidades. O dlfimo representa os pequenos nlcleos urbanos que nos
Ultimos anos n&o resistiram & "sangria” do despovoamento envolvente, com estruturas
de emprego muito frageis e fortemente suporfadas pelo emprego publico e uma

fraca atractividade funcional.

Na Beira Inferior o eixo urbano Guarda-Covilha-Funddo-Castele Branceo resiste e
polariza as dreas rurais envelventes.

Nestas dreas as cidades médias e a rede urbana complementar podem garantir a
articulagcdo entre o ordenamento teritorial e a preservacdo da natureza e promover
uma melhor integracdo funcional e um reforco da coesdo social. SGo, entao,
elementos fundamentais de sustentabilidade social, econémica e ambiental destes

vastos temitarios rurais.

O aumento da disjungdo do mundo rural e agricola € cada vez mais uma realidade,
Mo entanto, as questdes inerentes ac mundo rural vae cada vez mais passar por uma
solugdo urbana. Isto significa que os espagos rurais sGo espagos de procura urbana e
essa dimensdao é fundamental para a sua sobrevivéncia enquanto espagos

multifuncionais.
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2. Em segunde lugar, vamos abordar as "regides urbanas". Este universe é mais contido
teritorialmente, mas mais diversificado intemamente.

A norfe temos a "regido urbana" do Perto, com uma morfologia difusa, hibrida e
policéntrica. Na coroa central temos um nicleo urbano consclidado. com dindmicas
construtivas que denunciam os processos de densificacdo e renovacdo da cidade
tradicional. Os processos de reabillitacdo s@io pouco expressivos, ainda que os estados
de degradagdo fisica do pafiménio construido sejam preocupantes. Sé&o dreas em
perda populacional, mas com grande express@o de emprego, sobretude no tercidrio.
Densidade residencial, de emprego e de funcdes de comércio e servicos conjugam-sea
nestas freguesias centrais. Nos Ultimos anos, a crise da cidade tradicional (perda
populacional, diminuicdo de emprege & degradagao fisica) tem-se vindo a associar &
crise do sector comercial central.

Em torno deste nicleo ceniral desenvolve-se uma primeira coroa. que exprime o
dinamismo e a forga residencial das dltimas décadas: o emprego aumentou nas
periferias metropolitanas e os espagos residenciais estenderam-se; o espaco
construide proliferou e os teritérios agricolas refrecederam, evidenciando os processos
imobiliGrios em curso. Esta coroa é mais extensa para sul (Vila Nova de Gaia e Santa

Maria da Feira) do que para norte.

Codlescente a esta coroa desenvolve-se para noroeste uma extensa mancha com
uma morfologia urbano-industrial rural difusa. © modelo de povoamento é disperso, as
dinGmicas populacionais e construtivas séo muito significativas e um perfil claramente
industrial assente em niveis de instrugdo baixos evidencia-se. Uma populacdo
relativamente jovem e uma estrutura famiiar de maiores dimensées marcam o perfil
desta drea. Nesta area a populagdo e os produtores agricolas diminuiram fortemente
na década de oitenta, mas a pluriactividade e o plurirendimente confinuam a ser
caracteristicas que marcam e diferenciam. Prados tempordrios. culturas forrageiras,
policultura e eventualmente matas e florestas conjugam-se com um espago

construido difuso e em relativa expansdo.

Meste mosaico temitorial emerge urma estrutura urbana policéntrica, O Porto, porque
perdeu emprege, ndo se destaca suficientemente das dreas urbanas envolventes e as
periferias, sobretudo Vila Nova de Gaia e Matosinhos, emergiram com uma estruturg
de actividades mais diversificada e uma populacdo residente mais forte relativamente
aos anos noventa. Assim, estas trés dareas urbanas formam o nicleo cenfral desia
regi@o urbana. A sua volta desenvolve-se uma primeira coroa (Pévoa do Varzim. Vila

do Conde, Maia, Valongo, Gondomar, Santa Maria da Feira e Ovar) com um perfil de
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actividades mais diversificado e uma morfologia urbana menos densa; uma segunda
coroa inclui as dreas urbanas do tecido industrial difuso e uma terceira as pequenas
cenfralidades da rede complementar. A norte e a oriente a regido é mais estendida e
a sul mais contraida. Mais a norte, Braga destaca-se com o mesmo perfil,
centralizande o espago envolvente e demonstrando um forte dinamismo construtivo,

residencial e de emprego.

Concluindo, esta regi@o urbana possul um sistema urbano policéntrico, com o Porfo a
mostrar dificuldades em afimar a sua cenfralidade e a partihé-la com novas
centradlidades metropolitanas e regionais. Uma andlise das redes demonstra a fluidez
da malha, a cenfralidade repartida entre o cenfro fradicional e as novas
centralidades de comércio e servigos &, simultaneamente, a importancia gue Braga
tem vindo a assumir como centralidade regional. Neste vasto e mullifacetado temitdrio

vdrios contextos de interac¢do social, econémico e ambiental surgem.

A sul destaca-se a Regido Urbana de Usboag. Trata-se de uma estrutura com
caracteristicas diferentes da anterior. Em primeiro lugar, tem uma drea ceniral
consolidada mais extensa, forfemente terciarizada e em grande perda populacional.
Neste nucleo residem, em termos percentuais, poucos jovens, mas em contrapartida
populac@io muito instruida, A sua volta desenvelve-se uma coroa de relativa
dimens@o, mais ou menos fragmenftada, que anuncia as dreas urbanas mais
dinégmicas, com uma estrutura demogréfica marcada pelas idades potencialmente
aclivas e niveis de instrugcdo altos [para a média naciondal). Em tomo desta drea
desenvolve-se uma outra coroa, menos densa em termos residenciais, funcionais e de
emprego.

Uma andlise & estrutura urbana deste conjunto faz sobressair Lisboca com uma grande
dimens@o populacional, ainda que na Ulfima década tenha perdide claramente
populacdo. Lisboa continua a ser um Importante centro de emprego e de fungdes
que |he conferem uma atractividade inigualdvel por qualquer outra érea urbana.
Associados & sua dimensdo residencial e de emprego estdo os niveis de instrugdo
comparativamente altos. A margem neorte do Tejo mostra um perfil mais favoréavel
(Oeiras, Cascdis, Sinfra, Amadora, Loures & Vila Franca de Xira) do que a margem sul,
porque apresenta uma morfologia urbana mais densa, uma estrutura de emprego
mais favoravel e densidades de comércio e servigcos que |lhes conferem uma superior
afractfividade. Na margem sul. Almada e Bameiro s6 as Unicas dreas gue
acompanham o perfil urbano descrito. Podemos entd@o concluir que esta regi@o
urbana € mais densa, mais populosa e apresenta um perfil de empregados e
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residentes relativamente mais favoravel do que a regido urbana do Porto. Em termos
de densidade de consfrugdo os niveis sdo muito mais altos, as dindmicas muite mais
agressivas e as fragmentacdes sociais e ambientais potencialmente madiores, ainda
que a média aparente uma situag@io mais favordvel. As redes que esta estrutura
polarizada desenvolve sGo muito fortes e dominantemente radioconcéntricas.

Pela concentragéo de construgdo, populagdo. emprege e fungbes, as regides
urbanas s@o dreas privilegiadas nos processos de integracdo e desintegracdo sécio-
ambiental. As mutagdes nos Ulfimos anos foram muito intensas e possivelmente nem

sempre foram acauteladas as necessarias complementaricdades.

Derivando do que foi ditc anteriormente, aparecem na '"regides urbanas" dois
padrées de poveamento contrastantes, que representam arquétipos espaciais para a
escala microtenitorial de povoamento: um "paolicentrisme compacto”, organizade em
tormo de uma mulliplicidade de centros relativamente densos e diversificados; e um
"policentrisme de expansdo”, em que o poveamento é disperse e de fraca densidade
urbana, mas organizade em torme de uma mulliplicidade de centralidades. A
resposta, em termos gerais, ao desafio da sustentabllidade urbana & a estruturagao
destas vastas regides urbanas segundo formas palicéntricas, organizadas em tomo de
densas redes de transportes e de infra-estruturas de apoio e servicos em comum
(comunicagdes, agua, saneamento, etc.).

3. Em terceiro lugar, vamos abordar os teritérios que aparentemente fazem a fronteira
entre os espagos rurais e as "regides urbanas". As caracteristicas destes territérios néio

s8o homogéneas, mas podem identificar-se duas estruturas diferentes.

No Noroeste, envolvendo a “regido urbana" do Porto, aparece uma franja onde
dominam as matas e florestas conjugadas com a policultura desenvolvida em
pequenas exploragdes irrigadas, com o agriculturda em plena regressGo e as
actividades alternativas (indlstria e servicos) a escassearem. As densidades sdo
médias, as dindmicas populacionais positivas e as estruturas sociais aparentam niveis
de instrucdo baixos e estruturas etdrias jovens.

A segunda mancha estd locdlizada preferenciaimente a sul de Aveire e ao longe do
litoral (entre as duas "regides urbanas” & no litoral alentejano e algarvio). Visudlizam-se
manchas com uma significativa presenca da occupacdo agro-florestal "retalhadas”
com ‘“efervescéncias" urbanas. A fragmentagdo e a diversidade dos usos s@o
sobretudo intensas no litoral entre Lisboa e Porto.
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E aqui que se registam as maicres conflifualidades e concorréncias na utilizacdo dos
solos. As dindmicas urbanas procuram alastrar pelos terrenos agricolas e os espacos de
reserva natural, enquanto as exploracdes agricolas tém dificuldade em resisfir &
press@o imobiliaria envolvente,

Neste mosaico termitorial relativamente fragmentado evidenciase a cidade de
Coimbra ao centro, Aveiro mais a norte e Marinha Grande, Leiria @ Qurém um pouceo a
sul, gue aparecem a estruturar uma multiplicidade de cenfros urbanos da rede

complementar.

Resta-nos ainda o Algarve. O Algarve litoral, com elevada densidade de usos e
intensas dindmicas construtivas, deve ser observado em conjunto com as freguesias
interiores (ao Bamocal, isto &, & drea de fransicdo entre o litoral e a semra), pois
apresentam uma diversidade meorfolégica que deve ser fratada como uma unidade,
num regime de reforgo de complementaridade e de sistema wrbano linear
policéntrico.
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Quadro Sintese 1.23. Mosaico Temitorial: Sintese Global*

W Valor-
alor- d
Classe | e | ©O%° | sene
Estutura S6cio-Demogrdfica i 0
Estrutura Sécio-Demogrdfica 18 &
Actividodes e Emprego i} =i
Actividades e Emprego 2
Centralidodes de Comércio e Servigos 3 14 ¥
Centralidodes de Comércio e Servigos 11
Centralidodes de Comércio e Servigos 4 5 3 5
Edificagto e Hobitogdo 4
Edificacfo e Habitogdo
Exploragdes e Sistemas Agro-Ferestais & a5
Exploragdes e Sisternas Agro-Florestais . B

Nota:

= Sintese dos dominios: Estrutura Sécio-Demogrdfica, Actividades e Emprego. Centralidades de Comércic & Servigos, Edificogde e Habitagdo,
Exploracdies e Sistemas Agro-Florestais

Legenda:
As cores atiibuidas &s closses deste quadro corespondem &s cores das classes dos mopas dos respectivos dominios

NEBHEE ~ modaiidade ocore em 50% ou mais das unidades incluidas na classe e o valor-feste & superior o iouala2
Valorteste: A modalidade ocome em 25 a 50% das unidades inclufdas na classe e o valor-teste & supefior ouiguci a 4

Quadro Sintese 1.24. Sistema Urbano: Sintese Global*

Classe 3
Valor- W Walor lor Wakor-
Valor- - aloe - Walor- - Vator-

Classe e Classe Jaste Classe fecta Classe leste Closse Yot Closse tosta Ciaste ‘it
Estrutura sécio-demografica i 5
Estrutura séeio-demogrdfica 4 3 4 2
Actividades & Emprege 4 8
Actividades e Emprego 3 5
Centralidades de Comércio e Semvigos
Centralidades de Comércio e Servigos 4 &
Edificagdo e Habitogdo 4 a B
Edificacdo & Habitagao 3 4 3
Edificacao e Habitogdo 4 =
Acessbiidade e Mobilidads et 3 & 41
Acessbiidode & Mobilidade 4 L 3 3 g 3 5
W° Lreos Utbanas/Concethos Incluidas na closse 49 98 T4 18 22 13 1

MNota:

« Sintese dos dominios: Esfrufura Sécio-Demogrdfica, Actividades e Emprego, Cenfralidodes de Comércio e Senvigos, Edificagdo e
Habitogdo, Acessibilidade & Mobilidade

Legenda:
As cores afiibuidas 4s closses deste quadro consspondem &s cores das classes dos mapas dos respeciivos dominios

A medalidade ocome em 50% ou mais das unidades incluidas na closse e o volorteste & superiorouigual o 2
Valor-teste A moddiidade ocome em 25 o 50% das unidades incluidas naclasse e o volor-teste & superior ouiguala 4



Em termos globais, podemos considerar no mosaico termitorial dez fipos de dreas:

Culluras mediterréneas ou prados e pastagens pemanentes num confexio regressivo de baixa densidade mas grande
dependéncios das actividades agra-florestais {classe [

Tras-os-Montes e Alfe Doure e Beira Interior asseciam-se nas morfologias demegrdfica, social, econémica e natural. As
perdas populaciondis. num coniexto de baixa densidade, conjugam-se com uma populacds envelhecida & com
baixos nivels de escolaridads. Poucas oporturidades de emprege na Inddstia e serviges evidenciam-se num meio em
gue o populcgdo residents ainda se mantém muite dependente do sector agro-florestal, As ocfividades agrfcolas #&m
demonstrade tendéncic para regredir, Doming a balxa densidade consinfiva & nd&io hé dindmicas construfivas
pesifivas. Em fermos de ocupagdo de solo destacam-se as culturas mediterdneas de frutcs secos, ofival & a vinha ou
entdo os prados & Os pastagens permanentes e os superficles agricolos n@o ufiizadas. As exploragdes tém uma
dimensdo intermédia, no contexto naclonal,

Prados e pastagens pemanentes e em grandes exploragSes num contexto de baixa densidade populacional e
actividades agrlcolas em regressdo [classe 2)

Destaca-se um contexto de baixas densidedes onde os percas pooulacionals sGo um pouco menos significalivas gus
na classe anferior. A dmensdie da famiia é pequena e a percentogem de pessoas que residem sés ou acompanhadas
com outra pessoa idesa & relativamente aifa. S&o sstruuras demogrdficas algo envelhecidas. A densidade consirutiva
reflecte a fraca demsidade populociondl; ndo se registaram dindmicas construtivas posifivas nes- dlfimos cnes. As
oporfuridades de emprege s&o praticamente inexistentes & as actividades agricolas tendem para diminuir, Em fermos
de subsirate ogro-florestal dominam as grandes exploragdes, com prados € pastagens: permaneniss ou- feras em
pousic.

Matas e florestas num contexto de balxa densidade populacional e actividades agricolas em regressdo [classe 3|

£ uma drea pouco povoada e em regress@ic demografica. A populagdo & relafivamente envelheclida e as familias.s@o
de pequena dimensdo. As aclividades agricolas sstao em forte regressdio & as oporfunidadss de emprege na industria
e servigos sdo escassas. Além disso. possuem uma fraca acessiblidace &s cenfraidodes de coméicio & servigos.
Dominam as matas < florestos & sventualments pequenas exploragdes de ofival e horia

Baixa densidade populacional & construtiva num contexto de ccupagdo agricola (classe 4)

Fracas densidades e dindmicas populacioncls & construfivas baixas, Uma forte presenga das achividades agrfcolas &
pouce emprego na inddstia e servigos. Um temitéro ocupado com policulfura ou Lsas horticolas. 8o dreas onde
doming o ocupacdic agrcola mas com densidades e estruturas socdls e econdmicas mais préximas das marfologias
urbands.

Matas e florestas e policullura num contexto em gue as actividades agricolas regridem e as actividadas industrials
emergem [classe 5) :

A estrutura demegréfica melhora relativaments & classe anterfor. As densidades s@o Intermédics e s dndmicas
posiiivas. Destacam-se @ proximidade ao coméiclo. e servicos, as aclividades agricolas: em  regress@io ou
especidizagdes Industiicis em contextos agricolas regressivos. Os nivels de instrucdo evidenciam estruturas sociais
pouco qudificadas. Relativamente & ocupoctio agro-florestal, dominam. as maias: & fiorestos num confexio de
pequenas exploracdes forlemente imigadas e de polcuttura.

Inddstria difusa num contexto em que as actividades e a ocupagdo agricola s8o regressivas [classe &)

Densidades populacienais infermédias dominam num contexto demogrdfico jovem e dindmice,  com estruturas
familicres de dmensdio rezodvel. Os nivels de especialiragdo na indUsiia s@e dltes e as aciividades de comércio e
senvigo apresentam uma esfrutura locativa tamiém. dispersa. As dinémicas construfivas sdo rmeodvels e misiuram-se
com os prados tempordrios e as culturas forrageiras, a pelicuifura g, eventuaimente, dlgumas miatas. e florettos.

Periferias metropolitanas associam-se as freguesias das dreas urbanas alentejanas [classe 7)

Mesta classe estao Incluldos dois contextos sécdio-demograiices diferentes: por um lade, uma estrutura populacional
relativamenite esidve! e de densidade intermédia; por outro lado, densidodss & dindmicas poputaciondis relafivamente
aitas 2 nivels de instrugio razodvels. Em ambbes os contextos destacarm-se-se as aclividades de comércio e restauracdo
e o smprego na inddstia ou senvicos. Em termos de fungdes de comércio e servigos @ oferta & razodvel,

Periferia urbana muito dindmica evidencia uma eshutura social diversiicada @ uma morfologia de ocupugdo do solo
heterogénea (closse 8] 0

Densidades & dinamicas populacionals altas cu muitc altas num contexto demogrdfico com uma forfe oresenga de
pessoas em ldade adulta & com nivels de instrucdo em geral razodveis. A dimensdo das familias & superior &5 classes
ariteriores. Ha uma slevada dinfimica e concentracic de emprege ne comércio, indistia & senvicos. As dindmicas
construfivas s@io difas e eventuoimente muito: altas. Em termos de ocupagdo agricola pedemes enconirar pegienas €
médias exploragdes de horiicolos. $&0 os Greas que estdo a registar as mutagdes malis fortes {din&micas populacionas,
de emprego & de ecupagdo do soio).

Tecido urbano relativamente consolidado onde dominam os residentes [classe 9)
Densidadss elevadas de populagde residente, emprego. consirugto e fungdes [de comércio & servigosh coexistem
num contexio utbana relativements consclidado. © emprego & dominante no Terclério.

Altas densidades associam-se a elevada concenfracdo no emprego tercidrio & a dindmicas residenciais por vezes
regressivas [classe 10)

Dersidades alfos conjugam-se com dindmicas popuiaciondis, por vezes, regressivas. A oferta de comércio g servigos &
afia e hé uma elevada concentragdo de emprege no sector tercidio & nas Greas Mais quaificadas. As dindmicas de
construgGo sao razodvsis num confexio urbano miite denso.

Em termos globais, podemos considerar no Sistema Urbano sete tipos de dreas urbanas:

Areas urbanas de muito pequena dimensdo (closse 1)

Areas urbancs de muito pequena dimensdic & em perda ou com dindmicas populocionais estabilizadas. As esiruturas
de emprego s@o frégeis & dominantermente dependentss do emprege publico. A concenfragde de comércio &
servicos & multo fraca e de baixa ofraciividede. O nicleo edficado & de pequena dimensdo e ndo se registam
dindmicas consfrutivas,

Areas urbanas de pequena dimensdo [classe 2)

Areas urbanas de pequena dimensdo (cerca de 10 mil habitantes), com uma esirutura edificeda também de fraca
expressdo & a registar dindmicas construtivas pouce significafivas. $&o peguenas cenfros de emprego & com um fraco
dinamismo. A concentragdic de fungdes de comércio e servigos é pequena & a afractividads € fraca.

Areas urbanas de dimensdo e dindmicas intermédias (classe 3)

Areas urbana: de média dimensdce [ne contexfo naclonal), com dindgmicas popuiccionais posifivas. razcaveimente
atrociivas em termos residencicis & com dinfdmicas construtives moderadas. Estes cenfros de comércio & servigos
exercem uUma razocdvel airactividade relaiivamente cos concelhos vizinhos. Em termos de emprego sdo Grecs com
uma dimensao e um dinamisme intermédios [na contexto naclondl] e com uma esiviuna de actividades diversificada.

Areas urbano-industricis de dimensdo infermédia com modelo de povoamento disperso [classe 4)

Areas ubanos de média dimensdo peopulacional, dindmicas ‘2 com uma populag@io jovem. 340 exiensas e
relafivamente populosas |em média cerco de 40 mil habitantes), num coniexto de densidodes intermedias. As
dind@imicas construfivas 530 significafivas num modelo wbane relativamente difuso. Em termes de emprego. os nivels de
especializagdo sdo difos na inddsfia e as dinGmicas s@o razodvels (sobretudo nos nivels de insfrugdo baixos).

Areas urbanas de dimensdo infermédla, com dindmicas altas (closss 5]

Areas urbanas de médio dimens@o [mais de 20 mil habitantes), com dinGmicas populacionais closolutas muito
significativas e com densidades intermédias. As dindmicas construtivas sdo razodveis ou altas. © emprego tem uma
estrutura de actividodes divenificada & apresentou dindmicas fortes na Uliima décado. O comércio e semviges, ©
emprego publice e a inddsiric fransiormadora realgam-se pelos nivels de representaiividade no Continente. Estas &reas
concentram uma estrutura de fungdes centrals significafiva e uma atractividade ferie.

Grandes dreas urbanas residenciais e de emprego, com dindmicas altas (closse &)

sao dreas urbanos de grande dimensao residencial (mais de 100 mil habitantes), num contexto de densidades altas &
dindmicas populacionais elevadas. A estruiura demogrdfica demonsira uma forte relevincio da populagdo em idads
activa & com niveis de escolaridade médios ou alfos, $80 simultaneamente grandes concentragdes de emprego na
indUstia e nos servicos. As dinfirmicas de emprego sao altas e as taxas de variagfio s&o tambem significativas pora os
miais aualificados. Simultoneomente concentram um conjunto diverificado de fungdes de comércio e senvigos. As
dindmicas de construgdo sdo slevadas & em confexios urbanos consolidados poderdio ser razodveis.

Cenfro metropolitane [classe 7)

Cenfro metropoiiane de gronde dimensdo, dense e em grande perda populacional, E o area urbanc gue em fermes
absolutos mdls perdas de habitantes senfiv na difima década. Simultaneamente &€ o grande cenfro de emprega
nocional. Os niveis de inshucd@o sdo dlitos ¢ os dindmicas no emprego confinuam a ser posifivas e fortes,
designadamente para os mais habilitades. © emprege publico tem uma forte representatividade no emprego fotal.
AMém disso, & uma forte cenirdidode de comércio e senvigos, que polariza designadamente as dreas wbanos
envoivents.




Figura 1.23. Mosaico Territorial
Sintese Global

10 Culturas meditendneas ou prodos & pasfagens permonentes num contexto regressivo de baixa densidode mas grande dependéncios das actividadss agro-fiorestaie
B Prodos e pastagens permonentes & am grandes sxploragdes num contexto de boko densidade populacional e actividades agricolos em regressiio
I Mataos e florestos num contexts de botia densidade pepulacional & actividades agricslas em regressdo
Boixa densideds populacional e construiiva num contexte de ocupacdo agricola
Matos e fiorestas € policultura num contexto em que as octividades agricolas regridem & as actividades indusirials emergem
Bl Industiia difuso num contexto em que os actividodes e a ocupagdo ogricola sGo regressivas
~ Parflerias metropolitanas essociam-se as freguesias das dreas urbanas alentejonas
B Perferia ubana muite dindmica evidencia uma estrutura social diversificada e uma motfologia de ccupagdo do solo heterogénea
Tecido Utbano relativamente consolidodo onde dominam os residentes
= Altas densidodes cssociam-se g elevada concenfragdo no emprego tercidrio & a dinBmicas residenciols por vezes regressivas

Arecs urbanas de multo pequena dimers&o.
Araas utbanas de pequena dimensdo
[ Arecs utbanas de dimensda e dindmicas infermedics
Arsos urbano-industrials de dimensde intermédia com
] Arecs urbanas de dimensdo intermédia com dindmicas altas
Grandes-&reas urbanas residenciais & de emprego, com dinamicas altas
Centro metropolitano

N Rede vidrig principal fexistente efou prevista)
NRada fermvigria intemacional

Figura 1.24. Sistema Urbano
Sintese Global
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