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Nota de apreseritacdo

Dispomos de um sistema urbano cujos desequilibrios e desigualdade de condicdes sdo, no
essencial, conhecidos e a que o presente trabalho vem conferir acrescida evidéncia.

Houve intervencoes desarticuladas, prioridades mal definidas, situacées de sobre-equipamento
misturadas com a permanéncia de caréncias hd muito detectadas e mal resolvidas.

Com uma arquitectura administrativa fortemente centralizada e sectorizada, e a manifesta
debilidade das autarquias locais, o investimento sectorial da Administracdo Central fez-se, em
muitos casos e ao longo de anos, acentuando assimetrias, dependéncias e desigualdades que sdo
facilmente reconhecivers.

Também por isso o actual Governo traz consigo uma proposta irrecusdvel de reforma institucio-
nal do Estado e da Administragdo, nomeadamente para uma maior articulacdo horizontal e vertical
das politicas de incidéncia urbana, com o reforco dos modelos de planeamento estratégico e das
solucdes descentralizadas e em parceria.

Tendo herdado uma organizagdo politico-administrativa excessivamente polarizada nos niveis
central e municipal, a regionalizag@o, por contraponto, ndo deixard de favorecer opgées de politica
mais enquadradas nas necessidades e nos condicionalismos locais.

Certo € que o desenvolvimento econémico-social implica uma aposta crescente nas cidades
médias. Desenvolvimento na competitividade e na sustentabilidade, mas igualmente em favor da
coesdo social e da cidadania.

(idades médias que se impde protagonizem o reequilibrio e a consolidacdo do sistema urbano
nacional numa perspectiva regional e transfronteirica.

E se é vital prosseguir o esforco de estruturacdo e qualificacdo urbana do litoral, o desenvolvi-
mento das regiées mais desfavorecidas tem a sua decisiva se ndo mesmo derradeira oportunidade
na dinamizacdo das cidades médias e de outros centros urbanos complementares.

Cidades médias dindmicas e soliddrias como espacos atractivos de iniciativas e emprego,
«dncoras» fundamentais para o desenvolvimento dos territérios de proximidade e influéncia.

(idades para o reforco na transversalidade das relagées no espaco nacional e néo sé.

Estd assim colocado o desafio de assumir uma nova atitude perante a gestdo urbana e terri-
torial.

Este trabalho é, nesse sentido, um valioso e oportuno contributo, também pela proximidade da

preparacio de novo PDR e consequente negociacio do QCA III.

José Augusto de Carvalho
(Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério)
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Enquadramento e metodologia de desenvolvimento do Estudo

Como ultrapassar a crise de orientacdo das politicas de desenvolvimento urbano?

De acordo com as perspectivas mais recentes, a faléncia dos modelos de hierarquia urbana
assenta essencialmente em trés tipos de razdes.

Por um lado, em territérios cujas massa demografica, dimensao de cidades e organizagao
funcional poderiam justificar tal modelo de intervengdo, nao tem sido possivel configurar as solu-
¢bes politico-institucionais mais ajustadas para compatibilizar esse modelo de intervencdo com o
apelo progressivo as forgas de mercado.

Por outro lado, em territérios de baixa densidade de povoamento e, sobretudo, de débeis
massas demograficas, a hierarquia urbana dificilmente se impde, dada a auséncia de massas
urbanas suficientemente polarizadoras.

Se adicionarmos a este contexto ja particularmente desfavoravel a descoberta de outros
modelos de organizacéo territorial cuja dinamica assenta precisamente em relacionamentos inter-
urbanos ndo hierarquicos, inseridos em espacos economicamente dinamicos e internacionalmente
competitivos, o quadro completa-se.

Esta situacdo ndo & exclusivamente portuguesa. Outros paises comegam a sentir os efeitos
desta crise de orientacao das politicas de desenvolvimento urbano. Podemos encontrar areas
fortemente sensiveis a esta questdo, designadamente no interior do que, de acordo com o jargao
comunitario em matéria de ordenamento do territério, se tem chamado a diagonal continental. Ai,
também a auséncia de massas demograficas caracteriza dominantemente grandes parcelas desse
territério, complicando o argumento e a pratica da hierarquia urbana.

Simplesmente, embora ndo exclusivamente nacional, a situacdo assume em Portugal cam-
biantes potencialmente mais graves. Porqué? A razao prende-se com a auséncia de massas criticas
relevantes em matéria de investigacdo empirica e tedrica. Esta debilidade da capacidade nacional
de investigacdo tem comprometido a defini¢do de uma abordagem da questdo urbana em
condicdes ajustadas a evolugéo recente do(s) modelo(s) territorial(ais) em Portugal.

Assim, ndo raras vezes, importaram-se, acriticamente, metodologias de abordagem para a
realidade portuguesa. Nalguns casos, os modelos de hierarquia urbana foram precocemente
recuperados. Noutros, “embandeirou-se em arco” com a utilizagao do novo paradigma das redes,
ignorando por vezes que as suas condigdes de aplicacdo divergem consideravelmente das
situacdes empiricas que deram origem & formacdo do paradigma. Noutros casos ainda, renunciou-
-se 2 utilizacdo de qualquer modelo tedrico de referéncia, embora pagando o preco elevado da
pura descricio monografica, o que, regra geral, tende a ndo produzir qualquer contributo rele-
vante do ponto de vista da politica de intervengdo, neste caso das politicas urbanas.

Foi neste contexto particularmente desfavoravel que, ha cerca de dois anos, se deram, em

Portugal, os primeiros passos em matéria de financiamento das politicas urbanas.
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Trata-se de um contexto que insistimos em classificar de particularmente desfavoravel por

varios motivos:

Primeiro, dado o ja mencionado argumento de que a cobertura tedrica e empirica da realidade
urbana dinamica em Portugal era bastante fragil.

Segundo, porque o instrumento PROSIURB arrancou de forma bastante experimental, o que
em si ndo constitui necessariamente qualquer estigma, mas que implicou uma reduzida margem
de financiamento disponivel, tornando-se um instrumento pouco atractivo.

Terceiro, porque, em simultaneo, o sequndo QCA (1994-99) arrancava sem qualquer pers-
pectiva de desenvolvimento urbano; a tentativa realizada nesse sentido no ambito do PRONORTE
(CCRN) acabou por ser morta a nascenca por forga de um eleitoralismo permissivo.

Quarto, porque o financiamento das politicas urbanas exigiu em simultdneo a entrada dos
municipios num processo, também ele experimental, de elaboragdo de planos estratégicos, sem
que o planeamento desse tipo constituisse ja uma pratica perfeitamente assumida ou, pelo
menos, reconhecida como necessaria.

Quinto, porque os municipios acabavam de terminar um ciclo de planeamento fisico, ainda
ndo globalmente avaliado, tendo sido encaminhados para mais uma nova experiéncia, nao
totalmente atractiva e retribuidora do ponto de vista das margens de financiamento oferecidas.

Sexto e ultimo, porque o discurso e a prética politicas dos actores locais tém reagido muito
lentamente aos novos desafios da 'questéo urbana, apés um periodo em que a disseminacdo de
investimento comunitario ocultou, em parte, a necessidade de estabelecimento de prioridades
mais selectivas.

Trata-se de um conjunto de factores que produzem, do ponto de vista global, um contexto

inequivocamente desfavoravel.

Aprofundar e diversificar o conhecimento das dindmicas de evolucdo territorial e urbana

para melhor apoiar o processo de tomada de decisdo politica

Entretanto, paradoxalmente, tem-se a sensacdo de que muito é solicitado as cidades e as
politicas urbanas. Esta exigéncia resulta de que a politica de ordenamento do territério e, em
altima instancia, a politica de desenvolvimento regional, necessitam de novos principios orienta-
dores e legitimadores das novas escolhas e prioridades de investimento.

A concretizacdo desses novos principios, para ser politicamente exequivel e encontrar formu-
las institucionais correctas, requer acumulacdo e diversificacdo de conhecimento sobre a
dinamica de funcionamento e evolucdo do sistema urbano em Portugal e, sobretudo, do modo
como essa evolucdo se articula com o desenvolvimento territorial.

0 estudo «Dinamicas da Rede Urbana - Areas em Perda», realizado pela Quaternaire-Portugal

para a DGOTDU, constituiu o inicio de um processo tendente a melhorar as condigées de suporte

Enquadramento e metodologia de desenvolvimento do Estudo

do processo de tomada de decisdo politica em matéria de ordenamento do territério, desenvolvi-
mento regional e urbano.

A fragilidade do sistema de investigacdo nacional em matéria de dindmicas territoriais e
urbanas explica a sobrevivéncia do modelo de analise litoral-interior, mesmo num contexto em
que, do ponto de vista intuitivo, uma grande parte dos agentes de planeamento com intervencao
no terreno desconfia ja abertamente do potencial de intervencao decorrente de tal modelo de
abordagem.

E verdade que, na leitura espacial do Pafs que orientou a elaboracéo do QCA (1994-1999), se
observam indicios de novas preocupacgdes quanto a novos modelos de desenvolvimento territorial
em Portugal.

A forma como o PDR se refere a evolugdo das disparidades de desenvolvimento inter-terri-
torios NUT's III e a melhoria qualitativa do quadro de vida nas areas interiores, sugere alguma
sensibilidade a uma leitura territorial mais rica do que a dicotomia litoral-interior deixa antever.

Entretanto, a fragilidade do exercicio que conduziu a regionalizagdo do Produto Interno Bruto
por NUT III para o periodo correspondente & década de 80 introduziu factores de reserva as novas
perspectivas de abordagem. Paralelamente, os estudos de base do PDR ndo avancaram significa-
tivamente em torno da questdo urbana, pelo que a iniciativa da DGOTDU pode constituir, de facto,
o inicio de um novo ciclo de aprofundamento da questdo urbana em Portugal.

Abordagens alternativas da visdo litoral-interior tém proposto uma leitura exploratéria da
mais recente evolucdo territorial do Continente com base no modelo do arquipélago®. A
comparacgdo entre as ilhas (areas urbanas) e as areas submersas (territorios com fraca expressao e
concentracdo urbanas) é utilizada sobretudo para tipificar, primeiro, os diferentes tipos de ilhas
do territério continental e, segundo, as diferentes formas de relacionamento destas dltimas com a
vasta incidéncia territorial do fenémeno do submerso.

Estamos perante visdes que inspiram a nossa abordagem apesar de nao terem sido assumidos
quaisquer modelos decorrentes dessas abordagens.

Este trabalho foi operacionalizado sequndo os seguintes pontos:

e Reconhecimento do fendmeno qualitativamente diferenciado dos processos de metropolita-
nizagdo em curso no territério nacional, tendo em conta, sobretudo, a influéncia que a dife-
rente natureza e extensao que o fendmeno reveste no Porto e em Lisboa exerce no funciona-
mento do sistema urbano;

» Configuracdo de trés niveis de andlise e de caracterizacdo tipoldgica das cidades:
= analise intra-urbana,

analise interurbana (fluxos e redes de relaces entre cidades no contexto de determinados
territérios),
= analise urbano-regional (logica de amarracdo/descolagem das cidades em relacdo aos seus

territérios de insercdo);

1. Ver sobretudo os contributes de Jodo Ferrdo, consultor cientifico do presente Estudo
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© Ponderacdo de aspectos adicionais, como sdo a componente transfronteirica do Sistema
Urbano Nacional e a prépria visdo deste ltimo, no quadro do processo de reordenamento do
territoério no espaco comunitario;

» Operacionalizacao de conceitos como o de cidade-porta® e de cidade-dncora?, tendo em vista
o0 estabelecimento de tipologias operativas de cidades, do ponto de vista da sua capacidade
de acesso ao conhecimento e a transferéncia de saber-fazer e de amarracdo do territério
envolvente, induzindo novas dindmicas ou compensando processos de crise generalizada;

» Ponderacdo da necessidade de adequar o estudo do sistema urbano as necessidades de for-
mulacdo de novas politicas urbanas, assentes em concepgoes flexiveis e ndo direccionadas

de desenvolvimento urbano e, por conseguinte, abertas a diferentes escalas de intervencao.

Ao nivel da analise intra-urbana

0 presente Estudo desenvolve-se em torno de uma concepgdo de cidade entendida como um
espaco de mudanga e de concentracio de fenémenos de incerteza, complexidade e diversidade de
plblicos e de valores.

Entendida como um sistema de tensdes, inelutaveis embora geriveis, a cidade é atravessada
por um conjunto de dualidades: fenémenos de afirmacdo do local num quadro de internaciona-
lizacdo acrescida; desafios de competitividade mas também de modos de cooperacdo com outros
espacos urbanos; imperativos de inovagao mas também de coesdo social; necessidade de melhorar
a dotacdo infraestrutural e de espago publico mas igualmente de o animar permanentemente,
rendibilizando-o; afirmar a relevancia da dinamica privada, mas sem contudo ignorar o alcance
inovador das formas de cooperacdo pablico-privado.

Neste contexto, a seleccdo dos dominios teméaticos de andlise e das variaveis-indicadores

correspondentes deve responder a esta diversidade de incidéncias do fenémeno urbano.

Ao nivel da andlise interurbana

Neste dominio, o Estudo procura essencialmente fornecer elementos para uma criteriosa
diferenciacéo das condicoes de aplicacao de dois modelos de relacionamento interurbano: o da
hierarquia e o das redes de concertacio e cooperacao.

No primeiro caso, trata-se de rever os dominios e as funcbes através dos quais se afirma e

reproduz uma situacdo de hierarquia intercidades. A intensificacdo dos fendmenos de mudanca

2. Este conceito esta definido no inicio do Capitulo IV - Cenario Prospectivo do Sistema Urbano

Enquadramento e metodologia de desenvolvimento do Estudo _

sdcio-econémica no interior das cidades, e a alteracdo dos padrdes de competitividade das empre-
sas e dos territérios, repercutem-se logicamente nas relagées de hierarquia urbana.

No segundo caso, mesmo tendo em conta que o suporte de informacdo disponivel & ainda
insuficiente para uma analise profunda e diversificada das eventuais redes em constituicao, trata-
-se sobretudo de compreender em que medida essas redes se alteram consoante o dinamismo dos
territérios. Por outras palavras, podera falar-se indiferenciadamente de redes intercidades no
litoral industrializado e no interior deprimido. Que instrumentos de politica podem ser accionados

para transformar uma situacao de espacos de concertacdo numa potencial rede efectiva?

Ao nivel da andlise urbano-regional

Neste dominio de anélise, as cidades surgem referenciadas em funcéo dos seus territérios de
proximidade e de influéncia e sobretudo em funcao do seu potencial de estruturacdo e organi-
zacdo das dinamicas territoriais. A internacionalizacdo, o acesso ao conhecimento relevante, a
capacidade de producdo de novo conhecimento necessario a valorizacdo dos recursos locais, 0
poder de criacdo de novos empregos e de novas fontes de difusao de rendimento sdo alguns dos

vectores-chave de analise que, a este nivel, o estudo do sistema urbano introduz.

Este trabalho tem como principais objectivos:

o A caracterizacdo e avaliacdo estratégica das dinamicas culturais e socio-econdmicas das
cidades, excluindo as Areas Metropolitanas, e do seu relacionamento com os territérios de
proximidade;

* A consequente deteccdo das cidades que sdo os principais “nés de intermediacao” inter-
urbana e das dinamicas de relacionamento emergentes ou potenciais, traduziveis em redes
de concertacdo intercidades;

e A construcdo de um cendrio prospectivo das cidades estruturantes no Sistema Urbano Nacio-
nal dentro de um contexto dos espacos com logicas de desenvolvimento semelhantes;

= Dar sugestdes quanto a orientagdes gerais de politica a implementar em favor da consoli-
dacdo e do desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional e da sua articulacdo com instru-
mentos de apoio ao desenvolvimento regional;

e Fornecer um conjunto de informacdo de apoio & tomada de decisdo no quadro da gestao do
programa PROSIURB e esbogar algumas pistas para a construgao de uma base de dados para

um sistema de informacéo urbana.
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Este Estudo tem como universo de analise todas as cidades oficiais localizadas fora das Areas
Metropolitanas, num total de setenta e nove. Relativamente as cidades que constam do Subpro-
grama 1 do PROSIURB — cidades médias, iré ser realizado um aprofundamento da anélise qualita-
tiva, a partir dos planos estratégicos ja elaborados.

Tendo em conta os niveis de analise atras referenciados - intra-urbano, interurbano e urbano-
-regional - e, consequentemente, a necessidade da cidade ser considerada no contexto das
dindmicas territoriais que a envolvem ou por ela induzidas, o processo de caracterizacio do
sistema urbano foi organizado em torno de uma metodologia sequencial e evolutiva na qual
podem identificar-se momentos estruturantes.

Os momentos estruturantes do desenvolvimento da metodologia correspondem a sinteses
parcelares e provisorias de desenvolvimentos analiticos anteriores e desempenharam um papel
essencial que consistiu em relancar sustentadamente o trabalho de aprofundamento de analise
das fases subsequentes.

Apresentam-se, de seguida, os referidos momentos estruturantes acompanhados de algumas
notas explicativas do seu conteido. A leitura destes momentos proporciona uma leitura por

“zooms” sucessivos do presente Estudo do Sistema Urbano Nacional ndo metropolitano.

Momento 1

Operacionalizacdo de uma grelha de andlise estratégica urbana e territorial

Foi ensaiada uma sintese de alguns contributos de analise estratégica urbana e territorial,
nomeadamente os que decorrem da propria experiéncia de planeamento estratégico da Quaternaire
Portugal. Subjacente a esta operagdo de sintese, uma determinada leitura da Cidade e da mudanca
urbana ajudou a construir um conjunto coerente de dominios tematicos de analise. Simultanea-
mente, o contacto com outros planos estratégicos dirigidos a Cidades que integram o sistema
urbano em analise, permitiu confrontar a sintese realizada com outras abordagens da questdo

urbana, consolidando as razées da escolha deste conjunto de dominios tematicos (Quadro 1).

Momento 2

Primeira sintese exploratéria de andlises territoriais e urbanas, quantitativas e qualitativas

A matriz reproduzida (Quadro 1) sintetiza os dominios tematicos de anélise quantitativa que
foram ensaiados para aplicar na caracterizacdo territorial e urbana do sistema em analise.
A sua decomposicdo em variaveis de volume e de fluxos, de oferta e procura e de dindmicas,

permitiu estruturar uma bateria diversificada de indicadores, organizando, por conseguinte, um
sistema de informacdo pertinente,

Mais concretamente, foram considerados os seguintes dominios tematicos:
» Demografia;

o Territorio urbano;

Enquadramento e metodologia de desenvolvimento do Estudo _

o Acessibilidades, transportes e comunicagoes;
o Ambiente;

» Construgdo e habitacgao;

o Integracdo e exclusdo social;

o Actividades econdmicas e emprego;

o Educagdo e formacao;

e Dinamica cultural;

e Dindmica desportiva;
o Saide;

® Consumo urbano;

» Dindmica autarquica;

e Redes nacionais e internacionais.

A partir destes dominios tematicos seleccionou-se a informacao relevante e os indicadores a
construir, tendo em atencdo cinco componentes de analise: a oferta, a procura, as principais
areas criticas, os actores, as politicas e os territorios envolventes de actuagdo.

Relativamente & oferta e & procura, construiram-se indicadores de volume (em termos absolu-
tos e relativos), de qualidade, de diversidade (caracterizagao da estrutura e tipologia) e de dina-
mica (temporais e espaciais). Nas areas criticas, procurou-se avaliar a intensidade dos problemas
e a diversidade dos factores em causa. Os actores foram listados e houve uma tentativa de avalia-
¢do da capacidade de cooperagdo nacional e internacional. Relativamente as politicas, procurou-
-se analisar a actuacdo das intervencdes autarquicas e dos programas nacionais nos Gltimos anos.
Por fim, procurou-se detectar os territorios de proximidade e os territorios alargados das cidades
em Estudo, atendendo ao comportamento de diferentes indicadores e as dinamicas emergentes.

A partir daqui, depois de seleccionada a informacdo e construida a base de dados, foram
cartografados todos os indicadores.

Do ponto de vista quantitativo, o produto desta fase consistiu numa primeira caracterizacdo,
por indicadores simples, da insercdo urbana e territorial das cidades, constituindo um primeiro

sobrevoo pela caracterizacdo desejada do sistema urbano.

Momento 3

A primeira sintese exploratéria de base quantitativa foi completada com dois elementos de
analise qualitativa, a saber:

e Por um lado, aos planos estratégicos de cidades?, ja concluidos, foi aplicada uma grelha de

leitura, combinando elementos de diagnéstico com aspectos de prospectiva tendencial e

voluntarista das cidades (matriz de leitura no anexo do volume 2);

3. Ver Volume 2.
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(LI Grelha de analise estratégica territorial e Por outro, foi realizado para 40 cidades um trabalho de analise de morfologia urbana* a
partir das areas urbanizaveis propostas pelos PMOTs (existentes a diversas escalas), da
i 2 >< s leitura das Cartas Militares a escala 1/25 000 e das fotografias aéreas a escala 1/8 000 (de
1989/93).
g b ks . . . sy i " 2
Esta leitura qualitativa permitiu desenvolver um “zoom” urbano sobre 40 cidades. Este
momento de desenvolvimento do trabalho corresponde ao volume 2 do relatério final.
e ¢ 3¢ < < =< = = Trata-se de um “zoom” urbano, o qual constitui outro dos aspectos inovadores deste trabalho,
analise de morfologia urbana e funcional dessas cidades, realizado a partir da leitura e sintese
e e e e e e e " g g dos planos estratégicos e completada por uma leitura da morfologia urbana.
' Momento 4
o a4 > 2 3 2 T > > >< | ot s . p
I Reordenamento temdtico da andlise urbana e territorial
|
|
{ A partir da primeira seleccdo de dominios teméticos de analise (descrita no Momento 2) e dos
3 3 3 3 3 3¢ ¥ e > E |
resultados da fase anteriormente mencionada, constituiu-se um conjunto coerente de dominios,
subdominios, varidveis e indicadores de analise estratégica e territorial.
> g i . m i o &
e = RialoialE ke e = * > ‘ Os indicadores de sintese territorial e urbana, oportunamente cartografados, foram organiza-
dos com base na construcdo de indicadores compostos.
3¢ 3 = < =< = . < < =< = | A estrutura final deste quadro de informacdo é a seguinte:
‘ © Populagdo e territorio;
2 3 * e ' ® Exclusdo social;
» Emprego e actividades econémicas;
— o < 3¢ 3¢ 3¢ - ¢3¢ —— " » e Ensino basico, ensino superior, investigacdo e estrutura de apoio tecnoldgico;
» Qualidade de vida e imagem das cidades;
» Dinamicas institucional e autarquica.
e pos - o ks >
|
‘ Momento 5
s R e Ll o S = % # Andlises transversais
‘ A analise transversal do sistema urbano procurou sublinhar aspectos como as identidades
> € > > b - . . PR *
e = intercidades, a partilha de problemas, a presenca de estratégias comuns designadamente em
matéria de logicas territoriais, a existéncia de redes de cooperacéo e a tipologia de relacdes com
0 produto desta procura traduziu-se na definicdo de vectores de transversalidade no interior

= = > = = = s¢ 5 ” o exterior.
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@ (idade e territorio;

* Relacdes com as Areas Metropolitanas;
e Competitividade das cidades;

o Vulnerabilidade das cidades;

e Dinamicas emergentes das cidades e dos territdrios.

A hase informativa de referéncia para operacionalizar estas categorias de transversalidade nao
pode limitar-se a elementos quantitatives, na medida em que existem ainda lacunas de informa-
cdo muito significativas. Designadamente, na defini¢do das redes e do potencial de internaciona-
lizacdo das cidades e dos territérios, a base de informacdo disponivel nao esta preparada para
estes desafios. Nestas condigdes, o recurso aos planos estratégicos e ao seu potencial de infor-
macdo qualitativa revelou-se precioso para compensar essa limitacdo. Refira-se que a importancia
do cunho voluntarista e prospectivo dos planos estratégicos obrigou a que, por vezes, a infor-
macdo fosse calibrada pela prépria Equipa Técnica de modo a aumentar o rigor da informagao
invocada.

De gualquer modo, no que respeita a certas categorias de transversalidade, atras mencionadas,
o défice de informa¢do é real, ndo podendo ser escamoteado, mesmo com a alusdo a informacdo
de base qualitativa. Também neste aspecto, o presente Estudo pode revelar-se um passo deter-
minante para suscitar novas areas de investigacdo, ajudando a identificar algumas prioridades de

financiamento de investiga¢do nesta matéria.

Momento 6
Sintese da andlise transversal — ldgicas de desenvolvimento territorial e identificacio de sistemas

urbanos regionais

A operacionalizacdo das categorias de transversalidade, atras referidas, permitiu individualizar
no territério nacional determinadas logicas de desenvolvimento territorial.

Para além disso, cada uma das cidades inicialmente consideradas no Estudo foi analisada no
contexto dos seus territorios de proximidade e de influéncia mais ampla. Esta abordagem revelou-
-se determinante para ultimar a composicdo do Sistema Urbano Nacional, identificando os princi-
pais subsistemas organizados em eixos de desenvolvimento espacial ou em outras formas de
organizacdo espacial, e as cidades com potencial de afirmacgdo individual, seja no estatuto de
cidade-porta, seja no de cidade-dncora de territérios bem definidos.

Como é 6bvio, nesta sintese final, em que a apreciagao de cada cidade & realizada cruzando os
ja mencionados dominios tematicos de anélise com a identificacao das também ja referidas L6gi-
cas de desenvolvimento territorial, ha cidades que “caem”, do ponto de vista da sua relevancia
para o funcionamento do Sistema Urbano Nacional como um todo e dos diferentes subsistemas ai

identificados.

Enquadramento e metodologia de desenvolvimento do Estudo

Nesses casos, 0 alcance do Estudo emerge com clareza:

e Trata-se, por um lado, de cidades que ndo tém expressdo do ponto de vista das politicas de
intervencdo a nivel interurbano e urbano-regional;

© Podem, entretanto, revelar-se espacos prioritarios de intervencdo, enquanto lugares, palco
de manifestagtes teméticas ou sectoriais exigindo intervencdo correctora, partilhando
programas de intervencdo estratégica desenhados para dominios especificos da vida urbana

(habitacdo, exclusdo social, ambiente urbano, por exemplo).

Nota final

Para além destas notas metodolégicas, que enquadram a abordagem, evolutiva e por sinteses
sucessivas, que presidiu & elaboracdo do presente Estudo do Sistema Urbano Nacional ndo metro-
politano, é de referir, sinteticamente, um conjunto de procedimentos gerais assumidos em relagdo
as diferentes tematicas, desenvolvidas no segundo capitulo.

Este documento, mais concretamente o segundo capitulo, estd organizado em grandes domi-
nios tematicos, os quais se subdividem em subtematicas. Em cada subtematica, iniciamos por
desenvolver as principais conclusdes, no final das quais aparece a cartografia de indicadores
seleccionados, seguida das respectivas sinteses. As sinteses para as cidades ndo tratam as Areas
Metropolitanas, pois estas ndo fazem parte dos objectivos deste trabalho.

Além disto, serdo apresentadas notas metodolégicas sintéticas por dominio de analise
(apresentadas no final do dominio tematico), que explicam a construcdo dos diferentes indica-
dores a partir dos quais foram realizadas as sinteses por dominios tematicos de analise e cons-
truidas as categorias de transversalidade.

Nessas notas metodoldgicas é apresentada uma listagem das fontes de informacdo utilizadas e
de indicadores que corporizam o valor acrescentado da Equipa Técnica, constituindo inovagdes
maiores em matéria de base de informacao.

0 segundo capitulo, como atras referido, estd organizado por tematicas, as quais se subdivi-

dem em subtematicas, que sdo as sequintes:
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lematicas

Populacdo e territorio

Exclusdo social

Emprego e actividades econdmicas

Ensino e investigacdo

Qualidade de vida e imagem das cidades

Dindmicas institucional e autarquica

Subtematicas

Demografia e formas de ocupacao do territorio
Morfologia urbana

Acessibilidades

Habitacdo

Enquadramento ambiental

Exclusado social de idosos

Exclusdo social de jovens

Exclusao social face ao mercado de trabalho
Exclusdo social face ao direito & habitacdo

Concentragéo do emprego

Especializacdes industriais e de servicos

Qualificacdes do emprego e da populagdo residente activa
Investimentos e incentivos a actividade economica

As grandes empresas na estrutura do emprego

Fluxos e bacias de emprego

Estruturas de apoio técnico e tecnoldgico as empresas
(idades vulneraveis e cidades competitivas

Ensino basico e secundario
Ensino superior e investigacdo
Urbanismo universitario

Dinamicas culturais
Dinamicas desportivas
Estruturas de sadde
Padrfes de consumo urbano

Dinamica institucional

Dindmica autdrquica - investimento autarquico

Capacidade de geracdo de receitas praprias e acesso ao FEDER
Capacidade técnica e institucional das autarquias

Enquadramento e metodologia de desenvolvimento do Estm

Abordagem metodoldgica genérica

As teméaticas apresentadas estdo organizadas em subtematicas, cujo tratamento é feito com
base num conjunto de variaveis que conduziram a construcdo de varios indicadores. Todos os
indicadores foram cartografados a nivel nacional, e, a partir dai, foram seleccionados em funcdo
dos objectivos das diferentes teméticas.

Na construcdo dos mapas dos indicadores, em todos foi aplicada a mesma metodologia para
construcdo das classes (Natural Break — as classes sdo determinadas usando um algoritmo que
determina os limites das classes, minimizando as diferencas entre os valores e a média dos valores
entre as diferentes classes). Na legenda dos mapas apresentados, a frente dos valores referentes a
cada classe, esta indicado, entre parénteses curvos, o nimero de concelhos que fazem parte dessa
classe (o total & igual a 279, e ndo 275, dado que 4 concelhos desse total estdo subdivididos em
duas areas ndo contiguas). Estes mapas de indicadores estdo numerados com a sigla Mapa I
seguida do respectivo niimero de ordem.

Assim, no final de cada subtematica estdo apresentados cartograficamente neste documento
de trabalho, ndo todos os indicadores utilizados, mas os que consideramos serem imprescindiveis
na avaliacdo e leitura do territorio regional e nacional e dos diferentes comportamentos protago-
nizados pelas cidades.

0 tratamento do conjunto de indicadores seleccionados permitiu, dentro dos agrupamentos
parciais (subtematicas), ordenar os concelhos e as cidades segundo o seu posicionamento relativo
referente a cada um dos indicadores e, com o somatério das ordens por indicador, ordenar os con-
celhos relativamente a cada uma dessas subtematicas. Para as cidades foram elaborados, em
fungae da subtematica, cruzamentos de diferentes indicadores, construidos em fungdo dos objec-
tivos da subtematica.

Estes somatdrios de ordenacées deram origem a mapas de sintese para as cidades e mapas de
sintese para todos os concelhos do Continente. Estes mapas de sintese foram numerados com a
sigla Mapa S seguida do respectivo nimero de ordem. O relacionamento das ordenagdes das

cidades e dos concelhos permitiu avaliar o quadro final das cidades e dos territérios.
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Introducao

Tanto do ponto de vista quantitativo, como da sua composicao etéria e distribuicdo espacial,
a estrutura demogréfica do territério portugués apresenta grandes assimetrias.

Estas estdo profundamente relacionadas com variaveis de indole social e econémica, sendo os
padrbes qualitativos e evolutivos das populacdes, simultaneamente causa e consequéncia dos
diferentes graus de desenvolvimento nas diversas sub-regides.

Entre outros aspectos, esta abordagem pretende avaliar em que medida as cidades abrangidas
pelo Estudo, que no seu conjunto tém mais de 1,4 milhdes de habitantes, apresentam comporta-
mentos demograficos especificos ou nelas apenas se reproduzem os padrdes dominantes dos

territdrios de proximidade.

Padrdes de ocupacéo do territorio de evolucio tendencialmente assimétrica, com regressao

populacional nos territérios menos povoados e forte dinamismo nas areas mais densas

Nota-se, claramente, a diferenca de densidades de ocupacdo da faixa litoral (excluindo o
litoral alentejano), que, a Norte, se prolonga até ao eixo Vila Real-Viseu e se vai estreitando até
3 Area Metropolitana de Lisboa, apresentando-se também o litoral algarvio densamente ocupado.
Por todo o restante territério, desde o Nordeste transmontano até ao interior algarvio, apenas
algumas aglomeragdes, correspondendo a cidades de média dimensdo e as principais sedes de
concelho, se destacam, concentrando parte substancial da populagdo desses territorios.

Por outro lado, numa observaco global, este modelo de ocupacdo tende a acentuar-se, ja que
as maiores taxas de crescimento da populagdo se verificaram nas areas mais densas, quase
independentemente do padrdo de povoamento ser disperso ou concentrado.

As dinamicas demogréficas parecem relacionar-se com os padrdes de ocupacdo do territorio,
correspondendo as dreas mais dinamicas as de maior densidade de ocupacdo do espago. A propria
distrib.uigéo das cidades abrangidas pelo Estudo segue esse modelo, concentrando-se um grande
nimero na faixa litoral ja referida, com pequenas distancias entre elas.

Por outro lado, as cidades dessas areas concentram uma menor parcela da populacdo residente
nos respectivos municipios, havendo um grande nimero de aglomerados complementares de
dimensdo e dinamica assinalaveis. Verifica-se, por exemplo, que nos territérios em perda as
cidades com mais de 10 mil habitantes concentram praticamente 50 a 60% da populacdo dos
respectivos concelhos, facto também assinalado no Algarve, enquanto no litoral Norte apenas
algumas cidades de grande dimensdo (Braga, Aveiro e Coimbra) alcancam igual proporcao,

ficando as restantes na ordem dos 20% da populacdo concelhia.

5. Ver Nota Metodoldgica no final do ponto 1.2, deste capitulo.
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| Densidade da populacdo presente por freguesias, em 1991

Isso mesmo pode ser também observado nos mapas apresentados com a densidade de popula-
¢do em 1991 e a variagao da populacdo entre 1981 e 1991, por freguesia.

0 Mapa S1 ilustra estes mesmos aspectos, de outro ponto de vista. Destacam-se as areas
centrais das duas metrdpoles, como grandes concentracées populacionais, mas ficam claras as dife-
rencas do seu enquadramento nos territérios de proximidade, em termos de padrdes de povoamento. _ ae 2 /

Considerando apenas o nicleo central, de maior densidade, em cada Area Metropolitana, St ohde ) rigd x};;r;; %

ressalta a maior dimensio associada a Lishoa. No entanto, hda uma mancha de territorios, homo-

géneos e extremamente dindmicos do ponto de vista demografico, que envolvem ambas as areas
centrais e que, no caso do Porto, apresenta uma maior extensio. Define-se aqui um quase conti-
nuo urbano, com mais de 3 milhdes de habitantes, onde esta inserido um grande ndmero de
cidades que sdo objecto deste Estudo. Pode, entio, afirmar-se que a Area Metropolitana do Porto
representa a maior concentracdo populacional do Pais e que as estratégias de cada uma das
cidades de menor dimenséo localizadas neste territorio sdo condicionadas, em elevado grau, pela
relacdo que mantém com o Porto.

0 mesmo volume de populagdo encontra-se em Lishoa concentrado num espaco territorial mais
restrito, desenhando-se uma Area Metropolitana mais densa e de contornos funcionais mais
tradicional.

Uma tentativa de sistematizacdo desta leitura do territdrio encontra-se resumida no quadro
seguinte.

~ [ENEEIEIZN Macrozonamento do territério

TERATTORIOS DN

ALTA GEHSIDADE
* Faixa litoral e ribeirinha do Minho

* Regida Metropolitana da Porto, entre Viana
do Castelo - Amarante - Entre Douro e

* Litoral Centra, do Entre Douro e Vouga a
Coimbra - Figueira da Foz e espago
envolvente das cidades do sistema Médio
Tejo - Alta Estremadura, até Lishoa,

BATXA DENSIDADE

® (idades-vilas de menor dimensio no
interior

Nordeste, Centro {faixa fronteirica) e
Alentsjo

* Espago delimitado por Evora - Santarém
- Lishoa

® Alentejo

* Faixa fronteirica do interior do Alto
Minho ao Algarve

* Miolo do espaco delimitado pelas
principais cidades da Regido Centro

e Numero de freguesias por classe de densidade
i . . » Espago de proximidade dos eixos Vila da populagéo presente (1991) nas NUTS Il
rea Metropolitana de Lishoa # _—
Real - Régua - Lamego, Guarda - Covilhi
® Litoral Algarvio - Castelo Branco e de Viseu Lishoa &
* Maiores cidades do interior e alguns Clasms) | Mo | Sumes | Mmae: | dlaanen
espagos na sua envolvéncia
<25 381 | 281 25 | 208 | 22 897
. P a . 3 | | 138 B 13 879
@ Espagos no interior do sistema Médio » Faixa alargada Minho Interior - Chaves — HoQaas) | 479 | ‘244
Tejo -~ Alta Estremadura Viseu - Guarda - Covilhd - Castelo Branco [ {250 = 1000|517 68 62 7 16 670
« Interior do Algarve * Algumas cidades e sedes de concelho no Bl -0 | o |15 |12 | 6 3| s

2023 105 512 289 76 40035

Fonte: MuniStat, 1992, INE
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| Variagdo da populaciio presente por frequesias, entre 1981 e 1991

Nimero de freguesias por classe de variacao
da populac@o presente (1981-91) nas NUTS I

Lisboa e

Classes Morte | Cantro Mle | Mentejo | AMgarve |Continent
do Tejo

<15 669 380 128 103 14 1294

[15a-5 | 421 | 37 | 11 | 104 | 13 | a7

[-5a 5] 422 272 190 68 21 a73
[5a15] 307 85 43 8 9 452

=15 204 41 40 6 19 310
2023 | 105 512 289 76 4005

Fonte: MuniStat, 1992, INE
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& [ETEIS Populagio e territério: Enquadramento das Areas Metropolitanas

Braga

[ o

T

S.Jodo da
Madeira

Entroncamento

4 A—Densidades de populagao
mais elevadas a nivel nacional

B — Territorios homogéneos de
grande dinamica demografica

C — Territérios homogéneos de
dindmica demografica moderada

() Populagéo residente no territério A

Populagao residente no territario
A+B

Populagao residente no territorio
A+B+C (corresponde a 60% do
total de populagéo do continente)

Populagéo residente nas areas
assinaladas em 1991 (habitantes)

3167 721

14 226

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir da informagdo do INE, Censos 91)




Sistema Urbano Nacional - abordagens sectoriais

Dinamicas demograficas desigualmente distribuidas no espaco nacional, contribuindo

para o acentuar do modelo territorial actual

0 Mapa S2° mostra claramente as diferencas que podemos encontrar, ao nivel das dinamicas
demogréficas, no territério nacional. Os indicadores que lhe estao na base relacionam-se funda-
mentalmente com a evolucdo da populagdo residente na década de 80 e com a sua estrutura
etéria, bem como com o peso demogréafico de cada concelho no conjunto do Continente.

As Areas Metropolitanas do Porto de Lishoa sdo os principais focos de densificacdo popula-
cional, pontuando uma faixa de territério litoral entre o Alto Minho e a Area Metropolitana de
Lishoa, e também o litoral algarvio, onde se registam as mais elevadas densidades populacionais
e onde a variacdo da populacdo, entre 1981 e 1991, foi claramente positiva. Destaca-se, no
entanto, que esta faixa de territorios mais dinamicos do ponto de vista demografico apresenta, a
Norte da Area Metropolitana de Lisboa, a presenca de alguns concelhos com indicadores menos
positivos, o que alias também se verifica no centro da propria Area Metropolitana.

Para o restante territorio, pode afirmar-se que a evolucao demografica na década foi negativa,
em termos globais, exceptuando-se os territérios de proximidade de algumas cidades de média
dimensao (Mapa 12).

E possivel separar as componentes desta dinamica populacional, particularmente nas areas em
densificacao.

0 crescimento natural esta fortemente concentrado na coroa envolvente do Porto, onde se
registam valores de saldos fisioldgicos incomparavelmente superiores aos das restantes areas.

Ja os fenémenos de imigracdo foram a principal componente do crescimento na area
envolvente de Lisboa e no Algarve, e, em menor escala, em todo o Centro Litoral, na década de
oitenta.

Nas areas em regressdo, verifica-se que as taxas de crescimento natural para o interior Norte,
sendo comparaveis as verificadas no litoral para Sul da Area Metropolitana do Porto, coexistem
com elevadas taxas de repulsdo das populagbes. No interior Centro e Sul ndo ha um padrdo téo
regular, destacando-se contudo alguns concelhos com saldo migratorio positivo na década de 80.

A estrutura etaria das populactes esta certamente relacionada com os niveis de crescimento
fisiologico. De facto, o Norte Litoral apresenta neste dominio os melhores indicadores, tanto do
ponto de vista da juventude como da menor incidéncia do envelhecimento.

0 quadro a sequir apresentado resume as principais problematicas no dominio da demografia,

indicando os espagos territoriais e as cidades em que elas sdo mais agravadas.

6. Ver Nota Metodoldgica no final do ponto 1.2,

.



Sistema Urbano Nacional - abordagens sectoriais

. ; _ i i Ovar, Cantanhede, Covilha, Ponte de Sor, Estramoz, Tavira, Vila
Regressdo populacional Todo o interior do Norte, do Centro e do Vale do Tejo e Alentejo. Real de Santo Anténic,

i Alto Minho, Alto Douro, Centro e Vale do Tejo Interiores, Miranda do Douro, Pinhel, Fundio, Abrantes, Vendas Novas,
Crescimento natural negativo Alentejo e Algarve, Montemor-o-Novo, Estremoz, Silves.
Sl migrabiias negaties Nort, Centro Interior ¢ Alentejo. Mirandela, Chaves, Miranda do Doura, Pinhel, Covilhd, Marco de

Canavezes, Mangualde, Tondela, Moura.

Envelhecimento pela base

Centro Interior (Sul do Mandego), Alto e Médio Tejo, Alto
Alentejo, drea de transicio Alentejo-Algarve,

Miranda do Douro, Pinhel, Fundao, Castelo Branco, Estremoz,
Loul, Silves, Tavira, Vendas Novas, Abrantes, Almeirim,

Envelhecimento pelo topo

Todo o Pafs, excepto manchas envolverites da AM Porto e AM
Lishoa,

Estremoz, Pinhel, Gouveia, Funddo.

TEREISAY Sintese dos indicadores demograficos

e

Muito acima
Acima
Média
Abaixo

Muito abaixo

Classes de Pontuacao

(37)
(57)
(75)
(57)
(53)

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir da informagao Estatisticas Demograficas e Censos 81 e 91, INE)
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Populacgdo residente:
peso concelhio no total do Continente (1991)

Densidade da populacdo residente,
por concelho (1991)

R

SBEES
=0
oo oo
Hrooo
S

Hab/Km?

OJ8 a 90[ (i58)
O [o0 a 290[ (80)
£ [290 a1010[ (23)
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Mapa 17 Mapa I8
Variacao da populacao residente, Crescimento rural,
por concelho (1981-1991) por concelho (1981-1991)
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Peso do grupo etdrio 0-14 na populagio residente, Peso do grupo etéario = 65 na populagao
de cada concelho (1991) residente, de cada concelho (1991)
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0 papel das cidades, enquanto focos de concentracao de populagdo, pode ser decisivo

para a inversdo das tendéncias regressivas nas areas em perda

Uma observacdo do comportamento demogréfico das cidades abrangidas pelo Estudo, enqua-
drando cada uma no seu contexto territorial envolvente, permite fazer algumas observacdes.

Localizadas em regiGes com indicadores mais desfavoraveis, salientam-se Vila Real, Viseu,
Evora e, em menor escala, Braganca, Guarda, Elvas, Régua e Lamego, pela relativa estabilidade
demografica, e Chaves, Covilha, Castelo Branco e Beja, pela sua dimensdo, que sdo pontos clara-
mente emergentes no panorama regressivo dominante. Na direccdo de Vila Real nota-se mesmo
uma certa “extensdo” da Area Metropolitana do Porto, em termos de indicadores de dindmica
populacional, o que associado a consolidagdo do eixo urbano Vila Real-Régua-Lamego constitui
um elemento adicional de optimismo face a evolugdo demogréfica no interior do Pais.

Nos territérios demograficamente mais dinamicos, as cidades apresentam, globalmente, indica-
dores semelhantes aos da area envolvente, destacando-se apenas um conjunto de cidades na coroa
que envolve a Area Metropolitana do Porto, entre Viana do Castelo e Aveiro, e ainda Leiria, cuja
dimensédo associada a estrutura etéria jovem deixa antever um potencial de crescimento elevado.

Este fendmeno é menos intenso quando se consideram as cidades entre Coimbra e a Area
Metropolitana de Lishoa e as do Algarve, mesmo no caso daquelas de maior dimensao.

Num exercicio prospectivo, poderd antever-se um crescimento acelerado e auto-sustentado
das cidades do litoral Norte, no contexto de um territério extremamente denso e dindmico do
ponto de vista demogréfico, em contraponto ao litoral Centro e ao Algarve, onde o grande indutor
de evolugdo é o crescimento migratério. Nestas areas, todavia, algumas cidades revelam um
défice de potencial demografico face ao territério envolvente, o que podera conferir-lhes alguma
inferioridade neste processo de crescimento. Sdo os casos de Santarém ou das cidades algarvias
de Silves, Loulé, Tavira e Vila Real de Santo Anténio.

Nas areas em perda poderd emergir um conjunto de cidades como “focos de resisténcia” a
desertificagdo humana, sendo que, nalguns casos, os indicadores demogréficos para essas cidades
sdo equivalentes aos de territorios mais dinamicos, como sao os casos de Vila Real, Viseu ou
Evora. Na generalidade dos casos, no entanto, as cidades diferenciam-se dos territérios envol-
ventes apenas por comparacao, ja que em termos absolutos os seus indicadores ndo permitem
antever uma evolucao muito favordvel. Ha que referir particularmente os casos de Tomar, Abrantes,
Portalegre e outros centros de menor dimensdo, em particular no Alto Alentejo e no Médio Tejo,

onde as tendéncias evolutivas e os potenciais demograficos sdo claramente negativos.
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Populacao residente nas cidades e sua importancia no total da populagio dos respectivos
concelhos em 1991
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Variacdo da populagio residente nas cidades (1981-1991)
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2. Morfologia urbana

Referéncias Elementares para Reconhecimento e Descricdo da Forma Urbana (da Cidade e

das suas Partes) das Cidades Médias Elegiveis pelo Subprograma 1/PROSIURB (sintese)

Apresenta-se uma das sinteses fundamentais do observatério morfologico de partida, esta-
belecido para o universo urbano referido pelo Estudo (40 cidades médias elegiveis pelo Sub-
programa 1/PROSIURB), na correspondéncia as figuracGes propostas para cada uma das cidades,
como reconhecimento da respectiva forma conjunta e formas parciais constitutivas.

0 cartograma e as tabelas desagregadas (volume 2) tipificam, para cada uma das cidades esque-
matizadas, o nivel de consolidacdo da cidade existente, observando ainda o nivel de crescimento ou
expansdo da forma (malha) urbana (areas urbanizaveis propostas), tal como preconizado pelos
correspondentes instrumentos de planeamento disponiveis. As cidades encontram-se ainda classifi-

cadas em trés niveis, em funcéo da extensao da respectiva ocupagdo actual.

Niveis de consolidacdo da cidade existente

0 nivel de consolidacdo da cidade existente é estimado pela razdo entre as areas urbanas
consolidadas e as areas urbanas ndo consolidadas, em presenca para cada uma das cidades
observadas. Sendo que aquelas qualidades correspondem a formas urbanas parciais, considera-se
que determinada cidade apresenta baixo, médio ou alto nivel de consolidacdo nas circunstancias
em que as areas urbanas ndo consolidadas séo, respectivamente, de dimensdo superior, equiva-
lente ou inferior a dimensdo das areas urbanas consolidadas. Este indicador diz respeito a cada
uma das cidades, ndo podendo, naturalmente, constituir termo de comparagdo entre cidades, por
via da grande diversidade das escalas conjuntas e parciais de cada uma das entidades cotejadas.

Verifique-se, apenas como exemplo, que uma cidade com baixo nivel de consolidacdo podera
corresponder (pela sua maior dimensdo ou outros factores) a uma estrutura urbanistica dotada de
maior 4rea consolidada ou melhor qualificada que uma cidade classificada como de maior nivel de
consolidagdo.

No universo das 40 cidades em estudo, e no que respeita ao nivel de consolidacdo da cidade

existente, afere-se que:

e 14 das cidades revelam um baixo estadio de consolidagdo;
e 13 das cidades revelam um estadio de consolidagdo média;

» 13 das cidades revelam um alto estadio de consolidacao.

Areas urbanizaveis propostas pelos PMOTs.

As areas urbanizaveis, propostas pelos PMQTs, sdo desde ja codificadas como de pequena,

média ou grande propor¢do, na correspondéncia a afectagdes espaciais de escala inferior,
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equivalente ou superior as areas urbanas actualmente existentes (centro histérico/niicleo antigo,
areas urbanas consolidadas e &reas urbanas ndo consolidadas).

O critério enunciado pretende apenas o reconhecimento da escala espacial das afectacées
em apreco, comparativamente a escala do espaco urbano existente, sendo que, caso a caso,
deverdo ser identificados os critérios e metodologias subjacentes a delimitacdo e dimensiona-
mento daquelas dreas urbanizaveis, condi¢do necessaria ao entendimento das subjacentes
estratégias urbanisticas.

As éreas urbanizaveis verificam, de facto, uma casuistica significante diversificada no que
respeita aos critérios e pertinéncia das medidas de ordenamento invocadas. De resto, aquelas
areas correspondem frequentemente a uma grande variedade de programas, modelos e densidades
de ocupacéo (estruturacdo urbanistica, infraestruturacao e edificacdo) do territério, que poderdo
resultar em formas parciais e conjuntas igualmente diversificadas.

Néo existe informacdo para o caso de Torres Novas sobre a dimensio das areas urbanizaveis
propostas, por nao existir PMOT actualizado.

No universo das 40 cidades estudadas, a quantificacio da proporcdo das dreas urbanizaveis
propostas pelos respectivos PMOTs revela que:

* 5 das cidades possuem pequena proporcao de areas urbanizaveis;
¢ 12 das cidades possuem média proporcao de areas urbanizaveis;

® 22 das cidades possuem grande proporcéo de areas urbanizaveis,

Niveis de consolidagio / Areas urbaniziveis / Extensao actual

A leitura cruzada dos trés niveis de caracterizacdo da forma da cidade, utilizados no presente

Estudo, no conjunto das 40 cidades, permite verificar que existem:

e Trés, com baixo nivel de consolidacdo que apresentam areas urbanizaveis de pequena pro-
porcdo:
Barcelos, Santa Maria da Feira e S. Jodo da Madeira - todas com média extensio

® Duas, com médio nivel de consolidacédo que apresentam areas urbanizaveis de pequena pro-
porcao:
Viana do Castelo - com grande extensio
Guarda - com média extensio

® Nao existem cidades com alto nivel de consolidacdio que apresentem areas urbanizaveis de
pequena proporgao

¢ Quatro com baixo nivel de consolidacdo que apresentam &reas urbanizaveis de média
proporcao:
Vila Nova de Famalicdo, Entroncamento e Abrantes - com grande extensdo
Oliveira de Azeméis — com média extensdo

» Quatro com médio nivel de consolidacdo que apresentam areas urbanizaveis de média pro-
porgao:
Coimbra - com muito grande extenséo
Aveiro — com grande extensao
Fafe e Santo Tirso - com média extensao

o Quatro com alto nivel de consolidacdo que apresentam areas urbanizaveis de média propor-
cao:
Braga - com muito grande extensao
Evora — com grande extensdo
Beja e Olhdo - com média extensdo

o Sete com baixo nivel de consolidacdo que apresentam &reas urbanizaveis de grande propor-
cao:
Chaves, Vila Real, Viseu, Castelo Branco, Leiria e Marinha Grande - com grande extensdo
Mirandela - com média extenséo

= Seis com médio nivel de consolidacdo que apresentam areas urbanizaveis de grande propor-
cao:
Braganga, Guimaraes e Portimdo — com grande extensdo
Penafiel e Caldas da Rainha — com média extensao
Paredes ~ com pequena extensdo

e Nove com alto nivel de consolidacdo que apresentam areas urbanizaveis de grande propor-
cao:
Figueira da Foz, Santarém e Faro - com grande dimensao

Covilha, Tomar e Torres Vedras - com média dimensao

Portalegre, Peso da Régua e Lamego — com pequena dimensao.

Consideragdes finais

A anilise comparativa dos dados apresentados revela-se limitada, ndo sendo possivel concluir
uma légica coerente e universal entre os aspectos morfologicos das cidades estudadas e a
respectiva extensdo, distribuicdo geogréfica ou populacdo. Também a auséncia neste Estudo das
cidades incluidas nas Areas Metropolitanas de Lishoa e do Porto contribui para uma maior dificul-
dade na interpretacdo desta rede urbana nacional.

Sdo, no entanto, de referir uma série de factores que, embora apoiados em dados de foro
fundamentalmente estatistico, se consideram importantes no sentido de contribuir para o enten-
dimento da forma das cidades, mas principalmente para que também os aspectos morfoldgicos
sejam tomados em consideracdo aquando da definigao das politicas e estratégias de desenvolvi-
mento para as areas urbanas..

Importa referir que apenas 1/3 das cidades observadas apresentam altos niveis de consolida-
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¢do da cidade existente, o que significa que as restantes possuem significativas bolsas de areas
disponiveis incluidas no perimetro da cidade existente.

Cerca de 2/3 das cidades observadas apresentam &reas de expansdo propostas nos PMQTs de
dimensdo superior 4 da cidade actual.

Verifica-se que quase 20% das cidades apresentam niveis muito baixos de consolidacao e, no
entanto, possuem muita drea de expansdo, e ainda que ndo existem cidades simultaneamente
com alto nivel de consolidacdo e com pouca area de expansio.

Em apenas cinco dos casos se apresentam &reas de expansdo de reduzida dimensdo face 3
ocupacao actual.

Verifica-se a tendéncia para que as cidades com grande extensio territorial apresentem indi-
ces baixos de consolidagdo, assim como para que todas as cidades de pequena dimensdo apresen-
tem altos indices de consolidacdo associados a grandes 4reas de expansao.

Conclui-se, na generalidade, que, aparentemente, os PMOTs dotaram muito generosamente a
rede urbana de areas de expansdo, sendo pouco visiveis indicadores de contencgdo do cresci-
mento, no sentido da colmatacdo das areas ndo consolidadas. Esta atitude conduz ao alargamento
espacial das cidades e, por conseguinte, a um esforco generalizado de infraestruturacéo.

Este esforco deverd, no entanto, ser acompanhado pela definico de modelos e respectivas
etapas de expansdo, baseados nas necessidades reais de crescimento, para que os investimentos
efectuados na cidade concorram para a criagdo (sempre no menor prazo possivel) de sucessivas
estruturas urbanas caracterizadas, em lugar de pér & disposicdo, de uma sé vez, areas que
demorardo décadas a adquirir uma caracterizacdo urbanistica reconhecivel.

Os principais aspectos metodolégicos adoptados para observacdo morfolégica do universo
urbano referido, assim como os conceitos fundamentais e demais termos de referéncia do Estudo,

encontram-se reunidos em anexo especifico que acompanha as figuracdes propostas.
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U=l 4 Extensao da ocupacdo actual
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Nivel de consolidacdo da cidade existente
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ARGl | Areas urbanizaveis propostas pelos PMOT (proporgao)
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3, Acessibilidades

1. No contexto da leitura do sistema urbano nacional realizada neste Estudo, revela-se
essencial uma abordagem das redes, materiais ou imateriais, de inter-relacionamento entre as
diversas cidades e entre estas e o sistema territorial na sua globalidade.

Em particular, as infraestruturas e os servicos de transporte representam papel importante
neste dominio, contribuindo de modo decisivo para as diferencas de potencial de desenvolvi-

. mento dos diversos subespacos regionais.
Demografia e formas de ocupacio do territério: Nota Metodolédgica

Refira-se que sdo mais determinantes, a este nivel, os transportes terrestres, ja que o trans-

porte aéreo tem um cardcter claramente internacional no nosso Pais, e o impacto do transporte

Na avaliagdo das dinamicas demograficas foram tidas em conta as seguintes variaveis: maritimo ndo se faz sentir de modo muito marcado no dominio do funcionamento em rede das

cidades. No entanto, a presenca das infraestruturas aeroportuarias ou portuarias contribui para o

a) Volume da populagao residente por concelho e por cidade (1991). acréscimo de centralidade das cidades onde se localizam, e nesse sentido sdo também factores

b) Dinamica da populacao residente (1981-1991): estruturantes dos subsistemas territoriais.

Variacdo da populagdo 1981-1991 por concelho, freguesia e cidade; Por outro lado, ndo pode deixar de reconhecer-se que é no tabuleiro das acessibilidades rodo-

Taxa de atraccao-repulsao e saldo migratorio por concelho; viarias que se joga decisivamente a possibilidade de desencravamento de grandes &reas do nosso

Taxa de crescimento natural e saldo fisioldgico por concelho.
c) Estrutura etaria (1991):

territério, ja que a rede ferroviaria se revela pouco flexivel em termos de construgdo de novos

eixos alternativos aos actuais.
Populacao residente nos grupos etarios 0-15 anos e = 65 anos, por concelho;

Indice de envelhecimento por concelho.
d) Povoamento (1991):

2. As infraestruturas de transporte terrestre, e os fluxos nelas verificados, moldam de maneira

decisiva o sistema urbano nacional, ja que permitem a rede de cidades assumir-se como a princi-

Densidade populacional em 1991 por concelho e freguesia; pal armadura de estruturacio do territério.

Populagdo residente em lugares com menos de 2000 habitantes e isolados, por concelho; Pode verificar-se que uma parte importante do nosso Pais e as cidades af localizadas apresen-

Peso da populacdo residente no centro urbano relativamente ao total concelhio; tam frequentemente indicadores sociais, demogréficos e econdémicos desfavoraveis, coincidindo

Dimenséo das areas urbanizaveis propostas pelos PMOTs. com um défice de acessibilidades relativo, quando comparadas com é&reas mais dindmicas.

Se é verdade que as principais cidades constituem ja a armadura de estruturacdo do sistema

Algumas variaveis, nomeadamente as de volume, dinamica e estrutura etaria, foram sintetiza- rodoviario nacional, ndo é menos verdade que essa logica se restringe praticamente as capitais de

das, apresentando-se em mapas referentes ao total do territorio e as cidades. distrito e as cidades localizadas nos eixos entre aquelas e ainda na direccdo das principais fron-

Foi utilizada informacdo do Instituto Nacional de Estatistica (Censos 1981 e 1991 e Estatisticas taifas:
Demogréficas) e dados recolhidos junto das Camaras Municipais referentes aos perimetros urbanos

e respectiva populacao. 3. Os mapas de sintese apresentados mostram claramente que emerge no territdrio nacional

um eixo muito dindmico do ponto de vista das acessibilidades, qualquer que seja o ponto de vista

assumido: o volume de trafego rodoviario, a densidade de infraestruturas de transporte de grande

capacidade ou mesmo a proximidade relativa entre as cidades. Este eixo coincide, alids, com as
areas mais densamente povoadas e onde se concentra uma parcela substancial das actividades
econdmicas e do emprego, estendendo-se desde o Alto Minho, pelo litoral, até a Area Metropo-

litana de Lishoa, complementado com o litoral algarvio.

tancia relativa entre as cidades & muito reduzida (normalmente é inferior a 30 Km a média das

Neste territorio, e em particular na coroa envolvente da Area Metropolitana do Porto, a dis-
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distancias de cada cidade as 5 cidades mais proximas, sem entrar em linha de conta com as Areas
Metropolitanas), pelo que até se pode considerar que a integracdo das cidades com os territérios
envolventes nao depende em grande medida da dotacdo infraestrutural na area dos transportes.
Por outro lado, em termos futuros, e com a conclusdo dos investimentos previstos para a
modernizacdo do transporte ferrovidrio em Portugal, um conjunto de cidades servidas por este
modo de transporte e situadas no eixo Braga-Faro verdo os seus niveis de acessibilidade interna
bastante incrementados (estdo previstos ganhos de tempo da ordem dos 30 a 50% nas ligagbes
directas dentro deste eixo, conforme se apresenta na fig. 1, Matriz de Relagbes Interurbanas

referente a rede ferroviaria).

De qualquer modo, é de notar que mesmo nestas areas se encontram algumas cidades com défice
de acessibilidade, como Vale de Cambra, Nazaré ou Alcobaga. Dado que as perspectivas de evolugdo
a curto prazo das grandes redes nacionais no dominio rodoviario ou ferroviario ndo parecem vir a
beneficiar estas cidades, podem surgir aqui algumas situagdes de marginalizacdo relativa.

Independentemente desse facto, face a situagdo actual, as actuacdes neste grande espaco
orientam-se mais frequentemente no sentido da resolucdo de congestionamentos e do incremento
da qualidade do que no do papel estratégico para o desenvolvimento que as infraestruturas e os

sistemas de transporte representam.

4. Ja para o restante territério as distdncias a vencer sdo substancialmente superiores, sendo
decisivo para cada cidade a sua integracdo em corredores de acessibilidade.
Nesse sentido, e tendo em consideracdo que a ndo existéncia de infraestruturas pode ser um
‘ sério obstaculo ao desenvolvimento, importa salientar que ha um conjunto de territérios (e, por
| arrastamento, de cidades) que se podem considerar excluidos no dominio dos grandes sistemas
| nacionais de acessibilidades rodo-ferroviarias. Tais sdo os casos, a titulo de exemplo, do Alto
| Douro, Centro Interior e Sul do Alentejo/Norte do Algarve, ou outros subespacos detectaveis
numa escala de analise mais fina. Neste contexto, cidades como Miranda do Douro, Gouveia, Seia
ou Oliveira do Hospital, e ainda Moura ou Pinhel (se bem que nestes casos possam vir a existir
melhorias sensiveis no curto prazo) apresentam uma situacdo de isolamento, quer face as outras
cidades do sistema urbano nacional, quer aos seus territérios de proximidade. '

As restantes cidades, em particular as que claramente se integram nos principais eixos rodo-
viarios e ferroviarios, é provavel que, a curto prazo, tenham resolvido o seu défice de acessibili-
dade a nivel nacional e internacional. Ficam apenas as dividas relacionadas com a eficacia de
tais sistemas para promover a sua integra¢do com os territérios envolventes, condicao necessaria

, para mobilizar recursos e potenciais regionais capazes de dar a cada cidade uma dimensdo

funcional superior & da sua massa demografica.

5. Refira-se, nomeadamente, a necessidade de dar uma maior prioridade aos eixos viarios verti-

cais, no interior (como o IP2 e o IP3), pois eles podem claramente ser um suporte infraestrutural

decisivo para a consolidacdo de algumas dindmicas de concertacdo territorial de um conjunto de
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cidades. Estas dinamicas, muitas vezes apenas no campo do voluntarismo politico, podem ser a
chave para o fortalecimento da rede de cidades nas areas em regressdo econémica e demografica,
nomeadamente por permitirem um certo amortecimento das forcas desagregadoras induzidas pelo
tecido urbano fronteirico espanhol, bastante mais competitivo, e pela forte concentragdo urbana
do litoral portugués. A prioridade, entretanto conferida aos eixos rodoviarios e ferroviarios
estruturantes desse litoral e de ligagdo com Espanha, e a propria configuragdo horizontal dos eixos
ferroviarios que servem 0s territérips e as cidades do interior, foi, neste sentido, claramente
desfavoravel a estes espacos, que se viram transformados em regides de passagem por nao
conseguirem mobilizar uma massa critica que, apenas em conjunto, estara disponivel.

Dada a evolucdo recente, e algumas perspectivas futuras, compromete-se a consolidacdo de
alguns subsistemas urbanos com grande potencial de estruturacdo regional e reequilibrio do
sistema territorial portugués, sendo o exemplo mais evidente o caso da rede urbana da regido
Centro. 0 eixo Coimbra/Figueira da Foz, situado num ponto intermédio entre os espacos metro-
politanos, sofre uma grande pressdo no sentido Norte-Sul, ja responsavel pela descolagem de
Leiria (para Sul) e Aveiro (para Norte) de uma logica territorial especifica desta regido. Por outro
lado, os eixos IP5 (Guarda e Viseu) e IP6 (Castelo Branco), a par das ligacbes ferroviarias,
tendem também a aproximar essas cidades do Porto e de Lisboa, o que, dada a sua dimensao
relativa, as poderd colocar numa situacao de dependéncia mais acentuada do que a actual. Neste
contexto, quer o IP2, enquanto espinha dorsal do Arco Urbano do Centro Interior (Guarda-Covilha-
-Castelo Branco, prolongando-se a Norte para Braganca e a Sul para Portalegre), quer o IP3, que
pode permitir algum rebatimento de fluxos do eixo Porto-Lisboa para o interior, ligando Figueira
da Foz a Viseu e dai para Vila Real e Chaves, sao determinantes.

Algo de semelhante podera vir a ocorrer em Tras-os-Montes e Alto Douro, onde as ligacdes
com o Porto (IP4, IC5, caminho de ferro), na auséncia das alternativas de conexao com os
restantes subsistemas territoriais a Sul, no interior, induzem tendéncias de desagregacao e
dependéncia face ao espaco metropolitano alargado.

Por outro lado, e dado que nestas regides a distribuicdo das cidades pelo territério se faz de
modo muito mais disperso (a média das distancias as 5 cidades mais proximas ultrapassa os
60 Km para as cidades do Alentejo e do Nordeste Transmontano), abrangendo o territério envol-
vente de proximidade de cada cidade um nGmero elevado de municipios, parece claro que a
consolidagdo de um modelo territorial equilibrado ndo passa apenas pela concretizacdo das
grandes redes nacionais de acessibilidade (que aqui definem uma malha muito pouco densa),
imediatamente complementadas por redes municipais. O nivel supramunicipal ou regional parece

ser, neste dominio, um campo privilegiado de actuacdo futura.

6. Parece claro que, apesar da evolucao genericamente favoravel ao nivel das infraestruturas
de transporte rodoviario e ferroviario, bem como da modernizacdo dos principais portos, ha ainda
uma margem de manobra capaz de optimizar o sistema global de transportes que se situa no

campo dos interfaces entre os diversos sistemas. De facto, apenas nas Areas Metropolitanas se
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concentra um conjunto de servicos e equipamentos neste dominio, principalmente associados ao
transporte de mercadorias e aos portos comerciais mais importantes, realgando-se que, no
contexto do interface ferrovia-transporte maritimo, o nivel de servico é bastante deficiente.

De acordo com o Programa de Investimentos na Rede Ferroviaria 1993-1999 (CP, Janeiro
1993), e para la dos naturais investimentos associados aos portos de Leix@es, Lisboa e Setdbal,
nas cidades de Aveiro, Coimbra/Pampilhosa e Entroncamento vdo localizar-se terminais ferrovia-
rios de prioridade 1, enquanto na Figueira da Foz se propGe um terminal de prioridade 2. No caso
do Entroncamento, pode gerar-se um forte efeito de complementaridade com o Centro Multimodal
de Torres Novas. Tais infraestruturas conferem a estas cidades, no campo dos transportes de
mercadorias, um potencial de centralidade que, devidamente associado as novas acessibilidades
rodoviarias e servicos na area da logistica dos transportes, lhes permite, ndao so constituir uma
alternativa descongestionadora das concentragoes metropolitanas, como ser verdadeiras portas de
internacionalizacdo de uma vasta area no centro do Pais com alguma expresséo no campo indus-
trial. Aparentemente marginalizada neste processo parece estar Viana do Castelo, cujo porto é
ainda incapaz de competir com o de Leixdes ou mesmo com o de Vigo (Galiza).

Ainda no campo dos interfaces de transporte de passageiros ou mercadorias entre os modos
rodoviario e ferroviario, refira-se que, se bem que a questdo se possa colocar em qualquer cidade
servida por transporte ferroviario ao nivel da qualidade dos servicos, ganha destaque nalguns
centros que podem eles proprios ter um caracter de interface para sistemas territoriais e urbanos
mais amplos. Os casos da Régua (no eixo Vila Real-Régua-Lamego), da Guarda (face a Covilhd e
Castelo Branco) ou Entroncamento (no contexto do sistema formado com Abrantes, Torres Novas e
Tomar), ao associar eixos principais das redes rodoviaria e ferroviaria, em areas que apresentam
algumas tendéncias regressivas aos niveis demografico e econémico, parecem os mais inte-

ressantes.

7. Por Gltimo, cabe referir a insignificancia dos movimentos verificados na generalidade dos
aerddromos existentes no Continente, ao nivel comercial. O transporte aéreo, de facto, ndo é
praticamente utilizado para interligacdes no interior do sistema urbano, exceptuando a linha
Porto-Lishoa, também por auséncia de oferta nesse dominio mas, mais provavelmente, por
insuficiéncia de procura.

Ja ao nivel das ligacbes aéreas internacionais, o aeroporto de Faro ultrapassa mesmo, em
termos de movimento total, o do Porto, se bem que com um caracter marcadamente turistico. De
qualquer modo, Faro ganha assim um potencial que, devidamente explorado do ponto de vista
comercial e associado a melhores acessibilidades terrestres e ao congestionamento verificado no
aeroporto de Lishoa, pode ser transformado em vantagem no campo da internacionalizacdo da

cidade e das regides do Sul do Pais.

Sistema Urbano Nacional - abordagens sectoriais

il:lor 57| Conectividade e niveis de acessibilidade
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Fonte: Quaternaire Portugal (a partir da informacao da J.A.E. e C.P., 1996)
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fiEpElSiEl | Acessibilidades: tréfego e perspectiva ao nivel das infraestruturas
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Fonte: Quaternaire Portugal (a partir da informagdo da J.A.E. e C.F,, 1996).
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Transporte ferroviario — matriz de relagoes interurbanas
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)1 74| Plano Rodovidrio Nacional
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= Hl[llz0 /4] Rede ferrovidria em exploragdo: niveis de investimentos em infraestruturas (1992)
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Terminais e Ramais prioridade 2
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Portugueses,E.P.
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Fonte: Quaternaire Portugal - Janeiro 93 (a partir da informacdo do INE, Censos 91).
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Acessibilidades: Nota Metodoldgica

Privilegiaram-se, nesta analise, as acessibilidades terrestres, se bem que a localizacio das
grandes infraestruturas de transporte aéren' (aeroportos internacionais de Porto, Lisboa e Faro)
tenha sido incorporada no célculo do indicador geral de acessibilidade.

Para cada cidade foi estimado um indicador de sintese de acessibilidade interna (no territorio

nacional), que entra em linha de conta com:

- a variedade de opgbes de transporte (rodovia e/ou ferrovia);

- o nivel hierdrquico e de qualidade das infraestruturas de transporte terrestre;

- 0 contexto territorial (densidade de cidades, pelo célculo da média das distancias as 5 cida-
des mais proximas);

- a distancia rodoviaria ao aeroporto internacional mais préximo.

Foi, ainda, incorporada na anélise a perspectiva de evolugdo no curto prazo (até 2003) de cada
cidade, tendo em conta a progressdo do Plano Rodoviario Nacional, tanto em termos de integragdo
na rede nacional/internacional, como ao nivel regional.

Deve advertir-se que o nivel de servico de cada infraestrutura foi tomado em conta, de acordo
com o seu grau hierarquico em redes nacionais, admitindo-se que, tendencialmente, essa hierarqui-
zacao corresponde a niveis de servico diferenciados.

0Os mapas de sintese procuram identificar os principais eixos de acessibilidade e interrelaciona-

mento entre cidades, e entre estas e o territorio envolvente.

Fontes de informacao utilizadas:

- Junta Autonoma de Estradas: Plano Rodoviario Nacional (ponto de situacdo e perspectivas a
curto prazo); Trafego 1990.

- CP: Programa de Investimentos na Rede Ferrovidria 1993-99

- INE: Estatisticas de Transportes

~ ANA e DGAC: Trafego nos aeroportos e aerodromos
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4, Enquadramento’ ambiental

Introducio

Os espacos urbanos deverdo oferecer, para além da facilidade de comunicacdo e de um exce-
lente quadro de acessibilidades, um enquadramento fisico atractivo para uma populacdo muito
mais exigente em termos de qualidade de vida. A necessidade de seducdo, através da qualidade do
ambiente’, passou portanto a ser, para as aglomeragbes urbanas, tdo importante como as suas
capacidades/competéncias de oferta em redes de comunicacao, diversidade funcional, clientela
potencial, etc.

No entanto, em Portugal, os padrdes de bem-estar e qualidade de vida dos cidaddos urbanos
nao se repetem no Norte, no Sul, no litoral ou no interior. Divergem de acordo com a histéria, as
memérias, os habitos, o acesso 3 informacdo, o rendimento das familias e as disponibilidades de
recursos naturais na proximidade.

Assim, a leitura que decidimos efectuar do patriménio natural disponivel e da sua apeténcia para
ser carreado para a promogdo do desenvolvimento sustentével de cada ag.lomerat;ﬁo urbana, tera de
entrecruzar inevitavelmente o valor intrinseco dos recursos locais com a “consciéncia ecoldgica” e a
“sensibilizacdo e educacdo ambiental”, tipicas dos cidaddos-residentes em cada &rea de intervencao.

A heterogeneidade topografica e climatica, associada aos muitos séculos de histéria da
ocupagao do territorio nacional, explica a vastissima gama de contextos geograficos em que, nos
dias de hoje, emergem as aglomeracées urbanas.

Este compromisso, embora fragil, é relevante. A sua exclusio na defini¢do das estratégias de
ordenamento pode inviabilizar, a médio e longo prazo, a sobrevivéncia das cidades, quer
enquanto espacos atractivos para o Homem, quer para o tipo de desempenho que se lhes exige
neste virar de século - espacos apraziveis, qualificados, saudaveis e confortiveis.

E, portanto, fundamental encontrar a férmula de articulacdo entre a necessidade de manuten-
¢do do patriménio natural de maior valor ambiental (através da introducdo de medidas mais
rigidas que permitam a sobrevivéncia dos ecossistemas particularmente frageis e vulneraveis) e a
delapidacdo controlada de alguns recursos naturais, nos espacos em que o nimero de pessoas e
actividades & determinante para a viabilizagdo de alguns investimentos.

A transformacdo dos centros urbanos em espacos mais apraziveis para os residentes e utiliza-

dores da cidade, reforcando a capacidade para seduzir novos investidores, implica a manutencéo de:

- uma rede de saneamento basico eficaz;

- um sistema de recolha e tratamento de residuos sélidos (domésticos e industriais) efi-
ciente;

7. Esta val.orizal;.éo da gualidade ambiental dos meios urbanos & notéria até nas técnicas de marketing dos agentes in:obi lidrios. Tan‘-w:s
novos erqpreendmentcs para fins residenciais, como as grandes superficies multifuncionais em construcdo na area do Porto e Lishoa
rgveL«::m. ]é: a necessidade de vender uma imagem, que se traduz até pelo nome que ¢ dado aos empreendimentos e que incluem uma forte
ligacdo a diversas componentes ambientais, incluindo normalmente no seu nome “Jardim”, “Quinta”, “Lago”, etc.
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uma rede de distribuicdo de dgua para abastecimento piblico eficaz;

uma integracao harmoniosa das diversas funcdes urbanas (produtiva, prestacédo de servigos,
residencial, desportiva, lGdica e cultural);

um controlo e gestdo de todas as intervencdes no tecido urbano no sentido de manter e

preservar a imagem desejada.

Recorde-se que a qualidade da agua, do solo e do ar eram considerados, até ha pouco tempo,
bens ptblicos, sem preco e a disposicdo de todos. Todavia, a diminui¢do do conforto, da quali-
dade de vida e de bem-estar, para os cidaddos e para os actores econdmicos, particularmente nos
espacos urbanizados, obrigou a repensar a postura a adoptar, especialmente nos contextos geo-
graficos em que o suporte biogeofisico se revelou mais vulneravel.

Os impactes na qualidade e quantidade da agua, na aptidao e qualidade do solo e na quali-
dade do ar assumem ja, sendo em todo o territério nacional, pelo menos em algumas areas, uma
magnitude e intensidade preocupante.

Se retivermos na memédria a distribuicdo geogréfica de algumas das actividades potencialmente
mais poluidoras da dgua, do ar e do solo (ver cartografia), verificamos que todas as bacias hidro-
graficas de Norte a Sul do Pais recebem, continua ou periodicamente, efluentes nao tratados
geradores de modificagdes significativas na qualidade quimica e bacterioldgica dos cursos de dgua.

A contaminagao da agua e do solo ndo pode, no entanto, ser atribuida exclusivamente a acti-
vidade industrial, A agricultura, tal como hoje se pratica, com o recurso a uma vastissima gama
de adubos quimicos, fertilizantes, herbicidas, pesticidas, etc., é também uma das responséveis
pela contaminagdo das aguas, dos solos e do ar.

Apesar da crescente delapidacdo dos recursos naturais — ar, agua, solo, fauna e flora - a que
temos vindo a assistir em Portugal, existem miltiplos e diversificados mosaicos paisagisticos de
grande valor ecolégico que foram atempadamende protegidos da intromissdo desvastadora de
diferentes actores.

Portugal tem, neste momento, um Parque Nacional, nove Parques Naturais, varias éreas de
Reserva Natural e de Paisagem Protegida, e um largo conjunto de areas de especial interesse para
a conservacdo de determinadas espécies floristicas e faunisticas.

Estas areas de grande valor no que respeita ao patriménio natural, adicionadas a enorme
mancha florestal existente, colocam o nosso Pais numa excelente posicao relativamente a muitos
outros parceiros europeus. Portugal possui, comparativamente com a sua area total, um conjunto
de areas identificadas e alvo de medidas de proteccdo, valorizacdo e conservagdo que é consi-

deravelmente superior ao de outros Paises europeus.

Caracterizacdo da qualidade ambiental do sistema urbano nacional

As aglomeracdes urbanas portuguesas distribuem-se, quanto a qualidade do ambiente urbano,

em dois grandes grupos:
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poles;

(i) as cidades de pequena e média dimensio do interior.

ar, repetem-se em quase todas.

menos impulsivas e inesperadas dos sistemas naturais.

face a geodinamica litoral.

dutivas, lazer, educacdo, cultura, etc..

exemplo, a serra e o rio.

(1) as cidades do eixo litoral entre Braga e Settbal, onde se incluem as duas grandes metré-

As primeiras, confrontam-se actualmente com uma vasta gama de caréncias associadas ao
intenso e impreparado processo de urbanizagdo que viveram nas dltimas décadas. Os estrangula-
mentos ao nivel do abastecimento piblico de dgua, das solugdes de recolha, deposicdo e trata-

mento dos residuos sélidos, da drenagem e tratamento de esgotos, da degradacdo da qualidade do

A delapidacdo do patriménio natural foi, na maioria dos casos, indiscriminada e intensa. Os
impactes ambientais gerados sao ja, em grande nimero, irreversiveis.

0 esforgo, nestes casos, exige uma avaliagdo dos metabolismos urbanos em curso e a adopcio
de algumas operacdes de verdadeira cosmética que recrie, ainda que artificialmente, alguns
mosaicos de conforto e bem-estar indispenséveis ao processo de reanimacéo destes espacos.

A presenca proxima do mar e os incontéveis esforcos de engenharia hidraulica, mal sucedidos,
para conter a sua presenca nos limites artificiais planificados/desejados pelo Homem, sdo um
excelente exemplo da incapacidade do Homem para antecipar, prever e controlar as relacdes de

causalidade entre o tipo e intensidade de accbes de origem antrdpica e as respostas mais ou

Este impacte preocupante associado a presenca de um grande nimero de aglomeracdes
urbanas perfeitamente consolidadas e estruturantes para o desenvolvimento econémico nacional,

comecga a evidenciar o sorvedouro de investimentos a que pode conduzir este tipo de irreveréncia,

Apesar de ser cada vez mais frequente e admissivel a polemizacio em torno da légica de
manutencdo dos actuais indices de ocupacéo do solo nestas areas, permanecem intmeras dividas
sobre a eficacia de outro tipo de ordenamento no que respeita a diminuicdo substantiva dos
custos sistematicos canalizados para as obras de protec¢do da orla costeira.

Neste tipo de aglomeragdes, a requalificacdo ambiental urge, mas passa pela definicdo de uma

estratégia de maior harmonizacao entre as fungdes que tipificam qualquer espaco urbano - pro-

0 patrimonio natural ainda emerso nas proximidades deste conjunto de aglomeracdes urbanas
constitui como que um aderego, mais ou menos longinquo, apreciado de acordo com as necessi-
dades lidicas de cada ritmo de vivéncia urbana. Em Viana do Castelo, no Porto, em Lishoa ou em

Setibal, & o mar. Em Aveiro ou em Faro, sdo as zonas himidas. Em Leiria e Coimbra &, por

As segundas, pela sua dimensdo e dinamismo, conservam ainda recortes significativos de
paisagem de grande qualidade cénica, bi6topos e sitios de grande valor ecoldgico quase virgens.
Apesar de proliferarem também alguns dos estrangulamentos ao nivel das infraestruturas e

equipamentos, a irreversibilidade dos impactes ndo é tdo frequente. 0 enquadramento geografico
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associado a menor pressdo sobre o espaco permite ainda, na maioria das cidades, mobilizar a
qualidade e diversidade do patriménio natural para a redinamizacdo e consolidacdo destes
espacos urbanizados.

Neste grupo, a promocdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel é ainda facil-
mente concretizavel desde que se compreenda que uma parte substantiva das suas competéncias
passa pela visibilidade e valorizagdo dos recursos naturais disponiveis.

E necessario cuidar da estrutura fisica destas cidades, ao nivel do planeamento, dos trans-
portes urbanos, da proteccdo e valorizagdo das &dreas naturais envolventes e do patriménio
historico e, em simultaneo, desenvolver uma politica que reduza os impactes das actividades

urbanas sobre o meio.
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\{lERSIST Sintese areas de interesse para a conservagdo da natureza

LAA N

Pargue Nacional

Parque Natural

Reserva Natural

Palsagem Protegida

Areas de especial interesse
para conservagao

Zonas himidas e planos da agua

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do P.N.P.A., 1995, LN.A.G,, 1995 e L.C.N,, 1995),
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Vi[RIl Sintese actividades particularmente poluidoras

b bubs

NN

CQuaternalre
POATUGAL

Actividades particularmente
poluidoras

IndUstria Textil

Industria Quimica

S

Indlistria de pasta de papel
‘ Lagares de azeite

& Exploragao mineira

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do P.N.P.A., 1995, LN.A.G., 1995).




0 I\

Sistema Urbano Macional - abordagens sectoriais

Sintese contaminagdo de aguas subterrdneas

Contaminacéo das aguas subterréneas:

‘ Cloretos 100 = 500 mg/!

Sulfatos 50 = 125 mg/l

Aquiferos muito produtivos
> 400 m3/Km2

Consumos de agua

h = 200 I/ hab/ dia

100 a 150 I/ hab/ dia

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacao do P.N.P.A., 1995, LN.A.G., 1995).
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Introducao

A questdo da habitacdo é abordada, no contexto deste Estudo, seqgundo diversas opticas.

Em primeiro lugar, a logica das dinamicas territoriais no dominio da habitacdo pode ser rela-
cionada com as dindmicas demograficas e de ocupacdo do territério, quer numa escala regional,
quer na escala do espaco urbano. Assim, por exemplo, a anélise comparativa da evolucdo do
nimero de familias residentes e de alojamentos familiares pode revelar divergéncias cuja expli-
cacdo nem sempre é facil de encontrar a luz dos indicadores estatisticos disponiveis. Trata-se, em
resumo, de um balanco, devidamente ponderado, entre a oferta e a procura.

Noutra perspectiva, a estrutura de ocupacdo do parque habitacional revela-se um interessante
indicador relacionado com o contexto socioeconémico de certos subespacos regionais. A presenca
significativa de formas de ocupagao nao permanentes (ocupante ausente, alojamentos vagos e de
uso sazonal) que, a partida, & uma disfuncao importante num dominio em que a caréncia e os
fenomenos de exclusao sdo significativos, encontra explicacdo nos niveis elevados da emigracio
ou da exploracdo da habitacao como recurso econdmico em areas de forte pressdo turistica.

E precisamente no campo da exclusdo social que se encontra outra das vertentes de analise
deste sector. A qualidade da habitacdo e das infraestruturas urbanas, a idade do parque habita-
cional ou a presenca de formas degradadas de habitagdo, sdo questdes particularmente importan-
tes na generalidade das areas urbanas. Tal abordagem, contudo, apenas marginalmente é referida
neste capitulo, ja que ela é feita noutro ponte do Estudo.

Embora ndo necessariamente assim sistematizadas, as problematicas referidas formatam a
presente analise. Esta é, inevitavelmente, pouco profunda a luz da metodologia sequida, pois as
especificidades de cada cidade, ou mesmo de cada territério alargado, ndo sdo devidamente
captadas pelo sistema estatistico nacional, e seria abusivo extrair certo tipo de conclusdes
apenas com base na informacao quantitativa. Nos capitulos deste Estudo em que é privilegiada
uma visao mais centrada em cada cidade, encontra-se uma leitura complementar da que aqui é
apresentada, permitindo um exercicio de sintese.

As notas de leitura a seguir apresentadas sdo ilustradas com um conjunto de cartogramas. Na
Nota Metodoldgica apresentada no final do capitulo é descrita, resumidamente, a forma de

calculo dos diversos indicadores referidos.

A dindmica quantitativa do parque habitacional é superior & dindmica da procura potencial

Embora com ligeiros cambiantes espaciais, e numa analise puramente quantitativa, pode obser-
var-se que o aumento de alojamentos familiares classicos foi, na década de 80, claramente superior
ao das familias (as familias aumentaram cerca de 9%, enquanto os alojamentos registaram um

acréscimo de mais de 23%) e que o nimero destes alojamentos, no Continente, excedia, em 1991, o
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de familias, em quase um milhdo de unidades. Em simulténeo, registou-se uma diminuicao da
dimensdo média da familia, fenémeno com alguma importéncia ao nivel das tipologias de habitacao.

Globalmente, e embora com a diferenca de grandeza referida, a dinamica do parque habita-
cional na década de 80 apresenta um padrdo espacial semelhante ao da dindmica demografica:
valores mais elevados em toda a faixa litoral a Norte da Area Metropolitana de Lisboa e no
Algarve, destacando-se ainda algumas manchas de crescimento assinalavel coincidentes com
certas cidades de média dimensdo no interior Norte e Centro. No outro extremo, em certas areas
do Alentejo assinala-se mesmo uma diminuigdo do parque habitacional nesta década.

Explorando os dados do Recenseamento de 1991, observa-se que nas areas do Vale do Cavado,
na faixa entre o Vale do Sousa e Vila Real, no territorio envolvente de Viseu e em algumas areas
do litoral algarvio se detecta um peso importante de alojamentos em edificios construidos entre
1981 e 1991, o que parece indicar um parque habitacional em rejuvenescimento acelerado.

Por outro lado, uma observacdo de dados mais recentes (fogos para habitacdo concluidos
entre 1991 e 1993) permite afirmar que as tendéncias referidas para a década anterior se
mantém, com indicadores de dinamica muito baixos no Alentejo Interior e uma situacao inter-
média no Norte e Centro Interiores. Em ambos os casos, os concelhos onde se localizam as princi-

pais cidades destacam-se pela positiva.

A estrutura de ocupacdo do parque habitacional revela importantes desequilibrios

A contabilidade referida no ponto anterior ndo deve induzir uma leitura precipitada da

situacdo, ja que disfarca um conjunto de aspectos que aqui se destacam:

— a elevada proporcdo de alojamentos vagos. No Continente, esta proporcdo atingia, em 1991,
os 11%, mas rondava 20% em alguns concelhos do interior do Pais, sem um padrao
territorial muito reqgular, embora com maiores manchas a Sul;

- os alojamentos com ocupante ausente, com uma matriz espacial fortemente concentrado no
Norte e Centro do Pais, onde a sua proporgdo é sistematicamente superior a média nacional
(que representa 7,5 % do total de alojamentos). Exceptuam-se, nestas regides, o Grande
Porto e sua envolvente imediata e uma pequena mancha que se prolonga de Coimbra para o
interior. Este fenémeno, que esta particularmente relacionado com a emigracao, apresenta-
-se com valores extremos na area interior do Alto Minho, Alto Tamega, Planalto Mirandés,
numa faixa prolongando-se desde o Douro Superior para Sul, junto & fronteira com Espanha
e ainda nas proximidades de cidades como Viseu e Leiria;

- os elevados valores que, em algumas areas, os alojamentos de uso sazonal representam. Em
concelhos como Loulé, Vila Real de Santo Anténio, Gois, Sesimbra, Lagoa ou Albufeira, o
seu peso no total de alojamento familiares é superior a 40% (a média nacional é de cerca

de 10%), ultrapassando este indicador, na generalidade dos concelhos algarvios, um quarto
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do parque habitacional. Alis, em quase toda a faixa litoral, desde Vila Nova de Cerveira até
ao Algarve, o valor é superior a média nacional, demonstrando alguma correlacao com as
zonas de maior procura turistica na época balnear. Mas, também no interior, particularmente
no Alto Douro, no Centro Interior e no Alentejo (3 excepcdo de uma faixa que se prolonga

desde Evora para Sul), se nota particular incidéncia deste fenomeno.

Uma breve referéncia ainda a dois indicadores relacionados com a estrutura de propriedade e o
regime de ocupacédo dos alojamentos.

0 recurso ao arrendamento ndo parece estar particularmente relacionado com o grau de urba-
nizacdo, ao contrario do que poderia esperar-se. Representando 11,5% do total de alojamentos
familiares no Continente, em apenas 88 concelhos do Continente este valor é superado, com
destaque para o litoral algarvio (coincidindo com a area de maior concentracdo de alojamentos de
uso sazonal, e onde o arrendamento chega a representar mais de 30% da totalidade do parque
ocupado), numa area englobando parte dos Vales do Ave, Sousa e Baixo Tamega e noutros
concelhos mais dispersos pelo Pais.

Predominam claramente os alojamentos ocupados pelos proprietarios, sendo interessante
verificar que quase um quarto destes mantinha, em 1991, encargos de compra, com incidéncia
sobretudo nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, mas com valores elevados nos concelhos
de Braga, Evora, Sines e Faro. Nas &reas a Norte do rio Tejo assinala-se uma menor presenca deste

fenomeno.

Emergem alguns problemas qualitatives diversificados

Justifica-se, neste contexto, uma breve abordagem & questdo das areas criticas no dominio da
habitacdo (remetendo-se uma leitura mais pormenorizada para o capitulo sobre Exclusdo Social,
deste Estudo), recorrendo, para isso, a uma analise de alguns indicadores ponderando a incidén-
cia de barracas ou abarracados, as deficiéncias ao nivel dos servicos de saneamento bésico, agua
ou electricidade e a idade do parque habitacional.

0 primeiro destes aspectos, em termos absolutos, tem especial incidéncia nas Areas Metro-
politanas de Lishoa e do Porto, seguidas por um outro conjunto de municipios, dispersos pelo
Pais, nomeadamente um nmero importante de cidades abrangidas por este Estudo (Chaves,
Viseu, Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Portimdo e Faro). Em termos relativos (peso das barracas
no parque habitacional concelhio), podem referir-se ainda quatro grandes manchas no territorio
nacional onde este indicador atinge valores importantes: espaco entre Ovar e Aveiro, envolvente
de um eixo Mirandela-Viseu, envolvente regional da Area Metropolitana de Lisboa e litoral do
Alentejo e do Algarve.

As maiores caréncias ao nivel infraestrutural situam-se em areas do interior do Pais, em parti-

cular no Sul do Alentejo e Algarve Interior, em Tras-os-Montes e Alto Douro e na Beira Interior,
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com o litoral do Noroeste Atldntico, entre o Minho e Coimbra, a revelar melhores niveis de
atendimento.

Quanto a idade do parque habitacional, é mais uma vez um conjunto de concelhos do interior
(particularmente no Minho Interior, em Tras-os-Montes e no Alentejo) que se coloca em destaque,

pelo elevado grau de envelhecimento.

0 sector apresenta um contexto geral mais positivo nas areas de maior pressdo demo-

grafica

Associando, de modo elementar, as trés vertentes de anélise anteriores, pode concluir-se que
o balango geral & favoravel as &reas mais densamente povoadas do litoral para Norte da Area
Metropolitana de Lisboa, onde a dinamica do parque habitacional coexiste com estruturas de
ocupagao genericamente mais equilibradas e com menor incidéncia relativa de factores criticos. A
regido Metropolitana do Porto aparece aqui como a maior mancha de indicadores favoraveis.
Certas cidades no interior assumem-se ainda como espagos de maior dinamica.

0 litoral algarvio é também uma area em que o forte crescimento do parque habitacional

compensa uma série de desequilibrios, resultantes da procura para uso sazonal.

Verificam-se algumas divergéncias nas dinadmicas de oferta e procura de habitacdo para o
conjunto das cidades

Com base no tipo de variaveis referidas acima, & possivel uma analise mais direccionada para
o conjunto de cidades abrangidas por este Estudo.

0 Mapa 515 representa algumas areas com certa homogeneidade no dominio da habitacéo,
tomando apenas como referéncia os concelhos onde se localizam essas cidades.

Destacam-se, nomeadamente, uma area no interior Centro, uma faixa entre Leiria e Ponte de
Sor e um conjunto de concelhos mais dispersos onde a incidéncia de alojamentos com ocupante
ausente é particularmente relevante, no contexto das cidades aqui abordadas.

Por outro lado, como ja foi referido, o Algarve é claramente uma regido marcada, neste domi-
nio, pela forte presenca de alojamentos de uso sazonal, o que também se verifica em concelhos
do litoral Centro.

Mais equilibrada (ou seja, sem incidéncia relevante deste tipo de fenémenos) parece ser a
estrutura de ocupacdo do parque habitacional nas cidades envolventes da Area Metropolitana do
Porto e em Agueda, Evora, Estremoz e Vendas Novas.

Em tal contexto territorial, pode ensaiar-se um exercicio de comparacdo das dinamicas evolu-
tivas da oferta e da procura de habitacdo, para estes concelhos. Da observagdo dos dados

algumas notas se podem reter:
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- Em Miranda do Douro, Gouveia e Vila Real de Santo Anténio coexiste uma situacdo de
diminuicdo do ndmero de familias com um aumento relativamente desproporcionado do
parque habitacional. Se em Vila Real de Santo Anténio a forte componente de uso sazonal
pode justificar esta dinamica, &€ mais dificil explicar os outros casos. Embora em menor
grau, a mesma observagdo se pode fazer para Pinhel, Tondela, Covilhd, Vendas Novas e
Moura.

- Outro grupo de cidades/concelhos é formado por Estremoz e Montemor-o-Novo: & dimi-
nuicao de familias, na década de 80, correspondeu uma diminuicdo de alojamentos. Se bem
que se trate de dindmicas convergentes, ndo pode deixar de referir-se que se trata de uma
evolugdo particularmente preocupante.

- De igual modo importa destacar os casos de Vale de Cambra e Ponte de Sor, (nicos con-
celhos onde a variacdo de familias excedeu a do parque habitacional, na década de 80.

- Na generalidade dos casos em que ha forte incidéncia de alojamentos de uso sazonal, a
dindmica do parque habitacional supera, em elevado grau, a dinamica da procura local,
como seria de esperar. Exceptuam-se Faro, Olhdo, Tavira e Ilhavo.

- Estas cidades fazem parte do maior grupo de concelhos, que sdo aqueles em que as

dindmicas da oferta e da procura sdo convergentes, de modo relativamente equilibrado.

A matriz que se apresenta em seguida resume esta informacdo, permitindo visualizar, para
cada cidade, o conjunto de referéncias mais significativas, incluindo a identificacdo dos casos em
que as questdes qualitativas representam areas probleméaticas (barracas e deficiéncia de infra-

estruturas de saneamento basico).
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Habitacdo: Nota Metodoldgica

A informacio tratada neste capitulo é exclusivamente retirada dos Recenseamentos da Popula-
cdo e Habitacdo de 1981 e 1991 e dos Anuarios Estatisticos (INE).

A abordagem do tema Habitagdo estrutura-se segundo trés linhas:

- avaliagdo das dinamicas temporais do sector, enquadrada pela dindmica demogréfica, em
particular ao nivel das familias, numa matriz espacializada por concelho. Foi calculado um
indicador sintético de dindmica com base em valores da variagao do niimero de alojamentos
na década de 80, dos alojamentos em edificios construidos entre 1981 e 1991 e da percenta-
gem de fogos concluidos entre 1991 e 1993;

— analise da estrutura de ocupagdo do parque habitacional. De igual modo se utilizou um
indicador englobando o peso de alojamentos familiares vagos, com ocupante ausente ou de
uso sazonal e ainda a proporcdo do arrendamento em cada concelho;

— identificacdo das areas criticas neste dominio, pela avaliacdo conjunta do peso relativo de
barracas ou abarracados no parque habitacional concelhio, da percentagem de fogos sem
instalacoes de abastecimento de agua, electricidade e saneamento, e do peso de fogos cons-

truidos antes de 1919.

Para as cidades foi ainda feita uma leitura comparativa das dinamicas de oferta (variagdo de
alojamentos entre 81 e 91) e da procura (variagao das familias no mesmo periodo) neste dominio.

Esta abordagem deve complementar-se com a que decorre da leitura de cada cidade (por
exemplo, através dos Planos Estratégicos e dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio),
nomeadamente no que se refere a tendéncias de concentragdo no tecido urbano de areas-problema

neste campo ou da existéncia de politicas de intervencao.

0l (eliel /| Habitacdo: sintese da avaliacdo da situagao

DINALCA POSTFIVA O FAMILIAS (Var. Fam, 81781500 DINAMIEA REGATIVA DE FAMIVEAS (Var, Faimu B

Pagos Ferreira Santo Tirso Covilha v
Elvas 0 Tavira Bl ] ¢ Vendas Novas
Rio Maior a S, Cacém o Moura 0 ] v
Otiv. Azeméis Amarante o} v Tondela ] v
Lamego ] Mirandela ] v Pinhel ] v
Felgueiras V. N, Curém a v
Penafiel (astelo Branco L} v
Beja 0 Olhdo ° L}
Peso Réqua ° (artaxo ] L}
Santarém Q Guimardes
Portalegre o Viseu ® v
Fafe Ovar ® ]
Barcelos Braga
Mlcobaga a Aveir fal +
V. N, Famalicio Torres Vedras ]
= Mangualde ° (aldas da Rainha o
’E 0. Hospital [} Tomar ° [}
'; Pombal Abrantes ° ®
I:;': Torres Novas 0 Funddo b} ] v ®
E Paredes Faro ° ] ®
E Evora Cantanhede o v
3 Almeirim ° Coimbra ®
% M. Canavezes Guarda ° v +
Feira Leiria v
Agueda flhave o m
Ponte de 0Sor* @ Viana do Castelo o v
Vale Cambra* Seia ° v
* yarizgan dos zlojamentos
Marinha Grande o Vila Real s} v Miranda do Douro o v
Esposende 0 Nazaré 0 ] Gouveia ° v
Entroncamento o FigueiadaFoz o [} * V. R. S. Anténio L]
5. . da Madeira Lagos ® n *
Peniche 0 Portimao o "
Silves ° Loulé s} [] ¢
Braganca o) Albufeira 0 [ ®
Chaves o

Montemor-o-Nove ©

Estremoz
Areas criticas (barracas e alojamentos s/instalages ou s6 com instalacdes basicas): Situacao Relativa Média @
Situagdo Relativa Ma ®
Estruturas de ocupacio de alojamentos familiares cldssicas: Peso relativo elevado de alojamentos de uso sazonal [ ]

Peso relativo elevado de alojamentos c/ocupagao ausente v
Peso relativo elevado de alojamentos vagos ®







Mapa Sl

Sintese dos indicadores de estrutura
de ocupacdo do parque habitacional (1991)

Estrutura de ocupagéio

B Muito equilibrada (35)
[ Equilibrada (58)
O Méadia (75)
Desiquilibrada (77)
@ Muito desiquilibrada  (34)

Fonte: Censos 91, INE.

Sintese dos indicadores de dindmica
do parque habitacional (1981-1991)

~/ Dinamica de crescimento
do parque habitacional

[E Muito elevada (7
[ Elevada (37)
[0 Média (73)
O Baixa (96)
E Muito baixa (66)

Fonte: Censos 81 e 91; Anudrios Estatisticos 1994, INE,

Sistema Urbano Nacional - abordagens sectoriais




Sistema Urbano Nacional - abordagens sectoriais
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Alojamentos de residéncia habitual, em edificios

construidos entre 1981-91, por concelho

Alojamentos familiares classicos arrendados,
por concelho (1991)

O atg
O (18a22]
O [22a25]
E [25a29]
B [29 a40]

% do total de 1991
(Continente=23)

(39)
(66)
(67)
(74)
(33)

O a g
O ato
E [10a15]
B [15a23]
[ [23a45]

% (Continente=11.5)

(78}
(84)
(55)
(40)
(22)

Fonte: Censos 91, INE.

Alojamentos classicos cujo ocupante é o proprietario
e mantém encargos de compra, por concelho (1991)

Fonte: Censos 91, INE.

Mapa 116

Fogos para habitacdo, por mil habitantes e por
concelho concluidos entre 1991-93

% dos que o ocupante

& proprietario
(Continente=23)
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%
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(77)
(48)
(91)
(53)
(10)

Fonte: Censos 91, INE,

Fonte: Anuarios Estatisticos, 94, INE.
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Mapa I17 Mapa 118
Alojamentos familiares classicos cujo ocupante Alojamentos familiares classicos de uso sazonal,
se encontra ausente, por concelho (1991) por concelho (1991)

9% (Continente=7.5) % (Continente=10.3)

of a7 (79
7 ati] (58
O [iatsl  (69)
B [16a27 (47)
B [27a49] (286)

OM a4 (55
O@ a7 (74
O [7 ai2f (63)
B (12a20] (58)
W [20a35] (33)

Fonte: Censos 91, INE. Fonte: Censos 91, INE.

Mapa 120
Alojamentos familiares classicos vagos, Variacdo dos alojamentos familiares classicos,
por concelho (1991) por concelho (1991)

% (Continente=10.7) % (Continente=23.2)
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Fonte: Censos 91, INE. Fante: Censos 81 e 91, INE.
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iEpEISHIEY Sintese habitagdo: relacdo oferta-procura e estrutura de ocupagdo do parque habitacional

Especificidades do Parque Habitacional

ﬁ Incidéncia de alojamentos
de uso sazonal

Incidéncia de alojamentos
com ocupante ausente

@ Estrutura de ocupagéo do parque
 habitacional mais equilibrada

Sem particularidades
| ] i
Balango da Dindmica Alojamentos Familiares
Classicos — Familias na década de 80
-
Pasitivas @ Com pequena diferenga

Dinamicas de
il . | Fam. e Aloj. () Com grande diferenca |
1 = convergentes

& Negativas ()
BB i
3 Ek% Dinémicas de Fam.| @ Com pequena diferenca
= e Aloj. divergentes |
il (Aloj. > 0 e Fam. < 0)| @ Com grande diferenga

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Censos 81 e 91)
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Exclusdo social

0s fenomenos de exclusdo social® estdo relacionados com diversas vertentes da evolugdo mais
recente da estrutura econémica e social do Pais, e assumem configuracées distintas, em funcdo
de caracteristicas especificas que se manifestam e do modelo de organizacdo das pessoas e das
actividades nos seus territérios. As tendéncias de reestruturacdo dos sistemas produtivos no sen-
tido de crescentes produtividades e graus de modernizacdo tecnolégica, os resultados da recessdo
economica mais recente, as tendéncias continuadas de concentracdo da populagio nos aglome-
rados que centralizam maiores oportunidades de emprego, de servicos e de consumos, a intensifi-
cacdo da urbanizacao e dos ritmos de vida urbana nos aglomerados de maior dimensdo, consti-
tuem os factores mais significativos de marginalizagdo e de exclusdo de alguns grupos da popula-
cao, designadamente os mais fragilizados.

Dentro desta matéria, foram consideradas algumas problematicas, as quais se demonstram
importantes pela expressdo que apresentam no territério nacional e pelo efeito que podem ou
possam vir a ter no quadro da consolidacdo e da afirmacdo dos centros urbanos no contexto do
Sistema Urbano Nacional.

A evolucdo demografica tem acentuado um desequilibrio entre as zonas tradicionalmente
caracterizadas por estruturas econdmicas ligadas & agricultura e por modelos de organizacio
socio-cultural de cariz rural, e as zonas mais desenvolvidas, localizadas ao longo das faixas
litorais, que concentram a maioria das actividades indutriais e de servicos e as grandes concen-
tracdes urbanas. Esta tendéncia tem vindo a agravar os problemas do envelhecimento e isola-
mento da populagdo nas zonas rurais e interiores, afectadas por uma forte regressdo demografica.
A problematica dos idosos torna-se, pois, uma das componentes indispenséveis da politica de
ordenamento do territorio.

Os efeitos da concentracdo populacional, quer nos grandes aglomerados urbanos do litoral,
quer nos centros urbanos locais e regionais de maior dimensdo, tém-se feito também sentir,
sobretudo no primeiro caso, nas condicdes de habitabilidade dos sectores da populacio econo-
micamente mais débeis. A exclusdo social derivada de situacies de habitagdo marginais e da
incapacidade de alguns estratos da populacdo em aceder ao mercado de oferta privada de
habitacao, & acompanhada, em geral, por um conjunto de outros fenémenos de exclusio urbana.
Os problemas habitacionais constituem, igualmente, uma componente importante no quadro das
politicas de ordenamento urbano e territorial, no sentido em que a eles estdo associados custos
colectivos de concentracdo muito significativos.

A distribuicdo espacial das actividades econémicas é também, em si, um factor indutor de
desequilibrios territoriais, no sentido em que contribui para o agravamento de fenomenos de
exclusdo social, derivados de situagdes mais ou menos acentuadas de desemprego ou de inexis-
téncia de oportunidades de emprego para os jovens ou para a populacio activa desempregada, ou
de desajustamentos entre os empregos existentes e as qualificagdes profissionais disponiveis.

As situagoes de exclusdo econdmica derivadas de fenémenos de localizacdo diferenciada de

8. Nota Metodolagica global no final deste capitulo.




actividades econbmicas no territorio nacional tém sido agravadas pela situacdo de recessdo inter-
nacional e, ainda, pelas mutacdes em curso nos tecidos produtivo e empresarial, no sentido do
reforco da competitividade das empresas em espagos mais alargados, processos que se afiguram
particularmente exigentes em matéria de capacidade empresarial e de recursos humanos quali-
ficados, portanto potencialmente excluidores de grupos sociais e profissionais menos capacitados.

Esta evolucdo das estruturas econdmicas, regionais e nacionais, cada vez mais dependente dos
processos de internacionalizacéo e globalizacdo econdmica, acentua, por outro lado, os desequi-
librios dentro do territério nacional, na medida em que, ao reforcar as assimetrias regionais no
Pais, induz o processo de concentracdo da populagdo jovem e da populacdo activa qualificada nas
zonas urbanas de maior dimensdo e nalgumas &reas do litoral.

Os problemas de exclusdo de jovens estdo, em geral, relacionados e associados aos problemas
de exclusdo social e econémica em sentido global. A insercdo dos jovens no mercado de trabalho
esta condicionada territorialmente, designadamente pela oferta de oportunidades de formacdo e
de emprego. Para além disso, a entrada precoce no mercado do trabalho & um fenémeno impor-
tante em Portugal, com expressdo em certas dreas caracterizadas por tecidos produtivos e empre-
sariais especificos, que por sua vez sdo acompanhados por modelos sécio-culturais e de organi-

zagdo urbana também especificos.

1. Exclisaoisocial de'idosos

0 envelhecimento da populacdo e a exclusdo dos idosos: problemas agravados nas zonas

em regressao demografica

0 fenédmeno do envelhecimento da populagdo faz-se sentir com maior intensidade nas areas
do interior, associado a tendéncias de regressdo demogréfica e @ manutencdo de uma estrutura
economica em que a agricultura continua a ocupar uma percentagem muito significativa da
populagdo activa.

Associados ao problema de intensificacdo do envelhecimento da populacdo, registam-se, em
geral, fenémenos de isolamento social de idosos, traduzido por um indice muito elevado de
familias constituidas s6 por um adulto com mais de 64 anos e de elevada dependéncia nos
rendimentos da populacdo residente, face as pensdes por velhice. Estas situacdes verificam-se
principalmente em toda a faixa fronteirica de Norte a Sul do Pais, com grande intensidade nas
regides fronteiricas do Vale do Douro e da Raia Central, na zona central envolvente ao macico
montanhoso da Serra da Estrela, entre as cidades de Coimbra, Guarda, Castelo Branco, Evora e
Abrantes e na zona do Baixo Alentejo e Algarve Interior.

Enquanto para o Continente a percentagem de familias constituidas sé por um adulto com
mais de 64 anos em relacdo ao total de familias classicas ndo ultrapassa os 7,7%, nas zonas

referidas ela varia em geral entre os 9% e o0s 20%.

Exclusdo social

As cidades que se encontram mais afectadas por problemas de isolamento social de idosos sio
Pinhel, Funddo e Gouveia, com percentagens de familias constituidas s6 por um adulto com mais
de 64 anos em relacdo ao total de familias classicas entre os 14% e os 20%. As cidades de
Guarda, Covilhd, Castelo Branco, Portalegre, Vila Nova de Ourém, Tomar e Abrantes, nio apresen-
tando valores téo elevados, estdo inseridas em territorios de proximidade, onde a incidéncia deste
fendmeno é bastante aguda.

E igualmente nas areas envolventes proximas das cidades de Funddo, Castelo Branco, Vila
Nova de Ourém, Tomar e Abrantes, Portalegre e Beja, que o indice de pensionistas por populacdo
residente activa empregada no concelho é superior, atingindo, em geral, 1240 a 1920 pensionis-
tas por 1000 residentes activos empregados.

Dentro do espago interior do territorio nacional, apenas algumas cidades apresentam valores
do indice referido, proximos dos da zona litoral, inferiores a 670 pensionistas por 1000 residentes
activos empregados, que sdo Vila Real, Lamego, Viseu e Evora.

De notar que, se a situagdo de intensidade de populacio idosa é manifestamente maior nas
zonas do Interior, & tambhém nestas zonas, mas principalmente no interior Centro e Alentejano,
que se encontram taxas mais elevadas de cobertura de equipamentos dirigidos a este grupo etario
da populacdo. Pelo contrario, as zonas do litoral encontram-se em geral muito mal servidas no
que respeita a taxa de cobertura de equipamentos dirigidos a idosos, designadamento o litoral
Norte, areas do Entre Douro e Vouga e Baixo Vouga, zona litoral a Norte da Area Metropolitana de
Lisboa e o Algarve. Relativamente as cidades com baixas taxas de cobertura de equipamentos, as
situagdes mais problematicas referem-se a Santarém, Rio Maior, Caldas da Rainha, Nazaré e
Peniche, Silves e Loulé e Peso da Régua, dado que nestas cidades sio elevados ou significativos
os fenomenos de isolamento de idosos e de dependéncia face ao rendimento das pensdes.

Em termos de sintese, & possivel apresentar os seguintes tipos de situacbes das cidades face
ao problema da exclusio de idosos:

e Cidades com intensidade muito forte dos problemas de isolamento de idosos e de depen-
déncia face ao rendimento das pensdes, mas com taxas de cobertura de equipamentos

dirigidos a terceira idade satisfatérias ou boas.

Estas cidades localizam-se em zonas de regressdo demogréfica forte ou significativa e com
estruturas etarias da populacdo envelhecidas. Elas concentram-se principalmente no Centro
Interior e no Alentejo, apresentando percentagens de familias constituidas por uma sé pessoa
com mais de 64 anos superiores a 9,6%, e um nimero de pensionistas por 1000 residentes
activos com emprego superior a 713, a excepcdo de Evora, com valores respectivamente de 9,1%
e de 554 por 1000.

No que respeita ao Norte Interior, a situacdo é igualmente problemética, registando-se as
situacdes de maior gravidade em Braganca e Miranda do Douro, apresentando as cidades de Vila

Real e Lamego situagoes menos negativas, idénticas 3 registada em Evora.
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¢ Cidades com intensidade forte dos problemas de isolamento de idosos e de dependéncia face S VERERSHIE Sintese do dominio “exclusdo social” (idosos)

ao rendimento das pensdes, associadas, em certos casos, a taxas mais baixas de cobertura

de equipamentos dirigidos a terceira idade.

Este tipo de problemas verifica-se principalmente nas cidades localizadas na faixa litoral a
Norte da Area Metropolitana de Lisboa e na faixa litoral do Algarve, cidades em que o fendmeno
de envelhecimento da populacio ndo é acentuado, embora no caso do Algarve as areas envol-
ventes a algumas dessas cidades manifestem fortes problemas de envelhecimento e de regressdo
demografica.

Neste grupo de cidades, os valores da percentagem de familias, constituidas por uma so
pessoa com mais de 65 anos, variam entre 6,6% e 9,6 % e, relativamente ao indice de pensionis-

tas por 1000 residentes activos empregues, a variagio faz-se entre 611 e 701.

© Cidades em que os problemas de isolamento de idosos e de dependéncia face ao rendimento
das pensdes ndo sao significativos, verificando-se, em certos casos, a presenca das taxas

mais baixas de cobertura de equipamentos, dirigidos  terceira idade.

Das cidades localizadas na faixa Norte e Centro Litoral, Coimbra, Viana do Castelo, Braga e a

maioria das cidades do Vale do Sousa apresentam taxas médias ou boas de cobertura de equipa-

mentos, dirigidos & terceira idade.
Relativamente as restantes cidades, a cobertura em termos de rede de equipamentos é em
geral ma, distinguindo-se a situacdo das cidades do Entre Douro e Vouga e de Aveiro e Agueda

das restantes, pelo facto de as suas 4reas envolventes apresentarem situacées agravadas de
exclusdo de idosos.

Intensidade da excluséo

118 L] Muitofraca (39)
: E[ Fraca (53)
| S Média (74)
| (NN ! Forte (60)
Quomalie B wuito forte (53)

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo Censos 91, INE e DGAS, 1994).
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Peso das familias constituidas sé por um adulto
com mais de 64 anos, no total de familias
classicas, por concelho (1991)

Pensionistas por mil residentes activos
empregados, por concelho (1993)

% (Continente=7.7) % (Continente=556)

O[3 a6 (29
OE a9 (59
Ee ati (66)
B [11a14] (82)
W [14a20] (43)

[ (260 a 510[ (50)
[510 a 670 (48)
M (670 a 890[ (93)
[ [890 a 1240[ (81)
B [1240 a 1920[ (27)

Fonte: Censos 91, INE. Fonte: Anuarios Estatisticos, INE, 1994,

Capacidade dos equipamentos dirigidos a
populacao com mais de 65 anos, por mil
residentes deste grupo etario, por concelho (1994)

e

OB a 40 (42)
O [40 a 70[ (90)
M [70 ato0[ (65)
M [100a165] (59)
M [165a352] (23)

Fonte: DGAS, 1994,
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Sintese exclusdo social/idosos

A\

i . Elevada % de familias de uma pessoa,
com mais de 65 anos, associada a
elevada % de pensionistas em relagéo

i a populagdo residente activa.

O com mais de 65 anos ou elevada %

. Elevada % de familias de uma pessoa,
de pensionistas em relacac a populagao
residente activa (apresentando o segundo

f ! . indicador valor médio).

@

. l Situages ndo significativas no contexto

P . das cidades
i O

. % média de familias de uma pessoa,
com mais de 65 anos, associada a %
média de pensionistas em relagdo a
populagdo residente activa.

Concelho com uma boa cobertura
de equipamentos dirigidos aos idosos

. Concelho com uma média cobertura
de equipamentos dirigidos aos idosos

O

Caoncelho com uma ma cobertura
de equipamentos dirigidos aos idosos

Populacao residente com 65
ou mais anos, em 1991

17 981
= O
bbb 9 520
. (NN
LB
Cuatamaire 1670
POATLMGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Censos 91).
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:" Sintese da avaliagao da “exclusdo de idosos”

CIDADES COM RROBLEMAS E EXTLUSAD DETO0S0S

Gouveia Mangualde Tomar !
0. do Haspital Tondela Silves
Braganga Seia
M. Douro Abrantes
Percentagem elevada de familias constituidas por uma pessoa idosa no total de familias Guarda Pinhel
cldssicas (entre 9,6% e 14,7%) e percentagem elevada de pensionistas no total da populagio Castelo Branco Ponte de Sor
residente activa empregada (entre 7%a e 10,7%s) Covilha Montemor-o-Novo
Fundo Moura
Portalegre Tavira
Estremoz
| Beja
| Percentagem média de familias constituidas por uma pessoa idosa no total de familias Pombal Peso da Régua
. cléssicas (entre 6,6% e 9,6%) e percentagem elevada de pensionistas no total da populagio U]a"’es
residente activa empregada (entre 7% e 10,7%s) Mirandela
!
Percentagem elevada de familias constituidas por uma pessoa idosa no total de familias Vila Mova de Qurém  Torres Novas Santarém
classicas (entre 9,6% e 14,7%) e percentagem média de pensionistas no total da populacao Elvas
residente activa empregada (entre 5,1%s @ 6,7%s)
Alcobaca Cantanhede Caldas da Rainha
Lamego Figueira da Foz Nazaré
Percentagem média de familias constituidas por uma pessoa idosa no total de familias Entroncamento Tarres Vedras Peniche
cléssicas (entre 6,6% e 9,6%) e percentagem média de pensionistas no total da populacio Evora Vila Real Rio Maior
residente activa empregada (entre 5,1%: e 6,7%s) Santiago do Cacém  Almeirim Verdas Novas
Lagos Portimdo Loulé

V. R. de Sto. Anténio  Olhdo

i| ' 21 Exclifsao social’de jovens

| A entrada precoce no mercado de trabalho e a dificil insercdo na vida activa sdo problemas
graves, que contribuem para a exclusdo social dos jovens numa parte significativa do
territério nacional

respeita a sua relacdo com o mercado de trabalho. Ndo obstante se considerar extremamente

' Os fenémenos de exclusdo social da juventude foram fundamentalmente avaliados no que

importante a avaliacdo de outras questdes de desinser¢do e marginalizacéo relacionadas com a

| juventude, designadamente no quadro da avaliacdo das dindmicas urbanas, a indisponibilidade de

informacdo sistematizada sobre problemas como a toxicodependéncia, a criminalidade juvenil,
etc., ndo permitiram uma avaliacdo mais complexa dos problemas da juventude.

| 0Os dois fendmenos tratados, embora partindo de um dnico indicador para cada, sdo o da

| entrada precoce no mercado de trabalho e o da insercdo de jovens na vida activa. Em termos

territoriais, o primeiro fenomeno tem uma incidéncia bastante circunscrita @ zona litoral Norte,

entre as NUT’s do Entre Douro e Vouga e do Alto Minho, atingindo para o interior toda a é&rea

envolvente ao eixo Vila Real, Peso da Régua, Lamego, area de transicdo entre o litoral Atlantico
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Norte e o interior Transmontano. A percentagem de populacdo residente, com menos de 15 anos e
com actividade econdémica &, no Continente de 0,8%, atingindo, nas areas referidas, valores
concelhios que se situam entre 0s 2% e o0s 4%.

Este fenomeno da entrada precoce no mercado de trabalho esta, principalmente, associado a
um modelo sécio-produtivo industrializado caracteristico do Norte Litoral e estende-se pelas
zonas de provoamento e de modelo de localizacdo industrial difusos ou por zonas rurais com
incidéncia de alguma industrializagdo difusa, como acontece na faixa a Sul do Douro entre
Arouca, Moimenta da Beira, Sernancelhe e nas areas interiores do Alto Minho.

A entrada precoce no mercado de trabalho esta associada, em geral, a sectores das inddstrias
tradicionais, de mao-de-obra intensiva, alicercados, dominantemente, numa [6gica de competiti-
vidade/preco (como é o caso dos téxteis e vestuario, do calcado e das corticas), em tecidos
empresariais nos quais assumem um peso muito significativo as estruturas empresariais familia-
res, e em que se fizeram sentir, com grande intensidade, situacées de trabalho precario. Trata-se
de um fenémeno que traz associado, em geral, taxas muito elevadas de insucesso e abandono
escolar, em zonas onde os valores culturais tradicionais tém vindo a transformar-se por efeito de
processos de metropolitanizacdo progressiva, com o consequente surgimento de situacdes de
suburbanizacdo muito acentuadas.

No que respeita a problematica da insercio dos jovens na vida activa, avaliou-se a incidéncia
do fenémeno da populacdo desempregada 3 procura de primeiro emprego dentro do grupo etario
da populagdo residente entre os 15 e os 24 anos. Os dados disponiveis de suporte a presente
analise sao de 1991, pelo que, e de acordo com tendéncias recentes conhecidas, a situacdo
seguidamente descrita estara hoje agravada. Trata-se de um fendmeno que se alastra com um
significado importante por toda a zona interior do territério e que se agrava, principalmente, em
zonas com industrializacdo fraca ou inexistente. A percentagem referida assume para o
Continente o valor de 4,6%, enquanto nos concelhos do interior varia entre o0s 4 e os 47% (situa-
-se entre 0s 8% e os 12 % em cerca de 45 concelhos e entre os 12% e os 47% em cerca de 13
concelhos).

As situacdes mais graves localizam-se no Baixo Alentejo, na cidade de Beja e seu territorio de
proximidade, na area envolvente a Norte de Ponte de Sor, Abrantes e Tomar, entre Portalegre e
Pombal, no Vale do Douro, incluindo as cidades de Peso da Régua e Lamego, e ainda Douro
Superior e Terra Quente, incluindo a cidade de Mirandela.

0 relacionamento destes dois fenémenos com um indicador da dinamica de associativismo de
jovens, o nimero de associagbes inscritas no Registo Nacional de Associagoes Juvenis, permite,
em parte, completar a avaliacdo do problema da exclusio da juventude, quer para o territorio
nacional, quer para as cidades,

As cidades que apresentam situacées mais problematicas, porque nelas coexistem com alguma
intensidade as situacdes de jovens a procura do 1° emprego e de populacio residente com menos
de 15 anos e com actividade econémica, estendem-se ao longo da faixa de transicdo entre o

Litoral e o Interior, nas regides do Norte e do Centro, incluindo as cidades de Chaves, Peso da

Exclusdo social

Régua, Lamego, com valores mais elevados, seguidos de Viseu e Tondela. Para qualquer uma
destas cidades, as percentagens de populagdo residente com menos de 15 anos e com actividade
economica, e da populagdo desempregada a procura do primeiro emprego no total de populacio
residente com idade entre os 15 e 24 anos, atingem valores superiores aos do Contimente.

No entanto, avaliando cada um dos fenémenos isoladamente, evidenciam-se outros comporta-
mento relevantes. Relativamente a questdo da entrada precoce no mercado de trabalho, as
cidades de Esposende, Barcelos, Fafe, Pacos de Ferreira, Felgueiras, Paredes, Penafiel, Marco de
Canavezes e Amarante apresentam os valores mais elevados da percentagem de populacdo
residente com menos de 15 anos e com actividade econdmica, situando-se entre os 2,2% e os
3,2%. 0 facto de a incidéncia deste fenémeno se fazer sobretudo nesta zona do Norte Litoral,
repercute-se a nivel do seu significado nacional, na medida em que é exactamente nesta area que
a populagdo jovem atinge dimensdes mais significativas.

Por seu lado, o problema da dificil insercdo dos jovens na vida activa, sem se manifestar
associado @ entrada precoce dos jovens no mercado de trabalho, atinge maior significado nas
cidades do interior Norte e do Alentejo, casos de Braganca, Mirandela e Vila Real, Portalegre,
Estremoz, Santiago do Cacém, Beja, Moura e Vendas Novas, com valores da percentagem de
populacdo desempregada & procura do primeiro emprego no total da populagdo residente com
idade entre os 15 e os 24 anos, que se situam entre os 7% e os 11,8%. Para além disso, verifica-
-se que em certas cidades onde é significativo o tecido industrial, por condicdes de recessio
econémica e/ou sectorial, este mesmo fenémeno assume proporcdes significativas, incluindo-se
nesta situacdo os casos de Seia, Gouveia, Ponte de Sor, Abrantes, Tomar, Entroncamento e
Figueira da Foz.

Embora com incidéncia menor, as dificuldades de insercdo dos jovens na vida activa sao
também existentes nos casos das cidades de Coimbra, Evora, Covilhd e Castelo Branco, embora
oferecam condicbes de ensino de nivel superior & sua populacdo jovem. E, no entanto, de
salientar que o mesmo problema se coloca em realidades urbanas distintas, quer em termos de
dimensao demografica (caso de Coimbra com mais de 80000 habitantes), quer em termos de
estruturas sécio-produtivas (Coimbra e Evora com uma forte incidéncia de servicos de natureza
plblica e Covilha e Castelo Branco com um tecido industrial significativo).

As cidades do Algarve e da zona oeste a Norte da Area Metropolitana de Lishoa sdo as relati-
vamente menos afectadas por estes problemas de exclusido da juventude. Para além disso, é
fundamentalmente no Algarve e no Alentejo que se fazem sentir dindmicas mais fortes de asso-

ciativismo de base juvenil, com visibilidade em termos institucionais.
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MEERSHEE] Sintese parcial do dominio “excluséo social” (juventude)

[ ‘ Intensidade da excluséao

| D Muito fraca  (49)

‘ Fraca (65)
H o B wedia (71)
il iR H - (59)
1 Qi B i (41)

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacao dos Censos 91, INE e do IPJ, 1996).
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Peso da populacdo residente com menos de 15 anos Peso dos desempregados a procura do primeiro
e com actividade econémica no total da populagio emprego na populacdo residente da classe da \
com actividade econémica, por concelho (1991) classe etdria 15-24, por concelho (1991) |

% (Continente=4.6)
% (Continente=0.8) Owa 4 (92

Ojoat] (104 04 a8 (79)

a2 (130) a9 (89

M [2a3 (38) W [9 ats (35)

B [3a4 (9) W [18a47 (4)
Fonte: Censos 91, INE. Fonte: Quartenaire Portugal, Censos 91 e INE,

i 1pa 126 |

Populacdo residente com 15 a 24 anos por Associagdo
de Juventude, por concelho (1995)

Situacdo (Hab./Associagio)

] Muito Ma [13400 a 25020[ 4
B ma [6220 a 13400[ (20)
B Média [2650 a 6220( (41)
B Boa [1250 a 2650[ (50)
B Muito boa [160 a 1250[ (72)
B sem n® significat. de Assoc. {92)

Fonte: Instituto Portugués da Juventude, 1996,
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EJeEISHIE) Sintese exclusdo social/juventude

. Entrada precoce no mercado de trabalho
muito forte e insergao dos jovens na vida
activa muito dificil

@ Entrada precoce no mercado de trabalho
muito forte e inser¢ao dos jovens na vida
activa dificil

@:Ej Entrada precoce no mercado de trabalho
muito forte

b
C/ Entrada precoce no mercado de trabalho
forte

Insercéo dos jovens na vida activa muito
dificil

O
O®

Insergéo dos jovens na vida activa dificil

Existéncia de associagbes inseritas no
. Registo Nacional de Associacdes Juvenis

L]
O

Situagbes nao significativas no contexto
das cidades

Populagéo residente com idade entre
os 15-24 anos, em 1991

1711

NN O 14 414
X% el
1220

Quatamaire
PORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagao do INE, Censos 91).
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3. Exclusdolsocial face ao mercado de trabalfiol |
As cidades sdo afectadas de forma desigual pelo problema do desemprego

0 desemprego, que constitui actualmente um factor fundamental da exclusdo sécio-econémica
das populagdes, tem-se agravado nos Gltimos anos, afectando nomeadamente as zonas de
estrutura econdmica e empresarial mais tradicional do Pafs. Estdo nesta situacdo, designada-
mente, as areas do Norte Litoral e a Zona Raiana Central, cujos modelos de industrializacdo muito

especializados em sectores tradicionais como os téxteis, o calcado, as madeiras ou as corticas,

mais dificilmente tém conseguido reagir as novas exigéncias da globalizacdo dos mercados e da -
competitividade internacional.

As areas do territorio que apresentam problemas de desemprego com maior intensidade loca-
lizam-se no Norte e Centro, principalmente nas zonas do litoral ou de transicdo para o interior,
designadamente o Norte litoral, incluindo a Area Metropolitana do Porto e a area envolvente que
| se estende a Norte até a regido do Alto Tdmega, e ainda a area envolvente as cidades da Figueira
da Foz e de Coimbra, no litoral Centro. A situagdo é igualmente muito problematica no que
respeita a questdo do desemprego no Médio Tejo, na Area Metropolitana de Lishoa, no Alentejo e
em todo o Algarve. No Interior Norte e Centro do Pais, apesar de algumas situacGes pontuais
concelhias mais graves, o panorama é de facto menos problematico.

A situacdo analisada, uma vez que se refere ao ano de 1991 (ndo se encontrando disponiveis
dados mais recentes sobre desemprego), esta actualmente agravada, sobretudo em zonas de
industrializacdo difusa e tradicional, em virtude dos efeitos que a recessdo econémica recente e o

processo de ajustamento estrutural da nossa economia tem vindo a produzir.

A distribuicao territorial do desemprego integra, no entanto, duas componentes diferentes,
gue condicionam o quadro geral:

¢ a concentracdo de grandes volumes de desemprego no litoral, nas Areas Metropolitanas e
regides envolventes, contribui para aumentar o agravamento da sua situacdo face ao total
do Continente - em termos de volume e de proporcdo no total do Continente, o desemprego
esté concentrado no ndcleo central da Area Metropolitana do Porto, no Vale do Ave, em
Braga, em Viseu, em Coimbra, na Figueira da Foz, na Area Metropolitana de Lisboa e em
certos concelhos do Oeste litoral a Norte dessa Area Metropolitana;

© as taxas de desemprego mais elevadas, principalmente na regido do Alentejo, sdo, nesse

caso, o factor de agravamento da sua situagio face ao total do Continente - as cidades que

apresentam taxas de desemprego mais elevadas sdo as de Moura, Ponte de Sor, Beja e

Santiago do Cacém, com valores entre 15,2 e 10 %.

No que respeita as cidades de dimensdo entre os 20 000 e os 100 000 habitantes (ou ligeira-
mente superior a 100 000, no caso de Braga), os maiores volumes de desemprego concentram-se

nas cidades do litoral, entre Braga e Santarém: Coimbra, com cerca de 1,6% do desemprego total
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do Continente em 1991; Braga, com cerca de 1,3%; Guimardes, com cerca de 1,1% e as restantes

— [[IEFEESH sintese parcial do dominio “exclusio social” (mercado de trabalho)

maiores cidades com proporcdes inferiores a 1. Quanto as taxas de desemprego, as mais elevadas
verificavam-se, em 1991, em algumas das maiores cidades do interior: Beja (10,6%), Vila Real
(8,5%) e Evora (6,7%), e ainda em Abrantes (7,6%)e na Figueira da Foz (7,7%).

Relativamente ao grupo de cidades com dimensdo entre os 20 000 e 80 000 habitantes, a

estrutura do desemprego caracteriza-se, em cerca de metade dos casos, por uma percentagem

muito significativa do desemprego a procura de novo emprego, superior a 74% do total de
desemprego nas cidades de Santo Tirso, Vila Nova de Famalicdo, Guimardes, Feira, Aveiro,

Figueira da Foz, Leiria, Caldas da Rainha, Santarém, Evora, Portimao, Faro e Olhdo. E importante

evidenciar, ainda, que para as trés primeiras cidades referidas, a percentagem de populacio
residente desempregada sem instrucdo relativamente ao total de populacio residente
desempregada, atinge valores superiores a 55%. Estes valores traduzem situacBes de exclusdo
economica extremamente gravosas, na medida em que se trata de pessoas desempregadas que
dificilmente voltardo a ter acesso ao mercado de trabalho, ou seja, correspondem a grupos de

populacao em idade activa excluidas da actividade.

No caso da cidade de Chaves, incluida ainda neste grupo de cidades com dimensio entre os
20 000 e os 80 000 habitantes, é relativamente significativo o peso do desemprego & procura de
1° emprego, atingindo o valor de 42%.

Passando para as cidades de dimensdo mais reduzida, entre os 10 000 e os 20 000 habitantes,
as principais caracteristicas da estrutura do desemprego mantém-se, diferenciando em geral as
cidades do Norte Interior, com percentagens mais elevadas de desemprego & procura de 1°
emprego, casos como 0s de Braganca, Peso da Régua e Lamego, e as cidades do litoral e do
Algarve, em que pesa principalmente o desemprego & procura de novo emprego, com valores
superiores a 74% para Ovar, Agueda, ilhavo, Peniche, Rio Maior, Almeirim, Albufeira, Lagos e

Silves. Para além das referidas cidades do litoral, em algumas cidades do interior, com estruturas

economicas mais industrializadas, como sdo os casos de Tondela e Covilhd, é também superior a
Il 74% o peso do desemprego a procura de novo emprego.

1l As cidades de Fafe, Paredes, Penafiel e Almeirim, que, em termos de dimensdo se enquadram

[- dentro deste grupo, apesar de ndo apresentarem percentagens tdo elevadas da componente de
| desemprego a procura de novo emprego, vém-se atingidas por pesos elevados de populacio
desempregada sem instrucdo no total da populacdo desempregada, atingindo valores entre 63% e
75%.

Este fenomeno de exclusdo econdmica da populacdo desempregada sem instrucdo é contudo T ——

mais frequente em cidades de menor dimensdo, com menos de 10 000 habitantes, incluindo

Muito fraca 3
cidades em areas de industrializagao difusa, no Vale do Sousa e seu prolongamento para % —_— EG:
Amarante e Marco de Canavezes, cidades do interior com estruturas produtivas predominante- o B o 72)
mente agricolas, Miranda do Douro ou Moura, cidades do interior tradicionalmente industriais, EEE B Fore (62)
como Seia, e cidades dentro da regido envolvente alargada da Area Metropolitana de Lisboa, st . WMuito forte (45)

como Alcobaca, Ponte de Sor, Vendas Novas e Montemaor-o-Novo. Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacio dos Censos 91, INE).
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Mapa 127

Taxa de desemprego, por concelho (1991)

% (Continente=6.1)

O as (87)
O[5 a6 (39)
H[Easg (73
B atz (58)
B [12az4[ (22)

Fonte: Censos 91, INE.

Desemprego: peso concelhio no total

do Continente (1991)

%

O jp.0a0.1[ (90)
[0.1a0.2 (76)
O [0.2a03] (41)
M [0.3at1.4] (55)
E [1.4a88] (17)

Fonte: Censos 91, INE.
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Populacdo residente desempregada sem instrugéo,

por concelho (1991)

Populagdo residente desempregada a procura
do primeiro emprego, por concelho (1991)

[ [30 a 44]
[ [44 a 50[
[ [50 a 55]
I [55a 63
W [63a75]

% (Total de desemp.
no concelho=100)

(34)
(66)
(73)
(62)
(44)

% (Total de desemp.
no concelho=100)

ENCERE]

O [18 a 26]
[ [26 a 36
I (36 a49]
W [49a77

(36)
(72}
(62)
(55)
(54)

Fonte: Censos 91, INE.

Populacdo residente desempregada a procura

Fonte: Censos 91, INE.

de novo emprego, por concelho (1991)

[ [23 a 46]
[46 a 60[
[ [60a 71
B [71 a80[
W (80 a 94]

% (Total de desemp.
no concelho=100)

(28)
(54)
(60)
(73)
(63)

Fonte: Censos 91, INE.
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0] lelger 21 Sintese da avaliacdo da exclusdo de mercado de trabalho

TAKA D E DESEM

Santiago do Cacém Abrantes Santarém (Ovar
Beja Vila Real Braga Coimbra
(peso da populacio desempregada no concelho Covilhd Figueira da Foz Santo Tirso Leiria
no total do Continente entre 0,45% e 1,58%) Tomar Amarante Torres Vedras
Paredes Viseu
Penafiel Fvora
Aveiro
Lamego Peso da Régua Torres Novas Faro
Mirandela Seia Cartaxo Fafe
Fonte de Sor Moura * Braganga Marco de Canavezes
Montemor-o-Novo Castelo Branco flhavo
(peso da populagio desempregada no concelho Portalegre Marinha Grande
no total do Continente entre 0,25% e 0,44%) Lagos Caldas da Rainha
Portimdo Peniche
Silves Chaves
Loulé Tondela
Dlhéo

* A tava de desemprega no concelho de Moura € de 15,2%,

Ol el ol 1K6]| Estrutura do desemprego nas cidades

erpnraAnA | ELRVADAIDE GRUIAGAD RESIDFNTF DESFMPRIGADA
B3 A 75N
20000 e < 80000 Chaves St, Tirso (aldas da Rainha V., M. Famalicio St2, Tirso
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Guimardes Evora
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hveiro Faro

Figueira da Foz Olhdo
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Lamego Tondela Lagos Paredes
Entroncamento hgueda Silves Penafiel

fthavo Peniche Almeirim
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Rio Maior
| Almeirim
||
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| Finhel Vendas Novas Louté Felgueiras Vendas Novas
| Gouveia 5. Cacém Tavira Amarante Montemor-o-Novo
| V. N, Qurém Alcobaga V. R. Sto. Antdnio M. Canavezes
!I | Mantemor-o-Novo Cartaxo Miranda do Douro
H Cantanhede
| | Seia

Alcobaga

| Moura




Excluséo social

i EISY Sintese exclusdo social/mercado de trabalho

Estrutura do Desemprego

Populagéo residente activa desempregada
a procura de 1%emprego = 41%
desemprego

Populagéo residente activa desempregada
a procura de = 74% desemprego

Populacdo residente activa desempregada
sem instrugdo = 55% desemprego

Taxa de desemprego elevada no concelho
e proporgao do desemprego do concelho '
no continente também elevada

Taxa de desemprego elevada
no concelho e proporgao do desemprego
do concelho no continente média

Taxa de desemprego média no concelho e
proporgao do desemprego do concelho no
continente elevada

Taxa de desemprego média no concelho @
proporgao do desemprego do concelho no
continente também média

©C ©0 @€ @ e OO

Situagbes nao significativas no contexto
das cidades

Populacao residente activa desempregada,

em 1991
4 068
NN 2002
[N
Cluaternaire o8

PORTLIGAL
|

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Censos 91).
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Dentro das cidades de menor dimensdo, mantém-se em geral a diferenca entre uma estrutura
de desemprego com maior peso dos desempregados & procura do 1° emprego no interior e dos
desempregados a procura de novo emprego no litoral, incluindo o Algarve. Dentro do primeiro
grupo, é de evidenciar o facto de as cidades de Seia e de Gouveia, apesar de localizadas em zonas
de industrializacdo mais tradicional, apresentarem um peso elevado de desempregados & procura

de 1° emprego, sobretudo em Seia, onde se observa um valor de 56%.

[ face ao direito a habitagao”

Apesar da concentragdo dos problemas de exclusdo habitacional nas grandes cidades, a
intensidade deste problema nas cidades médias ou de pequena dimensdo é também
significativa

Os problemas de exclusdo social, derivados das mas condi¢des de habitabilidade a que as
populacbes estdo sujeitas, sdo abordados em funcdo da anélise da incidéncia local e relativa-
mente ao Continente dos alojamentos familiares nado classicos, incluindo barracas e outros, dos
alojamentos de residéncia habitual sem instalacdes de &qua, electricidade e retrete e dos
alojamentos de residéncia habitual existentes em edificios construidos antes de 1919, portanto
relativamente ao parque habitacional mais envelhecido.

Estes problemas concentram-se principalmente dentro das Areas Metropolitanas e em algumas
das cidades de grande dimenséo, sendo relativamente a estes casos que se manifestam os maiores
volumes de alojamentos sem condicbes de habitabilidade minimas, e portanto, o maior peso
desses alojamentos, no total do Continente. Contudo, no caso dos alojamentos desprovidos de
instalagdes minimas necessarias, a sua expressdo & muito mais espalhada em termos territoriais,
apresentando valores significativos nas regides do Alentejo e Algarve, na Raia Interior, na faixa
central do Norte e do Centro, entre a cidade de Chaves e a de Viseu, nas cidades de Coimbra e
Figueira da Foz e em alguns concelhos proximos.

Considerando o conjunto dos trés fendmenos considerados significativos como factores de exclu-
sdo habitacional, apesar da sua incidéncia no territério se realizar de forma irregular, & possivel
apontar como &reas com maior intensidade de problemas os niicleos centrais das duas Areas Metro-
politanas, o Baixo Alentejo e o Algarve e uma faixa central alargada nas regides Norte e Centro.

Considerando os trés tipos de situacdes, as cidades mais afectadas por problemas de exclusdo
habitacional sdo cidades inseridas nas zonas anteriormente referidas como areas de maior
intensidade destes problemas: Chaves (peso muito significativo, no concelho, dos alojamentos em
edificios construidos antes de 1919), Peso da Régua (peso muito elevado, no concelho, dos aloja-
mentos familiares nédo classicos -1,9%), Viseu (pesos significativos, no concelho, de alojamentos
familiares nao classicos, cerca de 1,6 %, e de alojamentos sem instalagoes minimas necessarias),

Tondela (pesos significativos, no concelho, dos alojamentos familiares ndo classicos e dos aloja-
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| mentos sem instalacdes minimas necessrias, cerca de 3,8%), Figueira da Foz e Abrantes (com

ViGN Sintese parcial do dominio “exclusdo social” (habitacdo)

pesos mais significativos nos concelhos dos alojamentos familiares ndo classicos e dos aloja-
mentos sem instalagoes).

Proximas destas cidades, embora com situacoes menos graves, encontram-se outras cidades de
dimensdo variavel, distribuidas pelas zonas mais afectadas das regides do Norte e Centro e parti-
cularmente no Algarve, designadamente Loulé, Portimdo e Faro. A incidéncia destes fenomenos
em cidades com fortes dinamicas de construcdo é explicada em virtude da importancia que a
construcdo turistica tem nesta regido, agravada por uma oferta de alojamentos no mercado, mal
adequada s necessidades da populagdo, ou seja, ao perfil da procura. Esta mesma situacdo
repete-se no caso da Figueira da Foz.

As cidades de Aveiro, Ovar, Olhdo, Seia e Tomar caracterizam-se por situagdes em que assume

intensidade elevada a construgdo de barracas e de outros alojamentos familiares ndo classicos.
Nos trés primeiros casos, este fenémeno de exclusdo estd frequentemente associado as popula-
cBes com actividades ligadas ao mar, em situacdes economicamente muito débeis.

Na maioria das cidades do litoral, incluindo as cidades de maior dimensdo como Braga e
Coimbra, os problemas de exclusdo habitacional ndo manifestam uma expressao relativa signifi-
cativa. Contudo, no caso daquelas duas e de algumas outras cidades, apesar de o peso dos aloja-
mentos em edificios construidos antes de 1919 no total do Continente ser relativamente elevado
(1,1%), as percentagens de edificios construidos antes de 1919 no total de edificios do concelho
atingem valores préximos dos 10%, muito abaixo dos valores verificados para a maioria das

cidades, o que se explica designadamente pelas fortes dinamicas recentes de construcao.

Intensidade da excluséo

D Muito fraca (43)

|___| Fraca (63)

= Média (80)
E E;‘ . Forte (59)
e . Muito forte (54)

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo dos Censos 91, INE).
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Mapa 132

Alojamentos familiares nao classicos (barracas e
outros): peso concelhio no total do Continente (1991)

[Mapa 135

Alojamentos familiares nao classicos
(barracas e outros), por concelho (1991)

%

O [oaif (254)
O [1az (17)

0 [2ag] (4)
B [5ag] (3)
= 27 1)

% (Continente=0.6)

O [oa1f (154)
B Ma2 (110}
@ [2a3] (11)
B [3a4] (@)
| 45 (1)

Fonte: Censos 91, INE.

Mapa 134
Alojamentos familiares de residéncia habitual,

sem electricidade, dgua e retrete: peso concelhio
no total do Continente (1991)

Fonte: Censos 91, INE.

Mapall35
Alojamentos familiares ocupados como
residéncia habitual, sem electricidade, agua e

retrete, por concelho (1991)

O pai] (217)
E [ag (60)
H 2 (1)
N3 (0)

% (Continente=1.3)

O [oa 2 (118)
[ [2a 3 (73)
M [3a 4 (35)
B [4a 9 (49)
[ [9a20] {6}

Fonte: Censos 91, INE.

Fonte: Censos 91, INE,
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Mapa 136
Alojamentos familiares de residéncia habitual,

em edificios construidos antes de 1919,
peso concelhio no total do Continente (1991)

(232)
(44)
1)
(1
(1

Fonte: Censos 91, INE.

Mapai 137

Alojamentos familiares de residéncia habitual,
ocupados como residéncia habitual, em edificios
construidos antes de 1919, por concelho (1991)

% (Continente=12)

O ato] (81)
O toais] (75
B [15a20] (64)
B 20227 (47)
W (27adl] (32

Fonte: Censos 91, INE.
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[
O
Q

@)
O

O

Elevada % de alojamentos familiares sem
instalacoes, de alojamentos familiares nao
classicos e de alojamentos familiares em
edificios construidos antes de 1919

Elevada % de alojamentos sem
instalagdes e de alojamento familiares
néo classicos

Elevada % de alojamento sem
instalagtese de alojamentos em edificios
construidos antes de 1919

Elevada % de alojamentos familiares
nao classicos e de alojamentos em
edificios construidos antes de 1919

Elevada % de alojamentos familiares
néo classicos

Elevada % de alojamentos em edificios
construidos antes de 1918

Elevada % de alojamentos sem
instalagdes

Situagdes nao significativas no contexto
das cidades

Alojamentos Familiares Classicos, em 1991

56 650
25 601

4822

NOTA: A % é relativamente ao concelho e ao continente

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacao dos INE, Censos 91).
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5. Concentracao/dispersan dos problemas de'excllisao social no territoro € nas cidades

Em termos de sintese é possivel, dentro do quadro das probleméaticas analisadas ao nivel dos
territérios e das cidades, encontrar algumas logicas de justificacdo e dinamicas de agravamento
‘ de problemas de exclusdo e tipificar de forma geral a expressdo desses fendmenos, quer nos

' territorios, quer nas cidades.

| @Gl 0l Sintese da avaliacio dos problemas de exclusdo social

LOGICAS ENINAMTEAS F AGRAVA HERIO

TERRITORIOS (o= = {teis{datieds prbleas & malor) |1 CIDADES {aride aténsidadedos nroblemas Sniaior)

- Regressao demografica. Regidies do interior e Alentejo, Castelo Branco, Abrantes, Beja, Olhdo, Braganca,

- Envelhecimento da populagao. Médio Tejo, Guarda, Covilhd, Tomar, Portalegre, Tondela,

- Politicas de reforco de redes de equipamentos  Algarve, Mangualde, Elvas, Silves, Seia, Gouveia, Oliveira

fracas, do Hospital, Funddo, Miranda do Douro, Pinhel,
Pante de Sor e Moura.

~ Modelos sécio-produtivos difusos, com predomi-  Norte litoral e algumas dreas da Raia central, Viseu, Vila Real, Abrantes, Beja, Peso da Réqua,
”3_‘ nincia de sectores tradicionais de mao-de-obra  Zona de transicio entre o litoral e o interfor das  Chaves, Lamego, Tondela, Barcelas, Paredes,
': intensiva e estruturas empresariais familiares. regies Norte e Centro. Penafiel, Esposende, Fafe, Tomar, Braganca,
=8 - Zonas rurais ou em recessdo industrial, sem Portalegre, Felgueiras, Pagos de Ferreira, Amarante,
oportunidades de emprego para os jovens, Marco de Canavezes, Gouveia e Seia.
| - Recessdo econdmica. Norte litoral, estendendo-se para o interior a  Vila Real, Figueira da Foz, Abrantes, Beja, Tomar,
= g .
| g - Processos de modernizacdo do tecido socio-  Norte da regido do Porto, até ao Alto Tamega. Covilhd, Peso da Régqua, Santiago do Cacém,
| = produtivo e de inovagdo tecnoldgica. Territério envolvente das cidades de Coimbra e Mirandela, Seia, Moura, Ponte de Sor e Vendas
| S| - Falta de condicdes de atractividade e de fixacio  Figueira da Foz. Novas,
| 3, de novas ackividades nas zonas rurais. Média Tejo & drea central a Norte do Alentejo.
& Alentejo.
Algarve,

- Concentragio populacional nas Areas Metropoli-  Territrios do interior e faixa central das regibes  Viseu, Fiqueira da Foz, Abrantes, Beja, Vila Real,
tanas e cidades de maior dimensdo. do Norte e Centro, entre Chaves e Viseu. Guarda, Portimao, Faro, Santarém, Chaves, Peso da

- Cidades de média dimensdo com dindmicas de  Micleos centrais das &reas metropolitanas. Régua, Tondela, Mangualde, Oliveira do Hospital,

construgdo ndo muito fortes. Alentejo. Moura & Loulé,

Algarve.

HABIFACTONAL

A concentracdo ou acumulacdo de diferentes problemas de exclusdo social esta significativa-

4 mente mais acentuada nas cidades das regides do interior. Pode-se assim agrupar estas cidades

mais afectadas pelos fenomenos de exclusdo em 4 grandes espacos/probleméaticas:

1) Cidades mais importantes em termos de dimensdo, no interior da regido do Norte
(Braganca, Vila Real e Peso da Régua), em que é determinante a questdo da exclusdo da

juventude associada a problemas de exclusdo do mercado de trabalho sobretudo no eixo

Vila Real-Peso da Régua, e a exclusdo de idosos, no caso de Braganca.

2) Cidades de tradigdo industrial ou de industrializagdo mais recente, na zona interior Norte
da regido do Centro, incluindo Viseu e Tondela, Mangualde, Seia, Oliveira do Hospital,
Gouveia, Covilhd e Guarda. A problemética central neste conjunto de cidades incide sobre
a exclusio de idosos, acompanhada, nas &reas de industrializacdo tradicional, por indices
significativos de exclusdo do mercado de trabalho e de jovens. Nas cidades de Viseu,

Mangualde e Tondela & importante o problema da exclusdo social, derivada de situacdes

de habitabilidade precéarias.




3) Cidades do Médio Tejo, incluindo Abrantes, Tomar e Ponte do Sor, onde se fazem sentir
problemas graves derivados da recessao econdmica de algumas inddstrias ai localizadas,
agravados pela influéncia da atraccio da Area Metropolitana de Lishoa. Neste conjunto de
cidades, as problematicas centrais sdo a exclusdo de idosos e a exclusdo do mercado de
trabalho.

4) Cidades do Alentejo (Beja e Portalegre) de dimensdo média e com fungées polarizadoras
face aos seus territérios de proximidade, e ainda Moura, com uma dimensdo muito menor,
onde incidem os varios problemas de exclusdo, designadamente a exclusdo de idosos,
comum as trés cidades.

Exclusdo Social: Nota Metodolégica

A tematica da Exclusdo Social abordada neste capitulo esta dividida em quatro sub-tematicas.

As variaveis e respectivos indicadores utilizados por sub-tematica foram as seguintes:

Exclusdio social de idosos

0 isolamento da populacdo idosa, a incidéncia relativa de pensionistas e a avaliacdo da rede
de equipamentos especificos para a populacdo idosa sdo os trés problemas avaliados com base

respectivamente na:

- percentagem do nidmero de familias com um elemento com 65 ou mais anos no total de
familias, por concelho;

- percentagem de pensionistas no total da populagdo residente activa empregada, por con-
celho;

- taxa de cobertura dos equipamentos e servicos dirigidos a populacao idosa, por concelho.

As variaveis que constroem os dois primeiros indicadores sdo retiradas do Recenseamento da
Populagdo e Habitacdo de 1991 - INE e o dltimo indicador tem como fonte a Direcgao-Geral de

Acgdo Social e refere-se ao ano de 1995.

Excluséo social de jovens
A problemética da insercdo dos jovens na vida activa é tratada com base em dois indicadores:

- a percentagem da populacdo residente com menos de 15 anos com actividade econémica no

total da populacdo residente com menos de 15 anos, por concelho;

Exclusao social

- indice da populacdo residente desempregada a procura de 1° emprego no total de popula-

cao residente com idade entre os 15 e os 24 anos, por concelho.

Apenas se dispds de um indicador para avaliar dindmicas de convivialidade e de intervencéo
dos jovens na comunidade, o niimero de associacdes existentes no concelho inscritas no Registo
Nacional de Associacbes Juvenis, o que se considera relativamente insuficiente.

As variaveis que constroem os dois primeiros indicadores sdo retiradas do Recenseamento da
Populagao e Habitacdo de 1991 - INE e no caso da dltima variavel a fonte & o Instituto Nacional

da Juventude e a informagéo refere-se a 1996.

Exclusdo social face ao mercado de trabalho

A avaliacdo inclui o problema da intensidade do desemprego no Continente e no concelho e,

por outro lado, a estrutura desse desemprego, através:

- da taxa de desemprego, por concelho;

- da percentagem do volume de desemprego do concelho no total do volume de desemprego,
no Continente;

- da percentagem da populacdo residente desempregada a procura de 1° emprego no total de
populagdo residente desempregada, por concelho;

- da percentagem da populagdo residente desempregada a procura de novo emprego no total
de populacao residente desempregada, por concelho;

- da percentagem da populagdo residente desempregada sem instrucdo no total de populacao

residente desempregada, por concelho.

As variaveis que constroem os varios indicadores sdo retiradas do Recenseamento da Popula-
¢do e Habitagao de 1991 - INE.

Exclusdio social face ao direito a habitacdo

Neste caso consideram-se a incidéncia de barracas, as deficientes condicdes de habitabili-
dade do parque habitacional e o envelhecimento desse parque, a sua incidéncia no concelho e o
significado do problema no concelho, face ao total do Continente. Assim incluem-se, respectiva-

mente:

- a percentagem de alojamentos familiares ndo classicos no total de alojamentos familiares
do concelho, o nimero de alojamentos familiares nao classicos do concelho no total de

alojamentos familiares ndo cléssicos do Continente;
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- a percentagem de alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual sem
instalagbes de &gua, electricidade e retrete no total de alojamentos familiares ocupados
como residéncia habitual do concelho, o niimero de alojamentos familiares ocupados como
residéncia habitual sem instalagées de agua, electricidade e retrete do concelho no total de
alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual sem instalacées de aqua,
electricidade e retrete do Continente;

- a percentagem de alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual em edificios
construidos antes de 1919 no total de alojamentos familiares ocupados como residéncia

habitual do concelho e o nimero de alojamentos familiares ocupados como residéncia

habitual em edificios construidos antes de 1919 do concelho no total de alojamentos

familiares ocupados como residéncia habitual em edificios construidos antes de 1919 do
Continente.

As variaveis que constroem os varios indicadores sdo retiradas do Recenseamento da Popula-
cdo e Habitagdo de 1991 - INE. _

A analise nas duas primeiras sub-tematicas considerou como base referencial a estru-
tura etaria da populacdo residente, isto &, a incidéncia dos problemas face a territérios e a
cidades com populacées envelhecidas ou com populagdes jovens.,

Relativamente as duas outras sub-tematicas considerou-se como base referencial da
andlise das cidades a sua dimenséo, admitindo-se que a concentracdo demografica e os pro-
blemas de exclusdo no mercado de trabalho e de habitacdo apresentam uma correlacio

significativa.

EMPREGO E ACTIVIDADES ECONOMICAS




Emprego e actividades econdmicas

A eficiéncia econdmica de um territério ou de um espago urbano pode ser medido e avaliado
de diferentes formas e em funcdo dos critérios e dos objectivos da analise, mas também dos
indicadores que se tem a disposicdo.

Em termos macrogeograficos?, alguns poderdo optar pela analise do peso que as aglomeracdes
tém no territério nacional, desde o emprego, a capacidade de producdo e exportacao, as trocas
comerciais e, a partir daf, hierarquizar o posicionamento entre elas. Esta analise deve apoiar-se
em dados estatisticos ao nivel das cidades e seus espacos preferenciais de actuacdo. Este tipo de
analise so poderd ser desenvolvido parcialmente, pois os valores de exportacdo, de producdo e de
investimento ndo estdo disponiveis com a qualidade e a precisdo exigida. No entanto, totais de
emprego por concelho e por ramos de actividade, em 1991, sdo possiveis de calcular através dos
movimentos pendulares (Recenseamento da Populacdo, INE).

Em termos mesogeograficos ou mesoeconémicos, uma aproximagdo aos sistemas produtivos
urbanos e territoriais e aos modos de organizacdo das empresas também podia ser uma
alternativa para a analise. Avaliar a integracdo dos sistemas produtivos através da coeréncia e da
estrutura dos movimentos pendulares, da complementariedade e homogeneidade da estrutura das
actividades dominantes em certos territorios e dos niveis e perfis de qualificacdo, seria uma
perspectiva de abordagem interessante.

Uma terceira visao poderia centrar-se na analise microgeografica e tratar o comportamento
das empresas no espaco urbano: as logicas de localizacdo, os sistemas de transporte necessérios,
os problemas ambientais a resolver, a coabitacdo entre diferentes funcoes, etc. Esta abordagem,
num trabalho de @mbito nacional, & naturalmente impensavel, o que nos leva a optar por uma
metodologia mista entre a primeira e a segunda perspectivas.

Sao vectores desta analise urbana e territoriall?:

I

a concentracdo, as dinamicas de emprego e a estrutura de actividades;

as especializacges industriais e de servigos;

a capacidade de aproveitamento de fontes de financiamento nacional e comunitério;

as qualificacdes dos recursos humanos;
- os movimentos pendulares e as bacias de emprego;

- as estruturas de apoio técnico, tecnolégico e de formacdo profissional.

Em termos de sintese foram elaborados dois indicadores:

- as cidades vulneraveis, que representam niveis de desemprego mais altos e pouca dindmica
na criacao de emprego, fraca capacidade de reaccdo aos incentivos nacionais e comunitarios
de apoio ao investimento, estruturas de actividade monoespecializadas e/ou emprego forte-

mente concentrado nas grandes empresas;

9. DERYCKE, P. Henri (1996).
10. Ver Nota Metodologica global no final deste capitulo.

odn
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- as cidades competitivas, que representam maior capacidade de criacdo de emprego, elevada
resposta as iniciativas nacionais e comunitarias de apoio ao investimento, niveis altos de
qualificacdo dos recursos humanos e/ou com estruturas de apoio técnico e tecnolégico ao

tecido produtivo regional.

Com esta anélise pretendemos dar-um contributo para a avaliacdo da competividade econo-
mica das cidades e dos seus territorios, e precisar algumas questoes que se irdo colocar as

pequenas e médias cidades nos proximos anos.

1, Cidades e territorios fortemente empregadores contrap6em-se a cidades empregadoras em espa-

gos deprimidos

Em termos territoriais e urbanos, o emprego aparece sempre no centro dos debates. As cidades
sdo, cada vez mais, os locais de concentracdo e de oportunidade de emprego. O panorama,
resumidamente, é o seguinte: os concelhos da Area Metropolitana de Lishoa concentram 29% dos
empregos do Continente; os da Area Metropolitana do Porto ficam pelos 14%; os concelhos onde
se localizam as pequenas e médias cidades absorvem 39% do emprego. Tudo isto soma 82% do
emprego do Continente.

A concentracdo geografica é ainda mais visivel, se analisarmos o emprego nos concelhos mais
empregadores: cerca de 55% do emprego do Continente concentra-se em 10% dos concelhos (28
concelhos), dos quais 10 sdo da Area Metropolitana de Lisboa, 5 da Area Metropolitana do Porto e
13 sdo municipios onde estdo localizadas cidades de média dimenséo.

Nesta lista de concelhos mais empregadores, se excluirmos as Areas Metropolitanas, sobressai o
Vale do Ave, com Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo e Santo Tirso (respectivamente, em 5, 10° e
11° lugar), somando 5% do emprego total do Continente. Sdo também fortemente empregadores os
Concelhos de Coimbra (7° lugar), Braga (9°), Santa Maria da Feira (13°), Barcelos (15°), Leiria
(19°), Aveiro (22°), Vliana do Castelo (24°), Viseu (25°), Oliveira de Azeméis (26°) e Paredes (28°).

Relativamente & distribuicdo geografica do emprego (Mapa 138), podemos verificar que a area
envolvente & Area Metropolitana do Porto, onde se concentra um grande namero de cidades,
congrega uma importante parcela do emprego do Continente. A continuidade da mancha vai desde
Viana do Castelo/Barcelos, Braga, passa pelo Ave, desce aos concelhos da coroa metropolitana do
Porto (Matosinhos, Maia, Gondomar, Porto e Vila Nova de Gaia) e continua por Santa Maria da Feira
e Oliveira de Azeméis. Esta é a mancha mais extensa e continua de oferta de emprego do
Continente (13 concelhos e 23% do emprego). Para Sul, destacam-se Aveiro, Viseu, Coimbra e
Leiria e alguns concelhos da Area Metropolitana de Lishoa (Lisboa, Loures, Sintra, Cascais, Almada,
Setdbal, Amadora, Vila Franca de Xira), com cerca de um quarto do emprego total.

Relativamente ao restante territorio e as cidades, devemos realcar que sdo sobretudo os con-

celhos onde se localizam cidades que se destacam na oferta do total de emprego. Este comporta-

Emprego e actividades economicas

mento sobressai, sobretudo, nos concelhos do interior, onde séo as cidades os principais locais de
alguma concentracdo e/ou dindmica de emprego - & o caso, designadamente, de Evora, Castelo
Branco, Funddo, Guarda, Vila Real, etc.

A concentracdo da inddstria transformadora ainda & mais notdria. No Continente, cerca de
27% do emprego esta na inddstria transformadora. Analisando o mapa da distribuicdo do emprego
industrial, a desertificagdo industrial da maior parte do territério nacional & uma realidade
notoria. Tras-os Montes e o Alto-Douro, todo o Alentejo e o Algarve tém valores de emprego
pouco significativos. Neste vasto espaco, mesmo as cidades tém dificuldade em se distinguir. Sé
Evora, ainda que ligeiramente, ganha alguma expressao.

0s concelhos das Areas Metropolitanas absorvem 40% do emprego industrial, 21% para a
metropole de Lisboa e 19% para a do Porto. Os concelhos das pequenas e médias cidades somam
50%. Os restantes 10% distribuem-se pelos restantes 173 concelhos. A anéalise desta forte
concentracao de emprego industrial ainda & mais declarada se analisarmos os concelhos mais
empregadores. Cerca de 63% do emprego na indistria transformadora esta localizado em 10% dos
concelhos, dos quais 7 sdo da Area Metropolitana de Lishoa e 6 da Area Metropolitana do Porto e
15 sdo concelhos onde se localiza uma cidade. Destaca-se, nos primeiros lugares, Lisboa (em 1°
com 6,3%), Guimaraes (com 5,3%), Porto, Vila Nova de Gaia, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso,
Santa Maria da Feira, Barcelos e Matosinhos nos primeiros lugares. Excluindo Lisboa, sdo todos
concelhos localizados no Noroeste.

Ao nivel do Continente, os indices de especializagdo industrial e as percentagens de emprego

na inddstria destacam quatro areas:

- Sobressai novamente o tridngulo alargado a volta do Porto - verifica-se uma extensa
mancha triangular desenhada em torno do Porto, desde Viana do Castelo até Aveiro/Agueda,
com uma ligeira interrupgao em Murtosa/Estarreja/Albergaria-a-Velha. Esta mancha parece
estar a alastrar em direcgao ao interior, designadamente a Amarante e a Vila Real;

~ Mais a Sul, distingue-se o niicleo de Leiria/Marinha Grande/Alcobaca/Caldas da Rainha, que
se estende para o interior em direc¢do a Santarém e Torres Vedras;

— Destacam-se, ainda, os concelhos da Covilha, Seia e municipios vizinhos, desenhando-se
uma area de emprego industrial entre Gouveia e a Lous3;

— Para Sul, destacam-se alguns concelhos da Area Metropolitana de Lisboa.

0 emprego na construgdo civil contorna as areas de forte industrializacdo e salienta-se nalgu-
mas cidades. A construcdo civil apresenta uma distribuicdo geografica interessante: tem uma
elevada concentracdo nas dreas de forte pressdo imobiliaria, Areas Metropolitanas e Algarve;
contorna, no Noroeste, a area de maior especializagdo industrial (Vale do Ave, sobretudo); define
dois eixos, um da Figueira da Foz a Abrantes e outro entre Ovar e Vila Real, parecendo delinear
uma regido no centro, onde se destacam Viseu, Guarda e Castelo Branco; novamente, Tras-os-

-Montes e Alto Douro e o Alentejo ndo tém expresséo, s6 se destacando Vila Real e Evora.
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0 emprego no tercidrio destaca naturalmente as Areas Metropolitanas e as cidades médias. Em
termos de concentracdo ao nivel do Continente, os concelhos de Lisboa e do Porto absorvem
respectivamente 23% e 8% do terciario total, apresentando indices de especializagdo natural-
mente muito elevados. No Algarve, associados a importdncia das actividades turisticas, destacam-
-se Albufeira, Portimdo e Faro, no eixo litoral. A oferta de emprego, sobretudo industrial, em
torno do Porto ndo tem a mesma representatividade ao nivel do tercidrio, sobressaindo so pela
percentagem de emprego a nivel nacional. Relativamente ao restante territério, ressaltam, em
termos de especializacdo, os concelhos das cidades de Coimbra, Evora, Beja, Vila Real, Santarém,

Aveiro, Viseu, Castelo Branco (por ordem do indice de especializacao).

Concluindo

A Area Metropolitana de Lishoa, sobretudo a cidade de Lisboa (15%), concentra uma parcela
demasiado elevada do emprego do Continente.

Ha uma forte concentracdo do emprego num espaco alargado em torno da cidade do Porto,
desenhando um tridngulo que se estende desde Viana do Castelo até Aveiro, com a ponta do
terceiro vértice em direccao a Vila Real. Em termos de actividades, o sector industrial domina
largamente esta area, com uma importante expressdo da construcao civil e uma sub- representa-
tividade das actividades terciarias. 0 emprego na agricultura & pouco significativo, aparecendo a
contornar esta mancha fortemente industrializada.

Mais a Sul, no litoral, aparece um niicleo, envolvendo, sobretudo, Leiria, Marinha Grande,
Alcobaga e Caldas da Rainha, Porto de Més e Alcanena, também fortemente industrializado. A
Norte deste aglomerado industrial real¢a-se um eixo da construcdo civil, desde a Figueira da
Foz/Pombal até Abrantes. O terciario ndo tem praticamente nenhuma expressao nesta area.

No interior, Covilhd, Seia e Castelo Branco destacam-se em termos industriais, notando-se um
prolongamento das actividades industriais em direccdo a Go6is e a Lousa. Esta mancha industrial
rompe a continuidade do emprego na agricultura.

No Algarve destacam-se s6 as actividades terciarias, sobretudo no eixo Faro/Lagos.

No restante territorio, o emprego na agricultura continua a ter forte expressao, salientando-
-se o interior Norte do Continente e todo o Alentejo. Nesta extensa drea salientam-se os conce-
lhos onde se localizam cidades, através do emprego no terciario, com destaque para Coimbra,

Evora, Beja, Vila Real, Santarém, Viseu, Castelo Branco (por ordem do indice de especializacdo).
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[IE]sEtEY2 Sintese do emprego (1991)

EECCN

Classes de pontuagéo

Muito acima
Acima
Média
Abaixo

Muito abaixo

(50)
(66)
(54)
(50)
(59)

Fonte: Quaternaire Portugal e Censas 91, INE),
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VRN Peso do emprego concelhio no total de emprego do Continente (1991)

%
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Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.
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Mapa 139 Mapal 140

Emprego na indistria transformadora: Emprego no sector terciario:
peso concelhio no total do Continente (1991) peso concelhio no total do Continente (1991)

Mapa I41
Emprego na construcdo civil:
peso concelhio no total do Continente (1991)

10.0a0.2  (180)
[02a03 (32
[0.3a10[  (65)
[H.oa48 (20
[4.8 a 9.8] (2

EEEO@O

Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.

[0.0a01]  (161) O 100a02 (187)
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[22a63]  (13) W 228 ()
Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE. Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.
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Mapa $25
Sintese emprego na agricultura, pescas e indistrias extractivas

Peso consideravel a nivel local
e do Continente

Percentagem no total do Concelho
superior a 25% e uma percentagem no I
total do Continente superior a 0,5% !

Peso considerdvel a nivel do Continente
e sem importéncia local significativa

¢! Percentagem no Continente igual ou
superior a 0,5%

Peso consideravel a nivel local e sem
importancia significativa no Continente

¢ Percentagem de emprego no sector
primario superior a 25%, ainda gue no
Continente nao seja significativo

*Emprego na Agricultura, Pescas e Industrias
Extractivas no Continente: 10%

e

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Recenseamento da Populagio
1991). [

|

Sintese emprego na indistria transformadora

Peso consideravel a nivel local
e do Continente

& Concelhos com valores de emprego na
indistria transformadora entre os 27% e
05 66% e com mais de 0,5% do volume
de emprego na indistria transformadora
do Continente

Peso consideravel a nivel do Continente
e sem importéncia local significativa

& Coneelhas com mais de 0,5% da emprego
na inddstria transformadora no Continente

Peso consideravel a nivel local e sem
importéncia significativa no Continente

“ = &' Concelhos com uma percentagem pouco
3 significativa a nivel nacional do volume
de empregados na indUstria

transformadora
[y
) * Emprego na Industria Transformadora no
D Continente: 27%

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Recenseamento da Populagao
1991).
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Sintese emprego no terciario

'

Peso consideravel a nivel local

‘_ e do Continente

' & Concelhos com percentagem no concelho
igual ou superior a 51% e percentagem
no total do Continete igual ou superior a

0,5%

4 ﬁ "
| d Peso consideravel a nivel do Continente

» e sem importancia local significativa

@ Concelhos com percentagem no

i Continente igual ou superior a 0,5 % e
g\' sem peso significativo no Concelho

=3 Peso consideravel a nivel local e sem
importancia significativa no Continente
L

Concelhos com percentagem no total do
Concelho igual ou superior a 51% e sem

significado a nivel nacional
BB
, ik be
Ee * Emprego no Tercidrio no Continente: 51%
| Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Recenseamento da Populacdo
. 1991),

Sintese emprego na construcdo civil

Peso consideravel a nivel local
e do Continente

@ Concelhos com 10% a 24% do emprego
na Gonstrugao Civil e 0,5% no total do
Continente

Peso consideravel a nivel do Continente
e sem importéncia local significativa

“  Concelhos com mais de 0,5% do emprego
no total do Continente e sem importancia
local significativa

| / Peso consideravel a nivel local e sem
| | importancia significativa no Continente

| ] ‘ @ Concelhos com percentagem no total do
concelho superior a 17%

frry
4 BRE ﬂu w * Emprego na Construgao Civil no Continente:

S 12,5%
4
Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Recenseamento da Populagio
*‘n 1991).
: '."‘--—-._____________




Emprego e actividades econémicas

il S72t] Sintese tipologia de cidades em fungdo da estrutura do emprego

(@ Sobre-representagdo da industria
transformadora

() Sobre-representagao da construgéo
civil

O Sobre-representacdo do terciario

Sobre-representacdo da industria
O 4 O 5 transformadora e da construgao civil
Sabre-representagao da construgao

civil e terciario

@ Diversidade

Total de emprego, em 1991
84 476

| Q | @
B Q f 34 687
NN
(N:]

FFF

Cuatemsire 3037
PORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagéo do INE, Censos 91).
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Emprego nas cidades e Areas Metropolitanas

Jirea Metropolitana de Lishoa 28,9 20,6 393 44 44
Lishoa 1,5 6.3 28 9,7 04
Area Metropolitana do Porto 14,3 19,1 15,1 2.8 2,8
Porto 58 5,3 8,0 49 01
Cidades em anilise - 393 49,6 328 312 7,0

Total Parcial ; 82,4 89,3 873 44,6 44,6

Outros Concelhos 17,6 10,7 12,7 55,4 55,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

% do Emprego Total do Continente ‘100 27,2 51,6 10,3

Fonte; INE, 1991 e Quatemaire Portugal,
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2: Especializagoes lifbanas confirmam 65 tefritorios de homogeneidade

Um processo de especializacdo implica um desenvolvimento e uma complexidade crescente dos
processos de producao, contribuindo para uma afirmacdo urbana/regional no contexto nacional ou
internacional. Contudo, um modelo demasiado especializado pode contribuir para aumentar a
vulnerabilidade local e/ou regional, caso ocorra uma situacao de crise nessa actividade.

A actividade em que uma cidade ou uma regiao esté especializada tem, também, significados
diferentes. Com a difusdo das actividades ligadas a informagdo, uma especializacdo em servicos
avancados é determinante para o desenvolvimento das grandes cidades. Por outro lado, as
especializagdes herdadas, baseadas em recursos naturais ou em especializa¢des industriais que se
foram intensificando ao longo de muitos anos, muitas vezes sem se valorizarem e sem desenca-
dearem processos de terciarizagdo especializada e avangada, podem, num contexto de crise dessa
actividade, arrastar uma difusao generalizada de desemprego.

Em termos urbanos, podemos definir uma tipologia de cidades em fun¢do dos indices de espe-

cializacdo nas principais actividades, isto é:

- Com uma sobre-representatividade da inddstria transformadora associada a uma sub-repre-
sentatividade do tercidrio, aparece um aglomerado de cidades em torno do Porto. Nas
margens desta mancha fortemente industrializada surgem outras cidades como Viana do
Castelo, Esposende, Penafiel e Marco de Canavezes, que associam a indGstria com a
construgdo civil;

- A inddstria associa-se também a construcdo civil no niicleo de Gouveia, Seia, Mangualde e
Oliveira do Hospital;

- As cidades do Algarve tém uma forte expressdo no terciario e na construgdo civil, natural-
mente justificada pela importéncia da fileira dos servicos de turismo e pela dindmica
imobiliaria;

- As cidades do interior Norte e Centro tém, em geral, indices de especializacéo elevados no
terciario e/ou na construcdo civil - Vila Real, Braganca, Viseu, Guarda e Castelo Branco,
Lamego, Chaves, Mirandela e Fundao;

As cidades do Alentejo apresentam um perfil marcadamente diferente, com o terciario a

dominar ou ndo havendo qualquer actividade com um indice de especializacdo suficiente-
mente elevado;

- As cidades localizadas a Norte da Area Metropolitana de Lishoa apresentam-se, em geral,
pouco especializadas, dominando a diversidade de actividades. Salientam-se, no entanto,
Alcobaca e Marinha Grande com uma especializacdo elevada na indGstria, Leiria na inddstria
e na construcdo civil, e Santarém e Entroncamento com uma forte representatividade do

terciario.

Emprego e actividades econémicas

Indices de especializacio definem tipologias urbanas marcadas por ramos industriais

Depois da apresentagdo global das especializacdes & oportuno desagregarmos os indices de
especializacdo nos dois sectores dominantes - a inddstria transformadora, que representa 27% do
emprego do Continente, e o terciario, que totaliza 52%.

Em termos industriais, dado que o padrdo de localizacdo dos sistemas industriais ultrapassa os
limites fisicos das cidades/concelhos para se estender por territérios mais ou menos
especializados, a primeira abordagem deve ser vista ao nivel do territério para depois se

detectarem os perfis urbanos ai inseridos.

OliE{sfie) IS8 Emprego na inddstria transformadora por ramos industriais, no Continente (1991)

RAMOSINOUSTRIALS (CAE)

Inddstria Alimentar (DA) 8,86
Indistria Téxtil (DB) 33,61
Indiistria do Couro e seus Produtos (DC) 7.40
Inddstria da Cortica e Madeiras (DD) 6,22
Inddstria do Papel, Cartéo, Edicdo e Impressdo (DE) 5,08
Indiistria de Produtos Quimicos e Petroliferos (DFG) 4,33
Industria de Artigos de Borracha e Matérias Plésticas (DH) 1,65
Inddstria de Minerais ndo Metalicos {DI) 6,52
Inddstria Metalirgica e de Produtos Metalicos {DJ) 10,89
Indiistria das Maquinas e Equipamentos n.e. {Dk) 2,88
Indilstria de Equipamento Eléctrico e de Optica (DL) 3,46
Indistria de Material de Transporte (DM) 3,56
Outras Inddistriais (DN) 5,56

Fonte: INE, Censos 1991 e calculos realizados pela Quatemaire Portugal a partir dos movimentos casa/trabalho,

Na inddstria transformadora destaca-se, a inddstria téxtil/vestudrio, com 33,61 % do emprego

industrial do Continente, fortemente concentrada em duas areas:

- uma, localizada em torno do Porto, envolvendo os concelhos do Vale do Ave, alguns do Vale
do Sousa e da Area Metropolitana do Porto (que concentra 67% do emprego deste ramo
industrial). Trata-se de uma especializagdo no téxtil algoddo e nas malhas (esta sobretudo
em Barcelos), que concentra cerca de 34% do emprego téxtil no niicleo central, em torno de
Guimaraes, Vila Nova de Famalicao, Santo Tirso e Barcelos. Nesta area de forte densidade de
cidades, este ramo industrial marca a estrutura produtiva de um elevado niimero dessas
cidades, originando indices de monoespecializacdo muito elevados - Santo Tirso, Guimaries,
Vila Nova de Famalicdo, Fafe, Barcelos, Esposende, Pacos de Ferreira, Pévoa do Lanhoso,
Penafiel e Marco de Canavezes (representando desde 52,5% até 22% do emprego total dos
concelhos). Esta forte monoespecializacdo no Noroeste, contribui drasticamente para aumen-
tar a vulnerabilidade deste territério no actual momento de forte concorréncia e competivi-

dade internacionais;
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- outra area, menos importante em termos de volume de emprego (7% deste ramo industrial),
desenvolve-se em torno da Covilha, Seia, Gouveia, Belmonte e Manteigas e estd associada &
inddstria de lanificios. A proliferacdo da indistria do vestuario ests a estender-se por uma
extensa mancha, que vai desde a Guarda até Ansido, e de Penalva do Castelo a Castelo
Branco. As cidades localizadas nesta area, sobretudo Covilhi, Seia, Gouveia e Oliveira do
Hospital, apresentam um perfil de especializacio marcado por esta actividade, representando

uma elevada percentagem do total do emprego destes concelhos (desde 38% até 19%).

A indistria dos couros e do calcado (NACE DC) representa 7% do emprego industrial do Conti-
nente, mas esta fortemente concentrada num ndmero restrito de concelhos (23 concelhos
totalizam 87% do emprego desta indiistria). Em termos territoriais, sobressai um nicleo em torno
de Felgueiras, com os concelhos de Guimardes e Lousada (com 27% do emprego deste ramo),
outro centro a volta de S. Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis, Feira e Vila Nova de Gaia (com
44%) e Alcanena (3,5%). Os concelhos das cidades de Felgueiras, S. Jodo da Madeira, Oliveira de
Azeméis e Santa Maria da Feira apresentam indices de especializacdo muito altos e percentagens
de emprego concelhios entre 22% e 49%, o que transmite alguma vulnerabilidade i base econé-
mica da cidade/concelho, face a uma eventual crise no sector.

Os minerais ndo metdlicos (NACE DI) representam, no Continente, 6,5% do emprego industrial,
apresentando um padréo de distribuicdo geografica relativamente concentrado (cerca de 75% do
emprego desta inddstria localiza-se em 61 concelhos). Em termos de percentagem de emprego no
Continente e indice de especializacdo, salientam-se Alcobaca, Marinha Grande, Caldas da Rainha e
concethos vizinhos como o principal nicleo de especializacdo nacional (totalizando mais de 20%
do emprego desta indistria), e ainda Sintra, Coimbra, Aveiro e Barcelos.

As indtistrias metaldrgicas e metalomecénicas (NACE DJ) representam 11% do emprego industrial
e tém um padréo de distribuicdo ndo muito concentrado. Em termos de especializacdo e volume de
emprego, Agueda afirma-se a nfvel nacional e os concelhos vizinhos apresentam indices de especia-
lizagdo elevados. 0 emprego destes ramos industriais apresenta uma estrutura fortemente
concentrada nalguns concelhos, o que transmite a essag dreas alguma fragilidade potencial.

Em termos de especializacdes regionais sdo ainda de realcar a inddstria da cortica para Santa

Maria da Feira, o mobiliario para Paredes e Pacos de Ferreia e as alimentares ao Norte de Lishoa.
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‘Mapa I
Indice de especializacio da indiistria téxtil (DB)
com base no emprego, por concelho (1991)

Emprego na indstria téxtil (DB):
peso concelhio no total do Continente (1991)

Emp. Ramo/Emp.Cone.
Emp. Ramo/Emp. Cont.
[0.0a1.0[ (231)
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indice de especializagdo na indistria do couro
e seus produtos (DC), com base no emprego,
por concelho (1991)

Emprego na indiistria do couro e seus produtos
(DC): peso concelhio no total do Continente (1991)
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Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.

Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.
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Mapa 146

indice de especializacdo da indiistria de produtos
minerais ndo metalicos (DI), com base no
emprego, por concelho (1991)

[Vapa 147
Emprego nas indistrias de produtos minerais

ndo metalicos (DI): peso concelhio no total
do Continente (1991)

Emp. Ramo/Emp.Conc.
Emp. Ramo/Emp. Cont.
O [ooato] (216)

B [.0a30 (44)
W [2.0a137] (19)

[0.0a04[ (164)
01203 (52)
[0.3a098] (35)
[0.9a24 (14)
[24a800 (14)

Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE,

- R

indice de especializacio da indistria metalirgica
e de produtos metalicos (DJ), com base no
emprego, por concelho (1991)

Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE,

Mapa 140
Emprego nas indistrias de metalirgicas e
produtos metalicos (DJ): peso concelhio no total

do Continente (1991)

Emp. Ramo/Emp.Conc.
Emp. Ramo/Emp. Cont.
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Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.

Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE,
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el Sintese especializacdo industrial
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Especializacao industrial - indice no concelho
superior ao dobro do indice no continente,
para os seguintes ramos industriais:

O

DB Téxtil

DC Couros

DJ Metalomecéanica

DA Alimentar

DI Minerais ndo metalicos
DD Madeira

O
O
O
O

O Sem especializagao

Valores elevados de especializacao
(Q.L.> 6)

Felgueiras, S.Joao da Madeira,

O Oliveira de Azeméis e Feira
O Vale de Cambra e Agueda

Alcobaga, Marinha Grande, Nazaré,
ilhavo e Caldas da Rainha

o Feira

Total do emprego na industria
transformadora, em 1991

52571

26 871

196

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Censos 91).
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A importancia do tercidrio sobressai nos concelhos onde se localizam cidades, mas as
especializacdes sectoriais confirmam a existéncia de dependéncias face a Lisboa e Porto

e a importancia da fileira do turismo no eixo litoral do Algarve

0 sector terciario engloba actividades como o comércio a retalho, a restauracdo e hotelaria, a
fileira dos transportes e os servicos pessoais e s empresas. Nos (ltimos anos, as cidades tém vindo
a sentir um processo de terciarizacdo muito intenso e o emprego tem vindo a aumentar significati-
vamente. No entanto, esta evolucdo ndo é uniforme, e as cidades apresentam estruturas de espe-
cializacdo muito diversificadas e com competividades muito heterogéneas. Analisando o mapa de
sintese do terciério, as principais cidades demarcam-se perfeitamente dos seus territdrios envalven-
tes, sobretudo em Tras-os-Montes e Alto Douro, nas Beiras e no Alentejo — respectivamente, Vila
Real, Viseu, Coimbra, Figueira da Foz, Guarda, Covilha, Castelo Branco, Portalegre, Evora e Beja.

0 comércio a retalho continua a favorecer as grandes cidades, sobretudo Lishoa (16% do
emprego no comércio) e, numa posicdo menos privilegiada, o Porto (8%). As duas Areas Metropo-
litanas totalizam 50% do emprego no comércio, com destaque para o Porto, Vila Nova de Gaia e
Matosinhos e para Lisboa, Loures, Sintra, Amadora, Cascais, Almada, Oeiras e, mais a Sul, Setdbal.

Fora das Areas Metropolitanas, as cidades que se afirmam pelo volume de emprego no
comércio sdo (por ordem decrescente) Braga, Coimbra, Leiria, Guimardes, Aveiro, Feira e Viseu.
Mas, uma analise territorial real¢a-nos uma realidade mais complexa. No Noroeste, desenha-se
novamente um continuo que vai desde Oliveira de Azeméis até Viana do Castelo, onde sobressaem
Braga e Guimardes e uma coroa em torno do Porto (acima referida). Em Tras-os-Montes e Alto
Douro, nenhuma cidade/concelho se destaca ao nivel nacional, mas Vila Real, Peso da Régua,
Lamego, Braganca e Chaves afirmam-se ao nivel regional.

Mais a Su[, o territério estd polarizado por Aveiro, Viseu, Coimbra e Figueira da Foz, e pelo
nicleo de Leiria, Alcobaca, Caldas da Rainha e Santarém. Nas proximidades da Area Metropolitana
de Lishoa destaca-se sobretudo Torres Vedras. Na Beira Interior, o eixo Castelo Branco, Fundio,
Covilha, Guarda esta perfeitamente desenhado, com alguma concentracdo em torno de Castelo
Branco. O Alentejo é polarizado sobretudo por Evora e Beja e, com menor intensidade, por Elvas,
Portalegre e Santiago do Cacém. No Algarve destacam-se Faro, Portimdo e Loulé.

0 tercidrio maioritariamente piblico compreende a Administracdo Piblica, a Salde, a Educagdo
e a Accdo Social (NACE L, M, N). O peso relativo deste segmento pode ter dois significados total-
mente opostos. Se por um lado, ele representa a concentracdo da administragdo phblica e dos
principais servicos de educacdo, salde e acgdo social, por outro, a sua importancia ou uma espe-
cializagdo muito alta nestas actividades, pode ser sinénimo de alguma caréncia de iniciativa
empresarial privada em matéria de servigos e comércio.

O territério nacional parece estar salpicado por cidades com alguma forca centripeta. A
concentracao da administragdo e dos servigos plblicos é clara em Lisboa, que possui 23% do
emprego destes ramos. 0 Porto fica-se pelos 7% e Coimbra surge-nos em terceiro lugar com 3,4%.

Ainda se salientam alguns concelhos das coroas metropolitanas, em torno de Lisboa e do Porto.
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Desenha-se novamente a mancha continua entre Viana do Castelo e Santa Maria da Feira e, no
Norte Interior, realcam-se Vila Real, Chaves e Braganca, capitais de distrito. Na regido Centro a
centralidade é marcada por Coimbra e ainda por Viseu, Aveiro, Figueira da Foz, Castelo Branco,
Covilhd e Guarda. Leiria, Santarém e Torres Vedras salientam-se a Norte de Lisboa, Portalegre,
Elvas, Evora e Beja no Alentejo, e Faro/Olhdo e Portimdo no Algarve.

Em termos de especializacoes, a situacdo nas cidades pode ser encarada também noutra
perspectiva. Uma forte especializacdo neste ramo associada a um volume muito forte de emprego
no concetho & sintoma de alguma insuficiéncia na criacdio de estruturas empresariais privadas e
uma dependéncia muito forte do emprego piiblico. Assim, em cerca de 16 concelhos onde estio
localizadas cidades de média dimensdo, a dependéncia do emprego publico ultrapassa os 20% do
emprego concelhio (ver quadro):

- num primeiro grupo, encontramos Coimbra, Portalegre, Evora, Beja, Vila Real e Braganca
(com 27 a 33%);

- num segundo grupo, Lamego, Chaves, Guarda, Castelo Branco, Abrantes, Tomar, Santarém,
Elvas, Santiago do Cacém e Faro (com 20 a 27%).

0s servicos de transporte e comunicacées (NACE 1, com 4,5% do emprego total) estdo forte-
mente concentrados em Lisboa (34%), no Porto (9%) e ainda nos concelhos das Areas Metro-
politanas, com especial destaque para Loures (3%), Setdbal (1,5%), para Matosinhos (3%) e Vila
Nova de Gaia (2%). Em termos de indices de especializacdo, o concelho do Entroncamento (com
um quociente de localizagdo de 8,9) destaca-se a nivel nacional, pois cerca de 40% do emprego
local esta ligado a este ramos de servicos.

Os servicos financeiros (NACE J, com 2% do emprego total) estdo fortemente concentrados na
capital, que absorve 45% do emprego deste ramo. 0 concelho do Porto também absorve uma fatia
importante de emprego, ficando, no entanto, ainda muito aquém de Lishoa (14,5%). Em termos
de indice de especializacao, as cidades pequenas e médias ndo apresentam valores relevantes,
confirmando a intensa concentracio destes servicos nas duas principais aglomeracdes. Apesar

desta forte concentracao, podemos salientar algumas outras cidades:

~ Coimbra (3° concelho empregador com 1,5%), Braga (6° concelho), Leiria, Aveiro (respecti-
vamente, 9° e 10°) e Guimardes (15°);

- e ainda Faro, Viseu, Santarém, Evora, Viana do Castelo, Torres Vedras, Beja, Santa Maria da
Feira e Castelo Branco.

As actividades imobilidrias e os servicos as empresas representam 3% do total do emprego e
também estdo concentradas em Lishoa (36% do emprego) e ainda no Porto (10%). Quanto as
restantes cidades, Coimbra, Braga, Faro e Aveiro, aparecem nos primeiros lugares ao nivel nacio-
nal, seguidos de Leiria, Guimardes, Loulé, Santarém, Evora, Vila Nova de Famalicdo, Portimao,
Viseu e Viana do Castelo,

Empreqgo e actividades econdmicas _
Como se pode verificar, os niicleos de forte industrializacdo tém fraca capacidade de atrair e
reter localmente os servigos as empresas, pois os indices de especializacdo destes servicos sdo |
muito baixos e o volume de emprego é pouéo significativo em termos locais. Se o sector privado
nao responde as necessidades das empresas, importa analisar como é que se comporta o sector
plblico neste dominio especifico de apoio as actividades econémicas (Centros Tecnolégicos, Centros
de Formacdo Profissional, Centros de Investigacdo e Extensdo - tratado ainda neste capitulo).

Os servicos pessoais (com 5% do total do emprego) ndo fogem ao modelo de distribuicdo dos
outros ramos, realcando novamente Lisboa (21%) e o Porto (7%). Coimbra e Braga demarcam-se,
ainda assim, das outras cidades de menor dimensio.

Em termos de sintese, foram calculados os indices de especializacdo para os concelhos com
cidades (quocientes de localizacao superior a 1,4), nos ramos dos servicos, de forma a avaliar
concretamente o seu nivel de desconcentracao.

Analisando o Mapa S32, podemos concluir que os tnicos concelhos com um perfil marcado por
este sector sdo os das cidades do Algarve, onde sobressaem a restauracdo e hotelaria, o comércio e
as actividades imobiliarias, e os servigos as empresas. No restante territorio, salienta-se o terciario
maioritariamente pablico nas cidades do interior e em Coimbra, o comércio por grosso nas cidades
que envolvem a metropole de Lishoa, e os transportes e comunicacdes no Entrocamento e em
Torres Novas. As areas fortemente industrializadas ndo apresentam indices de especializacdo
igualmente altos nos servicos as empresas, confirmando a sub-representacdo deste sector e a
dependéncia, que neste dominio, se faz sentir relativamente as cidades de Lishoa e do Porto.

A dinamica da demografia empresarial no sector terciario (Base Belém, INE, 1995) apresentou
um comportamento muito heterogéneo nas varias pequenas e médias cidades. Em termos de
empresas criadas (entre 1990-1994), sobressaem Braga, Coimbra, Guimardes, Loulé, Portimio,
Albufeira, Viseu, Leiria e Santa Maria da Feira. Fazendo uma estimativa do emprego criado, verifi-
camos que as cidades mais dinamicas (novas empresas com mais de dez trabalhadores), em
termos de comércio e servios, sdo Braga, Guimardes, Coimbra, Torres Novas, Castelo Branco,

Beja, Portiméo, Loulé, Albufeira e Faro. Em termos de fileiras de servicos, sobressaem:

- a dinamica de emprego na hotelaria e nas actividades imobiliarias que se verificou sobre-
tudo no Algarve e em Braga;

- 0s servicos as empresas que criaram emprego sobretudo em Coimbra, Braga, Leiria e ainda
Barcelos, Guimaraes, Viseu, Evora, Viana do Castelo, Aveiro, Faro, Santarém e Santiago do

Cacém.
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Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo dos Censos 91, INE).
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Mapa 150

Emprego no comércio: Emprego no sector maioritariamente piblico:
peso concelhio no total do Continente (1991) peso concelhio no total do Continente (1991)
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Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE. Fonte; Quaternaire Portugal e Censos 91, INE.

Mapa 152
Emprego na hotelaria e restauragio:
peso concelhio no total do Continente (1991)
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Fonte: Quaternaire Portugal e Censos 91, INE,
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ViEhENSER Sintese especializagdo de servigos

Especializagdo de Servigos (Q.L. = 1,4)

Administragdo Publica, Educagéo e Salde

Comércio por Grosso

Comércio a Retalho

Comércio Automovel a Retalho e por
Grosso

Transportes e Comunicagdes

0
O

Hotelaria e Restauragao

QOutros Servigos Colectivos, Pessoais e
Qutros

Actividades Imobiliarias e Servigos as
Empresas

Actividades Financeiras

OO0 O 0000

Sem especializagio

O Valores elevados de especializacdo (Q.L.z 3)
O e f Nazaré, Elvas, Lagos, Portimao, Silves,
! ‘) | Albufeira, Loulé, Qlhédo, Tavira e V.Real
Sto Antonio

O Entroncamento

Total de emprego no sector terciario, em 1991

43717
20 862
&
hgl 1208

Cuatarnzina
PORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Censos 91).
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As fortes especializagdes urbanas em sectores industriais e no tercidrio maioritaria-
mente piblico tém padrées de distribuicdo diferenciados, mas sdo ambos indicadores de
alguma vulnerabilidade

Indices de especializacao elevados (quocientes de localizacdo quase sempre mais altos que 1)
num ramo de actividade, quando associados a percentagens de emprego altas no concelho
(superiores a 20%), poderdo implicar alguma vulnerabilidade da cidade/concelho num momento
de crise desse sector.

Analisando o Mapa S33, verificamos o predominio do sector primario na maior parte do territé-
rio nacional, o que, no actual momento de crise do sector agricola, representa niveis de fragilidade
da estrutura produtiva e do emprego muito altos. Ainda temos um Pais demasiadamente agricola,
embora em termos de emprego total s6 represente 10% do conjunto da populacdo activa.

0 sector maioritariamente pblico aparece também a dominar as estruturas de actividade de
um grande ndmero de concelhos, sobressaindo, designadamente, Portalegre, Coimbra, Braganca,
Evora, Beja, Vila Real, Elvas, Faro, Guarda, Castelo Branco, Santiago do Cacém, Aveiro, Lamego e
Abrantes.

A monoespecializacio estd também muito ligada ao predominio e concentracao de algunis
ramos industriais. Todo o Vale do Ave, parte do Vale do Sousa, Vila do Conde, Pévoa do Varzim,
Maia, Valongo, Barcelos, Esposende, Marco de Canavezes, Maia e Valongo definem uma area de
elevada especializacdo na inddstria téxtil. Outro ndcleo de monoespecializacdo estrutura-se na
Beira Interior, em torno da Covilha, Belmonte, Seia, Gouveia e Manteigas. A dependéncia do
emprego neste ramo industrial, oscila nalguns concelhos (sete) entre 40% e 53%.

A inddstria do couro e seus derivados (NACE DC) domina em Felgueiras (49% do emprego con-
celhio), S. Jodo da Madeira (38%), Oliveira de Azeméis (34%) e Santa Maria da Feira. Na Marinha
Grande, Alcobaca, Porto de Més e Batalha, os niveis de emprego concelhio rondam os 20%,
criando um nicleo fortemente especializado. As inddstrias metallrgicas e produtos metalicos
(NACE DJ) aparecem em Agueda e em Vale de Cambra, com cerca de vinte e poucos por cento do
emprego do concelho.

No Algarve, a hotelaria e a restauracdo dominam em Portim3o, Albufeira e Lagoa, e ainda em
Lagos e Loulé,

Concluindo, estamos perante um elevado nimero de casos fortemente dependentes, em
termos de emprego, de um s6 ramo de actividade. Se a agricultura representa o grau de vulnera-
bilidade mais alto, o elevado peso de emprego publico define concelhos fortemente atractivos em
termos de equipamentos e servigos ptblicos, e/ou concelhos com fraca capacidade empresarial e
com uma insuficiente oferta de oportunidades de emprego.

Relativamente aos concelhos onde se localizam as cidades em Estudo, a monoespecializacdo é
particularmente marcante (mais de 40% do emprego concelhio) em Santo Tirso, Guimar3es,
Castanheira de Péra, Vila Nova de Famalicdo, Belmonte, Fafe, Barcelos e Felgueiras, e afecta no

total mais de metade das cidades em Estudo (cerca de quarenta concelhos).
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Sectores dominantes de emprego

Ramo de actividade mais empregador
ha estrutura de actividades:

~ Construgao Civi

@ Agricultura

& ’ IncI!A Téxtil

® * Indstrias de Couro

® ’ Ind. da Madeira e da Cortica

@ j Ind. dos Produtos Minerais
L néc metalicos

b '.Ind-. Metaliirgicas de Base

@ ‘ Ind. Transformadoras

; “- L - = H f :
r“ \ (3 , T i . Hotelaria e Restauragéo

o
<

Ind. Fabricagao Material
Transporte

Concelhos que nio afectam pelo
menos 20% da sua estrutura de-
emprego a um nico ramo, ainda
que registando indices de
especializacdo superiores a 1

i \ Valores elevados em 2 ramos de

\ \, actividade
\ Ramo menos dominante

Ramo dominante
NN .
EE& . NOTA: Quociente de localizagéo = 2 e peso
" do emprego no concelho no respectivo ramo
e de actividade > 20%

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacéo do INE, Censos 91).
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3. Forte concentracao de émprego fem

sempre associado al niveis superores de qualificacao da
mao-de-obra resid

lente activall

A estrutura de qualificacées do emprego e da populacao residente no territério portugués
apresenta grandes assimetrias. Estas estdo profundamente relacionadas com a distribuicdo das
actividades, sendo esta estrutura de distribuicao das qualificacdes causa e consequéncia dos
diferentes graus de desenvolvimento das regides.

Com esta abordagem pretende-se avaliar em que medida as cidades apresentam, ao nivel das
qualificagdes, padrdes de comportamentos especificos, ou nelas apenas se reproduzem os padrdes
dominantes nos territérios de proximidade.

0 Mapa S34, demonstra claramente as principais diferencas a nivel nacional. Os indicadores
que o suportam privilegiam os niveis mais qualificados (quadros médios, superiores e altamente
qualificados) dos trabalhadores por conta de outrém, os grupos profissionais de nivel mais
elevado (quadros dirigentes, profissées intelectuais e cientificas, e profissionais intermédios) e a
populagdo residente com mais instrucio (ensino médio e superior), numa perspectiva de deteccdo
das areas de forte concentracio de recursos qualificados.

No Continente, a concentracdo de recursos humanos qualificados apresenta um padrao de
distribuicdo que corresponde 3 concentracao das actividades mais qualificadas. Sobressaem,
claramente, alguns dos concelhos das Areas Metropolitanas e concelhos onde se localizam
cidades. Assim, os principais centros de concentracao de recursos humanos qualificados sio
alguns concelhos da Area Metropolitana de Lishoa (designadamente, Lishoa, Cascais e Oeiras) e
da Area Metropolitana do Porto (excluindo Gondomar, Valongo, Vila do Conde e Pévoa do Varzim)
e a cidade de Coimbra.

No contexto litoral, as cidades tém comportamentos muito diferenciados, como pode obser-
var-se no Mapa $35. Destacam-se Viana do Castelo, Braga, Aveiro, S. Jodo da Madeira, Figueira da
Foz, Coimbra, Leiria, Marinha Grande, Santarém, Tomar, Abrantes e Torres Novas. E de salientar
que os contextos mais industrializados nem sempre se destacam em termos de qualificagdes. Os
concelhos do Vale do Ave, do Vale de Sousa e do Entre Douro e Vouga, e ainda Agueda, Caldas da
Rainha, Alcobaca e a Covilhd, concelho em que o emprego industrial & muito significativo,
apresentam indices médios ou baixos de qualificacdo dos recursos humanos.

No litoral alentejano, o projecto de Sines tem contribuido para elevar o nivel de qualificacdo
dos recursos humanos da regido, desenhando-se entre Beja e Sines um eixo de maiores qualifica-
¢oes. No Algarve, os concelhos de Lagos, Portimao, Albufeira, Loulé, Faro e Vila Real de Santo
Antonio diferenciam-se, pois estdo, no Continente, na classe dos concelhos com niveis mais altos
de qualificacdes.

Nos territorios menos qualificados, que ocupam a maior area do Continente, as cidades repre-

sentam, globalmente, espacos de concentracao de recursos humanos mais qualificados, desta-

11. Ver Nota Metodolagica no final do capitulo.
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cando-se claramente dos seus territorios de proximidade. Assim, emerge um conjunto de conce-
lhos como “focos qualificados”, que resistem a desqualificagdo e a saida generalizada da
populagdo mais qualificada. Peso da Régua, Braganca, Mirandela, Viseu, Guarda, Castelo Branco,
Portalegre, Ponte de Sér, Evora e Beja diferenciam-se pela positiva. No entanto, ha que referir
que nos territorios em perda demogréfica as tendéncias nio sio optimistas, pois os valores
quantitativos de concentracdo ficam muito aquém dos valores esperados para um contexto
urbano.

Passando de uma analise focada em todo o territério para uma ordenacdo das cidades,
podemos tirar novas conclusdes.

Relativamente as cidades (Quadro 15), destacam-se sete com as melhores qualificacdes da
populagdo residente activa e nos trabalhadores por conta de outrém - Coimbra, Aveiro, Entronca-
mento, Evora, Beja, Portalegre e Faro. Num segundo nivel, aparecem Guarda, Tomar, Portimio,
Marinha Grande, Lagos, Viana do Castelo e Albufeira. Em termos de qualidade e quantidade de
recursos, Coimbra salienta-se no contexto das pequenas e médias cidades pela positiva, e
Guimardes pela negativa. .

As cidades do Vale do Ave e do Vale do Sousa destacam-se pela negativa, pois apresentam os
niveis mais baixos. Em torno do Porto, as Gnicas cidades bem posicionadas no emprego e na
populacdo residente activa sdo Viana do Castelo, Braga e S. Jodo da Madeira. As grandes manchas
industriais do Norte Litoral, de forte concentracao da inddstria téxtil, calcado, madeiras e mobi-
ligrio, cortica e metalomecanicas, demonstram ser pouco exigentes em termos de qualificacdes da
mao-de-obra. Convém, no entanto, referir que o modelo de industrializacdo a Sul da Area Metro-
politana do Porto é mais qualificado que o do Norte. Relativamente aos tecidos industriais
localizados a Norte da Area Metropolitana de Lishoa, excluindo Alcobaca e Peniche, os valores
registados sdo mais favoraveis.

No contexto das cidades do interior, os valores sio mais ou menos equilibrados, salientando-se
Moura, Tondela e Silves, e ainda Pinhel, Fundio, Gouveia, Oliveira do Hospital e Montemor-o-Novo,
pela negativa. As principais concentragoes de emprego apresentam valores superiores nos indica-

dores de qualidade - Evora, Faro, Castelo Branco, Guarda e Vila Real, destacando-se pela positiva.
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= NEETEER Sintese qualificagbes profissionais (1991/92)

Concluindo:

1. Importantes areas de concentragio de emprego industrial no litoral e no interior associam-
-se a niveis de qualificacdo baixos da mao-de-obra e da populacio residente activa - Vale
do Ave com o téxtil/vestudrio; o Vale do Sousa com o mobiliario, o vestuario e o calcado;
Alcobaca com a indistria dos minerais ndo metalicos: Gouveia/Oliveira do Hospital e
Funddo com o téxtil/vestuario;

- Os principais centros empregadores (excluindo as cidades do Vale do Ave e Vale do Sousa)
fora das metropoles — Coimbra, Aveiro, Braga, Leiria, Viseu - tém um perfil de qualifica-
coes bom ou muito razoavel;

. Nas areas em perda, as cidades representam focos de concentracdo e fixacdo dos recursos
humanos mais qualificados do espaco alargado desqualificado envolvente:

- 0 Algarve, excluindo Silves, regista niveis de qualidade muito favoréveis no contexto das

cidades em analise, promovendo as actividades da fileira dos servicos ao turismo.

~ w ro

Classes de Pontuagao

.] Muito acima (53)
I:l Acima (52)
: I:I Média (46)
| N ” Abaio {70)
' (NG
Quatarngira . Muito abaixo (58)
FORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagio do INE, 1991 e do MESS, 1992).
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Mapa 53 m—

Populacéo residente com ensino médio e superior, Populagédo residente , = 12 anos, empregada nos
por concelho (1991) grupos profissionais 1, 2 e 3:
I peso concelhio no total do Continente (1991)

% %
[0 a 3[ (100) [0.0a0.2[ (163)
[3 a 4 (80) [0.2a04] (53)

[4 a6 (62
6 ats[  (32)
[15a 18] (5)

(04a10[ (40)
[foaz9 (i8)
29a7i (5

EEEEO

Fonte: Censos 91, INE, Fonte: Censos 91, INE.

Nota: 0s grupos profissionais 1, 2 e 3 incluem membros de corpos legislativos,
quadros dirigentes, profissies intelectuais, cientificas e técnicas intermédias,

20z 155

Quadros médios, superiores e altamente
qualificados, trabalhadores por conta de outrém:
peso concelhio no total do Continente (1992)

[D.0a04[ (185)
[1a07 (71)
[0.7a30[ (21)
10.6 (1)
391 ()

Fonte: Mess, 1992,
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j|EpELR e Sintese niveis de qualificacdo

Niveis de qualificagao no emprego
e na populagéo residente activa

. Altos

Q Razoaveis e/ ou altos

O Razodaveis

O Baixos e/ ou razoaveis

. Baixos

Total de emprego no concelho,

em 1991
84 476
g @ 34 687
ARD '
NN
Quaterale 3037

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Censos 91 e MESS, 1992).
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OIS Niveis de qualificacdo e estrutura sécio-profissional

Coimbra Tomar Mirandela
Faro Torres Novas
Entroncamento Santiago Cacém
Aveiro Loulé
Evora V.R. Sto, Antdnio
Beja Peso da Régua
Portalegre Ponte-de-Sor
Guarda Portimao Seia Vendas Novas
Marinha Grande Nazaré
Lagos Tavira
Viana do Castelo
Albufeira
S, Jodo Madeira Chaves Lamego Rio Maior
Braganca Figueira da Foz flhava Peniche
Braga Caldas da Rainha Abrantes Montemor-o-Novo
Vila Real Leiria Covilha Finhel
Castelo Branco Elvas
Viseu Mangualde
Santarém Olhao
Ovar
Cartaxo
fgueda
Miranda do Douro
Torres Vedras
V.Nova de Ourém
Estremoz
Gouveia Alcobaga
Funddo Guimardes
0. do Hospital Almeirim
0. Azemeis V. N. Famalicio
Feira Silves
Amarante
Sto. Tirso
Pombal
Fafe
Moura
Vale de Cambra
Esposende
Barcelos
Tondela
Cantanhede
Pagos de Ferreira |
Penafiel
Faredes
Felgueiras
Marco Canavezes

Fonte: MESS, 1992 (niveis de qualificacio) e INE, Censos 91 (estrutura socio-profissional).




4, Territorios e cidades fortemente industrializados demonstram ndo ter capacidade de resposta
a0s incentivos pacionais e comunitarios de medernizagao, internacionalizagao e criacao de
‘emprego’®

Nao havendo dados disponiveis para quantificar os valores e a estrutura de investimentos da
base produtiva, a distribuicdo dos investimentos comparticipados pelos incentivos nacionais e
comunitarios de apoio ao reforco e modernizacio da base produtiva podera ser um indicador da
dindmica dos investimentos em curso.

0 Mapa S37, mostra claramente as diferencas que podemos encontrar, a este nivel, no territo-
rio nacional. A dualidade entre o litoral e o interior, que normalmente nos habitudmos a ver ou a
pensar que viamos, ndo &, de forma alguma, aqui notéria.

No Norte, desenha-se uma coroa envolvente & Area Metropolitana do Porto, que engloba Viana
do Castelo, Esposende, Braga, Guimardes, Santo Tirso, Paredes, Penafiel, Santa Maria da Feira e
Oliveira de Azeméis. Para o interior, Amarante, Vila Real, Vila Pouca de Aguiar e Chaves parecem
demonstrar maior dindmica de resposta aos incentivos. Em termos de volumes acumulados de
investimentos comparticipados (Mapa 156), evidencia-se uma mancha que engloba toda a
aglomeracao do Porto, o Vale do Ave, parte do Vale do Sousa e desce até Aveiro/Agueda. Para o
interior os investimentos perdem intensidade, salientando-se novamente os eixos que ligam
Paredes/Vila Real e Vila Real/Chaves, num deserto que se define por incapacidade de resposta aos
incentivos disponiveis.

No centro do Pais, a capacidade de investimento industrial esta, sobretudo, localizada em
torno da Covilhd e de Mangualde, mas também em Viseu e concelhos envolventes, na Guarda,
Oliveira do Hospital, Gouveia, Arganil, Fundio, Castelo Branco, etc. No litoral, destacam-se
Figueira Foz, Anadia e Coimbra, no meio de um territorio de proximidade ainda pouco activo.

Mais a Sul, entre Leiria e Alcobaca, e até Torres Novas, aparece uma importante mancha de
investimentos que acumula uma diversidade de sistemas de incentivos (nalguns concelhos o PEDIP,
noutros o SIBR/SIR e ainda noutros o SIFIT e PAIEP (Mapas 157, 158, 159 e 160). Esta capacidade
e diversidade de acesso aos diferentes sistemas de incentivos reflecte a dindmica da estrutura
produtiva ou a capacidade de atraccdo de investidores do Norte de Area Metropolitana de Lishoa.

Todo o Alentejo e o Algarve parecem nao ter tecido econémico capaz de responder aos siste-
mas de incentivos. Neste deserto de investimento, s emergem praticamente os concelhos de
Evora e de Sines.

Depois desta analise genérica, é possivel separar as componentes desta dindmica de investi-
mento. 0 volume de investimentos comparticipados (1989-1995), cartografados ao nivel conce-
lhio, somam mais de 2 800 milhdes de contos, dos quais 60% pelo PEDIP e 34% pelo SIBR/SIR.
Em termos de volume de investimentos, os apoiados pelo PEDIP estdo fortemente concentrados

(Mapas 157 a 160), num ndmero muito restrito de concelhos. Excluiremos desta analise o conce-

12. Ver Nuta]ﬂetodo[ﬁgica no final do capitulo.
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lho de Palmela, que distorce qualquer analise espacial, e cuja discussao da pertinéncia do
projecto em causa ndo se insere no contexto deste trabalho.

As estruturas produtivas das Areas Metropolitanas do Porto e de Lishoa sdo as mais atentas e
com maior capacidade de resposta aos incentivos PEDIP (sobretudo Sintra, Loures e Lisboa, e
Porto, Maia, Matosinhos e Vila Nova de Gaia). Os concelhos de Guimaries, Braga, Santo Tirso,
Santa Maria da Feira, Aveiro e Coimbra aparecem também em primeiro plano. Na faixa litoral
ainda se destacam alguns concelhos, designadamente Agueda, Figueira da Foz, Alcanena e a area
industrial em torno de Alcobaca, Leiria e Marinha Grande. Para o restante territdrio, sé a Covilha,
Mangualde e Sines se salientam num deserto de investimentos.

0 SIBR/SIR tem, como seria de prever pelo objectivo do incentivo, um padrdo menos concen-
trado de distribuicdo, mas aproxima-se o mais possivel do litoral. Em termos de volumes de
investimentos apoiados salienta-se a capacidade de resposta da regido Centro, contrastando
novamente com o Alentejo e com Tras-os-Montes e Alto Douro. No Alentejo destacam-se os
concelhos de Evora, Portalegre, Aljustrel, Ferreira do Alentejo, Vila Vicosa e Sines. Em Tras-os-
-Montes desenham-se dois eixos de fraca intensidade, um de Vila Real a Braganca e outro de Vila
Real a Chaves, num territorio de fraca capacidade de resposta aos incentivos.

Os investimentos comparticipados pelo PAIEP, que visam a internacionalizacdo das empresas,
tém um padrao fortemente concentrado, realcando a importancia dos concelhos da Area
Metropolitana de Lishoa, Alcobaga, Caldas da Rainha, Santo Tirso e Vila do Conde.

As intenctes de investimento directo estrangeiro em Portugal, entre 1991-1995, representam
cerca de 1,8 milhes de contos. Nao havendo informagdo sobre a concretizacdo ou nio destes
projectos, o que podemos referir & que o padrdo de distribuicdo focaliza-se no litoral, em Viseu e
nos concelhos envolventes que demonstram ter uma visibilidade externa superior. 0 Algarve é
outro destino atractivo para estes capitais. No entanto, o capital externo continua a privilegiar,
sobretudo, Lishoa e sua area envolvente.

Uma analise mais pormenorizada das cidades (Mapa S36), em que se privilegie o tipo de
incentivo e, sobretudo, o volume de investimentos do SIBR/SIR e do PEDIP por volume de
emprego industrial concelhio, leva-nos a outras conclusdes complementares.

Novamente, os concelhos das cidades envolventes & Area Metropolitana do Porto, intensa-
mente industrializados, demonstram ter forte capacidade de acesso aos fundos nacionais e comu-
nitarios (sobretudo Guimardes, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Braga e Vila Nova de Famalicdo,
Ovar e Oliveira de Azeméis), mas, relativamente ao emprego industrial que concentram, apresen-
tam indices de investimento por emprego industrial muito baixos.

Pelo contrério, Coimbra, Aveiro, Covilha, Viana do Castelo, Figueira da Foz, Marinha Grande e
Torres Novas realizaram fortes investimentos nos dltimos anos, relativamente ao volume de
emprego industrial. A situacdo de Coimbra salienta-se ao nivel nacional. Nestes concelhos, o
tecido produtivo recorre com sucesso a diversidade de oferta de financiamentos.

Portalegre, Torres Novas e Mangualde sdo os concelhos que maior investimento por emprego

industrial realizaram.
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e Mapa [56
Investimentos no ambito do PAIEP, PEDIP, RETEX,
- SIBR, SIFIT e dos incentivos as micro-empresas:

peso concelhio no total do Continente

%
[0.0a01] (157)
[0.1a04] (68

[04a15  (46)
[1.5a65  (7)
30.3 (1)

Fonte: Ministério da Economia, 1996.

Mapa S36

Sintese dos investimentos

Classes de pontuagao
Muito acima (52)

Acima (52)
e Média (60)
EhE Abaixo (63)

BEEOCS

Muito abaixo (52)

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do Ministério da
Economia, 1996).
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Peso concelhio dos incentivos no ambito dos 5IR e

SIBR, em relacdo ao total do Continente (1989/95)

Investimento do PEDIP (QCA, I e II):

peso concelhio no total do Continente (1989,/95)

[0.0a01[ (187)
[0.1a04] (56)
[0.4a10] (24)
[.0a40[ (1)
52,6 Il

0 (238)
Hoa2 (@27
2 a3 {8)
3 ato (4)
[10 a 20[ (2

Investimentos no dmbito do PAIEP:
peso concelhio no total do Continente (1993/95)

Fante: Ministério da Economia.

Investimentos no d&mbito do SIFIT:
peso concelhio no total do Continente (1988/95)

[0.0a 0.1[ (257)
04a 23 (12)
23ai11.0[ (8)
1.4 )
44.5 ()

0.0 (121)
p0aci (42)
[01a07] (69)
[7a19] (34)
H9add] (13)

Fonte: Ministério da Economia.

Fonte: Ministério da Economia,
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Wiz IGH Intengdes de investimento directo estrangeiro:
peso concelhio no total do Continente (1991/95)

%

0O 00a0.1 (230)

0 o1a03 (19)

H 03ai.7 (25)

B 1.7a80 (4)

; W 621 (1)

Fonte: ICEP, 1996.
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izl e/ Sintese investimentos comparticipados

L]
Investimentos comparticipados
PEDIP/SIBR-SIR por emprego
industrial
Alto @ 5900 a 7500
) 13000 a 5000
) ® Razoavel ~ (O) 2000a 3000
® ® @ 1000 a 2000

Muito baixo @ <1000

Volume de Investimentos
(10° escudos)
64 349
f— @ | @ 30 029
NN 3 ( A ;
th 0° 0% 0
Ty ® 292

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacao do INE, Recenseamento da Populagde 1991, Ministério da Economia, 1996 e DGOR,
1996).
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()i el 0G| Concelhos de cidades com maior capacidade de acesso aos incentivos nacionais e comunitarios

(os 25 concelhos com valores mais altos)

Agueda Amarante Amarante Amarante Aueiro
Alcobaga Alcobaga Alcobaga Barcelos Beja
Aveirn Hraga Castelo Branco Castelo Branco Braga
Barcelos Caldas da Rainha Chaves Covilhd Coimbra
Braga Santo Tirso Coimbra Esposende Covilhi
Coimbra Viana do Castelo Covilha Evora Elvas
Covilha Estremoz Figueira da Foz Evora
Feira Evora fundéo Faro
Felgueiras Guimares Guarda Feira
Figueira da Foz Lagos M. Canavezes Vila Real
Guimaraes Lamego 0. do Hospital

flhavo Leiria Paredes

Leiria Marinha Grande Penafiel

Mangualde Penafiel Pombal

Marinha Grande Peso da Régua Portalegre

0. Azeméis Portalegre Rio Maior

(Ovar Santarém Santarém

Paredes Santo Tirso Tomar

Portalegre Silves Tondela

Santo Tirso Tavira Torres Novas

S. J. Madeira Tomar V. N. Durém

Torres Novas Tondela Vendas Novas

V, N. Famalicio V.Nova de Ourém Viana do Castelo

Vale de Cambra Vila Real Vila Real

Viana do Castelo Viseu Viseu

DNCLL 'i|'| 0:

1. A maioria dos concelhos de Tras-os Montes e Alto Douro, quase todo o Alentejo e o
Algarve estdo a responder com fraca intensidade aos financiamentos disponiveis.

2. A concentracao dos investimentos comparticipados verifica-se no litoral entre Braga e
Aveiro, seguindo o padrdo de localizacdo industrial, mas com indices por emprego muito
baixos, portanto aparentemente insuficiente para a modernizacéo e inovacdo dos tecidos
industriais locais.

3. Coimbra, Covilhd, Aveiro, Figueira da Foz, Marinha Grande e Evora salientam-se porque

apresentam elevados volumes de investimentos comparticipados pelo PEDIP e SIBR/SIR,

com um racio por emprego muito razoavel.
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5. Grandes empresas fas peqlenas e medias cidades

G[el et Sintese das 2500 maiores empresas (1994)

A presenca de grandes empresas (as 2 500 maiores empresas segundo o volume de vendas, IF
Quatro 1995) pode ter significados diferentes. Por um lado, se a oferta de emprego esta forte-

mente dependente de uma ou duas grandes empresas, isto pode ser sintoma de alguma vulnerabi-

lidade, pois o emprego local depende da competividade de um nimero muito restrito de
empresas. Por outro lado, um tecido industrial forte com um ndmero elevado de grandes empresas
ndo significada de modo algum sinal de vulnerabilidade, pelo contrério.
Em termos nacionais (Mapa S38), as grandes empresas localizam-se preferencialmente nas
grandes areas de concentracdo industrial, com destaque para alguns concelhos da Area Metro-
politana do Porto, do Vale do Ave, de Entre Douro e Vouga, do nicleo industrial compreendido
entre Leiria e Caldas da Rainha, e de Aveiro, Viseu, Figueira da Foz e Coimbra. '
A importancia das grandes empresas na oferta de emprego local (Mapa 162) é determinante
em cerca de 26 concelhos, nos quais mais de 42% do emprego estd nas grandes empresas.
Relativamente aos concelhos das cidades, podemos verificar que, nos tecidos industriais forte-
mente especializados, as grandes empresas tém uma presenca muito significativa, o que contribui
para consolidar e aumentar a competividade da estrutura industrial regional. E de referir o Vale do
Ave, Santa Maria da Feira, Covilhd, Marinha Grande e Alcobaca. Nestes tecidos industriais, a
organizacao da producdo é fortemente organizada pelas mesmas e, em torno delas gravita, em
geral, um grande nimero de pequenas e médias empresas.
No entanto, ha outro lado da moeda, e esse menos agradéavel. Analisando o emprego nas grandes

empresas relativamente ao total do emprego industrial e total, salientamos dois tipos de situacdes:

a) areas fortemente industrializadas onde o emprego nas grandes empresas tem uma forte
relevancia. Tratando-se de zonas industriais a atravessar problemas de competividade
internacional, como & o caso das téxteis, podem vir a representar situacoes complicadas
em termos de desemprego. O Vale do Ave & um exemplo elucidativo desta situacdo. Em
Vila Nova de Famalicdo, 22 empresas sdo responséaveis por cerca de 20% do emprego total
e 35% do industrial; em Guimardes, 34 empresas sdo responsaveis por cerca de 16% do
emprego total e 24% do industrial; em Santo Tirso, 14 empresas sdo responsdveis por

cerca de 11% do emprego total e 16,5% do industrial; na Covilhd, 5 empresas representam

cerca de 11.5% do emprego total e 27% do industrial. Outros exemplos podem ser refe-

ridos relativamente a outros sectores, por exemplo Santa Maria da Feira para as indstrias CHE R DTN RO
da cortica (10% do emprego total), Marinha Grande e Alcobaga para os produtos minerais . Muito acima (35)
ndo metalicos (respectivamente, 14% e 6%) e Felgueiras para as inddstrias dos couros e [ e (39)
produtos derivados (7% do emprego total em 11 empresas). (] media (45)
I:l Abaixo (34)
EF . Muito abaixo (25)
Numa situacdo mais extrema, o emprego nas grandes empresas pode estar fortemente concen- | s 8 | ——

trado num ndmero muito limitado de unidades, como, por exemplo, mais de 10% do emprego

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagio 2500 Maiores Empresas, IF Quatro, 1995).
Nota: as 2500 mai p foram definidas em fungéo do volume de vendas.
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Mapa S39

Niimero de trabalhadores nas grandes empresas
nacionais

® e ® N¢ Trabalhadores nas maiores
empresas nacionais, em 1994*

@ 17 964
® . 7 557
0 |

E?; ® * Com base na listagem das 2500 maiores |
d o®" @ @ _« "  empresas nacionais, seleccionadas a partir
i [ do seu volume de vendas

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo da IF4, 1995).

Mapa 540
Volume de negécios das grandes empresas nacionais

Volume de negocios das maiores
empresas nacionais, em 1994*
(x 1000 contos)

1) 207 199
: 54 390
561

SEe 0‘ . *Com base na listagem das 2500 maiores
BhE L b" empresas nacionais, seleccionadas a partir
Qe do seu volume de vendas

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo da IF4, 1995).
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V{122 1517 Peso do emprego industrial nas 2500 maiores empresas em relagio ao total do emprego
industrial concelhio (1994)

0o (138}
O (a4 (40)
O (14 az29 (46)
O [25a42] (29)
B [@42ave] (22)
@ [72 a85] (4)

Fonte: IF Quatro, 1995 e INE, 1991,
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RISl Estrutura das maiores empresas nacionais

O 00 OeeeeO

Estrutura Industrial Especializada
Ceramica — NAC DI

Téxtil — NAC DB

Couros — NAC DC

Madeira e Cortica — NAC DD

Pasta de papel e cartao — NAC DE
Estrutura Industrial Diversificada

Grandes Empresas de Comércio a Grosso
Grandes Empresas de Comércio a Retalho
Concelhos em que as grandes empresas
(= 200 trab.) representam 5% do emprego
total e >10% do emprego industrial

Sem especializagio

N? Grandes Empresas Nacionais *
81

38
1

* Com base na listagem das 2500 maiores empresas
nacionals, seleccionadas a partir do seu volume de
vendas

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacio da IF4, 1995).

-
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total estar em 6 ou menos empresas. Exemplos disso sdo Viana do Castelo, Esposende, S. Jodo da
Madeira, Oliveira de Azeméis, Vale de Cambra, Ovar, Torres Novas, Marinha Grande, Alcobaca,

Figueira da Foz, Caldas da Rainha, Vila Nova de Ourém, Covilhd, Seia, Gouveia, Mangualde,

| - Tondela, Oliveira do Hospital, Castelo Branco, Vendas Novas, Ponte de Sor e Portalegre;

b) concelhos com uma percentagem de emprego elevada nas grandes empresas, mas nao
concentrado em nenhum sector. Refira-se Ovar, Aveiro, Viana do Castelo, Caldas da Rainha,
etc.

Estas situacbes podem fragilizar uma cidade, pois a crise de uma empresa pode simplesmente
significar uma crise total da cidade, dado que os volumes de desemprego sio muito elevados para
a dimensdo da mesma. Por exemplo, em Viana do Castelo o encerramento de trés empresas, os
Estaleiros Navais, a Cablinal e a Portucel, afectaria cerca de um quarto dos empregados na indds-

tria e quase dez por centro do emprego total do concelho.

Concluindo, os indices de especializacdo elevados associados a um ndmero muito restrito de
empresas numa situacdo de fraca competividade nacional ou internacional sdo factor de fragili-
dade de uma cidade/concelho.

0. FluXos e Bacias de empreao

Os movimentos pendulares sdo indicadores de espacos de relacionamento e cruzamento de
movimentos diarios.

0 diferente comportamento das duas Areas Metropolitanas demonstra que estamos perante
dois espagos com estruturas e funcionamentos econémicos, territoriais e sociais muito diferentes.
Na Area Metropolitana de Lisboa, a cidade de Lisboa é fortemente centripeta, registando-se cerca

de 350 000 entradas diarias, oriundas dos concelhos periféricos, desenhando uma area fortemente

dependente e muito circunscrita num nimero limitado de concelhos vizinhos. A intensidade dos
movimentos diarios é altissima, o que arrasta graves problemas de circulacio e escoamento nas
horas de entrada e saida (de um dos concelhos da Area Metropolitana de Lishoa saem diariamente
para Lishoa quase 90 000 pessoas).

No Porto, os movimentos pendulares sdo de menor intensidade e afectam a uma area mais
vasta, estendendo-se para Leste, em direccdo a Penafiel, Marco de Canavezes e Amarante. Os
cruzamentos inter-concelhios na Area Metropolitana do Porto sdo relevantes, e a capacidade de

retencdo dos residentes activos dos concelhos envolventes a cidade do Porto é bastante

significativa para Matosinhos, Maia, Santo Tirso, entre outros.

No restante territorio podemos desenhar sistemas de forte intensidade de movimentos pendu-

lares, localizados sobretudo na faixa litoral, de Viana do Castelo a Settibal e no Algarve:
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® Viana do Castelo polariza um Pequeno territorio envolvente, com destaque para Caminha e /—w Deslocacdes casa-trabalho diirias da Populacio residente activa e estudantes segundo a
Ponte de Lima e com relacionamentos com o Vale do Ave, Braga e Barcelos: origem (1991)

¢ Entre os concelhos do Vale do Ave, de Braga e do Vale do Sousa articulam-se movimentos

cruzados, de saidas e entradas, criando uma interdependéncia concelhia. Este modelo est§ r
naturalmente associado ao padrao disperso de povoamento e de distribuicdo das empresas
industriais e de comércio. Excluindo os movimentos nas Areas Metropolitanas, esta é a area

onde os movimentos sdo mais intensos. Nesta rede de movimentos & muito dificil detectar

um ndcleo polarizador, pois tanto Braga como Guimaraes, Vila Nova de Famalicio e Santo
N? Trabalhad e Estud
250

. - y — 2000 7
pessoas) apresentam valores muito altos de entradas no concelho. Nio se trata de capaci- E— {0000 ViR

Tirso (com um volume de entradas diarias, em cada concelho, entre 10 000 a 15 000

dade de atraccdo, pois os concelhos mais atractivos sdo, em simultaneo, fortemente B 80000
; . ) s . @Area Metropolitana do Porto 3§ )1
atraidos por outros concelhos, Concluindo, esta bacia de emprego é dificil de subdividir, | =" —

dada a intensidade dos Cruzamentos de movimentos. Esta estrutura reticular é alimentada,

sobretudo, pela forca de emprego da indistria téxtil, vestuario, calcado e mobiliario; y
® Em torno de S. Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis, com extensdes
para o concelho de Arouca, Vale de Cambra, Ovar, Vila Nova de Gaia e Espinho, desenvolve-

se preferencialmente um eixo polarizado em termos de movimentos, por S. Jodo da Madeira

(cerca de 12 000 entradas diarias). Esta rede de movimentos & fortemente animada pela r
forca e dinamica de uma estrutura industrial diversificada (calcado, cortica, metalomecs- :
nicas, alimentares e moldes e acessorios para a inddstria automovel) localizada nestes ==y
concelhos;

® Mais a Sul, o nicleo de Aveiro-lhavo, com articulagoes preferenciais com Agueda, demarca- :

se da reticula anterior. Tanto Aveiro como Agueda exercem forcas centripetas relativamente bt
aos seus territérios de proximidade, ainda que os movimentos sejam sobretudo intensos & / /
entre Ilhavo e Aveiro, Estes movimentos tém uma forte componente industrial, de estrutura :I / h /

diversificada em Aveiro (atrai diariamente cerca de 12 500 pessoas) e fortemente especiali-

zada em Agueda (metalomecanicas);

: fri / L w

¢ Coimbra aparece como o principal centro de entradas intensas, a seguir ao Porto e alguns I ,;,3/

| concelhos da Area Metropolitana de Lishoa. Entram diariamente mais de 15 000 pessoas e

N° Trabalhadores e Estudantes

N? Trabalhadores e Estudantes
I 250
2000 250

i 10000 — D5QQ
L [ 39es4—ssse7 == 4750
I |k

@ Area Metropolitana de Lisboa

para os servicos maioritariamente plblicos;

© Leiria aparece como um importante centro de atraccdo de emprego e novamente de cariz

industrial, fortemente articulado com a Marinha Grande. Diariamente acorrem entre 5000 a

7 500 pessoas a Leiria e menos de 5 000 a Marinha Grande. Leiria €, a Sul de Coimbra, e a g Concelho de chegada

Norte de Lishoa, o principal centro centripeto de uma vasto territorio de proximidade. Para

’ ifici i Influéncia das A.M. (entradas > 500)
Sul, estrutura-se outra reticula, dificil de se separar da anterior, em torno de Alcobaca e i (

Nota: Considerados apenas movimentos entre
NN concelhos com valor = 250; Para o concelho de
Beja ndo foram cartografadas algumas entradas.

0s movimentos justificam-se pela atractividade dos empregos dos servicos, com destaque te

Caldas da Rainha, também fortemente industrializada;

i
FP
74

® Torres Vedras, Santarém, Entroncamento-Torres Novas e Tomar tentam estruturar um espago

Quatemaire
PORTUGAL

envolvente que, cada vez, mais est4 a sofrer a concorréncia de Lishoa:

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de i nformacao do INE, Recenseamento da Populacio 1991),
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\zfeil 1] Deslocagoes casa-trabalho diarias da populagdo residente activa, nos ramos de actividade

da administracdo pablica, educacdo, saiide e acao social, segundo a origem (1991)

N2 Trabalhadores

250
5000 —_— 100
N 10000
[0 18000 —
5 — 600
Nota: S¢ sdo considerados concelhos com movimento
(entradas) = 125
Concelho de chegada

@ Goneelhos das Areas Metropolitanas

[N NN i

NN MNota: Sé foram considerados concelhos com movimento
sternaire (entradas) = 100

DATUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Recenseamento da Populagdo 1991),
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VEIERSEEITE Volume de entradas (trabalhadores e estudantes) nos concelhos das cidades em Estudo

Porto

KR
KRB

PORTUGAL

Lisboa -

O O Entradas didrias no concelho

Concelho de Lisboa = 346 877

Concelho do Porto = 133 323

18131

6299

1277

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacéo do INE, Recenseamento da Populagdo 1991).

pag
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E|sEISIAS e Centros e bacias de emprego

Entradas diarias no concelho ()

Lisboa = 346 877
Porto = 133 323

. 18000

10000 a 15000

5000 a 7500

2500 a 5000

1250 a 2500

Bacias de emprego

l I | | Estrutura diversificada
Fortemente industrializada

Maioritariamente Terciario

| =t J Maioritariamente Terciario/
@ @ s ] fTurismo
® 3 :

— Nota: Inclui movimentos casa-escola, 0s quais sio

BB . i :

B BB pouco significativos.

[NNC]
Quatemaire (") Total de entradas de populagao residente activa
PORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Recenseamento da Populacdo 1991).

{pe]
e
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® 56 no Algarve vamos registar novamente alguma intensidade de movimentos didrios,
formando trés nicleos, um em torno de Portimao, outro de Albufeira e outro, mais reticu-
lado e mais forte, em Faro (entre 5 000 e 7 500 entradas), atraidos pela fileira de servicos
ao turismo e, no caso de Faro, pelas actividades maioritariamente plblicas;

© No restante territério os movimentos diarios tém uma menor intensidade e formam areas de
atraccdo de emprego menos expressivas: Viseu com Mangualde centralizam o territério da
Beira central, de uma forma muito reticular (entram em Viseu menos de 5 000 pessoas
diariamente); Castelo Branco e a Covilhd tém uma fraca expressao comparativamente com o
litoral, reflectindo, no entanto, um eixo linear de movimentos diarios; ainda num contexto
deprimido, salienta-se Régua/Lamego, mas com fraca expressividade, e a centralidade de
Evora e Beja.

© Em termos de emprego maioritariamente piiblico (administracdo pablica, educacdo, sadde e
accdo social), sobressai a capacidade de atraccio de Coimbra, Braga e Faro, e ainda as
restantes sedes de distrito do litoral, Aveiro, Santarém, Leiria e Viana do Castelo.

/. Estruturas de apoio técnico e tecnologico as empresas

A competividade das empresas e dos tecidos produtivos estd dependente das estruturas
técnicas e tecnolégicas e de formacdo existentes e ao seu dispor. Nao sendo objectivo deste
Estudo a avaliacdo das mesmas, consideramos ser pertinente uma breve analise e um levanta-
mento das principais estruturas ao nivel nacional (Mapa S44). Como ja foi referido, as areas

fortemente industrializadas nio tém uma correspondéncia semelhante ao nivel dos servicos

privados. Por um lado, as grandes empresas parecem ainda internalizar uma fatia importante
desses servigos, por outro, as pequenas e médias empresas, muito dependentes de redes de
subcontratacdo e apostando, maioritariamente, numa competividade baseada em baixos salarios e

horérios de trabalho muito flexiveis, sio pouco consumidoras de servicos.

Analisando o mapa da rede de servicos verificamos que a localizacdo das instituicées de apoio

esta fortemente localizada com a concentracio do emprego industrial. O Noroeste salienta-se pela
concentracao de estruturas, acompanhando as légicas de especializagdo industrial.

A titulo meramente exemplificativo, a forte especializacdo industrial no cal¢ado em Santa
Maria da Feira, S. Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis e Felgueiras corresponde & localizacdo da
sede e de uma delegacao do Centro Tecnoldgico, a um Centro de Formacdo de gestdo participada
e a um Centro de Emprego. Dado que as indiistrias de minerais ndo metélicos ndo t&m uma locali-
zacao tdo concentrada (podemos encontra-las, sobretudo, desde Aveiro até as Caldas da Rainha),
a opcdo vai ser por Coimbra. Em termos globais, podemos concluir que a logica de localizacdo das

estruturas teconégicas e de formacéo privilegiou a proximidade aos tecidos industriais especia-
lizados,
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No Alentejo, Algarve, Beira e Tras-0s-Montes e Alto Douro praticamente s6 podemos encontrar
Centros de Emprego e Centros de Formagdo de gestdo directa, o que estd relacionado com a
debilidade da estrutura empresarial local e regional, que ndo tem dimensdo para permitir a
constituicao de Centros de Formagdo Profissional de gestdo participada e Centros Tecnoldgicos. E
excepcao a esta regra a Covilhd, com a delegacio do Centro Tecnologico da Téxtil, e Vila Vicosa,
com o Centro Tecnolégico das Rochas.

Se a estas estruturas Lhe juntarmos os estabelecimentos de ensino superior e os Centros de
Investigacdo e Extensdo, podemos avaliar as espeficidades e as vantagens competitivas de cada
cidade, enquanto lugares de aglomeracio de recursos estratégicos e de “externalidades” favori-
veis a inovacdo e a modernizacdo dos tecidos produtivos. As cidades, estruturas de servicos e de
apoio técnico e tecnolégico, tém de ser capazes de responder as necessidades de adaptacao,
perante um contexto de forte imprevisibilidade e num quadro de globalizacio.

Os Centros Tecnolégicos localizados tém tido um papel crucial no desenvolvimento e compe-
tividade industrial. Estas infra-estruturas tecnologicas, com os apoios nacionais e comunitérios,
tém sido um dos pilares essenciais da politica industrial, como promotores privilegiados da trans-
feréncia de tecnologias para a indistria. Esses objectivos estdo patentes no Decreto-Lei n® 312/
/95, e visam promover a competividade das empresas nacionais, através da introducdo de novos
produtos e processos industriais condicionados as normas impostas para uma maior racionalizagdo
energética e defesa do meio ambiente; assegurar a assisténcia tecnoldgica s empresas, assim como
implementar accdes no dmbito da transferéncia e demonstragdo de novas tecnologias; incrementar
accdes de formacdo no dominio da gestéo empresarial e da especializacdo dos “Quadros” empre-
sariais na drea tecnoldgica.

Em Portugal temos 9 Centros Tecnolégicos e 3 Centros de Transferéncial3:

~ 0 CATIM ((Centro de Apoio Tecnoldgico & Indstria Metalomecanica);

- 0 CEVALOR (Centro Tecnolégico para o Aproveitamento e Valorizacio das Rochas Ornamen-
tais e Industriais);

~ 0 CENTIMFE (Centro Tecnoldgico das Inddstrias de Moldes);

- 0 CITEVE (Centro Tecnoldgico das Inddstrias Téxtil e do Vestuario);

- 0 CTC (Centro Tecnoldgico do Calgado);

~ 0 CTCOR (Centro Tecnolégico da Cortica);

- 0 CTCV (Centro Tecnoldgico da Cerdmica e do Vidro);

~ 0 CTIC (Centro Tecnolégico das Inddstrias do Couro);

- 0 CTIMM (Centro Tecnolégico das Inddstrias da Madeira e Mobiliario);

- 0 CCE (Centro para a Conservacao de Energia);

- 0 CPD (Centro Portugués do Design);

- 0 CBE (Centro da Biomassa para a Energia).

13. INETI, 1996 - Centros Tecnolgicos: Analise compar;tiva e daolu.céo,
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Juridicamente, os Centros Tecnolégicos sdo Pessoas Colectivas de utilidade piblica sem fins
lucrativos, com autonomia financeira e técnica e dispondo de patriménio préprio. O LNETL, o IPQ e
o TAPMEI sdo, normalmente, os associados do sector pablico; os outros sécios sdo, normalmente,
associacoes empresariais e empresas. A crescente participacdo do sector privado nestas entidades
é um sintoma da aderéncia e da utilidade destas instituicdes e da sua visibilidada na estrutura
produtiva. A maioria destas entidades é detida preferencialmente pelo sector privado, com especial
destaque para o CITEVE e o CT do Calgado, em termos absolutos, e o CATIM, o CTCOR, o CPD, o
CTIMM, o CTIC e o CITEVE, todos acima dos 60% (ptblico e privado somam 100%), com destaque
para o CATIM, com 80%.

Os recursos humanos constituem um dos potenciais mais preciosos dos Centros Tecnologicos.
0 CATIM e o CTCV tém um maior peso de técnicos (mais de 50 empregados). Em termos de
prestacoes de servicos por custos de pessoal, é de notar os valores positivos, por ordem decres-
cente, do CCE (na area da energia), do CEVALOR (das rochas ornamentais), o CTIMM (da madeira e
mobiliario), o CTCV (das ceramicas e do vidro), o CITEVE (da téxtil e vestuario), o CTC (da cortica)
e o CENTIMFE (dos moldes); os outros, apresentam saldos negativos. E de salientar que os resul-
tados liquidos sdo positivos para o CPD, o CCE, o CTIC, o CATIM, o CTC e o CEVALOR, e que a
prestacdo de servicos tem vindo a aumentar face aos subsidios a exploracdo.

0 PEDIP I e II possibilitou aos Centros Tecnoldgicos o seu financiamento e fortes investi-
mentos tendo em vista o seu crescimento e a diversificacdo dos seus servigos. A clientela poten-
cial destas estruturas sao as pequenas e médias empresas, que dominam na estrutura industrial e
nao tém capacidade de internalizar esses servigos. Assim, esta oferta de servicos dos CT's esta
muite condicionada a fraca capacidade financeira e organizacional dessas mesmas empresas.

Os Centros Tecnologicos ndo estdo a demonstrar capacidade para desenvolver uma estratégica
adequada ao mercado que tém. Sdo estruturas muito viradas para dentro e mal inseridas nos
tecidos produtivos locais. A concertacdo entre instituicées, entre os Centros de Emprego, os
Centros de Formagdo Profissional, as Associacdes Empresariais e as instituicGes de ensino superior
e investigacdo e extensio, sdo cruciais.

Num Pais de escassos recursos ndo pode haver sobreposicdo de competéncias, e s6 o dialogo e
a concertacao permitem desenvolver estratégias conjuntas. Globalmente, ha uma enorme disper-
sao e animosidade inter-institucional que é preciso superar, a qual ndo é alheia & propria postura

dos diferentes Ministérios e DireccGes-Gerais - educagdo, economia e investigacio.
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JE[aENS Rede de servigos no sector da formacdo profissional, emprego e tecnologia
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Centro Formacéo Profissional

@ Gestao Participada (por areas de
formagao)

() Gestao Directa

Areas de formagéo:
() Forpescas
@ corica

() Téxtil, Lanificios e Confecgaes
D Metalurgia e Metalomecanica
@ FRochas

() Gouros e Calgado

@ Artesanato

D ceramica

() Comércio

C) Alimentar

. Energia

@ wMadeira e Mobiliario

() construgao Givil

O Reparagdo Automavel

(O Reabilitagao

() Qualidade

@ Engar. Aguas Minerais e Termalismo
@ Jornalismo

() sector da Justica

O Inovagéo Tecnolégica

O Design

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do TAPMEIL; IEFP, 1996).
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8. Das cidades vulneraveis as mais competitivas

Ainda que ndo tenham sido esgotados nos pontos anteriores os indicadores de competividade

ou de vulnerabilidade econémica de uma cidade/concelho, pensamos que é oportuno fazermos |
uma tentativa de sintese.

Entendemos por cidades médias vulnerdveis, as que apresentem indices de especializacdo
muito elevados, com volumes de emprego nesse ramo muito altos em relacio ao total de emprego
do concelho, associados a niveis de desemprego ou fraca capacidade de criacio de emprego. Esta
situacdo aparece agravada se a estrutura de dimensées das empresas revela uma concentra¢do do
emprego num nimero restrito de unidades e se o quadro das qualificacdes nao for favoravel.

Entendemos por cidades médias competitivas, as que apresentem niveis de qualificacdo
elevados, com grande capacidade de resposta aos incentivos nacionais e comunitarios, com
grande capacidade de criacdo de emprego e baixos niveis de desemprego.

Relativamente as primeiras, ha uma forte concentracdo de cidades vulneraveis no noroeste,
com especial destaque para Guimardes, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso, Barcelos e Penafiel,
concelhos fortemente especializados na indistria téxtil/vestuario, com volumes de desemprego
muito altos, ainda que ao nivel nacional continuem a ser os concelhos onde mais empresas foram
constituidas no periodo entre 1990 e 1994, nao sendo suficientes, contudo, para diminuir os
niveis de desemprego. Note-se que estamos a trabalhar com indicadores de desemprego do Censo
de 1991, que nos (ltimos anos sentiram um forte agravamento.

Covilhd, Gouveia e Seia apresentam uma estrutura de actividades na qual também dominam as I
téxteis mas, ao contrario dos concelhos anteriormente mencionados, nio evidenciaram capaci-
dade de gerar emprego ente 1990 e 1994,

Outras cidades localizadas em areas industriais especializadas estdo também a dar sinais de
alguma fragilidade, como & o caso de Santa Maria da Feira, com a inddstria da cortica.

A situacao também & preocupante em alguns concelhos em que o emprego piiblico domina
largamente a estrutura de actividades. Sera de referir o caso de Vila Real, Lamego, Elvas, Evora,
Beja, Santiago do Cacém e Abrantes. Coimbra encontra-se numa situacao de mudanca, pois
embora apresente niveis de vulnerabilidade preocupantes, no periodo entre 1990 e 1994 foi o
3¢ concelho mais dindmico na criacdo de empresas/emprego das cidades em analise.

Relativamente aos concelhos mais competitivos, realca-se a conjugagio de alguma qualidade
da méo-de-obra com as qualificacdes da populacdo residente e alguma capacidade de resposta
aos incentivos comunitarios e nacionais. Neste grupo estdo os concelhos de Leiria, Marinha
Grande, Torres Novas, Figueira da Foz, Coimbra, Aveiro, Viana do Castelo e Braga. Coimbra
destaca-se no acesso aos incentivos, na criagdo de emprego e na qualidade da mao-de-obra.

No Vale do Ave, embora exista grande capacidade de aceder aos incentivos, os niveis de
qualificacdo da mao-de-obra e da populacdo residente activa nio sdo indicadores de grande
competividade. Estando, actualmente, o Vale do Ave a sofrer os efeitos de um periodo de grande

instabilidade dos téxteis nos mercados internacionais, com implicagoes no volume de desemprego




local, a fraca qualidade da mao-de-obra inviabiliza qualquer estratégia de atraccdo de investi-
mentos mais exigentes. O Vale do Sousa estd numa situacdo igualmente complicada, pois aos
baixos niveis de qualidade da méo:de-obrajunta-se a fraca capacidade de aceder aos incentivos.
Excluindo os concelhos de Evora, Portalegre, Castelo Branco, Covilhi e Guarda, nas areas a
Norte de Lishoa, em Tras-os Montes e Alto Douro, em todo o Algarve e Alentejo, a situacdo nos
concelhos onde estdo localizadas cidades nio parece dar mostras de grande competividade. 0
emprego piblico domina a estrutura de actividades, e os meios urbanos destes territrios ndo sdo
capazes de dinamizar e atrair investimentos necessarios para a criacdo de empresas e emprego.
No entanto, em termos de competitividade, as metrdpoles de Lishoa e a cidade-aglomeracdo do
Porto esmagam, em quase todos os niveis, as pequenas e médias cidades do Continente (Mapa
548). Por exemplo, no tercidrio, o emprego encontra-se maioritariamente concentrado em Lisboa,
com especial destaque para os servicos as empresas, nos servicos financeiros e na cultura, des-
porto e lazer. Outro exemplo é o das grandes infraestruras de transporte internacional - aeroportos
e portos - localizados nas metropoles que representam uma parte muito substancial do trafego
nacional. Apenas pontualmente, em sectores muito especificos, sobressai uma ou outra cidade,

Coimbra no ensino superior, Faro nos transportes aéreos e Sines nos transportes maritimos.
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Cidades vulneraveis

(monoespecializacdo, desemprego, fraca
capacidade de criar novo empreqo e niveis de
qualificacdo dos recursos humanos baixos)

FROBLEMATICA

Cidades competitivas

(capacidade de criar novo emprego, niveis de
qualificagio dos recursos humanos altos e
elevada capacidade de aceder aos fundos
comunitarios e nacionais)

Tecidos produtivos industriais com fraca
competitividade internacional e sectores
industriais em crise.

Pouca atractividade para a fixagdo de novas
EMpresas e novo emprego privado,

Estruturas de emprego fortemente
dependentes de um ramo de actividade,

Niveis de qualificacio da méo-de-obra e/ou da

populaco residente fracos,

Razodvel competividade dos tecidos
industriais especializadas.

Estruturas industriais dindmicas e a dar
mostras de alguma inovacio.

Dindmica de alqumeas estruturas diversificadas,

fortemente terciarizadas.

direas fortemente industrializadas,
Norte litoral sobretudo.

Areas interiores, zonas rurais,

Areas fortemente industrializadas,
sobretudo no *Qeste”.

Reqido Centro Litoral,

Guimardes

Vila N, de Famalicio
Santo Tirso
Barcelos

Penafiel

Santa Maria da Feira
Seia

Gouveia

Covilha

Vila Real

Lamego

Abrantes

EWI&

Beja

Santiago do Cacém

Elvas

Lagos

Coimbra

Viana do Castelo
Braga

Aveirg

5. Jodo da Madeira
Figueira da Foz
Marinha Grande
Leiria

Torres Novas
hgueda

Faro
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Sintese do desemprego (1991)

Classes de pontuacao

Muito acima  (55)
Acima 56)
Média (56)
Abaixo 65)
Muito abaixo  (47)

EGb

Bhb

AR
DQuatsmare
E=it

EOCO®E

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir dos Censos 91, INE).

Variacdo absoluta do emprego concelhio
relativamente a variacdo absoluta do emprego do
Continente (1987-1992)

%
[1ail (248)
Hazl  (25)
[2ag (5)
[3as[ (2)
[5a6] (1)

Fonte: MESS, 1987 e 1992,
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IS Sintese cidades mais vulnerdveis
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Concelhos com monoespecializacéo associada a
um grande volume de desemprego e/ ou a uma
dinamica de criacdo de emprego baixa/ negativa

@ Monoespecializagéo Industrial

@ Monoespecializagio Emprego Publico
() Monoespecializagao Turismo

(O Sem monoespecializago industrial

Total de emprego no concelho, em 1991

84 476

34 687

3037

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacio do INE, Censos 91),
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Vol S7d Sintese cidades mais competitivas

Niveis de qualificagdo no emprego
e na populacao residente activa

. Altos

. Razodveis no emprego e Altos
na populagao residente activa

O Razoaveis

O Baixos e/ou Razoaveis

. Baixos

Concelhos mais dinamicos
na criagdo de emprego

Especializacoes relevantes no terciario

w Fileira do Turismo

@ @ o Fileira dos Transportes

Volume de Investimentos (10° escudos)*

64 349
30029
: = ©°, @ o ° -
NN | O * Volume de Investimentos (1988/94) = PEDIP + PAIEP +
Quaenie RETEX + SIFIT+ SIBR + Incentivos as Microemprasas

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Censos 91; MESS, 1992 e IF4, 1995).
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TEIEIEZE] Areas metropolitanas/dependéncia

10% GRANDE PORTO

" 2030 000 pass.
58 000 alunos

12 842 000 Ton.

Coimbra
25 000 alunos |

RESTO DO PAiS

72 000 alunos

7 430 000 Ton

80%  GRANDE LISBOA

6 290 000 pass.
117 000 alunos L f 8%
13 124 000 Ton gend - _ - J;IJ%

M

Sines
21 837 000 Ton.

100%
RESTO DO PAiS*

Proporgéo do emprego
no total do continente*:

Servigos as Empresas CEAIER

Servigos Financeiros
Cultura, Desporto e Lazer
Transportes

Correios e Telecomunicagdes
Servigos Pessoais
Comércio a Retalho
Comeércio a Grosso

Turismo
Servigos de Natureza
Maionitariamente Publica

Faro
3 B30 000 pass.

Movimento nos aeroportos intermacionais, em 1995

N* alunos no ensino superior, em 1993/94

o Peso da tiragem de publicagtes
(NN D no total doa\?o:tﬁnenlg em1 gg:a

NN i a i
NN | Mevimanto nos portas, em 1994

Quatomale * Resto da Pais=100 — (A.M. LisboasA.M. Porto) 0%

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Censos 91; Anuario Estatistico 94; Estatisticas dos Transportes 94; ANAEP,
1995 e DGES, 1993/94).
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Emprego e Actividades Econémicas: Nota Metodolégica

Este capitulo estad organizado num conjunto de sub-tematicas, cujas conclusdes se apoiaram

em diversas varidveis e respectivos indicadores:

Emprego:

A partir dos movimentos pendulares (INE, Recenseamento da Populacdo, 1991) foi construida
uma matriz de entradas e saidas por concelho, que nos permitiu calcular os valores de emprego
real por concelho e por ramos de actividade. Esta informacao é pela primeira vez tratada a nivel
nacional. A partir destes valores foram calculadas as percentagens concelhias de emprego por
ramo de actividade e foram cartografados os respectivos indicadores — peso do emprego conce-
lhio no total do Continente, no que se refere ao emprego total, na indiistria transformadora, no

sector terciario e na construcao civil.

Especializacdes territoriais e urbanos:

Em termos industriais, a partir da base do emprego referida foram calculados, para os dife-
rentes ramos industriais, o peso de cada indistria em cada concelho relativamente ao total desse
‘ramo no Continente e os respectivos quocientes de localizacdo, de forma a detectar as especiali-
zagoes industriais concelhias e a sua importancia ao nivel do Continente; em termos de terciario,
fizeram-se os mesmos calculos para o emprego no comércio, no terciario maioritariamente
piblico (administracdo pablica, educacao, satide e accdo social), na hotelaria e restauragdo e nos
outros servigos.

Por outro lado, para o total do territério do Continente foram calculados indices de espe-
cializaééo por ramos industriais e de servicos, os respectivos valores de emprego concelhio e o
peso no total do Continente, que deram origem a uma cartografia de sintese. Quatro cartogramas
realcam para a indistria, construcdo civil, terciario e agricultura, pescas e indastrias extractivas
a sua importédncia simultaneamente concelhia e no Continente e outro cartograma cruza simulta-
neamente indices de especializacao altos (quocientes superiores a 2) com importancias conce-

lhias também elevados (valores superiores a 20%).
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Qualificagdes dos recursos humanos:

Foram calculados trés indicadores, um referente ao peso da populacao residente com ensino
médio e superior por concelho (INE, Recenseamento da Populacdo, 1991), outro ao peso da
populacao residente com mais de 12 anos empregada nos grupos profissionais 1, 2 e 3 (quadros
dirigentes da fungdo piblica, directores e quadros dirigentes de empresas, profissées intelectuais
e cientificas e profissbes técnicas intermédias - INE, Recenseamento da Populagdo, 1991) e
outro relativo ao peso dos quadros médios, superiores e altamente qualificados no total dos
trabalhadores por conta de outrém (MESS, 1992). Para a ordenacdo dos concelhos foram utili-
zadas as ordens do 2° e 3° indicadores. Relativamente as cidades, os indicadores foram cruzados
de forma a avaliar se, a niveis de qualificagdes superiores dos trabalhadores por conta de outrém
(MESS), correspondiam ou nao qualificacdes também elevadas da populacao residente (INE - 1° e

3° indicador).

Incentivos de apoio a base produtiva e intencées de investimento directo estrangeiro:

Calcularam-se as capacidades de acesso aos incentivos no ambito do SIBR e SIR, PEDIP (QCA
I e II), PAIEP (até 1995) e SIFIT (1988-1995) por concelho, e avaliou-se a capacidade de atrac-
cdo de investimentos directos estrangeiros também por concelho (ICEP, 1991-1995). Complemen-
tarmente, relativamente aos investimentos comparticipados, foi calculado para o PEDIP e o
SIBR/SIR o volume de investimento por emprego industrial. Para os concelhos das cidades privi-

legiou-se o somatdrio dos investimentos e as ordenacoes em funcao de cada incentivo.

Emprego nas grandes empresas:

Foi calculado o valor do emprego industrial nas grandes empresas (IF QUATRO, 1995) relativa-
mente ao total do emprego industrial, por concelho; para as cidades foi avaliada a dependéncia
do emprego nas grandes empresas industriais (relativamente ao emprego total e relativamente ao
emprego na inddstria), pois o emprego baseado num nimero muito restrito de empresas cria

alguma vulnerabilidade & base econdmica e de emprego da cidade.

Fluxos e Bacias de Emprego:

Nesta tematica cartografaram-se os fluxos inter-concelhios e calculou-se o valor total das
entradas para os concelhos das cidades em estudo (INE, Censo, 1991 e cdlculos da Quaternaire
Portugal, 1996). A partir daqui conseguem-se desenhar as bacias de emprego e os centros de
emprego principais. A atractividade em termos de emprego (total de entradas a dividir pelo total
de emprego) e o indice de repulsdo (total de saidas a dividir pela populacdo residente activa)
foram também calculados. Além disto, foi realizada uma analise dos ramos dominantes nos
movimentos pendulares. Além da cartografia apresentada, calculamos e mapificamos os movi-

mentos na construcgdo civil e na inddstria transformadora.

Estruturas de Apoio Técnico e Tecnolégico as Empresas:

Foi utilizada informacédo recolhida junto do IEFP, INETI, IAPMEI e DGOTDU e cartografadas as
localizagbes dos Centros de Emprego, dos Centros de Formacdo Profissional de gestéio directa e de
gestdo participada (por ramos de actividade) e dos Centros Tecnoldgicos por ramos de actividade

economica. Além disso, foi utilizada documentacéo escrita disponivel.

Indicadores de vulnerabilidade e de competividade:

Ainda que sintetizar um leque tdo diversificado de indicadores seja redundante, resolvemos
arriscar uma sintese que tem naturalmente os seus limites e fragilidades.

Em termos de vulnerabilidade, foram cruzados indicadores de emprego em grandes empresas (IF
QUATRO, 1995) com taxas de desemprego (INE, Censo, 1991) e volumes de desemprego (INE,
Censo, 1'991) com taxas de criagdo de emprego (MESS, 1987/92; INE, BASE BELEM 1990/94) e com
indicadores de monoespecializacéo (INE, Censo, 1991 e célculos da Quaternaire Portugal, 1996).

Em termos de competividade, os volumes de investimento comparticipados,' os niveis de quali-
ficacdo superiores e as dindmicas na criagdo de emprego terciario e industrial foram fundamentais

para a seleccdo das cidades desta categoria.
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1. A integracao da escola na cidade e no espaco local comega a dar os primeiros passos em
Portiligal’

A primeira questdo que temos de avaliar & se a escola estd ou ndo apta a responder das reais
necessidades e aspiracdes das camadas mais jovens e as estratégias familiares.

Transformar as escolas em actores urbanos ainda é uma hipotese em Portugal. No entanto,
algumas experiéncias interessantes tém vindo a concretizar-se mas, em geral, dispersas. As ten-
déncias apontam para uma interaccdo crescente das dinamicas urbanas com as dindmicas escola-
res tendo em vista a concretizacdo de algumas politicas e projectos locais. Isto &, sobretudo,
visivel nos projectos de revitalizacdo urbana em algumas &reas de forte concentracdo de
problemas e de segregacdo social. Aqui, as estratégias escolares articulam-se com as estratégias
urbanas e a escola @ um elemento crucial na integragdo social das populacdes em dificuldades.
Mas isto ainda ndo é uma realidade e uma pratica comum.

A primeira conclusdo que sobressai & que, em Portugal, temos um sistema escolar em que os
conteiidos dos programas e os processos de aprendizagem continuam a ndo motivar os alunos e
seus familiares a uma permanéncia na escola tendo em vista a valorizacdo individual. A escola

continua a ser uma escolha obrigatéria ou, entdo, a (nica alternativa ao desemprego previsivel.

N&o obstante, as situacdes em Portugal sdo muito heterogéneas.

Nos Vales do Ave e do Sousa houve uma intensa desvalorizagdo do papel da escola e as
familias apostaram numa entrada precoce no mercado de trabalho, sem quaisquer qualificagdes. .
Nas regides do interior o fenémeno apresenta um comportamento e uma légica diferentes. A
permanéncia na escola & maior, mas a op¢do pela escola ndo estd na qualidade e nos contedidos
programaticos, mas na falta de alternativas, pois as possibilidades de emprego & saida sdo muito
baixas. Estamos, pois, numa situacdo dificil, porque poucas sdo as areas fortemente industrializa-
das que incentivam e gratificam os mais qualificados.

0 pré-primario em Portugal tem uma taxa de cobertura muito baixa e este nivel de ensino nio

é suficientemente valorizado pelos responséaveis da educagdo ao nivel nacional e urbano. Ao nivel
do territorio, a situacdo é ma em todo o Pais, pois sdao poucos os concelhos em que as taxas de
cobertura sdo razodveis. A situacdo é sobretudo complicada nos concelhos que separam o litoral
Norte industrializado e o interior rural. Trata-se do Vale do Sousa, Amarante, Marco de Canavezes, |
Arouca, Castro Daire, Vila Pouca de Aguiar, Murga, etc. Esta area apresenta, no 3° ciclo e no

secundario, niveis de escolarizacdo dos mais baixos do Continente,

As taxas de escolarizacao no secundario realcam sobretudo as cidades, pela atractividade que
estas desenvolvem relativamente aos concelhos vizinhos, sobretudo pela maior diversidade de
vias de ensino que oferecem. - ‘

Relativamente as cidades em Estudo, a situacdo do ensino basico nao apresenta taxas de

escolarizacdo altas num grande ndmero de cidades. A situacdo é grave em todas as cidades do

14, Ver Nota Metodolégica no final do capitulo.
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Vale do Ave e no Vale do Sousa. Nesta area, Braga tambhém ndo apresenta uma situacéo razoavel,
devido as taxas baixas de escolarizacdo no terceiro ciclo e no secundario. Nas cidades localizadas
a Sul do Porto o resultado também s6 melhora ligeiramente, pois Santa Maria da Feira, Ovar e
Vale de Cambra apresentam niveis muito baixos de escolarizacdo, enquanto S. Jodo da Madeira e
Oliveira de Azeméis apresentam niveis de escolarizacdo razodveis. No restante territério a
situagdo melhora drasticamente, tirando algumas excepcées como Tondela, Nazaré, Moura e
Tavira, em que a situacdo & pouco animadora,

Se o namero de alunos do ensino superior representa um indicador da capacidade urbana em
matéria de recursos humanos das cidades, o niimero de alunos do ensino secundario ndo deixa de
ser também um bom indicador a esse nivel. Novamente as duas grandes cidades evidenciam-se
como era de prever. Na Area Metropolitana de Lisboa, os circulos proporcionais sdo de grande
dimensao num grande ndmero de concelhos, sobretudo os contiguos localizados a Norte da cidade.
Aqui concentra-se, na actualidade, a maior fatia de populacdo jovem estudantil do Continente e os
recursos humanos do futuro. Na aglomeragao do Porto, como era de prever, a dicotomia entre os
concelhos da aglomeracdo e o territdrio contiguo ndo é evidente, e os circulos que se evidenciam
sdo os do Porto, Braga, Guimardes, Matosinhos, Vila Nova de Gaia e ainda Vila Nova de Famalicio e
Viana do Castelo. Fora do contexto da Areas Metropolitanas, aparece Coimbra, destacada, e ainda

Viseu, Leiria, Aveiro, Braganca, Vila Real, Castelo Branco, Evora e Faro.

WliERei0) 124 Sintese da escolarizacdo

SR WAE Ve FCEOARTTACEA ST AC TR # AT AVEN b, G TAYA | = .
DaClOE i STAGAT RALONYEL o STRXAR | ek exmosinomta

REHRIMARID DEESCOLARIZATAD

V. Castelo Covilha Braga
figueda fvora Braganca
C.Rainha Beja Mirandela
Peniche Lagos Viseu
Chaves Dlhdo Finhel
F.Réqua \LR.St.Antanio Seia
Almeirim Gouveia
Guarda
Fundaa
Sto. Tirso Castelo Branco
Amarante Figueira da Foz
Felgueiras Barcelos Lamego S. Jodo da Madeira Coimbra
. Ferreira Paredes Mangualde Marinha Grande Tarres Vedras
a0 Penafiel Esposende Ponte de Sor Vila Real Torres Novas
M, Canavezes Feira Mantemor-o-Novo Entroncamento Portalegre
Fafe Vale de Cambra Estremoz Elvas
Guimardes QOvar Portimao Tomar
VLN, Famalicio Tondela Albufeira Leiria
0. Azeméis Moura Vila Nova de Ourém
Nazaré Santarém
Tavira Cartaxo
Rio Maior
ilhavo Abrantes
Cantanhede Vendas Novas
Oliveira do Hospital Santiago do Cacém
Miranda do Douro Silves
Aveiro Loulé
Faro
hlcobaca
Pombal

Fonte: INE, 1991,
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\il=joelsT4e) Sintese ensino

Situacdo razodvel nas taxas de
escolarizagao

Taxas de escolarizagao baixas s0 no
secundario

Taxas de escolarizagdo baixas s6 no
pré-primario

Taxas de escolarizacao baixas s6 no
3%ciclo

Situacao ma nas taxas de escolarizagao
do 3%ciclo & secundario

Situacdo muito ma nas taxas
de escolarizagao do pré-primario,
3%ciclo e secundario

®@ 00600 O

Situagao satisfatoria/ boa

Populagéo residente 3 aos 17 anos, em 1991

41 894

Ci? O 19 490
NN

NN O _
Cuaternge 1161
PORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Censos 91 e Marktest, 1994).
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por concelho, no ano lectivo (1993/94)

Alunos a frequentar o ensino secundario,

Taxa de escolarizacao do ensino secundario,
por concelho (1993/94)

N® Alunos

A

%

o a 300 (89)
[30 a 60[ (113)
[60 a 80[ (38)
[80 atoo[ (22)
[ooatsg]  (17)

3000
15000

30000

BEEEDO

Fonte: Marktest, 1994,

Mapa 166
Capacidade dos equipamentos dirigidos a
populacao com 0-5 anos, por mil residentes deste
grupo etdrio e por concelho (1994)

Fonte: Marktest e Censos 91.

%

10 a 9 (44)
@ aig (88)
(18 a 28] (78)
[28 a 41( (48)
[41 a 59 (23)

EEEOO

Fonte: DGAS, 1994,
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2. A existéncia de Uma rede de ensino superior, investigacao e interfaces com o exterior propor-
ciona niveis mais elevados de urbanidade e competitividade urbana

A Universidade em Portugal registou um crescimento brutal nos dltimos vinte anos. A repar-
ticao dos estabelecimentos de ensino superior pelo territério nacional e a sua localizacdo nas
cidades levanta varias questdes.

A extensdo da rede de ensino para fora das duas grandes aglomeracdes contribuiu, ou no,
para democratizar o acesso ao ensino superior e para o desenvolvimento urbano? De que forma o
ensino superior estd a desencadear processos de dindmica empresarial e o surgimento de novas
oportunidades de negécio? A capacidade de resposta da investigacdo aplicada e da extensdo esta
a responder, ou ndo, as reais necessidades do desenvolvimento urbano e regional? A tendéncia
para o recurso a logica de funcionamento de campus estd, ou ndo, a implicar processos de inte-
gracao na cidade? A forte concentracdo de estudantes em algumas pequenas/médias cidades
desencadeou e acelerou processos de revitalizagdo urbanistica e de animacdo urbana? Os eleitos
precisam dos universitarios para construir os seus projectos urbanos? Como é que um projecto
universitario pode ser um projecto urbano?

A rivalidade ou concorréncia entre cidades, o desenvolvimento de redes, a internacionalizacao
urbana e as identidades territoriais apoiam-se fortemente no estudo das dreas do ensino e da
investigacdo, da “massa critica” urbana relativamente ao ensino e know-how em reas especificas
e cruciais em termos de desenvolvimento nacional ou regional, na mobilizacio e na integracao
dos interfaces de apoio a dindmica urbana e regional. Os meios académicos tém vindo a assumir
uma postura mais aberta a cooperagdo entre universidades e a procura de uma competéncia
internacional. E necessdrio comecar a avaliar o sucesso de algumas posturas mais voluntaristas de
alguns estabelecimentos de ensino superior em Portugal.

Enfim, os estabelecimentos de ensino superior sdo lugares de formacdo superior, de investi-
mento, de difusdo cultural e, por tudo isso, estas instituicdes devem abrir-se, mais ou menos, 3
cidade em fungéo das vocagoes que vierem a privilegiar.

Ficam algumas perguntas, para as quais se apresentam, em seguida, algumas respostas que
conseguirﬁos formalizar com o material disponivel e o diagnéstico realizado. Em termos de
avaliacdo mais pormenorizada, os planos estratégicos, resumidos em capitulo auténomo, também

ddo importantes contributos na avaliacio das universidades enquanto actores urbanos e regionais.

Uma rede de ensino superior e investigacio ainda em consolidacao

No Continente temos, em 1993/94, cerca de 272 314 alunos em estabelecimentos de ensino
superior, dos quais 64% estao concentrados em estabelecimentos das Areas Metropolitanas do
Porto e de Lisboa. Esta concentragdo é sobretudo evidente em Lishoa, ndo so pelo ndmero de
alunos (43% do total), mas também pelas areas de ensino e por uma estratégia de ensino forte-

mente centralizada e concentrada. Lishoa oferece praticamente todas as areas e, na maioria dos

"
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casos, de uma forma mais sélida, com maior massa critica nos docentes e discentes que envolve,
nas verbas de que dispde e nas capacidades de investigagao que lhe estdo ao dispor. O desequili-
brio de Lisboa para o Porto também é visivel a todos os outros niveis.

Claro que este panorama tem excepgoes e as pequenas e médias cidades tém vindo a afirmar-
-se nalgumas especificidades, com alguma visibilidade nacional. Coimbra, descola naturalmente
da rede de ensino superior das cidades pequenas e médias, para aproximar-se, ligeiramente, dos
valores do Porto e de Lishoa, ndo sé pelo nimero de estabelecimentos piblicos e privados, mas
também pelo niimero de alunos (cerca de 24 mil), pelas areas de formacdo que oferece e a quali-
dade e a capacidade de investigacdo e internacionalizacdo de algumas areas da satde. Mesmo
assim, tem cerca de metade dos alunos da Area Metropolitana do Porto e cerca de vinte por cento
da Area Metropolitana de Lishoa.

Num segundo nivel, em termos de nimero de alunos e docentes doutorados, surgem-nos
Braga, Aveiro, Faro e Vila Real. Segundo a organizagdo de cursos por areas de formagdo!®, a
Universidade do Minho optou por uma estratégia de um ndmero ndo muito alargado de areas
(mesmo incluindo as que se desenvolvem em Guimaraes), enquanto Faro apostou no alargamento
do leque de oferta. Este comportamento deve-se talvez a localizacdo das duas universidades.
Enquanto Braga e Aveiro sentem a influéncia e a forte concorréncia da Universidade do Porto e da
Universidade de Coimbra, e, por isso, tém de apostar num leque pequeno e alternativo pela sua
qualidade ou por serem novas areas de formacéo pouco vulgares nas universidades classicas, Faro,
com uma localizacdo mais afastada dos grandes estabelecimentos de ensino, opta por uma oferta
alargada, enquanto estratégia.

Em termos de especificidades universitarias existem algumas revelacdes marcantes. As
ciéncias do territério e do ambiente em Aveiro, as engenharias, mais concretamente a electro-
nica, em Braga, a agricultura, producdo animal e florestal em Evora e Vila Real, e o turismo/hote-
laria e as ciéncias do mar em Faro, sdo, hoje em dia, também uma evidéncia em termos de ensino
e, por vezes, investigagdo aplicada e extensao,

Paralelamente, a dinamica do ensino particular foi uma evidéncia nos (Gltimos anos. Passados
os momentos de euforia e de uma proliferacdo desenfreada de estabelecimentos, ja entramos
numa fase de racionalizacdo do sistema e de uma postura privada mais restritiva em termos de
oferta e de qualidade de cursos. A tendéncia actual & para caminhar no sentido de uma rede de
ensino mais solida e capaz.

A qualidade e a imagem do ensino nas médias e grandes cidades (sobretudo publico) estdo
muito presentes no momento de opg¢do do curso e do estabelecimento. Assim, os mais qualifi-
cados preferiram optar pelos estabelecimentos com mais prestigio, deslocando-se e deixando para
0s pequenos estabelecimentos dispersos pelo territério nacional os excluidos pelas baixas médias
ou pelos rendimentos familiares precarios, face a uma deslocacio demasiado dispendiosa de um

dos membros da familia.

15. As areas de formacdo foram delineadas pela equipa especializada em Recursos Humanos da Quaternaire Portugal, pois ndo existe em
Portugal nenhuma classificagdo dos cursos segundo areas de formacio,

Ensino bésico, ensino superior, investigacdo e estruturas tecnologicas [

1 JEERSE) Dindmica do ensino superior

®

Diversidade de areas de formacéo

@

. N2 Areas

L] O =10

* O.
£ Dinamica de promocgéao

N? estabelecimentos
@ Publico

Privado
@ OQutros

MN? alunos no ensino superior 1993/94

24 600
8426
— » ® 0
) BB ®
NN
(NN A NOTA: Nao estao representados os concelhos das
Guatarnals dreas metropolitanas

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagao do DGES, 1993/94).
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IEESEHY Areas de espacializagdo do ensino superior

Areas de ensino superior
Agricultura, Produgao Animal e Florestal

Ciéncias da Satde
Ciéncias Humanas
Ciéncias Naturais e Exactas

Ciéneias Sociais, Economicas e Juridicas
Basicas

Comunicagao, Marketing e Relagdes
Plblicas

Desporto e Educacao Fisica

Engenharias, Ciéncias e Tecnologias
Aplicadas

Engenharias Basicas
Linguas e Literatura

Artes, Arquitectura e Design

CeeoO e 6 60000

Secretariado, Contabilidade e Informatica
Aplicada & Gestao

Q@ cisnias do Territério

. Turismo e Hotelaria

MNOTA: 56 eslio representadas as areas de ensino em

] bbb que o n? de alunos na cidade & = 10% do total das cidades
R%%‘ | na respectiva area de ensino; Nio estio indicadas as dreas
) . existentes nas dreas metropolitanas
Cuatarnine
FORTUGAL

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacde do DGES, 1993/94).
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Sle[liE1 51| Posicionamento das cidades relativamente ao ensino superior (piiblico/privade), segundo o
nimero de dreas de formacdo e o niimero de alunos inscritos em 1993/94
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Existe uma forte debilidade da estrutura de investigacdo e uma insuficiente insergio

regional e nacional das redes de investigacio e extensdo localizadas nas cidades médias

Em termos de investigacdo e extensio também alguns apontamentos serdo de realcar. A
descolagem da Universidade de Coimbra continua a evidenciar-se, sobretudo nas despesas
realizadas na investigacdo em I&D, nos doutoramentos nacionais efectuados no periodo de 1980
a 1992, nas equivaléncias de doutoramentos concretizados no estrangeiro e pelo nimero de
bolseiros Ciéncia (por local de origem do bolseiro). O peso e a importancia dos centros de inves-
tigagdo sdo uma evidéncia.

Em termos de internacionalizacdo nas areas das ciéncias naturais e exactas, sequndo um
estudo elaborado pela JNICT (1993), o coeficiente de internacionalizacdo da Universidade do
Minho também ultrapassa largamente os demais, incluindo mesmo Coimbra. Relativamente a
outro indicador de internacionalizacao das cidades, o niimero de equivaléncias de doutoramentos
realizados no estrangeiro entre 1980 e 1992, Coimbra sobressai das demais cidades médias,
aproximando-se do Porto, mas ficando muito aquém de Lishoa.

Para avaliarmos, com alguma exactiddo, a capacidade de investigacdo e extensio das universi-
dades portuguesas, eram necessarias informacdes mais pormenorizadas sobre os centros de inves-
tigacdo, investigadores, despesas e servicos realizados ao exterior. Esta informacdo ndo esta dis-
ponivel e, por isso, com o material que pudemos reunir junto da JNICT e do Ministério da Ciéncia,
s6 podemos fazer uma leitura abrangente e genérica sobre a situacdo da investigacdo nas cidades.

A Universidade de Coimbra®® desenvolve investigacio em cerca de cinquenta areas, com forte
visibilidade externa nalgumas areas da saide, designadamente oftalmologia, neurociéncias da
visdo, biotecnologia, ciéncias da terra e do ambiente, ciénciais agrarias e quimica (JNICT, 1993).
Os parceiros nas areas de investigacdo sao muito diversificados, abrangendo néo sé instituicoes
da propria cidade, mas tambhém do Porto e de Aveiro, e preferencialmente de Lishoa — dado que a
grande maioria das institui¢bes de I&D estdo aqui localizadas. Ao nivel dos interfaces com o
exterior esta instituicdo presta servicos e I&D, desenvolve transferéncia de tecnologia, tem uma
incubadora de empresas e dé apoio nas areas da qualidade. Tal como os centros de investigacdo,
os interfaces estdo bem relacionados com instituices locais e com instituicdes nacionais, sobre-
tudo localizadas em Lisboa.

As Universidades do Minho e de Aveiro estdo no segundo escaldo do nimero de &reas de
investigacdo e nas tipologias de interface com o exterior. Apresentam uma estrutura de areas de
investigacdo menos extensa e diversificada. Em Braga/Guimardes tém alguma visibilidade externa
as areas das tecnologias da informacdo e electrénica, da téxtil e dos polimeros. Em Aveiro
sobressaem as areas das ciéncias da terra e do ambiente, as tecnologias de informacdo e tele-
comunicagdes e as ciéncias e tecnologias dos materiais. Relativamente aos interfaces, em termos

de tipologias a situagdo parece mais ou menos satisfatoria. No Algarve, as ciéncias do mar real-

16. Gago, Mariano, 1994,

cam-se nas areas de investigacdo detectadas. Relativamente aos interfaces a situagdo é aparen-
temente ainda muito incipiente (quadro 20).

Na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, as areas de investigacdo resumem-se ao
desenvolvimento regional, & agro-climatologia e as ciéncias e tecnologias agrarias e agro-alimen-
tares. A situacdo na Universidade da Beira Interior (Covilhd) é igualmente fragil, estando pre-
sentes as areas do patrimdnio, desenvolvimento regional e informatica. Os interfaces actuam nas
areas da transferéncia de tecnologia, incubacdo de empresas e I&D e prestacdo de servicos. 0
relacionamento externo e a ligacdo a instituicoes locais e regionais sdo aparentemente muito
precarios. Em Evora, as ciéncias agrarias tém uma forte visibilidade e os interfaces com o exterior
estdo em reforco e consolidacao.

A existéncia de polos cientificos com as suas especificidades pode ser um elemento de desen-
volvimento das cidades. A concentracdo de investigadores, de docentes e de especialistas em
certas areas, a participacdo desta camada social na vida politica local, a dinamizacao empresarial
e a constituicio de mercados locais especializados parecem factores importantes de desenvolvi-
mento urbano e regional. A dimensdo de Portugal, a massa critica limitada que algumas das
nossas cidades e universidades possuem, a debilidade de meios para o desenvolvimento de uma
estratégia, sdo elementos limitadores do desenvolvimento de know-how em certas areas especi-

ficas.

Ensino basico, ensino superior, investigacdo e estruturas tecnolégici_
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Sintese dos centros de investigacao

2

8
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explicito de ligagdo com os
utilizadores - Interfaces

@ «Lliaison-office»
@ 1&D e prestagio de servigos
@ Incubadora de empresas

-F— Transferéncia de tecnologia
3 ;._.‘ ® Qualidade

@ Parque C&T
& Outras

N2 Areas de Investigagio

~l8
Bbbe
ERE o
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Fonte: (Quaternaire Portugal (a partir de informacdo de “Prospectiva de ensino
superior em Portugal”, 1994).

Redes de relacionamento dos centros de investigac¢do

Instituigbes ou unidades organicas
fue estabelecem relagbes com
parceiros de outras cidades
J {ponto de partida dos fluxos)

& Universidade do Minho

~ Universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro
Universidade de Aveiro
Universidade da Beira Interior
Universidade de Coimbra

Universidade de Evora

M HMMNMNM

Universidade do Algarve

Fluxos de relagoes (a partir de um
ponto de origem)

entre 1 e 2
E — ntre 3 e 4

o 4 N

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo de “Prospectiva de ensino
superior em Portugal”, 1994).
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EENSE] Sintese dindmicas de ensino superior e investigacao

ol "

Cidades cujas universidades apresentam
dinamica de investigacao

@ Dinamica muito alta
. O Dinamica muito baixa

Cidades em que se identificam areas
1 de especializacdo no ensino superior

N# alunos no ensino superior 1993/94

24 600

© —~ ®

Ebht . 8426
NS
N
N

Quaternaira
FORTUGAL —

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do DGES, 1993/94; “Prospectiva do ensino superior em Portugal”, 1994).
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01l (skie) 2008 Tipologias funcionais e areas de investigacdo das universidades portuguesas localizadas nas

cidades médias

TIPOLOGIAS HINELE

Universidade Controlo da Erosdo e Desertificacio
Cigncia Cigncias e Técnicas da Produgdo Vegetal
Cigncias do Mar
Biologia Aplicada (previsto)
1ps/FL Desenvolvimento e Economia Regional
“Liaison-0ffice” INETL, CTT
100 e Prestagdo de Servigos Empresas Privadas e Piblicas,
Qualidade Associagdes Empresariais, CEAL, NERA/
JAIP
Universidade Ceramica e Vidro P, UTAD, ICBAS, Instituto Politécnico
Ecologia de Viana do Castelo e de Coimbra,
Electronica e Telecomunicagies Instituto Hidrografica, INESC,
Fisica Universidade do Minho e do Porto,
Geoguimica Telecom, CET.
Quimica do Meio Aquatico
(igncia Ciéncias & Tecnologias Agrarias e Agro-Alimentares
(iéncias e Tecnologias do Mar
Electrdnica e Sistemas
Materiais
Telecomunicagdes
Interinstitucionais Engenharia de Sistemas e Computadores

100 e Prestagio de Servigos
Qualidade

INETI, AIDA, AIP, UNAVE, UNEFOR,
Telecom, CET, Empresas Nacionais

Incubadora de Empresas Multinacionais, IPQ, Autarguias, CCRC,
Parque de C&T .G, do Ambiente, Universidade de
Qutros Coimbra, Politécnico de Coimbra
Universidade Recursos de Ensino e Aprendizagem

Informética

Patriménio

Desenvolvimento Regional
100 e Prestagao de Servicos Empresas, Associagdes Empresariais,
Transferéncia de Tecnologia Entidades Bancarias, CCRC, Autarquias:
Incubadora de Empresas

Fonte: Prospectiva do Ensino Superior em Portugal (DEP/GEF, 1994).

continua
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TROLOGEAS HINETONATS AREAS G INVESTIGAGAD HARCELR0S
Inter-Faculdades Estudos Juridico-Econdmicos Camaras Municipais, Associagdo de Apoio
Iniciagao Cientifica do Instituto Biomédico de Investigacio
da Luz e da Imagem, Hospital da
Estudos Regionais e Urhanos Universidade, Universidade de Lishoa,
Universidade Nova de Lishoa,
1Ps/FL Oftalmologia e Neuraciéncias da Visio Universidade do Porto, INICT, INETL,
Instrumentagdo e Biomateriais Associacao Com. Ind, Coimbra, Empresas
Biofisica e Processamento de Imagem Farmacéuticas Portuguesas e
Farmacologia e Dindmica de Comportamentos Multinacionais, Universidade de Aveira,
Dermatologia e Tecnologia Ambiental CET, Telecom, IST, FEUP, FCT/UC,
Biologia Celular Ministério da Administracio Interna,
Biofisica IPQ, Empresas, LIP
Bioguimica
Neurogquimica
Biologia Molecular e Biotecnalogia
Aerodindmica Industrial
Inter-Institucional Linguistica Tedrica e Computacional (participacio)
LIP (participacdo)
INESC
Faculdade Electrotecnia
Fisiologia e Citologia Vegetal
| Fisica de Radiado e dos Materiais
| P! Fisica Tedrica
i Fitossistematica e Fitoerlogia
ﬁ Geocigncias
E Matematica
= Quimica
E Sistemdtica e Ecologia
= Direito Biomédico
Estudos Europeus
Estudos Juridicos
Instituto Juridico da Comunicagio
Economia Regional
Estudos Cooperativos
Estudos Monetérios e Financeiros
Estudos Sociais
Investigagio de Historia Econdmica e Social
| Estudos Farmacéuticos
| Estudos de Linguistica Geral e Aplicada
Histdria da Sociedade e da Cultura
‘ | Estudos Classicos e Humanisticas
i Harmonologia
l Imunologia
Preumologia
’ Gastrenterologia
! Oftalmologia
‘ Psicopedagogia
| Estudos Juridico-Econdmicas
|
Ciéncia Telecomunicagdes
Sistemas e Robotica (ISR)
Cigncias e Tecnologias do Espaco
| Materiais
1
“Liaison-0ffice” FCT/UC, ADAL, LEDAP, TPE, TAPMEL, TEFP,
| 10D e Prestacao de Servigos INETI, INMG, CGD, ACIC, AIP, NERLEL,
Qualidade e Certificagio NERCAB, NERGA, Multinacionais, SPEL,
Transferéncia de Tecnologia Ministério da Administragio Interna,
Incubadora de Empresas Bombeiros, IPQ, Empresas Silvicultoras,
Parque de C&T Empresas Portuguesas e Estrangeiras,
i Outros D.G. Energia, D.G. Florestas, Associagdes
| Servicos & Comunidade Industriais, Metalomecdnicas,
Cooperativas, INAG (ex-DGRM) TNIA,
INIF, Hidrog. Mondega, CCRC,
Universidade de Aveira, Universidade
Beira Interior, Camaras Municipais, IPN
cantinua

1LROLAGIAS LN CINALS

AREAS DETNVSTIGATAD

IDD e Prestacdo de Servigos
Qualidade

Universidade Ecologia Aplicada EMP/INIA (Elvas)
Histéria de Arte
Ciéncia Estudos de Ecossistemas Mediterrdnicos
Centro de Geofisica
Ciéncias Agrarias Mediterranicas
Inst. de Ensino Superior & Investigacio
Qualidade de Desenvolvimento Regional,
Transferéncia de Tecnologia Autarguias, Empresas, Entidades
Incubadora de Empresas Financeiras, TAPMET, INESC, INETL, LNEC,
150, Escola Superior de Tecnologia de
Setiibal, Associacdo de Agricultores, AIP,
0.6.Florestas, D.G. Agricultura,
Cooperativa Agricola, UNESLIL,
Politécnicos, CCRA, NERES, Bancos,
Sequradoras.
Cigncias e Engenharia de Sistemas IST, Inst. Gulbenkian de Ciéncia, CT(8,
[iéncias Historicas e Sociais ESBUC, Universidade do Porto,
Ciéncias e Tecnologia do Ambiente Universidade de Aveiro, INETI, LNEC,
Ciéncias e Tecnologia dos Materiais hssociagdes do Sector de Plasticos e
Engenharia Civil Empresas
Estudos de Desenvolvimento Econdmico e Social
Estudos Educacionais e Desenvolvimento Comunitario
Estudos Portugueses
Matematica
Quimica Pura e Aplicada
Tecnologia Téxtil
Técnicas de Produgdo e Energia
Cigncia Tnvestigacao em Tecnologias de Producio de Energia
Tecnologias da Informagéo e Electronica
Biotecnologia e Quimica Fina
Instituto de Materiais (IMAT)
Interinstitucionais (igncias e Tecnologia de Polimeros (ICTPOL)
Engenharia de Sistemas e Computadores (INESC)
“Ligison-0ffice” AMAVE, Associacdo Comercial e

Industrial de Guimardes, INETI,
Empresas, Companhias de Sequros, AIM,

Transferéncia de Tecnologia Centros de Transferéncia de Tecnologia

Incubadora de Empresas Ingleses, Empresas de Consultadoria, NET

Parque de C&T - Novas Empresas e Tecnologias/81C do

Dutros Sectores Porto, Universidade do Porta, UTAD,
Universidade do Minha, Universidade
Catélica, Universidade de Aveiro JNICT,
AIP, CCRN, INESC, Bancos, Empresas do
Sector da Agricultura e Cooperativas

Universidade Estudos de Desenvolvimento Regional (CEDR) Universidade do Porto/CBAS

Agro-Climatologia Universidade de Aveiro
Ciéncia Cigncias e Tecnologias Agrérias e Agro-Alimentares (ICETA)

Qutros sectores

Universidades da AURM, CCRN, Empresas
do Sector Agricola, Cooperativas
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0 urbanismo universitirio’’ tem contribuido para a melhoria e a afirmagio da imagem
urbana

0 urbanismo universitario oscila entre um modelo de disseminacdo no tecido urbano e uma
localizacdo separada da cidade. No entanto, em Portugal assistiu-se, nos (ltimos anos, a um
processo de aproximacdo do ensino superior a cidade. Em termos meramente ilustrativos iremos
enumerar alguns exemplos, ndo sendo de forma alguma exaustivos, mas relatos de experiéncias
conhecidas que poderdo contribuir para um melhor conhecimento do importante papel urbanis-
tico que os estabelecimentos de ensino tém realizado.

Em Vila Real, o modelo de campus universitario tem sentido um processo em paralelo inte-
ressante. Se, por um lado, o campus tem vindo a estender-se e a consolidar as suas estruturas
internas (boas instalacdes desportivas, salas com dimensdes para a realizacdo de grandes
eventos, etc.), por outro lado, as novas residénciais universitarias tém optado por uma locali-
zagdo mais urbana e os actores universitarios (desde o meio docente até & associagéo de alunos)
tém mostrado um importante interesse na animacdo urbana (cultural e desportiva) polarizada
pelos meios académicos.

Algumas cidades viram o seu patrimonio ser revitalizado pois os estabelecimentos de ensino
optaram por uma distribuicdo pela cidade, o que determinou uma mobilidade diaria da populacao
estudantil entre os locais de ensino, a cantina, a biblioteca e as residéncias universitarias. Evora,
Covilhd, Viana do Castelo poderdo ser alguns desses exemplos. As virtudes desta opcdo estdo na
conjugagdo de elevados investimentos em estabelecimentos de ensino numa opcdo preferencial
sobre o patrimonio edificado existente. Olhando para os exemplos seleccionados parece uma pelo
estrategicamente muito valida. Estamos perante cidades com um importante patriménio cons-
truido, nalguns casos classificado, umas vezes industrial, outras vezes histérico, que era crucial
preservar num momento em que houve uma forte injec¢do de investimentos,

Evora, conjuga opgdes urbanas no centro histérico (reitoria, alguns departamentos, residéncia
universitaria, etc.) com uma localizagao numa quinta para as areas de producdo agricola, produ-
cdo animal e florestal. Esta situacdo repete-se em varias cidades, porque o centro histérico nem
sempre oferece as condigbes necessarias para a criacdo de alguns departamentos. Assim, os
servicos centrais e alguns departamentos optam por uma localizacdo mais central, enquanto os
outros, mais exigentes em espaco, preferem areas com maior disponibilidade de terrenos.

Aveiro, estd a apostar numa intervengdo arquitecténica e urbanistica inovadora e na cons-
trugdo de novo patriménio edificado. A universidade foi construida de raiz, numa area de expan-
sdo da cidade, e pretende reforcar uma centralidade urbana que esté a contribuir demarcadamente
para a renovacao da sua imagem e vitalidade. A universidade é constituida por um conjunto de
edificios que representam diferentes departamentos, cada um dos quais com uma autoria arqui-

tectonica. O resultado € um equilibrio que assenta nessa diversidade. 0 equilibrio é transmitido

17. Conceito utilizado na literatura da especialidade, referente a importantes loteamentos universitérios que marcam a imagem e o tecido
urbano das cidades e as implicagdes sociais e espaciais induzidas por uma nova procura de lazer e equipamentos urbanos.

Ensino hasico, ensino superior, investigacio e estruturas tecno[égim—

por uma galeria que liga os edificios e pelo cumprimento de um conjunto de regras definidas no
plano de conjunto. E um estabelecimento de ensino superior suficientemente inserido na cidade
e, ao mesmo tempo, suficientemente separado dela. Se, por um lado, os alunos residem na cidade
e se deslocam diariamente para a universidade, indo ao centro com muita facilidade sempre que
necessitarem, por outro lado, a cidade ndo tem de suportar o frenesim dos horarios e o movi-
mento constante de alunos. A cidade tem o seu ritmo e nao fica submetida aos ritmos da univer-
sidade.

Relativamente a Coimbra, o plano de expansdo da universidade desenvolveu-se também numa
area de expansdo recente da universidade. Trata-se de uma espécie de loteamento, em que uns
lotes foram preenchidos por edificios universitérios e, nos restantes lotes, se pretende “fazer
cidade” ao longo de uma quadricula de ruas. As actividades privadas de investigacéo e extensao, as
residéncias universitarias, os cafés e algumas actividades comerciais e investimentos imobiliarios
tendo em vista uma futura ocupacao de estudantes, sao algumas das opcées que se podem por.

Concluindo, numa breve leitura de algumas experiéncias, o balanco parece positivo pois as
opcoes tém apostado, independentemente das solugdes encontradas, numa intervencdo que

promove a qualificacdo urbanistica da cidade.

As novas dindmicas urbanas emergentes parecem estar associadas ao desenvolvimento

do meio universitario

E notério que o estudante contribui para a animagio da cidade, motivada pela liberdade de
horarios, por um comportamento festivo e porque sdo bons consumidores dos lugares centrais da
cidade. Na maioria dos casos, a cidade sentiu uma revitalizacdo comercial, da restauracio e dos
espacos de cultura e de lazer. Os consumidores aumentaram drasticamente em volume (a
populagdo estudantil significa um acréscimo entre 12% a 21% da populagdo residente!®) e,
muitas vezes, em capacidade de consumo e de exigéncia na variedade da oferta. Mas nem sempre
€ assim. Muitas vezes, a capacidade de consumo é restrita e é dirigida para bens essenciais, ndo
vitalizando os sectores mais interessantes para a cidade. No entanto, a massa de docentes
constitui um importante mercado efectivo em termos de consumo de bens urbanos (lidicos,
comerciais e culturais).

Por exemplo, em Viana do Castelo, enquanto a animacdo dos espacos de lazer ja comeca a ser
uma evidéncia, a maioria da estrutura comercial ndo sentiu ainda os reflexos do consumo
estudantil. Na Covilha, a camada estudantil teve um importante papel na animacdo comercial e
da restauracdo existente.

A capacidade de organizacdo e dinamizagdo urbana em termos culturais, desportivos e/ou

festivos pelas estruturas associativas estudantis ja comeca a ter alguma visibilidade, muitas vezes

18. Populagdo estudantil dos estabelecimentos de ensino superior a dividir pela populagdo residente da cidade.
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motivada pela qualidade de equipamentos que as instituicoes universitarias possuem. Vila Real,
Coimbra e Evora sdo alguns desses exemplos heterdgeneos de animacdo.

Do outro lado, aparecem-nos as reaccbes menos positivas a invasao da universidade. Os
conflitos de geragdes, por vezes, agudizam-se, a populacdo residente gere mal o frenesim e os
valores das camadas mais jovens, os conflitos sociais entre o meio universitario e a cidade sdo
evidentes. Mesmo neste campo as situagdes tém vindo a desenvolver-se naturalmente numa
progressiva aproximacao entre as diferentes estruturas.

As investigacBes levadas a cabo fazem-nos temperar as opiniGes relativamente a animacdo
urbana ligada aos meios estudantis. Sequndo alguns estudos, as populagdes estudantis ndo
revelam uma participagdo civica efectiva na cidade, mas comportam-se sobretudo como seus

utilizadores.

Conclusdo

Nos dltimos dois anos, tanto os estabelecimento de ensino como as autarquias tém vindo a
aproximar estratégias, tendo nocdo do mituo valor e da importancia de acertarem pontos de
vistas e definirem vectores convergentes de desenvolvimento urbano e regional. Esta aproxima-
cdo é evidente nos Planos Estratégicos e nos Gabinetes, formais ou informais, de Cidade. A
cidade talvez se transforme pouco pela invasdo de uma camada estudantil consumidora ou pela
insercdo local de recursos humanos qualificados e investigacdo aplicada. No entanto, a abertura
dos parceiros urbanos, onde se incluem as instituicdes de ensino superior, ao desenvolvimento
de projectos concretos parece evidenciar-se.

A dinamica urbana deve relacionar-se com as estruturas profissionais e as valéncias que o
ensino superior e a investigacao local possuem, designadamente nos dominios industriais, de
servicos, artisticos e culturais. Assim, as estruturas de ensino local poderdo encontrar formas de
centralidade especificas em funcao das cidades e dos seus territérios.

Em termos de politica nacional, é crucial uma aposta sélida nas estruturas de ensino superior
e de investigacdo e extensdo no sentido de uma consolidacdo das dindmicas urbanas e
modernizacao ou revitalizacdo dos tecidos empresariais regionais. Assim, mais que os nimeros de
alunos e docentes sera importante apoiar as especificidades em termos de formacdo, investiga-
¢ao e insercdo socio-territorial desses estabelecimentos.

As universidades como factor de mobilidade da populagdo jovem sdo um potencial ainda nao

integralmente aproveitado pelas cidades médias.

Ensino basico, ensino superior, investigacdo e estruturas tecnolégica;m_

Ensino: Nota Metodolégica

A metodologia aplicada & mista, isto &, tenta cruzar a informacdo estatistica com informacéo
qualitativa disponivel.

No primeiro ponto faz-se referéncia ao papel da escola no desenvolvimento local, tendo-se
calculado as taxas de cobertura dos equipamentos para o grupo etario dos 0 — 5 anos (DGAS,
1994) e as taxas de escolarizacao do ensino secundario (Marketest 1993/94 e Censos 1991). Ao
nivel urbano foi realizada uma sintese que cruza as taxas de escolarizacdo no pré-primario, no 3°
ciclo e no secundario.

Ensino superior e investigagdo: definiram-se 14 areas de ensino superior e os cursos foram
classificados em funcdo dessa tipologia. Para cada cidade foi avaliada a dinamica do ensino
superior piblico e privado através do levantamento das referidas instituicbes e respectivos
alunos (Ministério da Educacdo, Departamento do Ensino Superior, Alunos inscritos no Ensino
Superior 1993/94).

Investigacdo: foi utilizada informacdo publicada pela INICT, designadamente, “Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - Sector Estado”, “Analise do Programa de Formacdo
Avancada do Programa Ciéncia ~ Doutoramentos por Area e Subarea de C&T” (1993), “Sistema de
C&T nos Sectores Ensino Superior e IPSFL 1993/97 - Ciéncias Exactas e Naturais e Tecnologias”
(1995) e o Estudo de “Prospectiva do Ensino Superior em Portugal” coordenado por José Mariano
Gago” (1994). Com base na informacdo recolhida nestes documentos foram elaborados mapas-
-sintese onde se cruzam diversas informacées, de forma a avaliar a capacidade de investigacdo, os
servicos de extensdo existentes e suas valéncias, o nivel de internacionalizacdo e as redes de
relacionamento interinstitucional.

Insercdo urbanistica e novas dindmicas urbanas: utilizou-se material disponivel nos Planos
Estratégicos de Cidade e informacoes recolhidas junto de alguns autores dos projectos arquitec-

tonicos de diversos estabelecimentos de ensino.
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Qualidade de vida e imagem das cidades

As cidades concentram e atraem um conjunto de servicos qualificados dirigidos a populagio,
fundamentais em termos da evolucdo dos padrdes de qualidade de vida actuais e que constituem,
em geral, elementos valorizadores da sua visibilidade externa e da sua atractividade e competiti-
vidade, no quadro das relacbes intercidades e no espaco regional ou supra-regional. Referimo-
-nos aos servicos nos dominios da cultura e lazer, do desporto e da saide, para além de outro
tipo de consumos urbanos, cujo desenvolvimento e qualificacdo constituem, cada vez mais,
factores importantes da evolucio das condi¢des de vida nas cidades e das atractividades que
estas podem exercer face a fixacdo de pessoas e de actividades, designadamente, actividades
empregadoras de trabalhadores qualificados ou altamente qualificados.

A avaliagdo das condigoes oferecidas pelas cidades em matéria de equipamentos e servicos de
consumo individual, social e cultural permite, em matéria de analise do sistema urbano, iden-
tificar forcas de atractividade e polarizacdo dessas cidades face aos seus territérios envolventes e
mais proximos e, para além disso, avaliar o potencial de relacionamento que estas cidades
possuem face ao exterior, no sentido em que as especializacGes possiveis, em qualquer um destes
dominios, constituem, potencialmente, um factor de relacdo ou de cooperacdo com outras
cidades, da mesma regido ou de outras regides.

As politicas de desenvolvimento urbano integram, cada vez com mais intensidade e de forma
mais sistematica, as vertentes das dinimicas culturais, desportivas e do lazer. Estas constituem,
sem dlvida, componentes importantes na estratégia de afirmacdo e de visibilidade exterior. Todas
as cidades procuram melhorar as suas estruturas de apoio e de animacéo das préticas culturais,
desportivas, de recreio e lazer, para além de procurarem valorizar as dindmicas culturais emer-
gentes, dentro de critérios de inovacdo, de qualificacdo e, mais raramente, de profissionalizacdo e
internacionalizacdo.

A analise global do territorio nacional e, concretamente, das cidades, permite avaliar de que
forma os padroes minimos de oferta de servios, nestes dominios, estdo ja assegurados e em que
medida & que o potencial local tem conseguido fazer emergir e consolidar novas préticas e, para
além disso, assegurar-lhes visibilidade exterior.

0 problema da satide constitui, por seu lado, uma das componentes mais importantes da
problematica das condicées de vida. A concentracdo a que, em geral, estio condicionados os
servicos hospitalares na sua componente mais especializada e que, em parte, se deve ao facto de
a sua dimensdo 6ptima atingir proporcdes relativamente elevadas, arrasta consigo também um
fenémeno de concentracdo dos recursos humanos especializados.

Nesta medida, a distribuicdo territorial e a localizagdo, nas cidades, dos servicos e dos
recursos de sadde, dificilmente atingira situacdes optimas, num contexto em que os principais
centros urbanos continuam a absorver uma significativa parte desses recursos. Esta situacdo de
concentracdo territorial pode ser agravada pela presenca de alguns problemas especificos, como
sejam o da velhice nas zonas populacionalmente menos densas.

A avaliacdo de alguns indicadores de padrées de consumo urbano, comparados com os

indicadores de poder de compra disponiveis estatisticamente, permite tracar o quadro de diferen-
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ciacdo das cidades com referéncia aos seus territérios e aos padroes de vida que elas susten-
tam.

Finalmente, considera-se que teria sido de todo o interesse introduzir algum indicador relativo
a seguranca nas cidades, uma vez que este problema, se vem assumindo, tendencialmente, como
uma componente significativa dentro do conceito de qualidade urbana. 0 problema da
inseguranga urbana esta, em geral, relacionado com os fenémenos de exclusdo social dentro das
cidades, na medida em que essa inseguranca tende a aumentar i medida (ue crescem as massas
de pessoas socialmente excluidas, que formam, em geral, grupos de pobreza, potencialmente
agressores ou ndo cumpridores das regras assumidas pela sociedade dominante.

A sua expressdo social e urbana pode ser entendida como um factor negativo da qualidade de
vida oferecida pelas cidades. O seu crescimento origina, em geral, a reproducio de uma série de
medidas imunitarias da cidade perante o potencial agressor, nomeadamente com a proliferacdo de
empresas de seguranca, a instalacao generalizada de sistemas de alarme contra roubo, a desmate-
rializacdo do dinheiro, a instalagdo generalizada de sistemas de controlo video nos transportes,
nas grandes superficies comerciais, etc, Fssa sensacdo de inseguranga criada nas pessoas tem, em
geral, efeitos muito importantes em termos das formas de convivialidade e das praticas sociais e
culturais assumidas, constituindo um factor, por exemplo, de contengdo de algumas formas de
convivio em espacos plblicos.

A insuficiéncia das informages disponiveis ndo permite obter, no ambito do Estudo, uma
avaliacdo correcta e muito aproximada da realidade de cada cidade. Apenas se dispbe do namero
de crimes registados em 1994, segundo as autoridades policiais, por localizacdo de ocorréncia,
por distrito e para as cidades objecto do Estudo. No caso das cidades, é ainda possivel diferen-
ciar, dentro do total de crimes ocorridos, a percentagem de “crimes contra pessoas” e de “crimes
contra a vida em sociedade” (segundo conceitos adoptados nas estatisticas disponiveis, cuja
fonte & o GEPMJ). Em virtude da auséncia de informacdo complementar que pudesse ser cruzada

com esta, nao foram tratados nesta avaliagdo os problemas da sequranca urbana.

A evolugdo das dinamicas culturais, no territério, continua a estar condicionada por uma dis-
tribuicdo muito concentrada dos equipamentos culturais nos principais centros urbanos, contri-
buindo para acentuar a desigualdade de oportunidades do acesso da populacdo a informacéo e as
formas mais inovadoras de comunicacéo e expressio cultural.

Da analise de alguns sectores que se consideram basicos no que respeita ao suporte infra-
estrutural de base cultural local, as bibliotecas e os museus, espacos de valorizagdo e divulgacio

do patriménio cultural, as salas de especticulos e os meios de comunicacao tradicionais, radio e

19. Veer Nota Metodoldgica no final do capitulo.

Qualidade de vida e imagem das cidades

jornais periddicos, verifica-se que o territdrio nacional apresenta algumas zonas acentuadamente
marcadas pela exiguidade destas estruturas e que se mantém a sua concentragdo nas principais
cidades e em certos territérios de proximidade dessas cidades, principalmente no litoral.

0 sector em que se verificam menores desequilibrios territoriais & o do livro e da leitura, na
medida em que sdo muito poucos os concelhos que ndo dispéem de uma biblioteca, pelo que a
relagdo de utilizadores de biblioteca por 1000 habitantes tende a equilibrar-se. Pelo contrario, ao
nivel das salas de espectaculo verificam-se as maiores diferencas no territorio, sobretudo se
considerarmos, para além da disponibilidade de lugares face @ populacdo residente, a relacéo
espectadores de espectaculos pablicos por 1000 habitantes, em que se verifica uma nitida con-
centracdo nas cidades de maior dimensdo, significando que é nestas cidades que se desenvolvem
maiores dindmicas de oferta, e, consequentemente, de procura de espectaculos.

No que respeita a informacdo e comunicacdo, os jornais periédicos e as radios locais apresen-
tam uma distribuicao relativamente concentrada nas zonas litorais, verificando-se, em termos da
tiragem anual de publicaces periodicas, uma dependéncia exagerada da informacdo em todo o
territorio do Continente face a sua producdo na cidade de Lisboa (cerca de 80% da tiragem anual
de publicactes periddicas tem origem em Lishoa).

Este panorama de concentracdo urbana dos equipamentos e dos niveis de procura cultural é
muito semelhante no que respeita as dindmicas de investimento associativo em matéria de
equipamentos culturais e recreativos, apoiadas pela Administracdo Central (PIDDAC) através do
Programa de Equipamentos de Utilizacdo Colectiva (DGOTDU). A concentracdo dos investimentos e,
consequentemente, das comparticipactes nas Areas Metropolitanas e nos maiores centros urbanos
do litoral, € um sintoma da fraca capacidade de afirmacdo do associativismo cultural e de recreio
de base local no restante territério, e é, para além disso, um sinal da sua pouca visibilidade.

As caracteristicas da distribuicdo espacial dos recursos materiais e das dindmicas em matéria
cultural confirmam, portanto, que as cidades continuam a centralizar as actividades em matéria
de producdo e divulgacdo cultural e que polarizam os seus espacos envolventes. Contudo, a
situacdo entre as cidades continua a manifestar desigualdades muito considerdveis se atendermos
a diversidade da oferta de produtos culturais, ao desenvolvimento de dindmicas culturais emer-
gentes e a evolugdo e inovagdo nas praticas culturais da populacdo residente. Por outro lado, a
capacidade de as cidades se afirmarem no espaco nacional ou internacional e de ganharem visibi-
lidade em matéria cultural & também, muito diversificada. Portugal, ao nivel cultural, mantém
uma nitida macrocefalia de oportunidades e de dindmicas. A politica de centralizacdo que tem
sido seqguida no dominio da cultura é, nesta matéria, o principal responsavel.

Considerando apenas o aspecto da rede de infraestruturas culturais disponiveis nas cidades,
verifica-se que, na maioria das cidades, os niveis da procura e de oferta de equipamentos cultu-
rais - bibliotecas, museus e salas de espectaculo — se mantém relativamente médios ou baixos.
Nas cidades de menor dimensdo estes niveis sdo muito fracos, salvo algumas excepgbes que se
prendem, designadamente, com a existéncia de patriménio artistico especifico de interesse nacio-

nal, como no caso de Miranda do Douro.
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Cruzando a avaliagdo da situagdo da rede de equipamentos culturais com a diversidade e

capacidade de intervencao dos actores culturais, fora e dento das cidades (informacdoe que foi
recolhida por intermédio da divulgacdo de acontecimentos culturais no Jornal “Expresso” durante
0 periodo de Fevereiro de 95 a Fevereiro de 96), verifica-se que as cidades de maior dimensdo
assumem o protagonismo e uma situacdo de primeiro plano no que respeita a qualidade e
diversidades de acontecimentos culturais e de actores culturais e, desta forma, tornam-se meios
privilegiados da emergéncia de novas praticas culturais, designadamente para as populacdes mais
jovens.

As cidades de Coimbra e Braga, Evora, Leiria, Faro, Guimardes, Santarém, Figueira da Foz,
Viseu e Covilha sdo as cidades que, para além de melhores redes de equipamentos culturais,
mantém niveis de procura mais elevados dentro dos dominios tratados (bibliotecas, museus e
salas de espectaculos piblicos). Estas cidades sdo igualmente superiores em matéria de dinamicas
de oferta de acontecimentos culturais com visibilidade e de servicos/empresas privados na area
da cultura e do lazer. A sua posicdo de destaque na oferta de acontecimentos resulta, simultanea-
mente, de uma maior diversidade de tematicas oferecidas dentro do teatro, cinema, exposicoes,
mdsica, danca, etc., de uma maior diversidade de actores culturais e promotores internos a cidade
e de uma permanéncia mais alongada dos espectaculos em cartaz.

Nesta matéria, destacam-se desse grupo de cidades, Coimbra, Braga, Evora, Guimaries e Faro,
que se podem considerar, fora algumas cidades das Areas Metropolitanas de Lishoa e do Porto, os

principais centros de producéo e de divulgacdo cultural no espaco nacional.

SIELIOIA Dindmica de acontecimentos culturais nas cidades

Coimbra 8 11 49 102
Braga [ 7 30 LT}
Evora 5 6 20 48
Guimardes 4 1 25 4
Faro 3 b 19 45

* Nimera total de acontecimentos naticiados por cidade.
Fonte: Jarnal Expresso “Cartaz”, Abril de 1995 a Maio de 1998 (levantamenta pripria).

Estas mesmas cinco cidades atingem os volumes maiores de “consumos culturais”, conside-
rando como indicador o total do somatério de visitantes de museus, de utilizadores de biblio-
tecas e de espectadores de espectaculos piblicos.

Fora destes grandes centros urbanos, as dinamicas culturais continuam a manter uma visibili-
dade muito restrita, concentrando-se em apenas uma ou duas tematicas mais tradicionais, caso
das pequenas exposicdes ou do cinema, e dispondo de muito poucos agentes culturais, donde,
em geral, sobressai nitidamente, no tecido cultural urbano, o municipio. Verifica-se, nestes

casos, que o tecido cultural e social é bastante fraco em matéria de dinamicas culturais emergen-

tes. Estdo incluidos, neste tipo de cidades, os centros urbanos do Vale do Sousa (Paredes,
Penafiel, Pacos de Ferreira e Marco de Canavezes) e do Entre Douro e Vouga (Feira, S. Jodo da
Madeira, Oliveira de Azeméis e Ovar), fendmeno que podera estar, em parte, associado a proximi-
dade fisica que essas cidades tém relativamente a aglomeracdo do Porto e a grande forga de pola-
rizacao que alguns concelhos da aglomeragdo ai exercem, em matéria de acontecimentos e de
espacos de producdo e de consumo cultural.

Esta dependéncia é relativamente menos visivel na zona do Oeste, a Norte de Lishoa, onde se
verifica uma maior heterogeneidade de situa¢des das cidades ai localizadas, em matéria cultural.
Aparecem polos intermédios, como sejam Tomar, Alcobaga, Caldas da Rainha, e mesmo Cartaxo,
Abrantes ou Montemor-o-Novo, que demonstram algum dinamismo cultural e capacidade de
fixacdo e de inovacdo face aos seus recursos, embora isso ndo signifique que, em termos gerais,
nio se manifeste, de facto, uma dependéncia muito forte destas cidades face a oferta e dinamica
culturais de Lishoa.

Fora das areas de influéncia mais directa da Area Metropolitana de Lisboa e da aglomeragdo
do Porto, algumas cidades, como sejam Vila Real, Viseu, Faro e Evora, conseguem exercer uma
significativa polarizacdo, no que respeita as actividades culturais, face aos centros urbanos mais
proximos. Estas quatro cidades tém como elemento comum a existéncia de estruturas de ensino
superior, as quais se verifica serem extremamente indutoras de novas praticas culturais na
populacdo. Para além disso, trata-se de cidades com recursos patrimoniais muito significativos, a
que se associam fluxos, mais ou menos fortes, de turismo internacional e nacional que induzem
ritmos mais elevados de oferta cultural e de lazer. No caso de Evora, a aposta politica que a
autarquia tem feito de hd um conjunto de anos para ca, veio conferir-lhe um aumento de
visibilidade, nacional e internacional, muito significativa em matéria patrimonial e cultural, que a
coloca a par de outras cidades localizadas dentro das proprias Areas Metropolitanas e que Lhe

garante a participacdo em diferentes redes internacionais de cidades de vocacdo cultural.
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Mapa I67 Mapa'I68
Visitantes de museus, Utilizadores de bibliotecas,
por mil habitantes e por concelho (1993) por mil habitantes e por concelho (1993)

%o %ha
@ Sem Museu (172) @ Sem biblioteca  (41)
Ol a 10 (29) Op a e  (68)

[10 a 110[  (55)
B [110a 380  (17)

60 a 1200 (83
@ [120a 2200  (53)
[ [220a 600[  (24)
=

I [390 a 1000] ()

M 21834 4] [BODa1242] (10
Fonte: Estatisticas da Cultura, 1993, INE. Fonte: Estatisticas da Cultura, 1993, INE.
‘Mapa 169
Oferta de lugares em salas de espectaculos piiblicos Espectadores de espectaculos piiblicos,
(habitantes por lugar), por concelho (1993) por mil habitantes e por concelho (1993)

Oferta (Hab. por lugar) oo

| [ Sem salas (188) [ Sem salas (188)
| M Muito boa [1 a 50( (38) O[5 a 2400 (32)
@ Boa[50 a 100[ (19) [240 a 590[ (24)

- @ Média[100a200]  (20) [ [590 a1220[ (20)
. [ Ma [200 a 570[ (10} B [1220a5350] (13)

[ Muilo mé [570 2 1640[  (4) W [5350a7450]  (2)

: Fonte: Estatisticas da Cultura, 1993, INE. Fonte: Estatisticas da Cultura, 1993, INE.
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Mapal T71 Mapa [72
Tiragem anual de publicacdes, Nimero de radios locais,
por mil habitantes e por concelho (1993) por concelho (1996)

[E Sem publicagbes (109)
CI[50 a 6900[ (107)
O [6900 a 19900[ (47)

N® Radios
@ [19300a 81500[ (13) w1
I [81500 a 160000[  (2) H
W 574330 (1) 5
Fonte: Estatisticas da Cultura, 1993, INE. Fonte: Instituto das Comunicacdes de Portugal, 1996.

|Mapa 1731

‘ | Valores or¢amentados aprovados e valores
comparticipados pelo PEUC/DGOTDU, para

equipamentos culturais e recreativos

por concelho (1986-1995)

Milhares de escudos
Comparticipado

17500
. 87500

175000
Orgamentado

35000
175000

350000

Fonte: DGOTDU,/PEUC.
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0fUz(sliie) 2021 Sintese da avaliacdo das dindmicas culturais

MERDR DI}
Boa rede de equipamentos, niveis de Coimbra O Braga
procura de 1° plano e dindmica de Fvora o Viseu (0]
acontecimentos com visibilidade elevada Leiria (8] Covilha Q2
Faro ]
Guimaraes
Santarém
Figueira da Foz o}
Rede de equipamentos boa/média, niveis de  Vila Real Aveiro e}
procura médios de 1° plano e dindmica de  Montemor-o-Novo L] Alcobaga ]
acontecimentos com visibilidade média Beja Viana do Castelo a
Tarres Novas [ ] Guarda [ ]
(astelo Branco Caldas da Rainha ®
Portalegre o
Rede de equipamentos e niveis de procura  Fafe L] Amarante L]
médios e dindmica de acontecimentos com  Braganca Tondela ®
visibilidade fraca V.M, Famalicao Tomar (5]
Santo Tirso
Miranda do Douro @
V.R.Sto.Antdnio
Agueda o
Peniche [¢]
Abrantes
(artaxo
Portimdo [ ]
Silves L]
Olhdo
Entroncamento 0]
Barcelos Q
Lagos
Rede de equipamentos muito deficiente Feira Vendas Novas ®
efou niveis baixos de procura, com dindmica  Ovar [ ] M. Grande ]
de acontecimentos com alguma visibilidade  Rio Maior [ ] Fundao [ ]
S. Cacém Esposende
Nazaré Paredes
0. Azeméis [ ] Ponte de Sor (]
T. Vedras ] Estremoz [ )
Seia [ ] Albufeira
Gouveia [ ] Tavira L]
5. J. Madeira @
Loulé
Penafiel
Rede de equipamentos muito deficiente Marco de Canavezes ] Peso da Régua ®
efou niveis baixos de procura e falta de Vale de Cambra Pombal [ ]
dindmica de acontecimentos com Mirandela V.N. Ourém
wisibilidade Tlhavo Almeirim ]
(antanhede [ ] Moura [ ]
0. Hospital Felgueiras [ ]
Mangualde P. Ferreira [ ]
Pinhel @ Lamego L]
Chaves Elvas [ ]

o5 empresas privadas na culturs /recreio,

o Dinamica de empresas privadas significativa.

Hota: Dindmica de acontecimentos com visibilidede avaliada pelos registas durante um ano (1995/96) ne Jornal “Expresse”, cadero “Carta’.
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OGN Avaliagio da dindmica de equipamentos culturais — bibliotecas, museus, salas de espectdculos

ELEVADA

Coimbra Leiria 5. Jodo da Madeira
Figueira da Foz Miranda do Douro
Evora Faro
Vila Real V. Castelo Braga Felgueiras
Fafe Guimardes Torres Vedras
Santo Tirso Braganca Lagos
Agueda Aveiro Pagos de Ferreira
V. N. Famalicdo Montemor-o-Nove Portalegre
Beja 0lhdo Loulé
Silves V. R. Sto. Anténio
Portimdo 0. hzeméis
5. Jodo Madeira Viseu
Guarda Castelo Branco
Covilha Alcobaga
Nazaré Peniche
Abrantes Torres Novas
Cartaxo Santarém
Caldas da Rainha Santa Maria da Feira Barcelos Esposende
Tomar Chaves Marco de Canavezes Paredes
Marinha Grande Penafiel V. de Cambra
Funddo Peso da Régua Mirandela
Santiago do Cacém flhavo Amarante
Vendas Novas Cantanhede Pombal
Lamego 0. do Hospital Mangualde
Ovar Gouveia Seia
Tondela Finhel Entroncamento
Rio Maior V. N. de Ourém Almeirim
Elvas Ponte de Sor Estremoz
Moura Albufeira
Tavira

Fante: INE, Estatisticas da Cultura, 1993,

Mapa S57 LRI

Dinamica Cultural
Situagao de 1? plano
Elevada
Significativa
Moderada

Fraca

o} N NON N

Dindmica de investimento associativo
em cultura/ recreio significativa/ elevada

Volume de «consumos culturais» (=visitantes

de museus + utilizadores de bibliotecas

+ espectadores de espectaculos publicos)

451 980

202 515

400

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo do INE, Censos 91; Anuario Estatistico 94 e Estatisticas da Cultura; Desporto e Recreio

93 e Jornal Expresso).




Qualidade de vida e imagem das cidades

2. 0 desporto enquanto factor de qualificagdo da vida urbana e de valorizagao da imagem das
cidades??

A actividade desportiva é considerada uma componente importante na evolugao das condicoes

e do quadro de vida das pessoas e, nesta medida, a facilidade de acesso as praticas desportivas,

criada através de uma boa distribuicio dos equipamentos no territério e nas cidades e do seu
funcionamento eficaz, constitui um factor de qualificacdo das cidades. Recentemente, as autar-
quias locais tém vindo a assumir, dentro das suas prioridades de politica, estratégias de promocao
local dos padrdes de pratica desportiva na populagao, contribuindo dessa forma para um reforco
da coesio social e cultural dentro do espaco urbano.

0 desporto contém em si uma outra componente, a do espectaculo de recreio e lazer, que se
assume cada vez mais como elemento de promogdo e de visibilidade urbana, no sentido da
afirmacdo das cidades ao nivel regional, local e internacional. E vulgar, sobretudo em cidades

com tradicdo desportiva ou com recursos naturais adequados a pratica de certas modalidades o

mar, o rio, a montanha elas disputarem, nacional ou internacionalmente, torneios ou outros
acontecimentos desportivos com o objectivo de captarem vantagens econdmicas, a que associam
_ o interesse de afirmar a sua imagem e visibilidade.

| A actual cobertura do territério do Continente em matéria de equipamentos desportivos &
relativamente deficitaria e desequilibrada. Em determinadas zonas, os indices de habitantes por
instalacdo desportiva sdo relativamente elevados, traduzindo a situacdo de precaridade das redes
I locais. Mas para além do aspecto da saturacdo, que frequentemente a utilizagdo desses equipa-
| mentos atinge, a situacdo é agravada por uma falta de diversidade de equipamentos ainda

' bastante acentuada. As instalacdes desportivas na grande maioria do territério limitam-se a uma

{inica tipologia, os campos de jogos descobertos, condicionando fortemente o tipo de modali-

dades que podem ser praticadas. As grandes deficiéncias, dentro da tipologia de equipamentos de

promocdo municipal recenseada, verificam-se no que respeita as piscinas e as pistas de atletismo,
. dado que mais de 50% dos concelhos estdo desprovidos de piscinas municipais e cerca de 80%
1 dos concelhos ndo possuem pistas de atletismo municipais.
. No caso dessa tipologia de equipamentos, manifesta-se uma concentragao de pistas de atle-
tismo nas cidades de maior dimensdo ou que administrativamente assumem posicoes superiores
na hierarquia (designadamente as capitais de distrito), e uma concentragao das piscinas nas
zonas de maior dinamica demogréfica, com estruturas populacionais mais jovens, incluindo toda
a faixa litoral, para além das cidades de maior dimensdo. Apesar de nestas zonas a oferta de
' equipamentos ser maior e mais diversificada, uma vez que sao areas de grande concentracao
. ‘ populacional, em geral os indices de ocupagdo das instalagoes sdo muito mais elevados, tradu-
|

zindo situacdes de sobrelotacdo dos equipamentos.

As areas do territério que se encontram com melhores niveis de satisfacao, no que respeita

20, Ver Nota Metodolégica noaal do capitulo.
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aos equipamentos desportivos séo o Algarve e algumas zonas do Alentejo. As situacdes nas VERERCEE] Sintese dominio desporto

outras regides sdo muito diferenciadas em termos espaciais. No que respeita as dinamicas
associativas de investimento em instalagdes e equipamentos, é sobretudo no litoral que se tem
verificado uma utilizacdo mais intensa das oportunidades de comparticipacio de obras pelo
PIDDAC, através do Programa de Equipamentos de Utilizagdo Colectiva (DGOTDU). E para além

disso evidente alguma concentragdo dos investimentos comparticipados por este Programa na

Area Metropolitana de Lishoa, cerca de 30%, e em muito menor escala, na aglomeragdo do Porto,

| cerca de 8%.

“ A avaliacdo da dindmica desportiva das cidades considera outras vertentes complementares
‘ a oferta de equipamentos, que traduzem de forma indirecta os niveis de pratica desportiva,
“ ; designadamente nas suas componentes profissional e de espectaculo. Trata-se da diversidade
‘. ' de acontecimentos desportivos nas cidades, a maior ou menor internacionalizacio desses

| | acontecimentos e a eventual especializacdo das cidades, o emprego existente nos sectores do

| desporto e do lazer e a dindmica de empresas privadas que oferecem servicos no sector despor-

|

| tivo.
‘ As cidades que se destacam quanto & oferta de equipamentos municipais, a que acrescem
|

dindmicas associativas, de emprego e de de servicos prestados, sio Faro, Lagos, Loulé, Evora e
Portimdo. Destas, as trés primeiras possuem uma dinimica de internacionalizacao muito interes-
sante, no caso de Lagos com a consolidacdo de uma especializagdo em torno dos desportos
nauticos, enquanto Faro mantém uma consideravel diversidade que Lhe confere também um certo

protagonismo. A posicdo de 1° plano que estas cidades mantém dentro do sistema de cidades,

que existem as redes desportivas mais bem preenchidas.
No que respeita a cidades com niveis médios ou bons de servigos e de redes, destacam-se pela

sua afirmacdo internacional emergente, ou consolidada, Braga, Coimbra, Guarda, Figueira da Foz,

B nao é totalmente desfasada do seu contexto territorial, na medida em que é nesta zona do litoral
|

|

‘ Guimardes, Viana do Castelo, Ovar, Leiria, Torres Vedras e Viseu. Algumas destas cidades
' apresentam fileiras de especializacao desportiva, tradicionais ou recentes, como no caso de Braga
| com o andebol, Guimardes com o futebol, Viana do Castelo com os desportos nauticos e Leiria no
I futebol e andebol.

i As cidades que apresentam uma estrutura de rede de equipamentos desportivos muito defi-
|

|

|

|

citaria ndo conseguem, em geral, fixar ou fazer emergir dinamicas associativas e profissionalizan-

tes no sector. Sdo, em geral, cidades de dimensdo mais reduzida, com menos de 20 000 habi-

s g . . A Classes de pontuagao
tantes, que se distribuem por todas as regides do Continente. Barcelos, apesar da grande dina-

| i . o 5 5 i s i ito acima 23
| mica que mantém em termos das praticas desportivas, com reflexos significativos no que toca a O] Myl (23)
¢ i o 3 P . = 3 . - AR Acima 58
| sua internacionalizacdo em matéria de héquei em patins, mantém uma situacdo deficitaria na sua D c 8
| i s P ; . s Média (83)
| rede de equipamentos. Considerando os indices de habitantes por equipamento, designadamente
. . . o s s T . bbb D Abaixo (74)
no que respeita a recintos cobertos em Barcelos, esta situacdo podera vir a tornar-se limitativa ,| NN ] [.
| . i . 2z i S . ) Muito abaixo (41)
. duma afirmacdo internacional ja bastante consolidada, com visibilidade nacional. | Quatomaie

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo da DGAA, 1995 e de PEUC/DGOTOU, 1996 e outras).
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Mapa 174

Instalacdes despartivas,
por mil habitantes e por concelho (1994)

Recintos desportivos cobertos,

por mil habitantes e por concelho (1994)

e

[0.2a0.7]
[0.7 a 0.9
[0.9a1.4]
[1.4a28]
[2.6a5.1[

EEEETDO

(65)
(42)
(101)
(57)
(14)

EEEOOME

%a

J0.0a0.1]
[0.120.2
[0.2a0.3]
[0.3a0.4]
[0.4207

Sem recinto

(41)
(47}
(98}
{56)
(25)
(14)

Fonte: DGAA, 1995,

Fonte: DGAA, 1995.

I Mapa 176
| . Valores orcamentados aprovados e valores compar-

| = ticipados pelo PEUC/DGOTDU, para equipamentos
I'a desportivos por concelho (1986-1995)

Milhares de escudos
Comparticipado

o 100000
500000
1000000

Orcamentado
200000
1000000

2000000

Fonte; DGOTDU,/PEUC.
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Mapa I77
Pistas de atletismo,
por mil habitantes e por concelho (1994)

e

Sem pista (220)
j0.0 a0.02] (25)
[0.02 a 0.04] {14)
[0.04 a 0.11[ (15)
[0.11 2 0.18) (5)

EEOOE

Fonte: DGAA, 1995,

Piscinas, por mil habitantes e por concelho (1994)

Fo
[ Sempiscina  (113)
O jpoao01] (94)
[0.1a0.2] (37)
O [0.2a03] {19)
E [0.3a05] (12)
W [05a09 (4)

Fonte: DGAA, 1995,
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== na Sintese desporto

Oferta de equipamentos — indices
de ocupacéao e dinamicas associativas

‘ Muito boa

Boa

Média

Deficitaria

Ma

0000

Internacionalizacéo

o Forte
O ! @ O wusda

o Especializada

0 Dindmica privada (empresas/ emprego)
desporto e recraio

Populacao residente no concelho, em 1991
157 589

— 0 83 601
5
(NN

Quaiemaire
PORTUGAL

8 697

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagio do INE, Censos 91; Base Belém; Instituto da Juventude, 1996; Jornal de Noticias e
Correio da Manha).
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Wil 224 Sintese da avaliacdo do desporto

Oferta de equipamentos e dindmica associativamuite  Faro Lagos Lagos Evora
hoas e dinimicas de empresas e emprego significativas Loulé (desportos nduticos-  Portiméo
vela)

Oferta de equipamentos e dindmica associativa muito  Coimbra Guarda Braga Albufeira
boas ou hoas e dindmicas de emprego e de empresas Braga {andebol) V. R, Sto. Antdnio
pouca significativas : Vendas Novas
Beja
Peniche
Torres Novas
5. Jodo da Madeira
Vila Real
Chaves

Oferta de equipamentos e dinimicas associativas e de  Viseu Viana do Castelo Viana do Castelo Sto, Ti;'so'
emprego médias Guimardes {desportos nauticos)  Pagos de Ferreira
Ovar Guimardes Penafiel
Coimbra (Futebol) VL. Famalicaa
Leiria Leiria Feira
Tarres Vedras {andebol /futebol) 0. Azeméis
flhavo
Agueda
0. Hospital
Caldas da Rainha
Santarém
Montemor-o-Novo
Olhdo
Tavira
Miranda do Douro

Oferta de equipamentos com algumas lacunas ou pouca fafe

dindmica em termos de emprego e de empresas Felgueiras
M. Canavezes
Braganga
Peso da Régua
Lamega
Pinhel
Seia
Gouveia
Fundio
Castelo Branco
Marinha Grande
Nazaré
Rio Maior
Abrantes
Portalegre
Estremoz
Santiago do Cacém
Silves

Oferta de equipamentos muito deficitiria e falta de Barcelos Elvas Barcelos Esposende

dindmica associativa, de emprego e de empresas (hoguei em patins)  Paredes
Amarante
Mirandela
Vale de Cambra
Tondela
Mangualde
Covilha
Cantanhede
Pombal
Vila Nova de Qurém
Tomar
Entroncamento
Almeirim
Cartaxo
Acobaca
Ponte de Sor
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s cidades face aos territorios envolyentes??

A satisfacdo e a qualidade dos servicos de satide continuam a ser uma caracteristica eminen-
temente urbana. A concentragdo dos recursos humanos e dos equipamentos de sadide plblicos
mantém-se nas cidades, mas sobretudo nas duas Areas Metropolitanas.

A distribuicdo dos médicos no territorio é relativamente equilibrada, na medida em que o
indice do nimero de médicos por mil habitantes, por concelho, varia entre 0,1 %o e 2,1 %o para
a maioria do territério (239 num total de 275 concelhos). As zonas com situacées mais problema-
ticas sdo a do Alentejo e, dentro da regido do Norte, as zonas do interior do Alto Minho e do Vale
do Douro. As cidades que concentram maior nimero de médicos e que apresentam racios de
médicos por mil habitantes mais elevados (valores entre 5,1%o e 19,5%o), localizam-se dentro
das Areas Metropolitanas, e para além destas, em Coimbra e Faro.

Ja no caso da distribuicdo de médicos especialistas no territério, as assimetrias sio mais
agravadas. Cerca de 35 concelhos ndo dispdem de médicos especialistas fixados nos servicos de
salde, enquanto apenas 4 cidades dispsem de 4 a 12 médicos especialistas por mil habitantes
(Lisboa, Oeiras, Porto e Coimbra). As cidades concentram uma percentagem muito elevada dos
médicos especialistas, tornando-se, nesta matéria, centros fortemente polarizadores quer dos
territérios de proximidade, quer de espacos regionais.

A situacdo relativa a capacidade dos equipamentos de internamento é relativamente diferente,
verificando-se que, para além da mesma logica de concentracdo nos grandes centros urbanos, a
distribuicdo dentro das regides do Centro e do Norte apresenta menores assimetrias. A situacio &,
de facto, bastante desfavoravel no Alentejo e Algarve. De forma diferente, a capacidade de
resposta dos servigos de saiide nos Centros de Saiide e suas extensdes, em nimero de consultas
por mil habitantes, faz ressaltar, como zonas menos bem servidas, o interior da regido do Norte, a
Raia Central e o Baixo Alentejo e Algarve.

A situacdo relativa das cidades em matéria de recursos de saide, no dmbito dos servicos
plblicos e da dindmica de oferta privada, apresenta alguma relacdo com a situacdo das suas areas
envolventes. As cidades do Algarve e do Alentejo, regides com baixos niveis de recursos sani-
tarios, apresentam situagoes médias nos casos de Evora, Beja, Faro, Olhdo, Loulé e Portiméo, ou
abaixo da média. Portalegre &, no entanto, uma cidade com uma situagdo de 1° plano.

As cidades na zona litoral entre a Area Metropolitana de Lishoa e Aveiro apresentam situacoes
diversas, assumindo Coimbra uma posicdo de centralidade muito destacada, pela dimensdo dos
seus recursos e, principalmente, pela existéncia de ensino superior neste dominio e de um poten-
cial de investigacdo notavel, relativamente internacionalizado, e que & concorrente, numa série
de especialidades, com as préprias cidades de Lishoa e do Porto.

Aveiro, Santarém, Caldas da Rainha e Abrantes mantém também situacdes muito boas face 3
disponibilidade de servicos de saiide, com relacbes médicos/habitante elevadas, capacidade de

internamento satisfatoria e dindmicas privadas significativas.

21, Ver Nota Metodolégica no final do capitulo,

A regido do Noroeste engloba algumas das zonas mais problematicas do Continente em termos
dos servicos de saide. As cidades integrantes do Vale do Sousa, a que se somam Fafe, Amarante e
Marco de Canavezes, estdo reduzidas a situagdes de défices muito elevados de recursos humanos e
algum défice de capacidade de internamento e de servicos de consultas, relativamente a
dimensdo da populacdo ai residente. Situacdo também débil, embora com menos intensidade, & a
das cidades do Entre Douro e Youga, a excepcdo de S. Jodo da Madeira.

Viana do Castelo destaca-se, nesta area do Noroeste, com uma situagao bastante boa,
enquanto Braga, Guimardes ou Vila Nova de Famalicdo e Santo Tirso mantém situacdes intermé-
dias ou meramente satisfatorias. As cidades do interior nas duas regides, Centro e Norte, mantém

situacdes intermédias, destacando-se as cidades de Covilha e Guarda, com niveis relativamente

mais elevados.

Qualidade de vida e imagem das cidadﬁﬂ_
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Mapa [79 Mapa 180!
Médicos, Médicos especialistas por mil habitantes:
por mil habitantes e por concelho (1993) peso concelhio no total do Continente (1993)

Yoo %o

[0.0 a 0.1 (208)
01 a 0.6[ (48)
(06 a 27 (15
(2.7 at04[ (5
[104a284]  (3)

[00a 07 (108)
[07a 12  (91)
[2a 21  (44)
[21a 51[  (29)
[51219.4] 7

EEEOO
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Fonte: Anuarios Estatisticos 94, INE, Fonte: Anudrios Estatisticos 94, INE.

Mapa 181 ' Mapa 182
Camas em hospitais, Consultas nos centros de saiide e suas extensoes,
por mil habitantes e por concelho (1993) por mil habitantes e por concelho (1993)

%o %e

O a1 (136) O o azo20 (32
B a3 (73) [2020 a 2500]  (79)
EH 3 ag (41) @ [2500a2050[  (81)
B 5 atf (23) B [2950a23620[  (63)
E [15a37 () B [3620a5600]  (24)

Fonte: Anudrios Estatisticos 94, INE. Fonte: Anudrios Estatisticos 94, INE.
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0li=(eliel 251 Sintese da avaliagdo do sector da saiide

THROLOGIA DE SITAROES CIDADES

indices de médicos especialistas por 1 000 habitantes e de médicos por 1 000 Viana do Castelo Abrantes

habitantes elevados, capacidade de internamento elevada e rede de servigos Coimbra Santarém

privados de saiide e indice de consultas em centros de satide por 1 000 habitantes S, Jodo da Madeira Portalegre

elevados ou intermédios Ayeiro
(aldas da Rainha

Indices de médicos especialistas par 1000 habitantes e/ou médicos por 1000 Figueira da Foz Guimardes Cantanhede

habitantes elevados e restantes indicadores elevados ou intermédios Leiria Guarda Cavilha
Tomar Lagos
Entroncamento Esposende
fgueda St° Tirso

Indicadores intermédios e varidveis Chaves Braga V. Mova Famalicie  Pombal
Vila Real Partiméo Peso da Régua Nazaré
Viseu Faro ihave Torres Vedras
Braganca Lamego Tondela Mangualde
Castelo Branco Mirandela Cartaxe Gouveia
Evora Loulé Fundio Ponte de Sor
Beja Elvas Torres Novas Olhao

Indices de médicos especialistas por 1000 habitantes efou médicos por 1 000 Marinha Grande Vale de Cambra  Tavira Almeirim

4| habitantes baixos e outros indicadores intermédios e varidveis Alcobaga Montemor-o-Novo  Vila Real St° Antdnio Barcelos
Peniche Obiv. do Hospital ~ Oliv. de Azeméis Sta. M. da Feira
Seia Silves Ovar
Vendas Novas Albufeira Finhel
| Indices de médicos especialistas por 1 000 habitantes e de médicos por 1 000 Fafe Paredes Estremoz

hahitantes baixos e restantes indicadores baixos ou intermédios Amarante Penafiel Moura
Felgueiras Yila Nova de Qurém Santiago do Cacém
Marco Canavezes Rio Maior
Paos de Ferreira Miranda do Douro
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TEREIE ] Sintese sadde

Situagéo geral do sector da satde

de 1% Plano

Boa

Média

Fraca

Muito fraca

®
00000

Populagéo residente no concelho,

em 1991
157 589
m— 83 601
W
bhE
Sonrtany 86897

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo do INE, Censos 91 e DGOTDU, 1995).
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4, Ds padroes de consdi

rhano diferenciam as cidades a afastal
Metropolitanas?? :

tivafiente as Areas

A evolugdo dos padrbes de consumo estd associada ao desenvolvimento da vida urbana, na
medida em que as cidades sdo espagos de exceléncia para a emergéncia de novas formas de
vivéncia, de inter-relacionamento e de utilizacdo de recursos. Considerando algumas das con-
quistas do Homem em termos de consumo urbano, verifica-se que o grande crescimento da moto-
rizacdo se da nas cidades, a expansdo da utilizagdo dos telefones, do fax e, mais recentemente
das tele-redes e dos telemoveis acontece também sobretudo nas cidades, os consumos de electri-
cidade domestica apresentam crescimentos exponenciais nos centros urbanos, relacionados com a
também crescente utilizagcdo dos electrodomésticos e de todo o tipo de equipamentos eléctricos
de uso pessoal.

A padrdes elevados de consumo pessoal estio associados, em geral, niveis superiores de
utilizacdo de formas de financiamento diversas, nomeadamente o crédito ao consumo e uma
expansdo significativa de novas formas de circulacdo de dinheiro, designadamente, a utilizacdo
das caixas Multibanco e os cartdes de crédito.

A analise dos padroes relativos dos consumos domésticos e pessoais e do volume de movi-
mentos e de operacdes financeiras daquele tipo, & considerada, neste Estudo, como um instru-
mento importante na avaliacdo do nivel de urbanidade adquirido no seio do espaco urbano e
territorial. Contudo, procura-se relacionar esta avaliacdo da qualidade urbana nas cidades e do
desenvolvimento de padrdes de urbanidade com as condigdes reais em que as populacdes vivem,
designadamente, face &s oportunidades que o meio urbano lhes coloca, pelo que se avalia
também um indicador composto do poder de compra dos residentes.

A consolidagdo dos tecidos urbanos e o seu potencial desenvolvimento dependem, em parte,
das capacidades que os seus residentes possuem, no sentido do aceder a novos produtos e servi-
¢os e do efeito indutor que esse consumo pode vir a ter na emergéncia de padrées de vida mais
qualificados e equilibrados. Por outro lado, a avaliacdo das relagdes entre poder de compra e
padrées de consumo nas cidades é fundamental para entender as situagdes, mais frageis ou mais
consolidadas, de coesdo social e territorial,

As zonas em que os niveis de consumo sdo mais elevados e que correspondem, também, a
indices de poder de compra mais altos, sio a Area Metropolitana de Lisboa, o espaco envolvente
a esta area, sobretudo na faixa litoral incluindo a zona do Oeste, parte do Médio Tejo, prolon-
gando-se sensivelmente até a cidade da Figueira da Foz, e o niicleo central da Area Metropolitana
do Porto, reduzido praticamente a cidade-aglomerac@o. Igualmente altos sio os niveis de con-
sumo e de poder de compra na faixa mais litoral da regido do Algarve,

Em contrapartida, é nas areas envolventes a regido do Porto, incluindo o interior do Alto

Minho, o Alto Tamega e todo o Vale do Douro até i sua faixa fronteirica, que os niveis de

22. Ver Nota Metodolagica no final do capitulo,
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consumo e de poder de compra atingem os valores mais baixos no Continente. Esta situacao

WEES Sintese consumo urbano

prolonga-se para Sul por toda a zona fronteirica, embora as condigdes sejam relativamente mais
satisfatorias. Em todo este territério do Norte e do interior pontuam algumas das principais

cidades com niveis de consumo e de poder de compra muito préximos dos das Areas Metropoli-

tanas, designadamente, Viseu, Guarda, Castelo Branco, Evora e Beja.

Considerando a posicdo relativa das cidades, verifica-se que as situagbes mais problematicas,
em termos da evolucdo dos padrdes de consumo e de poder de compra, se localizam nas zonas
Centro e Norte do Continente. As cidades localizadas na coroa envolvente a aglomeragdo do
Porto, designadamente no Vale do Ave e no Vale do Sousa, e as cidades do interior da regido do
Norte e da faixa central transversal, entre Viseu e a Guarda, apresentam situacbes em geral abaixo
da média das cidades.

Santo Tirso, Amarante, Marco de Canavezes e Feira possuem baixos indicadores de poder de
compra (para o ano de 1995), mas apesar disso atingem niveis de consumo intermédios. Nas
restantes cidades nestas areas, nomeadamente Vila Nova de Famalicdo, Barcelos, Paredes e
Penafiel, Peso da Régua, Lamego, Tondela e Seia, para além dos baixos valores que atinge o
indicador de poder de compra, as populacées mantém niveis de consumo significativamente
baixos.

Ainda dentro desta area mais problematica, verifica-se, que em certas cidades como Guima-
rdes, Chaves, Braganca, Funddo e Gouveia, entre outras, apesar da situagdo melhorar ao nivel do
poder de compra, os niveis de consumo mantém-se baixos face as restantes cidades.

As situacdes inversas concentram-se nas cidades da area envolvente & Area Metropolitana de
Lisboa, no Alentejo e no Algarve. Lagos, Portimdo, Albufeira, Loulé, Faro, Vila Real de Santo

Anténio, Evora, Beja, Leiria, Marinha Grande, Entroncamento e Caldas da Rainha, sdo cidades com

elevados niveis de consumo e com valores elevados do indice de poder de compra. Com um nivel
semelhante a estas cidades, encontram-se no litoral, mais a Norte, as cidades de Coimbra, Aveiro
e S. Jodo da Madeira.

Ainda com elevados valores relativos ao poder de compra das populacdes, mas com niveis de
consumo relativamente mais baixos que as anteriores, estdo as cidades de Braga, Oliveira de
Azeméis e Agueda, no Noroeste litoral, Vila Real, Viseu, Covilhd, Castelo Branco, Portalegre e

Elvas, nas zonas do interior, e Santarém e Rio Maior, préximo da Area Metropolitana de Lishoa.

Classes de pontuagéo

! Muito acima (56)
D Acima (54)
D Média (63) :
gtﬁ: Abaixo (62)
N7
PORTUGAL ! Muito abaixo (44)

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacao Anuarios Estatisticos, 1994, INE e Marktest, 1992).
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— B pa S63 Indice de poder de compra per capita, por concelho (1995) - sintese

&l
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Continente = 100
[23 a 42]
[42 a 59
[59 a 89
[89 a 153[
[153 a 314]

(83)
(84)
(68)
(39)

(5)

Nota: Sintese que adopta o indicador construido pelo INE.

Fonte: INE, 1995,
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Taxa de motorizagdo, Consumo doméstico de electricidade,
por concelho (1992) por concelho (1993)

N2/1000 Hab.

66 a173] (67)
[73a230] (97)
[230a292  (61)
[292a543]  (50)
[543a776[  (4)

1000 KWh/1000 hab.

[183a 439 (50
[439a 539 (65)
[539a 651] (72)
[651a B94[ (73)
[894 a2157] (19)

EEEED

‘Fonte: Marktest, 1994 e Censos 91, INE. Fonte: Anuarios Estatisticos, 1994, INE.

Mapa 185
Telefones (PP),
por mil habitantes e por concelho (1994)

Telefones/1000 hab.

[61 a220[ (42)
[220 a 266] (63)
[266 a 309] (69)
(3032380  (68)
[380a607] (37

EEOOO

Fonte: Anudrios Estatisticos, 1994, INE.
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Levantamentos em caixas Multibanco,
por concelho (1993)

Nao ha Multibanco
[foo  a 24000[
[24000 a 47000[
[47000 a 84000]
[84000 a 180000]
[180000 a 420000[

EEEEOE

Milhares esc./1000 Hab.

(42}
(98}
(57)
(48)
(31)

{7

Fonte: Anuarios Estatisticos, 1994, INE,

[ Mapa 1871

Crédito hipotecario concedido a particulares do grupo

etdrio 25-64, por concelho (1993)

Milhares esc./1000 Hab.

(3000 a 27000]
[27000 a 49000
[49000 a 99000[
{99000 a 554000]
(554000 a 671000]

EEEOO

(77)
{73)
(69)
{57}

(3)

Fonte: Anudrios Estatisticos, 1994, INE.
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LIl 2] Sintese de avaliagdo do consumo

REUATIVRALTD

IHARA(IHE)

S. Jodo da Madeira
Hveira
Caldas da Rainha
Fuora
Beja
Lagos.
Portimao
ALbufeira
Loulé
Faro
Vila Real St° Antdnio
Leiria
Marinha Grande
Entroncamento
Coimbra
Braga Viana do Castelo Santo Tirso
Figueira da Foz Oliveira de Azeméis Amarante
Vila Real Aqueda Marco de Canavezes
Viseu {lhavo Santa Maria da Feira
Santarém Alcobaga Pambal
Vendas Novas Peniche Silves
Guarda Torres Vedras Ponte de Sor
Castelo Branco Abrantes
Portalegre Torres Hovas
Elvas Almeirim
Rio Maior Cartaxo
Covilha
Estremoz
Montemor-o0-Nove
Santiago do Cacém
Olhao
Tavira
Tomar (var Vila Nova de Famalicao
Nazaré Qliveira do Hospital
Chaves Barcelos
Guimarges Fafe
Mangualde Felgueiras
Gouvela Pagos de Ferreira
Vila Nova de Ourém Parades
Braganga Penafiel
Funddo Lamego
Peso da Réqua
Tondela
Esposende
Vale de Cambra
(antanhede
Seia
Miranda do Douro
Mirandela
Pinhel
Moura

Fonte: INE, Poder de Compra, 1994,
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Sintese consumo
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Mapa

Situagdo das cidades face ao consumo

Forte

Significativo

Intermédio

Baixo

e
L X JOX X

Muito baixo

Populagéo residente no concelho,

em 1991
157 589
e . 83 601
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(NN ] .
Duatemaire 8 697
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5, Sintese

Dentro do quadro das probleméticas abordadas, as quais constituem elementos definidores dos

padroes de qualidade urbana e de imagem das cidades, conclui-se que a escala urbana e a
i coexisténcia de uma maior diversidade de recursos e de dindmicas emergentes nos varios
dominios sdo légicas determinantes, agregadoras de tendéncias indutoras de qualificacao dos
servicos nas cidades e da evolucdo dos padroes de consumo das populagdes urbanas.
Procura-se portanto, de sequida, tipificar de forma geral as expressoes da qualidade de vida e

da imagem das cidades no contexto dos seus espagos envolventes:

O)lE(eIfo) 27| Sintese da avaliacdo da qualidade de vida e da imagem das cidades

TRARITER

Cultura & lazer - Concentracao de recursos Coimbra, Braga, Evora, Guimaraes, Faro, Litoral entre Minho e Area Metropolitana de
- Inter-relacionamento e vitalidade das Leiria, Viseu, Figueira da Foz Lishoa
relaciies pessoais
- Acesso & informagdo exterior
Desparto ~ Concentracio de recursos Mweira, Evora, Faro, Portimdo, Loulé, Braga & Algarve )
- Captagdo de acontecimentos e eventos e Figueira da Foz Jrea envolventa a Norte da Area Metropo-
visibilidade interacional litana de Lishoa, estendendo-se para além da
Zona do Oeste
Sailde - Concentragio de recursos Coimbra, Aveiro, Viana do Castelo, Santarém,  Litoral entre Minho e Area Metropalitana de
Caldas da Rainha, Abrantes, 5, Jodo da Lishoa
Madeira, Portalegre
Consumo urbano - Concentragio de oferta de servigos Lagos, Portimao, Albufeira, Loulg, Faro, Vila  Algarve
~ Nivel de rendimentos da populagio Real de Santo Antonio, Evora, Beja, Leifa,  Area envolvente a Norte da Area Metropoli-
residente Marinha Grande, Entroncamento, Caldas da  tana de Lishoa, estendendo-se até Aveiro e

Rainha, Coimbra, Aveiro e S. Jodo da Madeira  Alentejo
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Qualidade de Vida e Imagem das Cidades: Nota Metodolégica

A abordagem da tematica da Qualidade de Vida integra vérias subtematicas, para o que foram
seleccionadas, da informacdo disponivel, algumas variaveis significativas que permitem construir

indicadores de avaliacdo dos territérios e das cidades.

As variaveis, e respectivos indicadores, utilizados por subteméticas foram as sequintes:

Cultura

As vertentes de analise consideradas sdo a disponibilidade de equipamentos, a relacdo entre a
capacidade dos equipamentos e a populacdo residente, a dindmica associativa e a dinamica de
oferta de acontecimentos com visibilidade.

Assim, sdo construidos para todos os concelhos do Continente os seguintes indicadores: o
nimero de visitantes de museus por 1000 habitantes (por concelho), o nimero de utilizadores de
bibliotecas por 1000 habitantes (por concelho), o nimero de espectadores em salas de especta-
culo por 1000 habitantes (por concelho), o niimero de tiragem anual de publicagdes periddicas
por 1000 habitantes (por concelho) e o nimero de habitantes por lugar em sala de espectaculo
(por concelho). As varidveis que constroem estes indicadores sdo retiradas das Estatisticas da
Cultura e Desporto, 1993 - INE e referem-se ao ano de 1993, excepto a populacdo residente que
e retirada do Recenseamento da Populagdo e Habitacdo de 1991 - INE.

Séo ainda utilizadas para todos os concelhos do Continente as seguintes variaveis: niimero de
radios locais (Instituto das Comunicacbes de Portugal, 1996) e valores orcamentados e valores
comparticipados de equipamentos culturais e recreativos no ambito do Programa de Equipamentos
de Utilizacdo Colectiva da DGOTDU, entre 1986 e 1995, cuja fonte é a prépria DGOTDU.

Relativamente as dindmicas da oferta de acontecimentos, apenas se trata esta componente
para as cidades, e a fonte utilizada & o jornal semanario EXPRESSO, admitindo-se que este man-
tém uma cobertura de acontecimentos ao nivel nacional relativamente equilibrada, considerando
a sua antiguidade e a implantacdo que detem em termos territoriais. Para a construcio do
indicador de dinamica da oferta de acontecimentos, foi tratada a informacio dada pelo “Roteiro”
do Caderno “Cartaz” desse Jornal, durante o periodo de um ano, entre 25.Fevereiro.95 e
17.Fevereiro.96, informacao que é classificada de acordo com uma tipologia de tematicas,
segundo os equipamentos utilizados e os agentes culturais promotores dos acontecimentos ou
envolvidos. Esta informacdo permite cruzar uma avaliagdo quantitativa com uma avaliagio
qualitativa, a primeira considerando o total de ocorréncias de cada cidade no “Roteiro” no
periodo tratado, a segunda avaliando a diversidade de teméticas, de equipamentos e de agentes

culturais por cidade. Dentro da avaliacdo qualitativa, é ainda considerada a informaco prove-

niente da rubrica “Actual” do mesmo Caderno, a qual permite identificar acontecimentos com
maior visibilidade e, de alguma forma, a capacidade de internacionalizagdo cultural das cidades,
pela sua participagdo em acontecimentos fora do Pais.

Para as cidades, é ainda utilizado um indicador suplementar relativo ao emprego no sector, o
quociente de localizagdo de cultura, desporto e lazer, construido a partir da relagdo entre os
dados do Censo 1991 (INE) e a avaliacdo da quantidade e diversidade de empresas privadas no
sector da cultura existentes no concelho, informacdo esta que é retirada da Base Belém do INE e
se refere ao periodo 1990-1994.

Desporto

Este tema aborda trés componentes, a disponibilidade de equipamentos e a respectiva cober-
tura da populacdo, a dindmica associativa e a dinamica de acontecimentos, a sua visibilidade e
respectiva capacidade de internacionalizacdo. Os dois primeiros temas sdo abordados para todos
os concelhos do Continente, com base nos seguintes indicadores: nimero de habitantes por ins-
talacdo desportiva (por concelho), nimero de habhitantes por recinto desportivo coberto (por
concelho), nimero de habitantes por piscina (por concelho) e niimero de habitantes por pista de
atletismo (por concelho). As variaveis que constroem estes indicadores sdo retiradas da publica-
cdo da DGAA “Administracdo Local em Nimeros, 1995” e, no caso da populacao residente, do
Recenseamento da Populacdo e Habitagdo de 1991 - INE.

Sdo ainda utilizadas para todos os concelhos do Continente as seguintes variaveis: nimero de
radios locais, retirada do Instituto das Comunicagbes de Portugal (1996), e valores orcamentados
e valores comparticipados de equipamentos desportivos no @mbito do Programa de Equipamentos
de Utilizagao Colectiva da DGOTDU, entre 1986 e 1995, cuja fonte é a propria DGOTDU.
Relativamente &s dinamicas de acontecimentos desportivos, apenas se trata esta componente
para as cidades, e a fonte utilizada sdo os jornais “Jornal de Noticias” e “Correio da Manha”,
procurando uma cobertura de acontecimentos ao nivel nacional relativamente equilibrada. Para a
construgao do indicador de dinamica e de diversidade de oferta de acontecimentos com visibili-
dade, foi tratada a informacéo publicada no “Jornal de Noticias” e no “Piblico”, informacdo que
é classificada sequndo o ambito geografico e o objecto da noticia. Esta informacdo permite
cruzar uma avaliacdo quantitativa com uma avaliacdo qualitativa, a primeira considerando o total
de ocorréncias de cada cidade nos jornais, a segunda avaliando a diversidade de modalidades, de
agentes envolvidos e do ambito dos acontecimentos por cidade.

Para as cidades, é ainda utilizado, um indicador relativo ao emprego no sector, o quociente
de localizacdo de cultura, desporto e lazer, construido a partir da relacao entre os dados do

Censo 1991 (INE) e os dados relativos as empresas privadas no sector de desporto e do lazer




existentes por concelho, que permite uma avaliacdo da quantidade e da diversidade das mesmas,
informagdo esta que é retirada da Base Belém do INE (1990-1994).

Saiide

A avaliacdo inclui o problema dos recursos humanos e materiais disponiveis, a qualidade dos
servicos e a dinamica de servigos privados de saide. Os dois primeiros temas sdo abordados para
todos os concelhos do Continente, com base nos seguintes indicadores: o niimero de médicos por
1000 habitantes (por concelho), o ndmero de médicos especialistas por 1000 habitantes (por
concelho), o nimero de camas em equipamentos hospitalares por 1000 habitantes (por con-
celho) e o ndmero de consultas em centros de satide e suas extensoes por 1000 habitantes (por
concelho). As variaveis que constroem estes indicadores sdo retiradas dos Anuarios Estatisticos
para as Regides do Norte, do Centro, de Lishoa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve, do INE e
referem-se ao ano de 1993. A populacdo residente é retirada do Recenseamento da Populacdo e
Habitacdo de 1991 - INE.

Relativamente as cidades, os indicadores acima referidos sdo cruzados qualitativamente com
uma avaliacao da quantidade e diversidade de empresas privadas no sector de saide existentes
no concelho. Esta informacdo é retirada da Base Belém do INE (1990-1994).

Consumo urbano

Neste caso, a analise para as cidades é feita cruzando a sua ordenacao em funcdo do Indice

de Poder de Compra, para o ano de 1995 (INE) com a ordenacdo das cidades resultante do cruza-
mento de um conjunto de indicadores construidos para todos os concelhos das respectivas
cidades. Os indicadores considerados sdo: o consumo de electricidade doméstica em 1000 KWH
por 1000 habitantes, o nimero de telefones (PP) por 1000 habitantes, a taxa de motorizacao, o
montante de levantamentos em caixas Multibanco por 1000 habitantes, o nimero de hipotecas
no dominio da habitacao (relativamente a populacdo residente com idade compreendida entre 25
e 64 anos), o montante de crédito bancario concedido a particulares (por 1000 habitantes e rela-
tivamente, & populacdo residente com idade compreeendida entre 25 e 64 anos). As varidveis
utilizadas sdo retiradas dos Anuérios Estatisticos do INE (1994) ou da base de dados Marktest
(1994) e no, caso da populagao residente, total ou por grupos etarios, do Recenseamento da
Populagdo e Habitacdo de 1991 - INE.

DINAMICAS INSTITUCIONAL E AUTARQUICA
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As dindmicas institucionais?® e, dentro destas, as dindmicas autarquicas, constituem factores
cada vez mais relevantes do ponto de vista do reforco dos processos de desenvolvimento urbano e
regional. Os desafios que se colocam as cidades e aos territérios apelam a mobilizacdo dos
agentes e actores do desenvolvimento, piblicos, associativos e privados, no sentido de assumi-
rem o desempenho em areas de intervencdo menos tradicionais, de concertarem e coordenarem
posicoes, de criarem novos figurinos organizativos e institucionais que a natureza global e inte-
grada dos processos de desenvolvimento exige.

A dindmica das cidades é influenciada pela presenca de orgdos desconcentrados da Adminis-
tracdo Plblica que sao responsaveis pelo reforco de funcdes administrativas, por si geradoras de
dinamicas que favorecem a posicdo relativa de algumas das cidades do Sistema Urbano Nacional.
A manutencéo, desenvolvimento ou deslocalizacdo deste tipo de servicos ndo é indiferente do

ponto de vista do desenvolvimento das cidades, particularmente daquelas que se localizam nas

areas em perda, fortemente dependentes, do ponto de vista da actividade e do emprego, deste
tipo de dinamicas.

Por seu lado, o poder local tem sido responsavel, ao longo dos dltimos vinte anos, por um
conjunto de realizacdes decisivas do ponto de vista do desenvolvimento local, com particular
expressao na evolucao e no desenvolvimento dos aglomerados urbanos. A accdo das autarquias,
directa ou indirectamente considerada através da participagdo em novas formas organizativas e
institucionais como sejam as associacdes de municipios, as empresas intermunicipais e mistas, as
agéncias e as associagdes para o desenvolvimento, constitui, pelo poder econémico e de investi-
mento que transportam, pelo seu papel na criacdo de emprego, pelo caracter agregador e catali-
sador de dindmicas locais, um elemento central dos processos de desenvolvimento.

0 presente ponto do Estudo visa a apresentacdo sintética da posigdo relativa das principais

cidades do ponto de vista institucional e das suas dinamicas enquanto contributo para a leitura

do Sistema Urbano Nacional, constituindo um contributo para a visdo de sintese que se apresenta
em conclusdo do Estudo.

A analise realizada neste ponto organiza-se em torno de dois temas diferentes mas articu-

laveis, que designamos por dinamica institucional e, no segundo caso, por dindmica autarquica.
No tema da dinamica institucional procedeu-se a leitura, para os concelhos das cidades objecto

do Estudo, da tipologia de servigos presentes, de natureza piblica e privada, nomeadamente nos

dominios administrativo, econémico e da formagdo, da sua concentracio e, consequentemente,

da riqueza do tecido institucional presente em cada uma das cidades. Por seu lado, o tema da

dindmica autarquica foi tratado segundo trés perspectivas, ou seja, analisando as despesas de
capital (do ponto de vista das suas capitagdes e do peso relativo sobre a despesa total), a capa-
cidade de geracdo auténoma de receitas e o acesso ao FEDER e a capacidade técnica e organiza-

tiva das autarquias correspondentes as cidades que constituem o objecto do Estudo.

23. Ver Nota Metodologica no final do capitulo.
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As principais conclusdes da analise efectuada apresentam-se nos pontos seguintes e sao

ilustradas no conjunto de cartogramas que acompanham a analise.

1. A posicdo das cidades sede de distrito enguanto principais centros de dinamica institucional

As cidades que apresentam maior dinamica institucional sdo, naturalmente, aquelas que, por
corresponderem a sedes de distrito concentram, um conjunto de servicos e fungdes administrati-
vas inerentes, que as colocam em posicdo de destaque relativamente as demais. Ha, no entanto,

algumas diferencas internas a assinalar:

- em primeiro lugar, a evidéncia que, dentro deste grupo, adquirem as cidades de Coimbra,
Braga, Aveiro e Evora que, além das fungdes administrativas que possuem, associam outras,
como a de serem importantes cidades universitarias e, ainda, uma dinamica associativa e
empresarial forte, neste caso mais relevante nas trés primeiras do que na Gltima das cidades
anteriormente referidas;

- pelo contrario, um grupo composto por cidades que, sendo capitais de distrito, ocupam uma
posicdo menos relevante do ponto de vista da dinamica institucional (que se traduz num
tecido menos rico), de que fazem parte as cidades de Braganca, Guarda, Viana do Castelo,
Vila Real e Viseu, onde as dindmicas associadas & iniciativa privada, de ambito econémico,
estdo menos presentes que no grupo anterior; trata-se, assim, de um grupo mais fragil, em
que a dinamica da cidade e, frequentemente, das proprias regides envolventes, esta muito
dependente do exercicio de funcdes administrativas;

- finalmente, entre os dois grupos anteriormente assinalados, encontra-se um outro grupo em
que a dinamica institucional & forte, embora sem atingir a expressdo apresentada pelo

primeiro dos grupos anteriormente referidos.

2. Outras cidades, embora hdo beneficiando do estatuto de sedes de distrito, apresentam umd

I dinafica institucional forte

Além das cidades anteriormente assinaladas, regista-se um outro grupo de cidades em que a
forte dinamica institucional & justificada por outras fungdes, ndo associadas a condicéo de sede
de distrito. Sao cidades em que as funcgdes institucionais, de &mbito econémico e de formacao,
tém relevo e que associam, ao mesmo tempo, uma dinamica associativa de ambito empresarial
e/ou uma actuacdo favorecendo o desenvolvimento local e regional. £ o caso de cidades como
Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Santa Maria da Feira, Covilhd, Marinha Grande e ainda de

Chaves e do Fundao.

N[ElELS(iz] Sintese dindmica institucional

Dinamica institucional:
— Associativismo municipal e empresarial;
— Centros de formacao profissional e centros
tecnologicos;
~ Ensino superior;
— Organismos da Administragao Central
— Agéncias / Associagoes para o Desenvolvimento

. Forte
e |}

Fraca

Niveis de incidéncia de dinamicas
ligadas ao sector privado/ econdmico

O Forte
. O Médio

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo da DGAA, 1995; IEFP, 1996; DGES, 1993/94; AssociagGes comerciais e empresariais).
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No primeiro conjunto de cidades, a sua importancia esta normalmente associada & existéncia
de oferta de ensino superior, de iniciativa pablica e privada, a localizagdo de centros tecnologicos
com relevdncia no plano nacional, a existéncia de centros de formagao profissional, de gestao
participada entre o IEFP e associagdes empresariais, & localizacdo de associacdes empresariais de
natureza sectorial e @mbito nacional.

Por seu lado, Chaves e, em menor grau, Funddo, além de possuirem, embora de forma menos
expressiva, algumas das caracteristicas das anteriores, nomeadamente em matéria formacao,
apresentam situagdes de alguma dinamica empresarial de base local e a presenca de associati-
vismo de natureza transversal dirigido ao desenvolvimento regional e local.

Finalmente, assinala-se um Gltimo grupo de cidades em que, apesar de ndo ser evidente uma
situacdo de forte dinamica institucional, sobretudo de natureza administrativa, se regista uma
dindmica importante associada a iniciativa do associativismo empresarial local e regional, com
particular incidéncia no campo econémico. Neste grupo enquadram-se cidades como Santo Tirso,

Felgueiras, Barcelos, Figueira da Foz, Caldas da Rainha, Torres Vedras, Tomar.

3, Concelhos e cidades emi que o esforco de investimento attarguico por habitante & mais elevado

0 esforco que as autarquias desenvolvem em matéria de investimento constitui um contributo
importante do ponto de vista da melhoria da qualidade de vida e do reforco da capacidade econo-
mica das cidades. Utilizou-se, em funcdo da informacao disponivel, o indicador das despesas de
capital por habitante, enquanto aproximacdo ao esforgo de investimento per capita realizado
pelas Camaras Municipais. Apesar do indicador adoptado nao traduzir rigorosamente o valor do
investimento, uma vez que nas despesas de capital estao ainda incluidas outras ribricas rele-
vantes como é o caso da amortizacdo de empréstimos obtidos, consideramos que ele constitui
uma aproximacao aceitavel ao pretendido.

0s concelhos que apresentam um esforco de investimento autarquico por habitante mais
relevante, claramente acima da média, localizam-se, na maior parte das situacdes, em espagos
bem determinados como sejam o litoral algarvio (Lagos, Portimao, Albufeira, Loulé, Tavira e Vila
Real de Santo Anténio), o Nordeste transmontano (Mirandela, Braganca e Miranda do Douro), a
zona do Oeste (Nazaré, Caldas da Rainha e Rio Maior), o conjunto dos dois concelhos costeiros de
Viana do Castelo e de Esposende; além destas situacdes, ha ainda a registar outros casos,
associados a ocorréncias mais isoladas, como as que se verificam nos concelhos de S. Jodo da
Madeira, Aveiro, Guarda, Oliveira dd'HospitaL, Vendas Novas e Evora; nestes casos, estar-se-a
perante situacées em que a dinamica autarquica assume um papel relevante do ponto de vista do
desenvolvimento dos concelhos e respectivas cidades, por comparagao com o comportamento
médio ao nivel nacional.

Para a quase totalidade das situacoes anteriormente assinaladas (com excepcdo de Albufeira,




Lagos e S. Jodo da Madeira), o maior esforco de investimento autarquico estd associado ao
comportamento positivo (superior @ média) do indicador despesa de capital sobre a despesa
total.

0 comportamento do indicador despesas de capital por habitante, tem, no entanto, de ser
compreendido no @mbito dos comportamentos das varidveis valor absoluto da populagio e valor
absoluto das despesas de capital, que estdo na base de diferencas assinalaveis na situacio dos
concelhos em Estudo.

Nestes termos, o significado do indicador diferira, caso se esteja a avaliar a situacdo dos
concelhos do Nordeste transmontano ou os do litoral algarvio. No primeiro caso, os hons resul-
tados do indicador estdo sobretudo relacionados com valores globais de populacdo concelhia
relativamente modestos, situacdo que, associada a alguma capacidade de poupanca corrente,
permite bons niveis de despesa de capital e, provavelmente, de investimento per capita. No
segundo caso, os valores assumidos pelo indicador em analise estardo influenciados pela capaci-
dade de geracdo de receitas proprias nos concelhos do litoral algarvio, que se traduz numa maior
capacidade de investimento per capita, e ainda pelo facto de se estar na presenca de concelhos
com valores de populagéo flutuante muito representativos, relacionados com a actividade do

turismo, e ndo contabilizados no calculo do indicador em questao.

4. Concelhos e cidades em que o esforgo de investimento autarquico por habitante se coloca
abaixo da media nacional

Da mesma forma que as situagbes de maior investimento autarquico per capita ocorrem,
conforme anteriormente se viu, em zonas bem definidas, também as situagdes opostas incidem,
maioritariamente, em espacos que é possivel definir com alguma clareza; trata-se, fundamental-
mente de concelhos dos vales do Cavado, Ave e Sousa, de Chaves e do eixo Vila Real, Régua e
Lamego, dos concelhos do Médio Tejo e, ainda, de algumas situacdes mais isoladas situadas na
Zona Raiana do Centro e do Alentejo, e de alguns concelhos do litoral.

0 comportamento do indicador seleccionado tem também, nesta situacdo, de ser interpretado
a luz do comportamento das variaveis populacdo e total das despesas de capital. Assim, é possi-
vel distinguir duas situacdes radicalmente diferentes, A primeira, em que o baixo valor atingido
pelo indicador despesas de capital por habitante em concelhos dos vales do Cavado, Ave e Sousa,
€ sobretudo, justificado pelos elevados valores de populagdo ai residente, a despeito de estes
concelhos possuirem uma boa capacidade relativa de geracdo de receitas proprias e de apresenta-
rem um racio despesas de capital/despesas totais igual ou superior a2 média das cidades objecto
do Estudo.

A segunda situacao, que se verifica por exemplo nos concelhos do Médio Tejo ou ainda em

Chaves, Lamego, Moura ou Beja, & influenciada pelo facto de a maioria destes concelhos apresen-

Dindmicas institucional e autirquica

VEEIS(a0] Dindmica autdrquica/anélise das despesas de capital
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Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacao da DGAA, 1995).
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Flslli (@] Analise da capacidade das autarquias ~ despesas de capital
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\lizak0 152 Peso das despesas de capital no total das despesas efectuadas pelas Camaras Municipais,

por concelho (1993)

%

[24 a 36[

[36 a 43

— [43 a 50[
hh§

NN [50 a 58]

PRTRAL [58 a 79[

(36)
(48)
(60)
e
(59)

Fonte: DGAA, 1995.
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tar para o racio despesas de capital/despesa total, valores claramentes inferiores a média, o que

indiciara uma menor capacidade de geragdo de poupancas correntes.

5..A capacidade de deracdo de receitas proprias e de acesso ao FEDER, embora muito diversifi=

& globalmente favoravel as cidades de maior dimensdo e situadas pas regioes mais
dinamicasido |Pais.

A capacidade de geragdo de receitas proprias e o grau de acesso ao FEDER constituem indica-
dores de autonomia e de dindmica autérquica que se passa, de sequida e em sintese, a analisar.

A capacidade de geracao de receitas proprias estd muito dependente da expressdo que, em
cada concelho, assumem os impostos directos, aspecto que esta por sua vez associado a situa-
c6es de maior dinamismo econémico local. E assim que o valor do racio impostos directos sobre a
receita total assume valores mais elevados nos concelhos de maior dimensdo e naqueles que
estdo localizados nas regides mais dinamicas do Pais.

Do conjunto de cidades em estudo destaca-se um grupo de cidades relevantes, ou porque
possuem o estatuto de sedes de distrito ou ainda porque possuem uma dimensdo no plano
regional, que as situam, perante este indicador, num grupo de concelhos menos performantes. E o
caso de Castelo Branco, Beja, Guarda, Viana do Castelo, Evora, Braganca, Portalegre e, ainda, da
Covilha, Tomar, Elvas, Mirandela, Chaves. Pelo contrério, o grupo de concelhos do topo engloba as
cidades de maior dimensdo como sejam Faro, Albufeira, Loulé, Portim&o, Coimbra, Braga e Aveiro.

Quanto a capacidade de acesso relativo ao FEDER, a situacdo coloca-se de forma diferente.
Com base no indicador FEDER sobre despesas de capital, destacam-se, de novo, os principais con-
celhos com comportamentos mais positivos, verificando-se apenas dois casos, Evora e Braganca,
que apresentam valores inferiores a média.

0 cartograma de sintese que se apresenta, regista o comportamento dos diferentes concelhos
referentes as cidades objecto do Estudo, ilustrando o comportamento de cada um deles em

funcdo da combinacdo dos dois indicadores antes isoladamente considerados.
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VEEISlar)| Dindmica autdrquica/capacidade de geracdo de receitas e acesso ao FEDER
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\iz40z) 1| Impostos directos, por habitante e por concelho (1993)

Milhares de escudos

[1 a 4 (95)
[4 a7 (79)
[7 aiz (62)
[12 a 26 (34)
[26 a 56] (9)

EEEREO

Fonte: DGAA, 1995.
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Mkl 2| Analise da capacidade financeira das autarquias (1993)

Abrantes 0.91 112 0.73 0.98
fgueda 1.43 .61 0.02 112
Albufeira 1.81 0.77 2.84 0.87
Aeobaga 1.20 0.72 0.82 115
Almeirim 0.84 134 0.65 0.79
Amarante 0.68 0.45 0.68 1,04
hveiro 1.75 1.88 117 117
Barcelos 0.96 119 0.52 0.93
Beja 0.81 1.52 0.63 0.70
Braga 1.93 0.95 0.75 117
Braganga 0.63 0.73 1.30 109
Caldas Rainha 1.27 0.57 131 1.30
Cantanheds 0.61 0.29 1.02 1.30
Cartao 118 1.24 0.55 0.74
Castelo Branco 0.91 1.88 0.86 0.98
Chaves 0.57 078 0.80 0.87
Coimbra 2.08 1.88 0.68 0.94
Covilhd 0.69 1.50 110 117
Elvas 0.63 0.46 0.9 0.84
Entroncamento 1.52 141 0.58 0.70
Esposende 0.69 0.81 1,49 1.38
Estremoz 0.44 2.24 0.53 0.59
Evora 0.73 0.83 1.58 112
Fafe 0.69 0.54 0.70 1.04
Faro 2.09 .11 0,59 071
Feira 131 0.67 0.02 1.21
Felgueiras 1,25 0.33 0.8 1.16
Figueira Foz 0.91 0.54 0.81 0.87
Fundao 0.72 0.71 0.70 0.86
Gouveia 0.43 0.54 1.05 1.10
Guarda 0.80 101 129 1.08
Guimardes 1.53 151 0.64 1.06
flhava 171 0.72 0.57 0,93
Lagos 145 0.43 163 0.81
Lamego 0.61 0.58 0.57 0.86
Leiria 1.34 1.54 0.60 0.92
Loule 244 0.39 2.37 112
Mangualde 0.63 0.92 0.92 1.03
Marco Canaveses 0.57 416 0.64 1.08
Marinha Grande 1.24 0.75 0.99 0.99
Miranda Doura 0.21 0.45 2.09 112
Mirandela 0.50 0.43 1.66 1.26
Mantemor-0-Novo 0.49 0.54 0.03 0.76
Moura 0.41 0.67 0.70 0.67
Nazaré 1.07 114 1.23 1.03
Olho 0.85 0.46 0.87 0.93
Oliveira Azeméis 1.57 0.38 0.48 0.84 |
(liveira Hospital 0.45 0.96 1.49 119 |

Continuagao
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lE|sEEsaE] Investimento total apoiado pelo FEDER i
CONEELHO .,-'|I-"|-'!.'-T.I'-.Iji'l'-' |
(Ovar 113 0.30 0.9z 122 |
Pagos Ferreira 1.14 0.31 0.61 110 |
Paredes 1.23 0.98 0.47 0.96 ‘
Penafiel 0.81 0.65 0.59 0.08 O |
Peniche 0.93 0.86 0.86 0.86 |
Peso Régua 0.62 0.47 0.7 0.94 |
Pinhel 0.30 134 0.82 0.91 .
Pombal 0.82 0.81 1,03 1.28
Pante Sor 0.59 0.76 101 1.05
Portalegre 0.57 0.98 1.07 1.04
Portimio 2.23 0.93 1,51 112
Rio Maior 0.60 1.51 173 1100
5 Jodo Madeira 1.33 0.67 1.40 0.88
Santarém 1.46 1.75 0.64 0.95
Santiago Cacém 0.60 0.47 0.95 0.80
Santo Tirso 1.57 0.48 0.60 107
Sefa 0.62 0.78 0.76 0.97
Silves 1.09 2.18 0.65 0.70 I
Tavira 0.59 0.57 2.00 1.16
Tomar 0.77 1.50 0.88 0.93
Tondela 0.52 1.17 1.03 1.14
Torves Novas 0,94 172 0.51 0.66
Torees Vedras 151 0.79 0.54 0.78 }
Vale Cambra 0.78 0.23 0.92 110 [
Vendas Novas 0.49 1.1 1.48 1.03 I
| Viana Castelo 0.86 1.12 1.30 129
| Vila N Famalicao 1.66 233 0.40 0.79
Vila N Qurém 0.62 0.61 1.48 1.29
I Vila R St Anténio 0.84 0.4 2n 126
. Vila Real 1.03 1.72 0.80 1.09
| Viseu 131 . 11 0.76 0.97 o (@) t
| ; |
L | . fndice Médio das cidades 1.00 1.00 1.00 1.00 o |
Fontes: DGAA, DGOR e INE. {*1989/1993) Q
| 0s Tndices apresentados sio o quociente e o valor de cada indicador para o municipio e o valor médio do mesma indicadar para o canjunto de todos os municipios, Assin, o Tndice Médio para as cidades
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Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informacdo da DGDR, 1996).
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{lE]ue0Cl0)] Peso concelhio dos incentivos no ambito do PIDDAC, em relagio ao total do Continente
(1993/94)

%
[0.0a0.1 (162)
[0.1a0.5] (80)
[0.5a1.7] (24)
[1.729.0] (12)
18.9 (]

Fonte: Ministério da Economia.
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16, Ainda que a capacidade tecnica e institucional das autarquias se apresente muito variavel,
mais relevante nos munieipios do litoral Norte e Centro e do/ Alentejo

0 apetrechamento técnico e a capacidade institucional da autarquia, medidos pelo peso rela-
tivo de técnicos superiores no conjunto de pessoal da autarquia e pelo envolvimento e participa-
¢do da autarguia em novos figurinos organizativos de ambito municipal e intermunicipal, consti-
tuem indicadores que contribuem para a leitura da dindmica actual e potencial nos concelhos que
correspondem as cidades objecto do Estudo.

A situacdo representada pelos dois indicadores anteriormente referidos, apresenta-se muito
diversa e esta dependente de modelos de organizacdo e de gestdo préprios de cada Camara
Municipal, sem que se possam extrair da sua analise grandes conclusdes e tendéncias de
conjunto.

Quanto ao indicador referente ao peso de técnicos superiores no total de pessoal da autar-
quia, incluem-se nesta categoria a maioria das cidades de maior dimensao, quer com estatuto de
sede de distrito, casos de Coimbra, Viseu, Leiria, Santarém, Beja, Vila Real, Aveiro, Evora e Braga,
quer outras cidades relevantes, como Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso, Figueira da
Foz, Marinha Grande, Lagos. Porém, no grupo de cidades em que o indicador em analise apresenta
valores inferiores a média, integram-se também cidades relevantes no plano nacional, como sao
Castelo Branco, Faro, Portalegre, Guarda, Braganca, Viana do Castelo, todas elas com estatuto de
sedes de distrito, e ainda outras, como S. Jodo da Madeira, Covilhd, Tomar, Caldas da Rainha,
Albufeira, Loulé, Portimao, etc.

Por outro lado, no que diz respeito ao indicador niimero de ocorréncias de Centros de Infor-
macdo e de Apoio ao Consumidor, empresas municipais e empresas intermunicipais, a conclusdo
que é possivel extrair vai no sentido da pouca expressdo que este tipo de acontecimentos tem na
generalidade dos concelhos estudados, destacando-se, apenas, as situacdes de Coimbra, Aveiro,
Alcobaca e Loulé.

Em sintese, pode dizer-se que a capacidade técnica e institucional das autarquias é muito
diversificada e corresponde a l6gicas de organizacdo e de gestdo proprias, ndo sendo possivel
extrair grandes tendéncias e concluses. No entanto, e conforme pode ser visualizado no mapa
respectivo, as cidades que, deste ponto de vista, apresentam um melhor posicionamento, estdo
localizadas nas areas do litoral Norte e Centro e no Alentejo. Pelo contrario, é no litoral algarvio,
nas zonas mais interiores das regides Norte e Centro e no Médio Tejo, que ocorrem mais frequen-
temente situacdes de cidades portadoras de menor capacidade técnica e institucional das suas

autarquias, de acordo com o ponto de vista expresso pelos indicadores seleccionados.
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Capacidade técnica e institucional

Componentes do indicador:

(1} % técnicos superiores ao servigo
da autarquia

(2) empresas municipais & inter-
municipais

(3) centros de informagao autarquica
ao consumidor

@ Ata
() Média
@ Baia

Fonte: Quaternaire Portugal (a partir de informagdo da DGAA, 1995).
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Pessoal ao servigo das autarquias,
por 1000 habitantes e por concelho (1994)

N%/1000 Hab.
B a7l (57)
[7 ato| (85)
[10a15] (70)
[15a26] (57)
[26 a 77 (10)

Fonte: DGAA, 1995,

Empresas municipais e intermunicipais,
por concelho (1993)

N2 e tipologia das empresas
o
— o=
0.6
. Intermunicipais

] Municipais

Fonte: DGAA, 1995,
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Dindmica Institucional e Autarquica: Nota Metodolégica

A analise realizada neste ponto, organiza-se em torno de dois temas diferentes mas articula-
veis, que designamos por dinamica institucional e, no segundo caso, por dinamica autarquica.

No tema da dindmica institucional, procedeu-se a leitura, para os concelhos das cidades
objecto do Estudo, da tipologia de servicos presentes, de natureza piiblica e privada, nomeada-
mente nos dominios administrativo, econémico e da formacdo, da sua concentracao e, conse-
quentemente, da riqueza do tecido institucional presente em cada uma das cidades.

A informacdo utilizada foi fornecida pelos diversos Ministérios responsaveis por organismos
da Administracdo Central, por Associacdes Empresariais, nomeadamente a Al Portuense e a Al
Portuguesa, pela Direccdo-Geral da Administracdo Autarquica (Associacdes de Municipios), pela
Associagao Animar (associacGes e agéncias para o desenvolvimento), pelo IAPMEI e pelo TEFP
(estruturas de apoio tecnoldgico e formagdo profissional).

Por seu lado, o tema da dinamica autarquica foi tratado segundo trés perspectivas, ou seja,
analisando:

a) as despesas de capital (do ponto de vista das suas capitacdes e do peso relativo sobre a
despesa total, utilizando informacao da Direccdo-Geral da Administracdo Autérquica sobre
as financas municipais);

b) a capacidade de geracdo auténoma de receitas (mesma fonte) e de acesso ao FEDER
(informacdo da Direcéo-Geral do Desenvolvimento Regional);

c) a capacidade técnica e organizativa das autarquias correspondentes as cidades que
constituem o objecto do Estudo, utilizando como indicadores a existéncia de Centros de
Informacdo Autarquica ao Consumidor e de Empresas Municipais ou Intermunicipais e,
ainda, a proporcdo de técnicos superiores no conjunto de pessoal ao servico nas autar-
quias. Toda a informacdo foi retirada da publicacdo “Administracio Local em Nimeros,
1995”, da Direccdo-Geral da Administragdo Autéarquica.




MATRIZ DE AVALIAGAO DE SINTESE DAS CIDADES




Matriz de avaliacdo de sintese das cidades

10 Lsliel 22l Legenda do quadro da avaliagdo sintese das cidades

Vil

V1.2

V2t

V2.2
Vi1
Va2
V4l
V4.2
V4.3
Vb4
V.51
V5.2
V5.3
V5.4
¥5.5
V5.6
V.6

171
1.2

7.3

V7.4
V7.5
Ve
v

Cidades de pequena dimensdo com estrutura etdria envelhecida

Cidades de pequena dimensdo com dindmicas demogrificas médias

Nivel de acessibilidada das cidades mau

Nivel de acessibilidade das cidades mediocre

Situagdo ambiental desfavordvel relativamente ao recurso dgua

Niveis de poluigio ambiental mais elevados

Problemas de exclusdo intensos relativamente ans idasos

Problemas de exclusio intensos relativamente & habitacio

Problemas de exclusio intensos relativamente ao mercado de trabalho

Problemas de exclusde intensos relativamente & juventude

Manoespecializacio na construgdo civil

Monoespecializagio industrial forte, associada a desemprego e fraca dinamica de criagao de emprego
Monoespecializagio no emprego maioritariamente piblico

Monoespecializacao no turismo

Niveis de qualificagdo da populagdo activa muito baixos

Percentagens de papulagdo residente com ensino médio e superior mais baixas
Situagio md nas taxas de escolarizagdo do ensino pré-primario e/ou do 3° ciclo e secundario
Endices mais baixos de qualidade de vida no dominia da saide

Tndices mais haixos de qualidade de vida no dominio da habitaio

Tndices mais baixos de qualidade de vida no dominio da cultura

Indices mais baixos de qualidade de vida no dominio do desporto

Indices mais baixos de qualidade de vida no dominio do consumo

Dindmica institucional fraca

(apitagdo de investimento (pablico,/privado) comparticipado pelo FEDER mais baixa

i1
€12
€13
[
G5
21
2.2
C3

C51
C5.2
€61
C6.2
[
C7.2
€13
L4
Cis
Ca

Co

(idades com cerca de 100 mil habitantes, com dindmica demografica forte e estrutura etéria jovem

Cidades com dimens3o populacional {entre 20 mil e 80 mil habitantes), com dinamica demografica forte e estrutura etiria jovem
(idades de média dimensda entre 20 mil e 100 mil habitantes, com indicadares demograficos intermédios (dinamica e estrutura etdria)
Cidades com dimensao entre 20 mil e os 80 mil habitantes, com dindmica demoarafica média ou estrutura etaria média

Cidades com dimensdo entre 10 mil e os 20 mil habitantes, com dindmica demografica forte e estrutura etdria jovem

Nivel de acessibilidade das cidades muito bom

Nivel de acessibilidade das cidades bom

Cidades inseridas em territdrios com elevado valor ambiental

(idades competitivas em fungio de dindmicas de criagio de emprego fortes
(idades competitivas em fungdo de niveis de investimento e qualificagio elevados
Dindmicas de ensino superior e de investigagdo elevadas

Dinémicas de ensing superior e de investigacio razodveis

Indices elevados de qualidade de vida no dominio da satde

Indices elevados de qualidade de vida no dominio da habitaio

Indices elevados de qualidade de vida no dominio da cultura

Tndices elevados de qualidade de vida no dominio do desporto

[ndices elevados de qualidade de vida no dominio do consumo

Dindmica institucional significativa

(apitagdo de investimento (pblico,/privado) comparticipado pelo FEDER mais elevada
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i i Ei 08 Qualidade de Vida e Dinam. | Compa.
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VAl | V1.2 [¥22 | V22 | V31 [V32 [ V41 [ V42 [ Va3 | V4 | V51 | V52 | V63 | V54 | VS5 [ V56 | V6 [ V71 [ V72 (V73 [V7q [ T va € 2 ]C13 [Cia [Ci5 [Ca1[c22 | Ca €61 | CA2 [ CTA cil3[cr4]ci5 | cB | C8
Viana do Caslelo Viana do Castelo
Barcelos | H
Esposende Esposende
Braga Braga
Fafe Fafe
Guimaraes Guimardes
V. M. de Famalicd V. M. de Famalicio
Santo Tirso Santo Tirso
Felgueiras Felgusi
Pagos Ferreira Patos Farreira
Parades Paredes -
Penafiel Penafiel
Marco C Marca Canavezes -
Amarante Amarante
Sta. Maria da Feira Sta, MariadaFeira | (NN
S.Jodo da Madeira S.Jodo da Madeira -
Olivaira de Azeméis Ofiveira de Azeméis
Vale