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Seguranca Urbana: geografias multiescalares e multissetoriais

Nesta Conferéncia pretendemos partilhar convosco, de uma forma muito sintética, as in-
vestigages que temos desenvolvido, tanto em matéria de ordenamento do territdrio, como
de prevencgao da criminalidade e da violéncia.

Em matéria de ordenamento do territdrio, coordenamos cientificamente, em colaboragao
com a Diregdo Geral do Territdrio, o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Terri-
torio (PNPOT®™). Aqui desenvolvemos uma politica integrada, multidimensional, de base terri-
torial. A estratégia delineada no PNPOT enfatiza, nomeadamente a importancia de intervir em
matéria de vulnerabilidades socio-territoriais - tematica muito relacionada com as questées
da inseguranca, tanto em contexto urbano como rural.

Na investigacao sobre criminalidade e violéncia, seguimos também uma abordagem mul-
tidimensional (criminalidade; sistema social; sistema de edificado), considerando diferentes
escalas geograficas (intraurbana e nacional), e incorporando uma dimensao subjetiva (a per-
cegao da seguranga em contextos urbanos).

Serd uma abordagem territorial seguindo uma visdo multiescalar e multissetorial. Existe
em Portugal uma insuficiente cultura territorial, e isso significa que é necessério melhorar a
informacdo e o conhecimento sobre o territdrio, e aumentar a capacidade e as competéncias
em matéria de intervencédo territorial, a diferentes escalas. A questdo principal, nesta Confe-
réncia, foca-se na seguranca. E um tema que estd na agenda politica mundial e europeia, de
grande atualidade nas politicas nacionais, que tem uma dimensdo territorial e precisa de ser
aprofundada. Isto significa que é fundamental refletir de uma forma multivariada, cruzando
mdltiplas varidveis, porque os fendmenos tém comportamentos cruzados em termos espa-
ciais e, por isso, é fundamental perceber como se exprimem e relacionam essas geografias
multivariadas.

Intervir em matéria de seguranca deve basear-se numa leitura integrada do territdrio e
num processo de governanga, envolvendo a comunidade (urbana ou rural), e dinamizando,

B https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/docs
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de uma forma colaborativa, processos e intervencdes, em diferentes dimensdes e a vérias
escalas.

- A Seguranca nas preocupacgdes mundiais e nas estratégias europeias

A seguranca é um fator determinante na qualidade de vida e na coesdo social, 0 que se
tem vindo a evidenciar nos documentos e estratégias em termos mundiais e europeus.

A nivel da OCDE, as questdes da seguranga pessoal sdo centrais. A OCDE tem publicado
reflexdes globais, mas também anlises dirigidas a diferentes paises. Nos dltimos anos, tem
desenvolvido vérios documentos sobre Qualidade de Vida em que Seguranga é uma das di-
mensoes abordadas. Desenvolve uma abordagem conceptual que depois aplica a diferentes
paises. Portugal é retratado nas varias componentes, através de indicadores objetivos e indi-
cadores subjetivos (percegéo dos individuos relativamente a seguranca). E possivel observar
o posicionamento de Portugal relativamente a outros paises.

Mas ndo é s6 a OCDE que tem vindo a preocupar-se com este tema. A ONU desafia os
paises, a nivel mundial, a refletirem nas suas estratégias um conjunto de Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (17 0DS). A Seguranga esta presente no Objetivo 11 do Desenvolvimen-
to Sustentavel das Nagdes Unidas: tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentéveis. Os dezassete objetivos estdo a ser integrados em diferentes politicas europeias,
nacionais e regionais e locais.

- Estratégias e politicas nacionais

A estratégia delineada no PNPOT reforca a importancia das questdes relacionadas com a
vulnerabilidade territorial e social, incluindo a inseguranca.

Em termos territoriais, Portugal aprovou em 2019, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio. Neste ambito, desenvolve-se uma politica nacional integrada de
organizacdo territorial.

Identifica um conjunto de mudangas que estao a ter grandes impactos a nivel nacional,
mas que tém impactos diferenciados em termos territoriais. As mudancas sociodemogréficas,
as alteragdes ambientais e climaticas, as transformagdes tecnoldgicas e as transigoes digi-
tais e ecoldgicas, cruzam-se e interligam-se.

A reflexdo prospetiva tem de ser aprofundada. Desenvolver um exercicio prospetivo em
termos setoriais, significa avaliar que impactos as mudancas podem vir a ter, e de que forma
se vao manifestar em cada territdrio. Portanto, temos de analisar o sentido e a intensidade
das tendéncias e refletir as estratégias de adaptagao, tendo em vista o reforgo da resiliéncia
e/ou a dinamizagdo de processos transformativos.
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Somos um pais pequeno, mas temos uma diversidade geogréfica muito grande, o que
também significa que ha territdrios que estio mais expostos e poderdo ser mais vulneraveis.
Perante as mudangas em curso, ou nao fazemos nada, optamos pela inagao, e ficamos com-
pletamente vulnerdveis as dindmicas, as crises ou aos choques que vao ocorrer; ou, desen-
volvemos um conjunto de estratégias, agdes de adaptacéo e de transformagéo, de modo a
tornar os territérios mais resilientes.

Em matéria de Seguranca, os desafios estdo ou vao colocar-se. Para responder aos de-
safios teremos de desenvolver estratégias e intervengdes mais integradas. A seguranca é
uma consequéncia da interacao de varios setores, de varias tendéncias e de vérios atores.
Temos de ter uma mente aberta, temos de ter competéncias abrangentes e de banda larga,
para conseguir refletir as dinamicas. 0 PNPQOT apresenta um modelo territorial organizado
num conjunto de sistemas: sistema social, sistema econdmico, sistema ambiental, sistema
de conectividades e sistema urbano. Ha territdrios que estdo mais suscetiveis as alteragdes
climéaticas, outros as demogréaficas, mas também ha territorios onde se cruza um sistema
complexo de mudancas, tornando-os mais suscetiveis e mais vulneraveis.

- A necessidade de aprofundar as estratégias de base territorial

0 PNPQT desenvolve também um conjunto de medidas de politica e defende a necessida-
de de se aprofundar as estratégias de base territorial.

Seguindo as orientagdes a nivel europeu, os diferentes territérios devem desenvolver as
suas proprias estratégias de intervengao. Isto significa que a Seguranga tem de ser refletida
a nivel territorial. Chamava a atengao para este conceito - estratégias de base territorial - e
para a necessidade de refletir de que forma se devem colocar as questoes de seguranga em
termos territoriais, tanto em contextos urbanos como rurais. E que dimensdes ou setores
devem ser integrados nessas estratégias territoriais para a seguranga.

- A necessidade de espacializar as varidveis as escalas geograficas adequadas

Na analise criminal, é relativamente pouco utilizada, e quando é, cinge-se a representa-
¢ao de indicadores uni-varidveis que estao, muitas vezes, representados a uma escala ndo
adequada (por exemplo, por distrito). Existem geografias em fungdo do crime em questdo:
crimes contra as pessoas; crimes contra o patrimonio; crimes contra a integridade fisica;
crimes de furto/roubo por esticdo e na via publica; crimes de violéncia doméstica; etc. Hoje
temos uma capacidade de representacdo territorial significativa, suportada em sistemas de
informacéo geogréfica (SIG) que permitem realizar analises a diferentes escalas (intraurbana,
concelhia), construindo mapas que retratam adequadamente os locais onde sdo mais fre-
quentes determinados crimes, e 0s varios contextos sociais.
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Pensar as questdes de seguranga passa por analises a nivel local, mas também anélises
relacionais. Quando estamos a refletir o tema da seguranca num contexto espacial, temos
também de analisar os diferentes contextos de integragao territorial. Existem locais muito in-
tegrados internacionalmente em termos de trafego aéreo (por exemplo, Lisboa, Porto, regido
do Algarve), outros que se relacionam preferencialmente com Espanha (concelhos transfron-
teiricos), ou ainda, por exemplo, contextos metropolitanos intensamente integrados.

Também temos 0s espacos de vivéncia quotidiana, que podem ser mais fechados ou mais
alargados. Se analisarmos 0s movimentos quotidianos das pessoas, conseguimos desenhar
comunidades espaciais. Sao sistemas de proximidade espacial que retratam os relaciona-
mentos, pois as pessoas residem nuns sitios, trabalham noutros, vao fazer compras noutros,
construindo territorios de vivéncia quotidiana. Portanto, pensar as questoes de seguranga
passa por intervengdes a nivel local, mas também por ages que atuam em fungdo dos sis-
temas territoriais de integragao.

- Anélises multivariadas, associando as vulnerabilidades sociais as estatisticas
de criminalidade

Se fizermos uma analise multivariada com base num conjunto de indicadores, refletindo
as taxas de criminalidade, podemos no final, retratar e sintetizar num mapa, a geografia do
crime em Portugal. Se cruzarmos esta geografia do crime com indicadores sociais, algumas
correlagGes vao emergir, tanto em contextos urbanos, como em contextos rurais.

Desta forma, é possivel criar um indicador sintético de base espacial, refletindo um
conjunto de variaveis, que pode ser representado a nivel nacional, por concelhos. Neste mo-
mento, estamos a avangar para analises multivariadas as escalas urbanas e intraurbanas.

0 CANVAS™ é um projeto financiado pela FCT [Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia]
e que tem a colaboragéo do Ministério da Administragéo Interna. O projeto dirige-se a segu-
ranca urbana, e pretende dar contributos para o desenvolvimento de um planeamento inteli-
gente em matéria de seguranca. Tem duas componentes principais: por um lado, dirige-se ao
planeamento inteligente das cidades; por outro lado, pretende desenvolver uma intervengao
cultural e artistica associada a esse planeamento.

Estamos a definir padroes intraurbanos de vulnerabilidade social, de criminalidade e de
morfologia urbana, integrando as trés componentes para conseguirmos obter uma visao in-
tegrada do territdrio, que possa vir a apoiar uma possivel estratégia de intervencéo. O planea-
mento inteligente significa sistemas mais informados. Temos de montar sistemas de

T4 CANVAS - Cidades mais Seguras e Atrativas: Prevencdo da Criminalidade e da Violéncia através do Planeamento Inteligente e da
Resisténcia Artistica; FCT/COMPETE2020 (POCI-01-0145-FEDER-030748); CEGOT - Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento
do Territdrio. Investigadores  envolvidos neste trabalho: Teresa Sd Marques, Miguel Saraiva (Investigador Responsavel),
Paula Guerra (Co-investigador Responsdvel) Ana Amante, Fatima Matos, Catarina Maia, Mércio Ferreira e Diogo Ribeiro.
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informagao geografica de qualidade, a vérias escalas e integrando outras dimensdes, ndo sé
0s crimes, mas também o sistema social e o sistema do edificado.

Temos hoje acesso a informagdo que ndo tinhamos no passado. Precisamos de fazer
reforgos tecnoldgicos que nos permitam chegar a mais informacgéo. Temos de incorporar
também os sistemas subjetivos inerentes a percegdo da seguranga. Nao é sé informagéo
quantitativa e absoluta, mas também informagéo subjetiva (as pessoas sentem-se seguras?).

- Desenvolver abordagens multissetoriais e multiescalares para a governancga a
nivel local

Reforgar as Estratégias de Base Territorial significa também aumentar os niveis de parti-
cipagdo e de colaboragao institucional, reforgar os niveis de cooperagao territorial e melhorar
os sistemas de monitorizagao. Deve ser um processo de planeamento e de decisdao muito
colaborativo e muito participado pela sociedade civil e pelos diferentes stakeholders, nomea-
damente a nivel local. As autarquias, sdo um parceiro essencial neste processo.

As abordagens multivariadas a nivel local, nomeadamente no contexto do diagndstico
dos Contratos Locais de Seguranca (CLS), devem ser desenvolvidas. A construgdo de sis-
temas integrados de criminalidade, de vulnerabilidade social e de edificabilidade, permite
analisar possiveis inter-relacionamentos.

Na pratica, sobretudo em contextos urbanos, mais densos e complexos, estes sistemas
analiticos multivariados sao cruciais para suportar a montagem de estratégias locais de se-
guranga, baseada em processos colaborativos multiescalares. Além disso, criam-se as condi-
¢Oes necessarias para dinamizar processos de monitorizagéo.

Sdo sistemas mais informados, com uma abordagem multiescalar (nacional/local) e mul-
tissetorial (incorpora varios dominios); sdo sistemas mais tecnoldgicos (big data; SIG ; redes);
sdo sistemas que incorporam informacgdo qualitativa (a percecdo dos residentes e dos visi-
tantes); sdo sistemas mais colaborativos (incorporam diferentes stakeholders e as comunida-
des); e sdo sistemas mais integrados de intervencao (inovadores, inclusivos e sustentaveis).

0 Projeto CANVAS: “Cidades mais seguras e atrativas: Prevengdo da Criminalidade e da
Violéncia através do Planeamento Inteligente e da Resisténcia Artistica”, como referimos, esta
em curso e muito brevemente apresentard os seus resultados.”®

% Tra nscrigao da intervencao de Teresa Sd Marques.
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