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Consensualizada a estratégia de desenvolvimento regional
NORTE 2015, a CCDR-N e o seu Conselho Regional tem
vindo a promover o "Pacto Regional para a Competitividade
do Norte de Portugal”, através da dinamizacao de um

conjunto de "Agendas Tematicas" consideradas prioritarias.

Desta segunda fase da iniciativa NORTE 2015 resultarao
"Planos de Acgao” plurianuais, que pretendem constituir
um referencial central para o investimento publico e
privado ao nivel regional, designadamente, do que sera

candidatado ao financiamento do Programa Operacional

Regional do Norte (ON.2 — O Novo Norte), des Progra-

mas Operacionais Tematicos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e de outros instrumentos financeiros

nacionais ou comunitarios.

O desenvolvimento das Agendas Prioritarias do NORTE
2015 segue uma abordagem organizada e amplamente
participada pelos principais actores institucionais da Regiao
do Norte e do pais, criando-se, por esta via, as condicoes
de base para se proceder a sua adequada implementagao,

seguimento e avaliagao.

Nesta edicao, apresenta-se o Plano de Accao Cidades e

Urbanismo (Agenda Regional Cidades e Urbanismo).

Saiba mais em

AGENDA REGIONAL CIDADES E URBANISMO
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Nota de Abertura

A Cidade foi sempre o bergo das civilizagoes, dos progressos,
das rupturas e das inovagoes. Na Polis ateniense nasceu a fi-
losofia, a retérica e a democracia. Na Civitas romana forjou-se
a cidadania moderna e a arquitectura do seu Direito politico e
privado. A esses exemplos maiores, espécie de arquétipos da
urbanidade contempordnea, seguiram-se tantas outras cidades
nas quais se incubaram as grandes revolugdes e tendéncias da
cultura, do pensamento, da ciéncia, da politica, da economia ou
das artes — entre as quais, a mais urbana delas, a arquitectura.

Escreveu ltalo Calvino, n' As Cidades Invisiveis, que «a cidade
aparece-nos como um todo em que nenhum desejo se perde
e de que nds fazemos parte». As cidades sdo como clusters,
centros nervosos de criagdo e troca de valores e sinais, e de
tensdo de vontades e de poderes, do territorial ao simbdlico, do
econdmico ao social. Mas sao também como campos magnéti-
cos que atraem e organizam pessoas, ideias e projectos. E essa
sua vocagao mista — de inventividade e ordem, de criatividade e
racionalidade — gue torna as cidades pdlos tdo decisivos no de-
senvolvimento de uma regido. Elas sdo a dynamis, a forca motriz
constante da vida colectiva, das suas mutacgdes e realizacoes.

No caso do Norte de Portugal, € também assim. A sua identi-
dade esta fortemente arraigada na histéria e na pujanga social,
econémica e cultural das suas cidades e o desafio do seu desen-
volvimento depende, em larga medida, do que fizermos e inves-
tirmos nelas e através delas. O Porto e a sua Area Metropolitana,
as redes de cidades que se organizam do litoral ao interior — nas
quais se contam Braga, Guimaraes, Barcelos e Famalicdo, Viana
do Castelo ou Vila Real, Lamego, Régua, Chaves e Braganga, en-
tre outras — sdo ndo apenas 0s nés regionais de uma estrutura de
conectividade fisica, econdmica ou informacional, mas sdo em si
mesmo 0s pontos naturais de partida e de chegada do conjunto
de politicas de competitividade e convergéncia da regiao.




Num certo sentido, € nas cidades que radica o capital para ex-
pandir ou estimular o pulmao econémico e empresarial regional,
para acolher e desenvolver a competéncia cientifica e tecnoldgi-
ca e as suas instituicdes, para atrair investimentos, para incubar
e projectar o talento criativo e cultural e para organizar as redes
de apoio social indispensaveis a coeséo e a qualificagdo e bem-
estar das suas populacdes.

Por tudo isto faz tanto sentido falar de cidades e urbanismo
nesta "Agenda Tematica” promovida pela CCDR-N, com o en-
volvimento responsavel de vérias instituicoes de ciéncia, dos
municipios e da administragdo, que produz boa ressonéncia das
orientagdes propostas no Plano Regional de Ordenamento do
Territério e que tem no actual Programa Operacional Regional do
Norte um importante instrumento de concretizagéo.

As cidades e as suas redes estao no coragao do desenvolvimen-
to regional e das suas estratégias de inovacéo, internacionali-
zagdo, emprego, ambiente, energia, transportes, etc. Debater e
influenciar as dinadmicas, tendéncias e potencialidades urbanas
configura, pois, uma dimensao permanente e indiscutivel das
politicas publicas. E também esse um dos propésitos centrais
deste trabalho que agora se publica.

Para nds, como para Italo Calvino, hd apenas duas espécies de
cidades: «as que continuam através dos anos e das mutagoes a
dar forma aos desejos e aquelas em que os desejos ou conse-
guem aniquilar a cidade ou sao eles aniquilados.» Que saibamos
colocar as nossas cidades no primeiro destes planos seria 0 nos-
so melhor voto.

CARLOS LAGE
Presidente da CCDR-N

Notas prévias

A abordagem a uma agenda para as cidades do Norte de Portugal
reconhece necessariamente que as cidades do Norte participam
em muito do que caracteriza as cidades do resto do pais e do
Mundo, mas também, por outro lado, que todas estas sdo dife-
rentes entre si e de uma consideravel heterogeneidade interna.

Dai que uma abordagem &s cidades tenha de ser feita no cru-
zamento entre a generalizacdo e a particularidade, procurando
o mais possivel respeitar a identidade de cada uma, valorizando
todavia a compreensao tedrica, orientada regra geral para os as-
}'JBCTOS comuns.

Por outro lado, importa compreender preliminarmente que uma
politica para as cidades constituiu um enorme desafio e uma
guase impossivel tarefa, ja que se elas estdo no centro do de-
senvolvimento de todos os territérios {do global ao regional) por
aquilo que representam em termos populacionais, sociais, eco-
némicos, culturais e politicos, também nelas se cruzam as vérias
tematicas que constituem sectores tradicionais de desenvolvi-
mento (turismo, transportes, ambiente, ...), novas "agendas”
(para a cidadania, ou para a inovagao, por exemplo) ou ainda ditas
“fileiras competitivas” (moda, salde, novas tecnologias de infor-
macgao e comunicagdo, mar, ...).

Por isso, faz-se uma opgao de base a esta agenda, a qual é uma
orientacdo que nega o dirigismo tecnocrata, fundado no engano
que deriva de guanto mais complexas as cidades ficam, mais
querermos determinar o seu futuro e sobretudo orientada para
a informagao, a avaliagdo, a aprendizagem, a comunicacéo e a
identificagdo de prioridades.
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Diagnéstico e Modelo Territorial

1 Diagnoéstico e Modelo Territorial

1.1 Cidades e Urbanismo no Norte de Portugal: o que somos
1.1.1 Sistema urbano: uma leitura territorial

Um diagnéstico estratégico tem por referéncia um cenério desejvel. Por exemplo,
uma cidade com problemas populacionais, &€ uma cidade que vé a sua populagéo di-
minuir quando temos por referéncia/objectivo uma cidade de maior dimenséo do que
a actual (caso genérico das pequenas cidades); pelo contrério, quando vemos as cida-
des, ou suas partes, como excessivamente povoadas, tal leva a que se considere a
diminuigdo como uma vantagem.

O Norte de Portugal tem vindo a registar nas Ultimas décadas uma divergéncia no PIB per
capita e no poder de compra face 8 média europeia e nacional; apresenta ainda proble-
mas estruturais graves face as necessidades de desenvolvimento (educacéo, formacao,
poluicdo,...) e tem profundas assimetrias em diversas escalas (regional, subregional, lo-
cal) e com componentes do desenvolvimento que afectam a capacidade do conjunto.

O processo de urbanizacdo no Norte de Portugal foi feito de forma especialmente ace-
lerada e organizado em larga medida a partir da expansao da procura, composta essen-
cialmente: do lado da habitacao, por vivendas e apartamentos de pequena dimenséao,
cada vez mais integrados em loteamentos, condominios ou complexos de habitagéao
social; do lado empresarial, por estabelecimentos cada vez mais integrados em “zo-
nas”, “pargues"” ou “centros” de dimensao e vocagéao varidvel, ambos assentes no
automovel como principal meio de transporte do cidadao, residente e consumidor. Por
outro lado, na produgao da oferta, os proprietérios de solo, os agentes imobilidrios e as
empresas construtoras (nas suas multiplas articulagdes entre si e com outros agentes)
prosseguiram os seus objectivos, face a uma certa descoordenacao e passividade
do Estado (central e local) no planeamento e gestao ao territério, em processos de
construgéo com crescente envergadura e efeitos notaveis na paisagem e estruturagdo
territorial, assim como na expansao, descontinua, da mancha urbana.
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O resultado, face ao desejavel, pode ser decomposto nas duas escalas do urbano: a
do sistema urbano que toma as cidades por pontos de uma rede, com caracteristicas
e dindmicas diferenciadas, e a escala do intra-urbano (ou simplesmente urbano) que
toma a cidade como um espago complexo e heterogéneo em si mesmo, com proble-
mas e evolugoes diversificadas.

O sistema urbano do Norte de Portugal estéd ainda marcado pela dicotomia entre o li-
toral e o “interior”. Embora com o IP4 a velha oposi¢éo do “de cé e para 14 do Marao”
tenha perdido relevéancia, de igual forma que o discurso de uma interioridade marcada
pelo tempo dispendido na viagem e pela dificuldade econdmica no acesso as grandes
cidades e ao litoral, a verdade é que, mais ainda no povoamento que no sistema urbano,
permanece uma significativa diferenga entre uma grande regido metropolitana (ou Arco
Metropolitano) e um espago mais interiorizado, onde a rarefaccéo e a concentragao das
pessoas e actividades é muito evidente. Aqui as dindmicas apontam para um processo
de “urbanizagdo “por succao”, (com esvaziamento de aldeias) onde os crescimentos
de pessoas, actividades e rendimentos tendem a acentuar as diferencas historicamente
observadas e a reforcar os maiores centros urbanos, acompanhando um outro proces-
so, dito de “litoralizagdo do interior”, com o eixo Chaves — Vila Pouca — Vila Real - Régua
— Lamego a representar cerca de metade do total de habitantes de Tras-os-Montes.

O Arco Metropolitano concentra, para um espaco de dimensao idéntica (7900 km?) a
da drea mais urbanizada em torno da cidade de Lisboa, uma populacéo relativamente
igual (3.4 Mh no NW e 3.2 Mh no SW), detendo por isso uma importéncia que deve
levar a regido a encarar de um modo especial os seus principais problemas, de forma
a reforgar a competitividade e coesao interna. Neste quadro, o Arco Metropolitano
do Noroeste de Portugal (a designar de Arco Metropolitano do Porto no contexto in-
ternacional) € uma construcdo voluntarista de cidade-regiao, fortemente urbanizada,
polinucleada e intensamente policéntrica (embora ainda com algumas dificuldades
evidentes em termos da coesdo politica a varias escalas e agentes), com polarida-
des aproximadas pela facilidade da mobilidade, misturando-se perfis semelhantes e
especializagoes, diferencas e semelhangas hierdrquicas, num espago densamente
povoado e industrializado “entre cidades”, a que se somam polaridades funcionais
emergentes situadas junto de noés de grande acessibilidade e com forte procura para
areas empresariais, logisticas e grandes superficies comerciais. Em relacdo ao "inte-
rior”, tém-se acentuado as situacdes de assimetria e periferizacao, onde a intensidade
do esvaziamento demografico, o envelhecimento e a crise da economia agricola, re-
querem uma préatica adequada as especificidades e aos desafios postos em matéria
de politicas para a baixa densidade e a rarefac¢ao urbana.
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lidade Funcional

Sistema Urbano da Regiao do Norte: Areas de Influéncia e Margina-

O Estudo do Instituto Nacional de Estatistica “Sistema Urbano: Areas de Influ-
éncia e Marginalidade Funcional” tem como principal objectivo a caracterizacao
do(s) sistemal(s) urbano(s) das diversas regides nacionais, "através da analise da
hierarquia dos centros urbanos e das interacgdes que entre eles se estabelecem
com vista a aquisi¢do de mais de uma centena de bens e servigos de diversas areas
(servigos e comércio, educacao, salde e segurancga social, entre outras)”.

Deste modo, recorrendo & informagao da “Carta de Equipamentos e Servigos de
Apoio & Populagao” (CESAP-2002), o referido estudo adoptou um modelo de ana-
lise que envolveu as seguintes quatro etapas fundamentais; 1 Construgdo de uma
hierarquia de funcdes de acordo com a raridade das mesmas (Muito Especializadas,
Especializadas, Pouco Especializadas, Nao Especializadas); 2 Construcdo de uma
hierarquia de centros urbanos com base nas fungdes que prestam; 3 Delimitagédo
das areas de influéncia dos centros urbanos, quantificando as mesmas em termos
de numero de freguesias, populagao e area; 4 Quantificagdo da marginalidade fun-
cional dos territérios, analisando, quer a dotagao das funcoes tendencialmente uni-
versalizéveis, quer o grau de marginalidade funcional dos territérios, face a funcdes
mais especializadas.

No que se refere a hierarquia e area de influéncia do sistema urbano da Regido do
Norte destacariamos as seguintes conclusoes:

1 "A andlise das fun¢des muito especializadas (classe 1 — Cfr Capitulo 3.1 - Estudo
de Caso “Sistema urbano da Regido do Norte: Areas de Influéncia e Marginalidade
Funcional”: Tabelas das Fungdes “Muito Especializadas” e "Especializadas") per-
mite reter 37 centros urbanos enquanto destinos preferenciais da populacéo, cor-
respondentes a 35% dos centros urbanos da regido. De entre estes, Braga constitui
o destino preferencial da populacao residente em 262 freguesias; seguem-se-lhe
o Porto (165), Braganca (139), Viana do Castelo (131) e Chaves (119). No conjunto,
estes cinco centros urbanos constituem o destino preferencial para a populacao
residente em 40% das freguesias da Regido do Norte, onde residem 36% dos
individuos do Norte. Se a estes cinco centros urbanos, se juntar Vila Real e Lamego
aguelas percentagens passam para 51% e 42%, respectivamente.

{2 Na seguinte Figura, encontram-se representadas as areas de influéncia de cada
um dos centros urbanos retidos, constituidas pelas freguesias cuja populagao resi-
dente a ele se deslocam com vista ao usufruto de servicos muito especializados.
Porto, Braga e Vila Nova de Gaia sdo os centros urbanos que apresentam maior
efectivo populacional na respectiva area de influéncia. Em particular, a 4rea de influ-
éncia do Porto estende-se a perto de um quinto da populacéao residente no Norte do
pals, sendo a mais fragmentada da regido. Em termos de superficie, destacam-se
as areas de influéncia dos centros urbanos localizados no interior da regido e, em
particular, de Braganga.

3 Também ao nivel das funcdes especializadas (Cfr. Capitulo 3.1 - Estudo de Caso
“Sistema urbano da Regido do Norte: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcio-
nal": Tabelas das Fungdes “Muito Especializadas” e "Especializadas”), Vila Nova
de Gaia, Porto e Braga sao os centros urbanos que apresentam maior efectivo
populacional nas respectivas areas de influéncia que, no conjunto, correspondem
a um quinto dos individuos residentes no Norte. Em termos de é&rea, ¢ a Braganca
gue corresponde a maior drea de influéncia”.

Fonte: "Sistema Urbano da Regiao do Norte: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcional”,
INE, 2004
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FIGURA 1 Estrutura de fluxos para acesso a fungdes muito especializadas na Regido do Norte

FIGURA 2 Fluxos Casa-Trabalho

® Centro Urbano I:] NUTS Il Fonte: "INE, Censos 2001
Fluxos para: [_1 concelnos
Porto Outros Centros Urbanos
Frequente
—_— e Pouco Frequente

O diagndstico efectuado no &mbito do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
do Norte demonstra, também, uma consideravel fragilidade dos centros urbanos, face
4 extensdo do territério urbano que estruturam (ou deveriam estruturar). Tendo por
referéncia os principios do policentrismo e especialmente a necessidade de existirem
relagbes sustentéveis e funcionalmente estruturadas entre cidades, o que se verifica
aponta para claras sobreposicdes, lacunas e descoordenacoes, num quadro politica-
mente marcado pelos excessos do centralismo sectorialmente descoordenado do go-
verno do pais, a que se somam os excessos de individualismo do poder local.

Fonte: “Sistema Urbano: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcional”, INE, 2004
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No Norte de Portugal, a Regiao Metropolitana do Porto, englobando toda a area de
Braga a Oliveira de Azeméis, caracteriza-se por uma significativa diversidade funcio-
nal e apresentar elevados indices de terciarizagdo. Esta unidade evidencia um padrao
policéntrico, com pélos urbanos funcionalmente bem servidos, respondendo a uma
massa populacional elevada, com uma distribuicdo que segue o modelo de povoa-
mento difuso. Neste contexto, a estrutura urbana metropolitana € muito diferenciada,
com o Porto a destacar-se, e ainda Matosinhos e Vila Nova de Gaia, face a Gondomar,
que apresenta uma forte fragilidade da oferta funcional. Mais a Norte destaca-se cla-
ramente Braga, e ainda Guimaraes e iiana do Castelo. Ainda na regido metropolitana,
a drea do Tamega evidencia uma fragilidade funcional face ao Cavado, ac Ave e ao
Entre Douro e Vouga.

micas socio-demograficas calculdmos projeccdes demograficas concelhias (e das
respectivas estruturas etérias) e, para o emprego, foram analisadas as dindmicas e
as qualificagdes dos trabalhadores por conta de outrem e do emprego publico da
administragdo central.

Para o desenvolvimento do modelo para o sistema urbano juntdmos a analise efectua-
da a informagao obtida a partir de um inquérito as autarquias, realizado com o objectivo
de identificar os recursos urbanos diferenciadores e as dindmicas e redes estratégicas
capazes de sustentar as parcerias urbanas e as redes de competitividade regional.

FIGURA 3 Modelo Territorial da Regido do Norte — Mapa de Sintese Final

No Minho-Lima, desenvolve-se uma oferta urbana a organizar o espago de relacionamen-
to transfronteirigo. A leste, em Tras-os-Montes e Alto-Douro, verifica-se a existéncia de
um padrdo polinucleado de baixa densidade, em que os principais centros de atracgéo
polarizam uma grande érea de influéncia (Vila Real, Braganga, Chaves e Mirandela), com
o Douro a apresentar uma maior fragilidade funcional, sendo polarizado pelos centros
urbanos de Vila Real e Lamego e ainda Macedo de Cavaleiros e Mirandela.
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Sistema Urbano da Regiao do Norte: Mapa Analitico

Para a elaboragédo do mapa analitico de sintese do sistema urbano considerou-se a
dimenséo espacial da estrutura funcional dos sectores da salde, educagéo, cultura,
desporto e lazer, conhecimento e administracao e, a partir de sinteses sectoriais,
elaborou-se uma sintese geral.

O levantamento funcional baseou-se em diversas fontes estatisticas, recorrendo-
se essencialmente a consulia directa dos sitios, ou a elementos provenientes da
resposta a pedidos especificos realizados as instituicdes, nomeadamente ao Ins-
tituto Nacional de Estatistica (GETAP, 2002), ao Ministério da Saude (2007), ao
Ministério do Trabalho e Seguranga Social (2006), ao Ministério da Justica (2006),
ao Ministério da Educacao (2007), & Direcgdo Geral das Actividades Econémicas
(20086), ao INOFOR (2006), ao Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (2006)
e ao ACIME (2006), entre outras.
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288,748 habitantes
Relativamente a redes e fluxos analisamos e construimos mapas de fluxos casa-tra-

balho, areas de influéncia das principais funcoes, niveis de acessibilidade &s sedes
de concelho e populagédo servida as fungdes por classes de tempo. Para as dina-
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1.1.2 Sistema urbano: a sua competitividade, coesao, sustentabilida-
de e governancia

Considerando os principios da politica territorial para a Unido Europeia (Esquema Eu-
ropeu de Desenvolvimento Comunitéario — EDEC) e a sua apropriagao por documentos
posteriores, designadamente os que foram antes enunciados e em particular o POLIS
XXI emanado da Secretaria de Estado de Ordenamento do Territério e das Cidades
do XVII® Governo Constitucional (cfr Capitulo 3.2 — "Politicas Urbanas: Principais Re-
ferénciais e Instrumentos de Financiamento do QREN 2007/2013"), efectua-se, de
seguida, uma breve leitura do sistema urbano regional do Norte de Portugal agora na
perspectiva dos principais referenciais da politica urbana —a competitividade, a coeséo
e a sustentabilidade, articulados entre si e estruturados por l6gicas de governancia.

No dominio da competitividade, a dimenséo cultural associa-se & economica, para
levar a considerar-se como especialmente interessantes para o desenvolvimento de
cada cidade e o do espaco que influenciam, a capacidade de inovacao, associada em
regra a captacdo do "melhor investimento” e de cidadaos mais exigentes e qualifica-
dos, o que por sua vez favorece o aumento da qualidade de vida e da atractividade da
cidade. Nesta dimenséo, tendo por base o diagnéstico por concelhos para o Norte de
Portugal, partilha-se aqui a ideia que as cidades se apresentam em planos necessaria-
mente desiguais, mas em geral favordveis do ponto de vista da atractividade urbanis-
tica, sobretudo se considerado o esfor¢o de requalificacdo que se realizou nos Ultimos
anos nas areas centrais e frentes de dgua de muitas, com notéveis efeitos em relagéo
ao aumento da procura, ainda que por vezes em oposi¢ao a um crescimento periférico
desqualificador. Todavia, face & exigéncia e qualificagédo dos residentes ou a competi-
tividade das empresas, existe, ainda, regra geral, uma larga margem de progressao, o
que, de resto, leva a regiao a identificar a competitividade nas suas multiplas dimen-
sOes como objectivo primordial para o periodo 2007-2013.
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“European Cities Monitor”: principais factores de atractividade das
cidades europeias para a localizagao das actividades econémicas

O "European Cities Monitor” consiste num relatdrio anual conduzido pela Cushman
& Wakefield desde 1990, no qual executivos de topo de 500 empresas europeias, se-
leccionadas entre as maiores da Europa, manifestam a sua opinido acerca das cidades
lideres de negdcios. Este estudo aborda os factores a ter em consideragao para atrair
o investimento e examina a eficacia do desempenho das 34 cidades europeias selec-
cionadas, bem como as melhorias que foram por elas alcangadas nesta matéria.

No relatério relativo ao ano de 2009 (ver mais informagao no Capitulo 3.3 — Estudo
de Caso “European Cities Monitor: principais factores de atractividade das cidades
europeias para a localizagéo das actividades econédmicas”), salientam-se as seguin-
tes conclusdes:

> Londres, Paris e Frankfurt lideram o ranking das cidades europeias mais atractivas
para 0s negécios, ocupando a 1%, 22 e 37 posicdo, respectivamente (Londres ocupa,
alias, o 12 lugar em metade dos 12 principais rankings elaborados). Na 42 e 5% posigao
encontram-se Barcelona e Bruxelas, respectivamente, estando Lisboa, em 172 lugar.

> Os 4 factores considerados mais relevantes pelos 500 executivos inquiridos no con-
junto dos factores que foram classificados como “absolutamente essenciais” para a
localizagdo de um negécio sdo, nomeadamente: 1) o facil acesso aos mercados, com-
pradores e clientes; 2) a existéncia de pessoal qualificado; 3) a qualidade das telecomu-
nicagdes; e 4) os elos de ligagao entre os transportes nacionais e internacionais.

> Relativamente a expansao global das empresas incluidas no estudo, o nimero
de potenciais deslocalizagdes ascende as 219, surgindo Nova lorque como o prin-
cipal destino previsto (em 2008 encontrava-se em 79 lugar), seguido pelas cidades
de Xangai e Sao Paulo. A India continua também a atrair as empresas europeias
enquanto um dos destinos mais procurados, prevendo-se que esta tendéncia se
mantenha nos proximos 5 anos, embora a um ritmo ligeiramente inferior.

> As cidades da Europa Central e do Leste que se espera que atraiam um maior fluxo de
investimento nos préximos anos sédo Varsévia, Moscovo, Bucareste e Budapeste, devido
a dindmica de deslocalizacao de operagdes de algumas das maiores empresas europeias.
Entre as cidades de negécio mais estabelecidas da Europa Ocidental, Paris, Londres, Bru-
xelas e Amesterdao surgem como os principais destinos de investimento directo.
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> Londres, Paris e Barcelona permanecem como as cidades que tém um maior
reconhecimento por parte das empresas que compdem a amostra do estudo em
termos da sua promogéo de imagem para efeitos de captacéo de investimentos
empresariais, seguindo-se Bruxelas e Frankfurt. Barcelona, Londres e Berlim apre-
sentam-se como as cidades gue desenvolveram os maiores esforgos para se pro-
moverem enquanto localizagdo atractiva para os negoécios, caindo Madrid e Praga
para 4% e 52 lugares respectivamente, face aos resultados de 2008.

> Relativamente ao conhecimento, em termos de ambiente e oportunidades de
negocio, que as empresas inquiridas tém em relagéo a outras cidades europeias
consideradas também como destinos importantes para o investimento, destacam-
se as cidades de Luxemburgo e Colénia, seguidas de perto por Marselha e Lille. A
cidade do Porto surge em 10¢ lugar na lista das 19 outras cidades mencionadas no
estudo, o que representa uma subida de duas posicoes face a 2008.

Fonte: "European Cities Monitor 2009", Cushman & Wakefield, 2009

No dominio da coesao, importaré confirmar a percepgao de uma fragmentagao que
faz aumentar a homogeneidade interna dos ladrilhos que compéem o mosaico social
da cidade que temos, com “bairros sociais” habitados em nimero crescente por tra-
balhadores nao qualificados (dependentes do apoio social e, por vezes, da economia
informal) e outras &reas com uma percentagem significativa de pobres, velhos e iso-
lados, e a "distancia"” relativamente a outras éreas da cidade, em especial os espacos
conotados com populagao residente de elevado rendimento, organizados progressiva-
mente segundo I6gicas isolacionistas, orientadas segundo um paradigma de prestigio,
bem-estar e procura da semelhanca sécio-cultural e econémica.

Relativamente as actividades economicas, o processo de fragmentacao é igualmente
preocupante, na medida em gue, por exemplo, um numero importante de estabe-
lecimentos de comércio, independentes e de rua, acusam grandes dificuldades de
sobrevivéncia e se afirmam sobretudo as grandes empresas e os nomes globais em
espagos de conforto isolados do resto da cidade (centros comerciais, parques reta-
Ihistas, ...), enquanto as principais unidades de administragao, as grandes instituicdes
de ensino e os servicos financeiros e de hotelaria, sobretudo os de maior qualidade,
parecem procurar também situagdes de relativo isolamento e se comportam cada
vez mais, tal como os shoppings e os condominios residenciais, como “ilhas"” de um
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arquipélago, o que favorece a deslocagdo de automdvel em canais de circulagao répida
e desvaloriza o usufruto do espacgo publico por todos.

indice de Multi-Privagdo em Inglaterra: aimportancia dos indicadores ter-
ritoriais para a concepc¢ao, gestao e monitorizagao das politicas publicas

O indice de Multi-Privacao (IMP) fornece uma classificagao relativa das areas em
toda a Inglaterra de acordo com seu nivel de privagdo. Este indice aplica-se a areas
geogréficas de reduzida dimensao, as Lower Super Output Areas — LSOAs., Em
Inglaterra estao referenciadas 32.482 LSOAs com um numero de habitantes que
varia geralmente entre 1000 e 3000 e uma populagdo média de 1.500 pessoas,
permitindo, assim, pela sua escala territorial e demografica bastante fina, identificar
as principais bolsas de multi-privagao.

Este Indice resulta da ponderacao e combinagéo de 38 indicadores diferentes (cfr
Capitulo 3.4 - Estudo de Caso “Indice de Multi-Privagao em Inglaterra: a importén-
cia dos indicadores territoriais para a concepgéo, gestdo e monitorizagdo das poli-
ticas publicas”), que abrangemn os principais aspectos ou dimensoes especificas
da privagao: 1) Rendimentos; 2) Emprego; 3) Salde e Deficiéncia; 4) Educagao,
Competéncias e Formagéo; 5) Barreiras a habitacao e servigos; 6) Meio Ambiente e
7) Crime. O IMP pode ser utilizado, nomeadamente, para os seguintes efeitos:

1 Para caracterizar o nivel de privagdo numa determinada area geogréfica (ou seja,
na LSOA, bairro, concelho, etc.).

3 A pontuagao obtida pelo IMP pode ser usada para comparar LSOAs; quanto me-
nor a pontuacdo, mais carente é a LSOA.

3 Para identificar bolsas de multi-privacdo ou para realcar as variacbes dentro de
uma area geogréafica mais ampla.

4 Para comparar o grau de concentragao e de privacao entre as autoridades locais ou
dentro da sua area geogréfica de intervengado. Os utilizadores podem identificar tanto
a proporgao de LSOAs dentro de uma autoridade local que integram, por exemplo,
as 10% (ou 20%) mais necessitadas a nivel nacional (concentragao) ou a proporgao
de LSOAs mais carenciadas da Inglaterra, que se inserem dentro de cada distrito
(extensao).




_ | Diagnostico e Modelo Territorial '

5 O IMP também pode ser utilizado para identificar as &reas mais carenciadas,
quer no indice geral, quer em cada um dos sete dominios individuais, geralmente
através da aplicagdo de uma andlise dos percentis de corte 10%, 15%, 20%, etc. A
escolha do percentil de corte depende naturalmente do foco da politica / programa,
ou seja, variando consoante aqueles se destinam a éreas especificas, com concen-
tragdes muito elevadas de privagdo, ou, alternativamente, a 4reas mais vastas.

6 Os dominios dos Rendimentos e Emprego nas LSOAs, distrito e concelho podem
ser usados para identificar nimeros absolutos de pessoas nessas éreas que séo
afectados por esses tipos de privagao.

Fonte: "The English Indices of Deprivation 2007", Communities and Local Government, Lon-
don, 2008

No dominio da sustentabilidade, a situacdo é preocupante nas cidades do Norte,
dada a grande dependéncia do automdvel e os comportamentos insustentaveis e de
baixa eficiéncia face & energia e aos recursos em geral, maugrado a revalorizacéo re-
cente do transporte piblico e em especial sobre carris, ou os enormes investimentos
no dominio do saneamento basico. A desarticulacéo entre a politica de infra-estruturas
e de transportes e o ordenamento do territério & especialmente critica, o que impde a
consideragao dos principios da sustentabilidade e da valorizagdo ambiental, porventura
associados a compactacao e densificagéo do tecido urbano, assim como & articulagao
entre espacos urbanos, propostas bem presentes no Plano Regional de Ordenamento
de Territério do Norte.

Por outro lado, verifica-se que as cidades podem desempenhar de uma forma mais
eficiente o papel de nés de dinamizacéo de processos de conservacéo e valorizacdo
da natureza, prevencao dos riscos naturais e animacao dos relacionamentos urba-
no-rurais, fundamentais & qualificacdo ambiental do territorio. Ainda neste sentido a
sustentabilidade territorial pode ser promovida através de “redes urbanas” capazes de
servir e qualificar o espago rural de baixa densidade, nomeadamente promovendo os
valores ambientais e os bio-recursos, as producgdes agro-florestais e o turismo cultural
e de natureza.
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O “Plano Especial de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental da
Actividade Urbanistica de Sevilha”: principais objectivos, modelo con-
ceptual e indicadores

O “Plano Especial de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental da Actividade Ur-
banistica de Sevilha" tem como principal objectivo contribuir para o desenvolvi-
mento de um urbanismo mais sustentavel na era da sociedade da informacéo e
conhecimento, surgindo como um instrumento de primeira ordem para a definigdo
e construgdo de um modelo de cidade mais sustentavel baseado na nova socie-
dade do conhecimento. Com efeito, o Plano Especial estabelece um conjunto de
indicadores gue condicionam o processo de planificagao urbanistica, seguindo um
modelo de cidade compacta em termos organizacionais, eficiente em relagéo aos
fluxos dindmicos de funcionamento e socialmente coesa. Adicionalmente, o Plano
estabelece as bases para o desenvolvimento de um novo urbanismo — o urbanismo
dos trés niveis — que pretende abordar os dois principais desafios que se colocam a
sociedade actual: a sustentabilidade e a entrada na nova era da informagéo e conhe-
cimento. Os indicadores e condicionantes definidos procuram, de forma sintética,
dar resposta aos critérios e variaveis relacionadas com os desafios descritos.

O modelo conceptual elaborado pela Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona para
este Plano (cfr Capitulo 3.5 — Estudo de Caso “O Plano Especial de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental da Actividade Urbanistica de Sevilha: principais objec-
tivos, modelo conceptual e indicadores”) tem por base a criagdo de um conceito
de “cidade” e ndo de "urbanizagdo” em termos de organizagao do espago publi-
co, através de aproximacéo entre usos e funcoes e da promogao de um equilibrio
urbano entre os espagos dedicados & funcionalidade e organizacéo urbanas e os
espacos destinados ao cidaddo. Os indicadores de sustentabilidade propostos tém
em vista a reducgao do consumo de recursos, tanto em termos de mobilidade, como
em termos de construgédo e uso do solo. As condicionantes propostas visam, por
seu lado, a auto-suficiéncia em termos hidricos e energéticos. Em conjunto, os in-
dicadores e condicionantes permitem reduzir o impacto nocivo do urbanismo sobre
o territorio e recursos naturais, projectando espagos urbanos com elevada comple-
xidade acrescidos de actividades ligadas a era digital, diminuindo, assim, a pressao
sobre os sistemas de suporte e garantindo a sustentabilidade a longo prazo.

O indicador sintético que permite quantificar, em termos temporais, a eficiéncia do
modelo urbano definido & o racio E (energial/H (complexidade urbana). A diminui-
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¢ao deste racio ao longo do tempo significa que o sistema urbano & mais eficiente,
na medida em que para um determinado nivel energético se consegue obter uma
maior complexidade urbana, convertendo-se, com efeito, este indicador na equa-
¢ao da sustentabilidade.

Fonte: “Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica
de Sevilla”, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2007.

Por (ltimo, relativamente & governancia, os principais problemas colocam-se na di-
menséo metropolitana e da articulagdo intermunicipal, da articulaggo institucional e da
transparéncia e participacdo dos cidadaos. Para o Norte, a auséncia de uma dimensao
regional legitimada pelo voto e com competéncias claras, de uma verdadeira politica
sub-regional e o centralismo sectorialmente descoordenado sdo os principais proble-
mas. Mas nao séo de esquecer, por um lado, a ainda insuficiente articulacdo em rede
no exercicio do poder local e a falta ou deficiente participagao dos cidadaos; por outro,
0 aumento da complexidade do sistema, com empresas publicas e mistas, privatiza-
¢Oes e concessoes, na construgdo de um xadrez de governacdo que urge melhorar,
desejavelmente de acordo com os principios da coordenacao institucional e multi-es-
calar, da descentralizacdo e da efectiva participacao.

e =S e s e T e ———

indice de Governancia Urbana (IGU): um instrumento das Nagoes Uni-
das para medir o progresso da governancia urbana

A governéncia urbana, de acordo com a ONU-Habitat, pode ser definida como a
soma das multiplas formas, através das quais, individuos e instituigdes, publicas e
privadas, planeiam e gerem os assuntos comuns da cidade. E um processo con-
tinuo que visa permitir que interesses potencialmente conflituantes ou diferentes
sejam devidamente articulados mediante acgdes de cooperacao inter-institucionais,
acordos informais ou mobilizacdo do préprio capital social dos cidadaos.

O indice de Governancia Urbana, proposto pela ONU-Habitat, pretende constituir
um instrumento de medic&o do progresso da governancia urbana, sendo utilizado,
ao nivel global, para demonstrar a importancia da boa governancia urbana na pros-
secucgao dos objectivos de desenvolvimento mais amplos, como os do Milénio e os
da Agenda Habitat. De acordo com a ONU-Habitat, investigacao recente tem vindo

—

a demonstrar uma correlac@o da boa governagao com resultados positivos para o
desenvolvimento. O indice também ird permitir a comparagao regional e global das
cidades com base na qualidade da sua governacéo urbana.

Ja ao nivel local, o indice pretende catalisar acgoes especificas que contribuam para
melhorar a qualidade da governancia urbana. Indicadores locais serdo desenvolvi-
dos por cidades e seus parceiros de forma a responder de forma directa aos seus
contextos e necessidades especificas. O Indice de Governancia Urbana &, portanto,
apoiado por ferramentas, guias formativos e um conjunto de indicadores adicionais
para ajudar as cidades a desenvolver os seus proprios sistemas de monitorizacao.

No indice de Governancia Urbana sdo considerados 25 indicadores agrupados por
grandes areas que se baseiam em quatro principios de boa urbana: 1) eficécia; 2)
equidade; 3) participagao; 4) e responsabilizacéo (cfr Capitulo 3.6 — Estudo de Caso
“Indice de Governancia Urbana (IGU): um instrumento das Nagoes Unidas para
medir o progresso da governéncia urbana”).

Fonte: "Urban Governance Index”, UN-Habitat, 2006
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1.2 Cidades e Urbanismo no Norte de Portugal: o que que-

remos
1.2.1 Modelo do sistema urbano

O modelo territorial do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte de-
fende que o sistema urbano regional de caréacter policéntrico se estruture através de
um conjunto de aglomerages, centros e nlcleos urbanos que desenvolvem fungdes
diferenciadas e que se constituem como as 4dncoras do desenvolvimento regional em
cinco niveis de estruturagéo funcional:

a) A Aglomeracéo Metropolitana do Porto, integrando o continuum urbano que se
estende pelos concelhos do Porto, Matosinhos, Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova
de Gaia e constitui o ndcleo central da Area Metropolitana do Porto (AMP) — principal
polo economico, social e cultural da Regido do Norte — e da maior conurbacio do No-
roeste Peninsular, a qual, ombreando em dimenséo populacional e territorial com a co-
nurbacgéo de Lisboa, materializa com esta um sistema metropolitano bipolar de escala
ibérica e europeia. O “Grande Porto"” (considerando neste caso a NUTS IlI), emerge,
de acordo com diversos estudos realizados, como a aglomeragao metropolitana do
Norte de Portugal com enquadramento potencial nas metrépoles europeias de grande
dimensao internacional (ver abaixo).

—
Potencial para desenvolvimento policéntrico na Europa: estudo de

caso do Grande Porto

O Estudo “Potencials for Polycentric Development in Europe” (ESPON, 2005), ap6s
uma andlise comparativa das principais cidades europeias em varidveis como a di-
mensao populacional, o grau de conectividade oferecido pelos sistemas de trans-
portes, o nivel de industrializagéo, o contingente de estudantes no ensino superior
€ a capacidade de atracgado de sedes das principais empresas europeias, referencia
o Grande Porto como uma das 76 MEGA (Metropolitan European Growth Areas) da
EU 27+2. Alias, mais importante do que isso, o Grande Porto é apontado, no referi-
do Estudo, como a MEGA da fachada atlantica da Europa que, através da integracao
policéntrica da sua area de influéncia situada a menos de 45 minutos, mais podera
progredir no ranking do principal sistema metropolitano europeu.
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FIGURA 4 Tipologia Funcional das areas urbanas (Funcional Urban Areas — FuAS)
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Fonte: Potencials for polycentric development in Europe”, ESPON, 2005
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b) As cidades de equilibrio regional sdo aglomerados urbanos que se destacam no
Norte, em Portugal e no Noroeste Peninsular, assegurando funcdes de intermedia-
¢do inter-escalar e multi-sectorial de grande importancia, a estruturagdo da envolvente
(incluindo subsistemas urbanos) e um papel de fixacdo e potenciacéo regional que
corresponde ao primeiro nivel do contraponto e articulagdo com a Aglomeracao Me-
tropolitana do Porto.

c) As cidades regionais/conjuntos regionais de cidades, possuem capacidades de
polarizagédo de espacos territoriais relativamente alargados e, pela sua dimensao fi-
sica, funcional e relacional de natureza regional, desempenham funcdes essenciais
de articulagao territorial, com capacidade para construir e dinamizar redes urbanas,
constituindo as rétulas principais da estruturacéo do territério da Regido do Norte na
articulagao do conjunto da regido com os grandes aglomeragdes urbanas.

d) Os centros estruturantes sub-regionais desenvolvem um leque de funcées ra-
zoavelmente diversificado ou um conjunto de funcées especializadas, numa escala
supra-municipal.

e) Os centros estruturantes municipais sao todos os centros urbanos sede de con-
celho nao incluidos nos quatro niveis anteriores, que prestam o leque das fungoes
urbanas fundamentais para a sustentagdo da coesao territorial e para a consolidacédo
de redes de proximidade.
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1.2.2 Competitividade

As cidades e as regides assumem um papel crescentemente importante enquanto
nos de organizagao e interaccdo de actividades produtivas e de consumo, considerado
o potencial de economias de aglomeracao que podem induzir. A mobilidade acrescida
de factores produtivos nomeadamente, do capital das tecnologias e dos trabalhadores
criativos e do conhecimento, faz da competitividade um atributo nuclear das econo-
mias dos espacos urbanos da Regido do Norte e da regido no seu todo.

Esta constatagio sera tanto mais consequente quanto maior for a intensidade de cum-
plicidades e complementaridades inter-cidades que o efeito de rede pode gerar, numa
abordagem combinatéria, flexivel, adaptativa e de geometria variavel, alicercada num
conjunto de objectivos estratégicos que encerram factores criticos para a afirmagao
competitiva dos territérios urbanos da Regido do Norte.

Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico da cida-
de, reforcando o papel regional, nacional e internacional das aglomeragoes urbanas,
constitui um driver fundamental para o seu crescimento econémico, com enfoque
particular no incremento em rede de actividades culturais que visem desenvolver uma
atmosfera urbana criativa e inovadora.

Uma segunda éarea de intervencéo relaciona-se com a promogao das redes urbanas
em diversos temas chave para a competitividade urbana, designadamente: 1) as redes
urbanas para o desenvolvimento e a afirmacgéo das indUstrias criativas tendo como
suporte a criagdo de espagos de acolhimento temporério para actividades criativas
que concebam produtos, servigos e eventos, numa légica supramunicipal e de afir-
macgao em mercados extra-regionais (a este titulo, sublinha-se:a criagdo de corredores
culturais e do conhecimento — iniciativas conjuntas para promover a interacgéo entre
mentes criativas — e as incubadoras criativas em &reas como a arquitectura, tecno-
logias de informacéo, design, video, moda, cinema e produgdo de contetdos, entre
outros); 2) a criagdo de redes urbanas, de equipamentos urbanos ou de infraestruturas
distintivas, visando, por exemplo, a construgao e exploragao de future centers, mind
labs e immersion labs ligados & prospectiva, inovagao e reflexao estratégica; 3) as
redes urbanas que visam atrair e reter residentes seniores estrangeiros, integrando
e promovendo nomeadamente as amenidades, o patriménio, o potencial turistico da
regido, os servigos geriatricos de salde de elevada qualidade, servigos de proximidade
e servicos de mobilidade; 4) as redes de cooperacgao urbana para a oferta de turismo
cultural e ecolégico.




_ ]— Diagnostico e Modelo Territorial

A atraccéo e manutencdo de empresas articuladas com o sistema regional de inova-
céo (competitivas a escala internacional e geradoras de economias de localizacdo no
acesso a factores produtivos intensivos em conhecimento e a mercados exigentes), o
desenvolvimento de corredores de banda muito larga entre cidades (que viabilizem o
desenvolvimento de actividades I&D e inovagédo tecnoldgica, muito dependente da ca-
pacidade de processamento e largura de banda), a valorizagdo econémica dos activos
ambientais (desenvolvendo actividades de base empresarial para a gestao e promogao
de recursos ambientais endégenos), a promogéo e divulgagao do patriménio histérico-
cultural das cidades com recurso as novas tecnologias de informagéao e comunicacao,
ou, ainda, o reforco da integragéo regional dos territérios urbanos e da importancia da
cidade-regido (com enfoque nas interacgdes mulit-escalares e na visibilidade e pro-
mogé&o internacional), constituem outros exemplos de iniciativas das actuais politicas
publicas de competitividade urbana das principais cidades europeias.

s s B s _sassiSSTaE it s Sl w0 — — — ]
O projecto COMPETE: principais mensagens para promover a compe-
titividade das cidades europeias

O projecto COMPETE consiste numa rede europeia de cidades e regides que pre-
tende promover a partilha de experiéncias e elevar o perfil de algumas das princi-
pais cidades da Europa, dotando-as de meios e capacidades para desempenharem
0 seu papel enquanto catalizadoras da regeneragéo urbana e da competitividade
econdémica.

Apoiado através do INTERREG Ill C e do Departamento para as Comunidades e Go-
verno Local de Inglaterra, este projecto contribuiu para a criagdo de uma plataforma
que estara na base da elaboracao de estratégias de sucesso para moldar o futuro das
cidades europeias nos proximos anos. O projecto integra as cidades de Sheffield,
Helsinguia, Roterddo, Lyon, Dortmund, Munique e Barcelona, tendo ainda como
parceiros as suas congéneres britanicas de Birmingham, Bristol, Leeds, Liverpool,
Manchester, Newcastle e Nottingham. O seu foco incide prioritariamente sobre os
seguintes dominios: 1) parcerias publico-privadas; 2) capital humano; 3) cultura, ino-
vagao e industrias criativas; 4) economia do conhecimento e inovacgéo; 5) papel das
redes na economia do conhecimento; 6) conectividade na economia global; e 7) es-
tratégia de cluster. As anélises desenvolvidas no 4mbito do projecto COMPETE, ba-
seadas, essencialmente, em informacéo de benchmarking, tém por objectivo medir o
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desempenho das cidades-regido em termos de competitividade urbana, permitindo,
deste modo, identificar cidades com forgas e fraquezas semelhantes, bem como as
potenciais dreas para trabalho conjunto.

Em termos muito sintéticos e genéricos (para conclusdes mais detalhadas cfr Capi-
tulo 3.71 — Estudo de Caso "“O projecto COMPETE: principais mensagens para pro-
mover a competitividade das cidades europeias”), o projecto COMPETE evidencia
que, nas cidades bem sucedidas em termos de competitividade urbana, coexistem,
geralmente, uma boa qualidade de vida, um processo continuo de desenvolvimen-
to sustentavel e comunidades fortes e coesas, bem como uma elevada capacida-
de de atracgao de investimento empresarial e de retengéo de recursos humanos
flexiveis e qualificados. Para este efeito, existe um conjunto de aspectos chave a
considerar em sede de definigdo e implementagdo de estratégias de valorizagao
da competitividade urbana: 1) o papel da lideranga e parceria nos sectores publico
e privado; 2) o papel do sector publico na definicdo das orientagoes estratégicas e
obtengao de consenso entre os principais parceiros, de forma a aumentar os niveis
de investimento; 3) o papel do governo central enquanto facilitador da gestéao do
potencial das cidades a vérios niveis; 4) as ac¢des de marketing desenvolvidas no
sentido de criar para a cidade e respectiva regido uma marca e imagem, garantindo
a participacao dos parceiros na promogao das mesmas; 5 a relevéancia da envol-
vente social na elaboragdo de programas econémicos e sociais conjuntos, bem
como a importancia das pessoas, dos recursos humanos e do desenvolvimento
de competéncias; 6) a conectividade e o investimento em infra-estruturas, ligando
as empresas as regides centrais e mercados globais; 7) o papel das Universidades
nas actividades de investigacao e desenvolvimento de classe mundial, inovagéo e
economia do conhecimento; 8) o papel das indUstrias criativas na competitividade
econdmica e no posicionamento das cidades e respectivas regides.

Fonte: "The COMPETE Network: Final Report — Messages for Competitive European Cities”,
Department for Communities and Local Government, INTEREG [IIC, 2007.
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1.2.3. Coeséao i
Cidades coesas: as principais apostas das politicas urbanas francesas

Um sistema urbano mais coeso significa pensar um conjunto de cidades de uma for-
ma organizada, alternativa a um duplo centralismo que parece caracterizar o Norte de
Portugal (e o pais em geral), dependente cada vez mais das decisées da capital do pais
ou da sede municipal, num contexto cada vez mais desorganizado e complexo, face
a multiplicagao de institutos, empresas publicas e mistas, concessoes, fundacoes e
privatizacoes.

As principais prioridades das politicas urbanas francesas centram-se na reducao
das desigualdades sociais e das disparidades de desenvolvimento entre territérios
no seio das cidades, sejam elas de natureza urbana (habitac&o, desenvolvimento
urbano, reabilitacdo urbana, acessibilidade e mobilidade urbana, ocupagéao e consu-
mo do solo, ...), econdmica, {emprego, qualidade da oferta comercial, integragéo
das fungdes econdmicas no tecido urbano, existéncia de fluxos) ou social (insergao,

2 T P . ; , - . formacéo, sucesso escolar, etc.).
A coesao territorial esta associada a identidade territorial, ou seja, & forma como um

conjunto alargado e diversificado de pessoas se revé num determinado espaco, o
que pode avaliar-se especialmente pela quantidade e qualidade das relacbes sociais.
Maugrado a existéncia de unidades de vizinhanca e espagos de coeséo dentro de um
determinado aglomerado urbano, assim como o avango de uma cidadania de vérias es-
calas (local, regional, nacional, internacional), a cidade, seja na drea mais érea antiga e
consolidada, seja na mais recente e extensiva, deve ser apropriada pelo conjunto dos
seus residentes e utilizadores. Nos territérios fragmentados de povoamento disperso
(Vale do Ave, Vale do Sousa e Entre-Douro-e-Vouga), as cidades podem contribuir para
reforcar a identidade do conjunto territorial. Em contrapartida, se este papel ja é con-
venientemente desempenhado em 4reas de baixa densidade e elevada concentracédo
(como Tréas-os-Montes), revela-se especialmente desafiante em contexto metropolita-
no, face a multiplicacdo das formas e concretizagées do mosaico social e econémico.

As politicas urbanas francesas sustentam-se, assim, em trés principios fundamen-
tais: 1) mobilizacdo do conjunto de competéncias e de actores que intervém sobre
um determinado territério em dificuldades; 2) contratualizagdo entre esses actores;
e 3) promogéo da interministerialidade no seio do Estado.

Em termos de zonagens, foram definidas, no &mbito de Pacto de Relangamento
das Cidades de 1996, as seguintes trés tipologias:

1 Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS), caracterizadas pela presencga de conjuntos
habitacionais ou quarteiroes de habitagao degradada e por um desequilibrio acentu-
ado entre a habitacao e o emprego;

2 Zonas de Redinamizacdo Urbanas (ZRU), que correspondem aquelas Zonas
Urbanas Sensiveis que sdo confrontadas com dificuldades particulares, apreciadas
em funcéo da sua situacdo na aglomeracao, das suas caracteristicas econémicas e
comerciais e de um indicador sintético. Esse indicador sintético é estabelecido, em
condicdes a fixar por decreto, tendo em consideracdo o numero de habitantes do
quarteirao, a taxa de desemprego, a proporcao de jovens de menos de 25 anos, a
proporgao de pessoas que sairam do sistema escolar sem diploma e do potencial

Considerando a vantagem em tomar a cidade como espago de encontro e unidade de
identificagao de um determinado conjunto de pessoas, as cidades do Norte de Por-
tugal deverdo criar condicdes para a convivéncia multicultural e interclassista. Numa
sociedade em que o mercado e o principio da competitividade por si sé afirmar4 o au-
mento das diferencas, o principio da coesao determinara uma agenda de reequilibrio e
integracao social onde o Estado reconhega a vantagem para todos que o espaco nao
seja base de indiferenga, exclusao e mais tarde de desespero e revolta, para bem de
todos e do conjunto da cidade como espago de encontro de diferencas e de atenuacédo

fiscal dos municipios abrangidos;

de conflitos. . - 2 ;
3 Zonas Francas Urbanas (ZFU), criadas nos quarteirdes de mais de 10.000 habi-
tantes particularmente desfavorecidos em termos dos critérios que sao tidos em
consideragao na definigédo das Zonas de Redinamizagéo Urbanas.

48 37



_ I Diagnostico e Modelo Territorial

QUADRO 1 Indicadores para a Definigdo das Zonas Urbanas Sensiveis

Area Tematica Critérios

Emprego Taxa de Desemprego: proporgao de desempregados na populagéo activa
(15-64 anos)

Taxa de Emprego: proporgédo da populagdo empregada na populagdo em
idade de trabalhar (15-64 anos)

Desenvolvimento | Densidade de estabelecimentos comerciais e de servigos particulares
Economico por habitante

Educagao Taxa de insucesso escolar no 62 ano

Habitagao Numero de alojamentos

Proporgao de habitagdes de arrendamento social (HLM) no total das re-
sidéncias principais

Refira-se, por fim, que as 751 Zonas Urbanas Sensiveis actualmente existentes em
Franca (das quais 435 se encontram classificadas como Zonas de Redinamizacao
Urbanas, sendo, destas ultimas, 100 consideradas Zonas Francas Urbanas) sao
objecto de procedimentos anuais de observagao da evolugao das dindmicas do
emprego, das empresas, do rendimento dos habitantes, da habitagéo, da saude,
dos estabelecimentos e sucesso escolar e da seguranga publica desenvolvidos
através do Observatério Nacional de Zonas Urbanas Sensiveis (cfr Capitulo 3.8
_ Estudo de Caso “Cidades coesas: as principais apostas das polfticas urbanas
francesas”).

Fonte: “Geographie Prioritaire de la Politique de Ia Ville et Contractualisation — Document pour
la Concertation”, Secrétariat d'Etat  la Politique de la Ville, France 2009.

Proporc¢ao de familias com mais de x elementos no conjunto das familias

Demografia, Populagao total
Composicao Social,| proporcao de populagio qualificada no total da populagio empregada
Rendimento
Proporgao da populagédo que vive numa familia de baixo rendimento
Rendimento médio por unidade de consumo
Percentagem de jovens entre os 15 e os 25 anos n&o activos e fora do
sistema escolar
Saude Densidade de oferta de cuidados médicos por habitante
Seguranga Nuamero de delitos por habitante

zonagem (ZUS, ZRU ou ZFU), podendo abranger, nomeadamente, ac¢ées de apoio;
1) ao emprego; 2) @ manutengao da diversidade das fungbes urbanas (isengoes
fiscais e sociais para os empregadores) e da habitagdo no seio destes quarteirbes
desfavorecidos; 3) & diversidade de populacao ai residente (apoios acrescidos ao
arrendamento); 4) a consolidacéo de servigos ao publico (criagao de farmacias); 5)
ao reforgo da dotagdo financeira dos municipios para os quais a presencga de uma
tal zona representa encargos adicionais; ou 6) aos arrendatérios sociais gestores do
parque habitacional destes quarteirdes (isengdes fiscais de taxa que incide sobre
as propriedades construidas).

A natureza do apoio publico das politicas urbanas francesas varia assim em fungao da
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1.2.4. Sustentabilidade

A comunidade sustentével ideal devera estar orientada para a integridade ambiental,
a vitalidade econémica e o bem-estar social. Considerando uma visdo mais restrita da
dimensao ambiental, em articulacdo com os principios anteriores, e uma perspectiva
realista, deve admitir-se que as cidades continuarao a ser potentes consumidores de
recursos; todavia podem e devem adoptar medidas tendentes a um desempenho
ambientalmente mais responsével.

Neste quadro, uma razoavel e multipolar compactagéo do territério urbanizado, a me-
Ihor articulagdo do sistema urbano e em especial dos sistemas de transporte (com
prioridade & circulagdo a pé e de transporte colectivo) e a eficiéncia energética (com
objectivo carbono zero) adquirem uma especial prioridade nas politicas urbanas, tendo
em vista uma eficécia orientada para a durabilidade do tecido urbano existente e para o
melhor desempenho da cidade num mundo responsével e preocupado prioritariamen-
te com o longo e médio prazos.

QUADROQ 2 Imaginando as cidades do futuro: principais caracteristicas do bairro ecologico de
Estocolmo

Area Temdtica Critérios

Energia Cada estrutura construida deve pelo menos ser auténoma em matéria
energética.

Terrenos Os terrenos poluidos deverao ser tratados, antes de qualquer interven-

contaminados ¢ao construtiva, de forma a nao representarem quaisquer perigos sani-

tarios para o ambiente.

Utilizacao do > Cada apartamento (equivalente a uma superficie bruta de 100 m?) deve
terreno/Localizacao | dispor de, pelo menos, 15 m? de jardim e de 25 a 30 m?de jardim e es-
pagos verdes num raio de 300 metros.

> No minimo 15% da superficie jardinada deve receber a luz directa
do sol durante pelo menos um periodo de 4 a 5 horas no equindcio de
Outono e Primavera.

> A exploracdo dos espagos verdes nao habitados deve ser compensada
pelos biétopos Uteis a diversidade biolégica da vizinhanga envolvente.

Materiais de > A andlise acerca das melhores escolhas relativas aos recursos, ao am-
construgao biente e & salde publica devem ser efectuadas antes do langamento do
projecto.

> Nao deve ser utilizada madeira de construgao impregnada.
> O cobre ndo pode ser utilizado como material condutor nas condutas
horizontais e verticais do sistema de &gua da torneira, nem no interior,
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Area Temética Critérios

Materiais de nem no exterior, excepto nas pegas humidas (casas de banho, lavato-
construgdo rios, ...) ou nas ligagdes ao interior dos apartamentos.

> Qualguer material destinado ao exterior que contenha zinco deve ser
revestido.

= Deve ser reduzido ao minimo o uso de cascalho e areia recentemente
explorados.

> Utilizar preferencialmente material reciclado em qualquer local onde
seja possivel fazé-lo do ponto de vista sanitério e ambiental, desde que
tal seja técnica e economicamente possivel.

Transportes = Cerca de 80% das deslocagdes dos habitantes do bairro ou das pesso-
as e trabalhadores locais deverdo ser efectuadas através da bicicleta, a
pé, ou dos transportes publicos.

> Pelo menos 15% das familias deverdo aderir a um sistema de "co-
viatura” (partilha de automaével).

= 100% dos transportes de pesados deverdo ser executados por veicu-
los que preencham as condi¢des ambientais em vigor para a zona.

Tratamento dos ~ 99% dos residuos familiares deverao ser incinerados para permitir a
residuos recuperacédo da energia, devendo, contudo, ser dada prioridade & recicla-
gem dos materiais que os compdem.
> A quantidade, em peso, de residuos familiares produzida deve diminuir
pelo menos 15% no prazo de 5 anos.
> A guantidade, em peso, de residuos familiares que for demasiado vo-
lumosa para ser colocada em sacos nos caixotes do lixo deve diminuir
em 10% no prazo de 5 anos.
> A guantidade, em peso, de residuos perigosos deve diminuir em 50%
no prazo de 5 anos.
> E necessario disponibilizar aos habitantes do bairro a possibilidade de
efectuar os seguintes procedimentos de deposicdo e triagem de resi-
duos:
> 0 material para o qual o produtor tem a responsabilidade de recicla-
gem deve ser depositado no edificio;
> 0s residuos bioldgicos devemn ser separados no edificio;
> 0s sacos do lixo devem ser depositados no edificio;
= 0s residuos muito volumosos podem ser colocados num saco do
lixo préprio disponibilizado no edificio;
~ 0s residuos perigosos devem ser depositados numa estacao de
triagem nas proximidades.
=~ B0% dos residuos biologicos devem ser depositados de forma a re-
ceberem um tratamento biclégico que permita a sua reutilizagdo para
fins agricolas (o seu teor energético deve ser reutilizado através da in-
cineracao).

Fonte: “Imaginer les métropoles d'avenir - Rapport de Dominigue Perben”, Député du Rhéne,
Assemblée Nationale, France, 2008
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Neste &mbito e no Noroeste de Portugal, a situagdo seré de especial pertinéncia face
a um povoamento disperso, associado em larga medida & capacidade agricola dos
solos e ao cadastro, o qual, quando a agricultura passou a ser marginal na economia,
se intensificou de uma nova forma, mais fragmentada e heterogénea, com vivendas
isoladas ou conjuntos de vivendas e prédios, isolados ou néo, além de escolas, fa-
bricas e unidades comerciais, sem aparente logica locativa, muitas vezes por entre
campos e matos. Para além de problemas paisagisticos e urbanisticos, existem evi-
dentes disfuncionamentos infra-estruturais e custos ambientais graves decorrentes
deste processo, donde a necessidade ndo apenas de o tentar inverter, respeitando
quanto possivel a cultura territorial da pequena propriedade, mas sobretudo de dar
coeréncia e eficdcia ao tecido (rurjurbano existente, apostando na colmatagao e va-
lorizagdo urbanistica dos espagos de urbanizagdo mais recente, conferindo-lhe mais
urbanidade e melhores condi¢des de integragéo, diminuindo os custos ambientais
actuais e sobretudo os futuros.

No chamado interior, seja em Tras-os-Montes e Alto Douro, seja no Minho Serra-
no, o povoamento é mais concentrado e os problemas de sustentabilidade ambiental
colocar-se-do essencialmente a outra escala e nivel, donde a necessidade de uma
politica regional que acautele, designadamente, a tendéncia ao aumento da distancia
dos fluxos e da dependéncia de transporte individual, a fragmentacéo urbanfstica com
descontinuidades e ocupacado de solos de qualidade agricola, entre outros problemas
que héd um par de décadas atras eram préprios apenas das grandes concentracbes
urbanas do litoral.
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1.2.5 Governancia

A governancia, vista como acgao colectiva orientada para o interesse publico, perspec-
tiva as alteragbes necessérias nas formas de organizacéo espacial das pessoas e das
instituicbes e as vantagens de uma nova forma de administragao do territorio. Por um
lado, reconhece o grande aumento das articulagdes multi-escalares, temporalmente
varidveis, com o reforgo da importancia dos fluxos sobre os fixos. Por outro, considera
a incapacidade das l6gicas hierarquicas e de rigida separacéo de poderes, em actuar
favoravelmente neste ambiente, recomendando abertura e envolvimento, em con-
traponto a uma pretensa rigidez na separagdo entre publico e privado, legitimidade
electiva e outras.

Face ao desafio da governancia, a Regido do Norte apresenta-se ainda sem poder
eleito ao nivel regional e num espago nacional centralizado, ndo obstante dindmicas
crescentes de articulacdo transfronteirica com a Galiza e acgdes inovadoras de coope-
racdo com Castela e Ledo, no quadro da evolugao da interdependéncia dos territérios
de fronteira e das economias das regides cooperantes; adicionalmente, o Norte revela
algumas dificuldades de abertura e envolvimento de cidadaos na administragao do
territério, mesmo num contexto de uma economia e sociedade abertas e de uma
crescente internacionalizac@o de pessoas, empresas e instituigoes.

Embora alguns sustentem que qualquer esforgo de governéancia, a qualquer nivel, esta
condenado ao falhanco pela fragmentagéo e desintegracao territorial, a maioria con-
verge na vantagem de reforcar a dimenséo subregional, considerando factores de
ordem sécio-econdmica, geografica e politica (ver Hall e Healey, por exemplo).

Todavia, no Norte, mesmo se o contexto (maior mobilidade das pessoas e alargamen-
to espacial da competitividade) aconselha o reforgo da dimensao subregional (ou inter-
municipal) e uma maior articulagdo desta com outras escalas, tempos e agentes, as
autarquias e a dimensao concelhia mantém uma importancia maior & o Estado Central
permanece pouco organizado a outra escala que nédo a nacional.

A fragilidade institucional evidencia-se quer na vertical, porque se quebraram as ca-
deias hierarquicas rigidas a partir dos ministérios (com a criagdo de institutos, empre-
sas de direito privado, concessoes, privatizaces, separacao entre producéo/gestao
de infraestrutura e de servigos, etc.), quer na horizontal, pela auséncia ainda de um
poder eleito ao nivel regional. Em matéria de ordenamento do territdrio e planeamento
e gestdo urbana, este processo dificulta a regulacdo e prejudica a transparéncia nos

43



_ ]— Diagnostico e Modelo Territorial

procedimentos, dificultada também pela multiplicacdo dos instrumentos, escalas e
temas e pela nova importancia dos regimes de excepgao. Neste contexto, a ac¢ao pa-
rece penalizada por dois lados: do lado do Estado Central, para quem o nivel regional é
a sobreposi¢ao simples das cartografias das politicas sectoriais e das opgdes inscritas
no QREN; do lado dos municipios, porque falha a operacionalidade do nivel transmuni-
cipal que seria a escala mais pertinente a ser tratada num plano regional.

requeridas para responder as necessidades de deslocagéo, energéticas, hidricas
e de servigos publicos; 6) garantir uma melhor qualidade dos servigos e apoios
publicos aos individuos, comunidades e empresas.

Neste documento (apresentado de forma mais detalhada no Capitulo 3.9 - Estudo
de Caso "O Sistema de Planeamento Territorial Inglés: Evolucdo Recente e
Propostas”), o Governo Inglés propde-se aprofundar a reforma do sistema de
planeamento urbano e rural, modernizando-o e tornando-o mais eficiente face aos
novos desafios que se apresentam, através da adopgéo dos seguintes principios:
1) o planeamento deve ser responsével, particularmente em relacdo aos desafios
de longo prazo, tais como a globalizacdo e as alteragbes climaticas, integrando,
de forma adequada, os objectivos econdmicos, sociais e ambientais definidos
para atingir o desenvolvimento sustentével; 2) o sistema de planeamento deve
ser simplificado, eficiente e previsivel, 3) devem existir oportunidades justas e
equitativas para a consulta publica e para o envolvimento das comunidades; 4) o
sistema de planeamento deve ser transparente e controlével; e 5) o processo de
planeamento deve ser executado ao nivel de governo mais adequado — nacional,

Em todo o caso, os sinais positivos sdo muitos, seja a partir da escala nacional, com
a lei de associagdo intermunicipal e a subordinacao da administragao central descen-
tralizada as regides plano (em sede de PRACE), seja a partir da escala local, com os
municipios muito despertos para a vantagem da cooperacao intermunicipal em redes
de temas e interesses, ou em articulacdes de proximidade.

Uma politica regional de governancia tera naturalmente de reconhecer as dindmicas
existentes, tendo em vista, designadamente, o reforgo da transparéncia dos proces-
sos e 0 aumento da qualidade da participagdo, seja em todos os processos ligados
a valorizagao do territério e & protecdo e defesa do ambiente, seja pelo incremen-
to da coordenacao entre os diferentes niveis de intervengdo publica, seja ainda pela
adopgéao de modelos operacionais de cooperacéo entre os sectores publico, privado
e cooperativo.

regional ou local.

Fonte: “Planning for a Sustainable Future”, Department for Communities and Local
Government, 2007.

—
O sistema de planeamento territorial Inglés: evolugao recente e propostas

O planeamento & essencial para garantir a qualidade de vida das pessoas, a
proteccé@o do ambiente e uma utilizagdo racional dos recursos, o desenvolvimento
econémico e a criagdo de empregos..

Nao obstante as melhorias significativas que se tém verificado nos ultimos anos
no sistema de planeamento Inglés, sdo, também, muito relevantes os novos
desafios que se colocam a médio-longo prazo, nomeadamente no que respeita
a necessidade de: 1) reduzir as emissdes de gases de estufa, para responder as
alteragdes climaticas; 2) utilizar os recursos naturais de forma mais eficiente; 3)
promover o desenvolvimento econdmico, de forma a gerar empregos de elevada
qualidade num contexto de répida globalizagdo; 4) construir mais habitagées, para
que as pessoas possam ter acesso a casas decentes; 5) criar as infra-estruturas
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2 Mais e melhor conhecimento, comunicagao e debate, através, designadamente,
da elaboracio de referenciais de base em temas chave das Politicas Urbanas na Re-
gido do Norte, da sistematizacao, anélise da evolugdo e contributos relativamente
aos seus principais instrumentos de financiamento e da dinamizagao e seguimento
do Plano de Comunicacao da Agenda Regional “Cidades & Urbanismo” e dos “Co-
mités Locais para a Qualificagdo das Cidades”.

2 Plano de Accao

A concretizagdo de todo o processo tera de considerar a necessidade de articulacao
(evitando sobreposicdes e favorecendo sinergias), com:

2.1 Visédo e Linhas de Actuacéo Prioritarias
A agenda “Cidade e Urbanismo”, ao centrar-se, de forma multi-tematica, num deter- =eclas s damalis Sagendes: do Raste eglotial pdra 2 Competiividads do Roits
minado objecto de natureza territorial (a cidade), adquire uma natureza relativamente
singular no contexto das diversas Agendas Prioritarias do Pacto Regional para a Com-
petitividade do Norte de Portugal. Como tal e para evitar duplicacao com as restantes
agendas prioritérias, opta-se, em termos de abordagem, por privilegiar mais as dimen-
sGes transversais do urbano — competitividade, coesao, sustentabilidade e governan-
cia — em relagéo a temas gerais de desenvolvimento regional (transportes, turismo,
ambiente, ...).

de Portugal;

> todas as orientacdes, directivas e acgdes propostas no Plano Regional de Orde-
namento do Territorio;

> todos os demais mecanismos orientados para a informagao, as boas praticas e
a comunicagao, de escala regional, nacional e europeia, existentes ou que venham

a ser criados.

Assim, em termos de Visdo, a Agenda "Cidades" pretende valorizar as politicas urba-
nas direccionadas para a competitividade, coesdo, sustentabilidade e governéncia dos
centros urbanos da Regido do Norte, através de ac¢ées de natureza mais acentuada-
mente pedagdgica e politica, que contribuam para implantar e consolidar um processo
de aprendizagem para a valorizagéo das Cidades e Urbanismo na Regido do Norte.

O processo, orientado para a aprendizagem, devera ter niveis de flexibilidade que Ihe
permitam adaptar-se rapidamente e adequadamente a variagdes do quadro geral ou a
dificuldades de implementacao inesperadas; todavia ndo deveréo alterar-se substan-
cialmente os principios constantes deste relatério e da sua proposta, privilegiando-se
o seu desenvolvimento e melhor concretizagao.

A proposta de Plano de Acgao que adiante se apresenta, orientada, como anteriormen-
te salientdmos, para a producdo e difusdo do conhecimento, serd desenvolvida atra-
vés de uma metodologia de projecto, organizada de acordo com as seguintes linhas
de actuacdo prioritdrias:

A concretizacdo da Agenda Cidades e Urbanismo deve, também, ser objecto de um
programa de realizagdo, com calendério a responséveis a definir pelos responsaveis
pela sua concretizagao.

Deste modo, apresentam-se, de seguida, as principais iniciativas, projectos e acgoes

1 Mais e melhor informagao, monitorizagdo e promogéo de boas préticas, abran- it ; o
: 4ncora a desenvolver no contexto da Agenda “Cidades e Urbanismo”.

gendo, nomeadamente, o alargamento do mecanismo e metodologia do “Urban
Audit” e a adop¢ao de procedimentos especificos de monitorizagdo da evolugao
urbana das principais Cidades do Norte de Portugal, o reforco do intercambio de
boas préticas entre as cidades da Regido do Norte e as suas congéneres europeias
e a promogao do Prémio Anual “Norte Civitas”;
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2.2 Linha de Actuacao Prioritaria | “Informacédo, monitoriza-
cdo e promocao de boas praticas”

2.2.1 Alargamento do mecanismo e metodologia do “Urban Audit” as
principais cidades do Norte de Portugal

A melhoria da qualidade de vida urbana nas suas multiplas dimensdes constitui um
factor crucial para atrair e manter nas cidades a forga de trabalho qualificada, empresa-
rios e investidores, estudantes, turistas e, principalmente, os préprios residentes.

Neste contexto, a Comissao Europeia entende que um diagndstico periodicamente
actualizado da evolugéo da situagéo das principais cidades europeias constitui um pré-
requisito para a monitorizagao dos resultados atingidos e a atingir, de forma a cumprir
os objectivos estratégicos definidos no &mbito das politicas regionais e urbanas.

O Urban Audit (cfr Capitulo 3.10 — Estudo de Caso “Urban Audit”) surgiu, assim, em res-
posta & procura de informacéo estatistica, de ordem quantitativa e qualitativa, que per-
mitisse avaliar a qualidade de vida das cidades europeias, num esforco conjunto entre
as cidades participantes do estudo, os gabinetes estatisticos que integram o Sistema
Estatistico Europeu e a Direcgéo-Geral para a Politica Regional da Comissao Europeia. O
que torna Unico o conjunto da informagao compilada no “Urban Audit”, reside na exten-
sdo das suas trés dimensoes: 1) a escolha abrangente dos indicadores; 2) a sua larga
cobertura geografica; 3) e as suas séries temporais com duragéo de uma década.

Complementarmente, sao ainda desenvolvidos pelo Eurostat, ao nivel das estatisticas
urbanas europeias, estudos de opinido de uma amostra representativa de cidadaos re-
lativamente a qualidade de vida da sua cidade. Os principais indicadores de percepcao
recolhidos dizem respeito a integragdo de estrangeiros, ao mercado de habitacao, aos
servigos de salde, a seguranc¢a na cidade, as oportunidades de emprego, ao bem -
estar financeiro, & qualidade dos servigos da administracéo local, a qualidade da educa-
céo, a disponibilidade de equipamentos de educagao, a qualidade do ar, & provisao de
espagos verdes, a qualidade dos transportes publicos, a qualidade das infra-estruturas
de TIC, & qualidade e quantidade de equipamentos culturais e desportivos.

Neste contexto, a crescente necessidade de efectuar diagndsticos sobre a evolugdo
das principais cidades, que exige dispor de informacéao suficiente, fidvel, actualizavel e
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comparéavel e que incorpore as multiplas dimensdes que hoje integram o conceito de
desenvolvimento urbano, t&ém justificado que, progressivamente, regides europeias
como por exemplo a Andaluzia, desenvolvam, em articulagdo com as instituicbes es-
tatisticas nacionais, sistemas de indicadores das suas cidades (classificadas de acordo
com a hierarquia urbana definida no seu plano regional de ordenamento do territério),
abrangendo areas teméticas como a actividade econdémica e emprego, a demografia e
|ugares, o bem-estar social, o meio ambiente, o conhecimento e inovagéo e a gover-
nabilidade e participagao.

O Plano de Accéo "Cidades e Urbanismo" pretende, deste modo, alargar progressiva-
mente a aplicacdo do mecanismo e metodologia Urban Audit adoptada pela Comisséo
Europeia a todas as principais Cidades do Norte de Portugal, ou seja, em primeira
instancia, & Aglomeragao Metropolitana do Porto, as Cidades de Equilibrio Regional e
as Cidades ou Conjunto de Cidades Regionais. Esta iniciativa, a desenvolver em articu-
lagao com o INE, a DGOTDU e os préprios Municipios e recorrendo eventualmente a
parcerias com redes de regides europeias com sistemas j& desenvolvidos deste tipo,
permitira, através da recolha e sistematizagéo periédica de um conjunto relevante de
variaveis chave das politicas urbanas efou do recurso a sondagens (em aspectos de
natureza mais qualitativa), criar mecanismos que possibilitem a analise da evolugdo
das principais Cidades do Norte de Portugal em termos comparativos com as suas
congéneres nacionais e europeias.
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2.2.2 Adopgéao de procedimentos especificos de monitorizagao da evo-
lucédo urbana das principais cidades do Norte de Portugal

A monitorizagao da evolugdo urbana das principais cidades da Regido do Norte, em
dimensoes mais especificas e operacionais (como a ocupacgéo, consumo do solo e
pressédo urbanistica ou o padrao de deslocagdes dos seus habitantes, ou, ainda, a uma
escala mais intra-urbana, em varidveis chave gue marcam o progresso ou nao das suas
zonas urbanas sensiveis), constitui, de igual modo, um instrumento fundamental para
tomar as melhores decisdes na concepcao e gestao das politicas publicas de valoriza-
cao das cidades e urbanismo aos niveis nacional, regional e local.

Assim e sem prejuizo de outras dimensdes que possam vir a ser posteriormente equa-
cionadas, identificam-se, desde ja, as seguintes areas de trabalho de monitorizacdo
potencialmente conjunto com o INE, DGOTDU e municipios das principais cidades da
Regiao do Norte:

1 Definicdo de metodologia e procedimentos de observacao da evolugédo anual de
Areas Urbanas Sensiveis nas principais cidades da Regiao do Norte em dimensoées
como 0 emprego, as empresas, o rendimento dos habitantes, a habitacao, a salde,
0S Servigos e 0 sucesso escolar ou a seguranca publica. As éreas urbanas sensiveis
poderao incluir, quer as que venham a ser identificadas na sequéncia do estudo de
base a realizar para este efeito e da posterior iteragdo com os principais actores
envolvidos, quer as areas de intervencdo previstas nos programas de acgéo das
"Parcerias para a Regeneracdo Urbana"” ou nos “Contratos de Desenvolvimento
Social".

2 Definicdo de metodologia e procedimentos de observagéo da evolugdo anual do
Mercado de Solos nas areas urbanas das principais cidades da Regido do Norte,
contribuindo para uma adequada compreensédo dos processos dos valores fundi-
arios no espaco e no tempo, para melhorar o conhecimento especifico das evolu-
¢cOes dos pregos, dos mecanismos de extensdo urbana e dos ritmos de consumos
anuais das diversas ocupagoes de solo (comparando-os com os previstos nos docu-
mentos de urbanismo em vigor) e, conseqguentemente, para identificar oportunida-
des de intervencgéo publica orientadas para a valorizacao das cidades e urbanismo.

Posteriormente e na sequéncia dos resultados do estudo de base de definigdo das

bacias de emprego efou areas de influéncia das principais cidades da Regido do Norte,
serd de ponderar, também, a possibilidade de adoptar procedimentos com vista &
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realizagao de inquéritos & mobilidade inter-censitarios e/ou a uma evolugdo georre-
ferenciada dos anteriores inventarios municipais, que contribuam para uma melhor
compreensao da evolugdo dos padrdes de deslocacao e do acesso a generalidade dos
servicos nas principais cidades da Regido do Norte e respectivo hinterland e, natural-
mente, para melhorar a correspondente intervengao publica nacional, regional e local.
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2.2.3 Reforco do intercdmbio de boas praticas entre as cidades da Re-
giao do Norte e as suas congéneres europeias

Esta 4rea de actuagéo visa incentivar os principais agentes urbanos a desenvolver
efou a participar em projectos efou em redes de cooperagdo europeia de intercdmbio
e disseminacéo de boas praticas, designadamente, do dmbito do INTERREG IVC, do
URBACT Il, do ESPON 2013 e do INTERACT Il, em temas prioritérios para a estratégia
de desenvolvimento definida em torno dos grandes eixos antes enunciados: competi-
tividade, coesao, sustentabilidade e governéncia.

Para este efeito, a CCDR-N promovera a divulgagao adequada destes instrumentos
de financiamento e procurara desenvolver acgdes de sensibilizacdo e/fou mesmo de
dinamizacédo de projectos de interesse regional nos referidos temas prioritarios.

No Plano de Acgao “Cidades e Urbanismo" adquire particular relevancia a intervencéo
do URBACT Il. O objectivo central do URBACT |l reside, exactamente, no intercdmbio
e disseminacao de experiéncias em dominios chave das politicas urbanas, contribuin-
do, dessa forma, para a “melhoria da eficécia das politicas de desenvolvimento urbano
integrado e sustentéavel na Europa visando a implementacao da Estratégia de Lisboa
— Gotemburgo”.

Sao os seguintes os seus Eixos Prioritérios e principais dominios tematicos do UR-
BACT II;

QUADRO 3 Eixos prioritarios e temas dominantes do URBACT I
e e e ————

Eixos Prioritarios Temas Dominantes
EP1 - Cidades, Motores | 1.1 = Promogao do Empreendedorismo
do Crescimentoe e do - :
1.2 — Promovendo a Inovacao e a Economia do Conhecimento
Emprego
1.3 = Emprego e Capital Humano
EP2 - Cidades 2.1 — Desenvolvimento Integrado de Zonas Degradadas ou em Risco
Atractivas e Coesas de Degradagao
2.2 - Inclusao Social
2.3 - Intervencgdes Ambientais
2.4 - Governéncia e Planeamento Urbano
54

Dentro das diversas teméticas que se integram no URBACT I, a Comissado Europeia,
em sede da iniciativa Regions for Economic Change, considera prioritérias (eventual-
mente para o desenvolvimento das designadas “fast track networks"), nesta primeira
fase, os seguintes temas: 1) Comunidades Saudaveis; 2) Transporte Urbano; 3) Efi-
ciencia Energética do Parque Habitacional; 4) Integracdo da Juventude Marginalizada;
5) Gestao da Migracao, Facilitando a Integracdo Social; 6) Promogéo do Desenvolvi-
mento Urbano Sustentavel; 7) Reutilizagdo dos Espagos Artificializados e dos Locais
de Deposicdo de Residuos.

Deste modo, a CCDR-N, além de intensificar o processo de divulgagao das diversas fa-
ses de candidaturas do URBACT Il ao nivel regional, podera promover diligéncias mais
orientadas e especificas junto dos agentes mais pertinentes para dinamizarem ou par-
ticiparem no desenvolvimento de projectos e/ ou de redes europeias de intercdmbio
de experiéncias, designadamente, nos dominios definidos como prioritarios.

Considera-se especialmente interessante, face a este e aos demais programas antes
enunciados (proventura completados por outros), a possibilidade de realizar uma can-
didatura cuja aprovacao facilite a construgao de uma rede de recolha e tratamento de
informacéo e um sistema rotinado de avaliagéo de boas praticas.
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2.2.4 Promogao do prémio anual “Norte Civitas” no &mbito dos pré-
mios “Novo Norte”

A CCDR-N, em parceria com a Autoridade de Gestao do Programa Regional, ON.2 - O
Novo Norte”, pretende desenvolver a iniciativa “Prémios NOVO NORTE" que visa
distinguir publica e anualmente os projectos, accoes e medidas de desenvolvimento
regional mais inovadores em temas prioritarios para a Regido do Norte, que apresen-
tem elevado efeito demonstrativo e potencial de transferibilidade.

O tema das "Cidades e Urbanismo” serd objecto de uma atencao particular, através
da criacao da categoria “Norte Civitas”, onde se pretendem premiar anualmente ini-
ciativas inovadoras de promogao e desenvolvimento da competitividade, coesao, sus-
tentabilidade e governéancia das “cidades” da Regido do Norte, nomeadamente:

> Iniciativas de valorizacdo econdmica de areas de exceléncia urbana e de promo-
¢do da competitividade territorial de cidades:

> Iniciativas de promogao da coesdo, inclusdo e regeneracio socio-econémica de
cidades;

> Iniciativas de promogao de cidades sustentaveis em termos energético-ambien-
tais;

> Iniciativas de promocao da mobilidade urbana sustentavel e da qualidade de vida
nas cidades;

> Iniciativas de desenvolvimento de novos servigos digitais de apoio ao cidadao
(por exemnplo, cidades digitais);

> Iniciativas de desenvolvimento de novas formas de governancia e participacao
publica nas cidades;

> Iniciativas de promogéo da seguranca e de servicos de proximidade no meio
urbano.

Para esta categoria, séo elegiveis apenas os projectos localizados nas cidades que, de

acordo com a proposta de PROT-Norte em consulta publica (site www.consulta-prot-
norte.inesporto.pt), sao classificadas como Cidade Conurbacgao, Cidade de Equilibrio
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Regional, Aglomeragao Urbana Regional e Centro Urbano Estruturante.

Essas iniciativas, co-financiadas ou nao, poderdo assumir o formato, nomeadamente,
de programas de acc¢do, de projectos concretos ou de medidas de politica de desen-
volvimento regional ou local e deverao localizar-se efou apresentar impacto directo no
desenvolvimento da Regido do Norte.

Por outro lado, a iniciativa devera ter sido concluida (ou, quando aplicavel, ter sido
implementada e entrado em operagao ou funcionamento) nos cinco anos precedentes
(ou seja, ap6s 1/1/2004) ou encontrar-se num estado suficientemente avancado de
desenvolvimento que permita evidenciar o seu impacto efectivo em termos regionais
ef/ou sectoriais. Nao serdo consideradas, deste modo, iniciativas concluidas e/ou im-

plementadas antes de 1/1/2004.

Este Prémio pretende, assim, promover e divulgar de forma mais eficaz e regular boas
préticas, incentivar o intercambio de experiéncias e sensibilizar os actores regionais
relativamente ao elevado potencial deste tipo de acgdes inovadoras.
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2.3 Linha de Actuacéao Prioritaria Il “Conhecimento, comu-

n

2.

icacao e debate”

3.1 Elaboracao de referenciais de base em temas chave das politicas

urbanas na Regiao do Norte

Pretende-se, neste &mbito, melhorar o conhecimento estratégico e operacional em
temas chave para as politicas urbanas na Regiao do Norte, através da realizacdo, em
estreita parceria com um conjunto de parceiros pertinentes, dos seguintes estudos
de base:
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1 Definigdo dos mercados locais de emprego do sistema urbano principal da Re-
gido do Norte, disponibilizando por essa via referenciais fundamentais, quer para as
posteriores ac¢oes de monitorizagao do mercado dos solos, dos padrées de deslo-
cagdes ou do urbanismo comercial a realizar na fase de dinamizacéao e seguimento
da Agenda “Cidades e Urbanismo", quer para a definicdo dos proprios espacgos
territoriais pertinentes a considerar em sede de implementagéo sub-regional da
Agenda da Empregabilidade (cfr, a titulo de exemplo, Capitulo 3.11 — Estudo de
Caso "Determinacéo e Andlise dos Mercados Locais de Emprego da Andaluzia”);

2 Desenvolvimento do enquadramento estratégico e operacional da intervencao
regional no dominio do planeamento e desenvolvimento do comércio, em especial
no quadro do urbanismo comercial, que contribua, quer para a formulacdo de pro-
postas em sede de melhoria da regulamentacao nacional em vigor, quer para criar
um quadro referencial comum de anélise regional e sub-regional de propostas de
novos equipamentos comerciais, quer ainda reforgar o conhecimento dos principais
actores, problemas, dindmicas, acgoes e resultados relativamente a experiéncias
nacionais e internacionais neste ambito (cfr a este propésito Capitulo 3.12 — Estudo
de Caso “O Comércio Urbano em Franga: Propostas de Modernizagao” e Capitulo
3.13 - Estudo de Caso "A Elaboracao de Esquemas de Desenvolvimento Comercial
em Franga");

3 Desenvolvimento do enquadramento estratégico e operacional da intervencao re-
gional no dominio da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, envolvendo, nomeadarmen-
te: a) a caracterizacado dos indicadores de estrutura do parque habitacional (formas
de ocupacédo e de propriedade), de deficiéncia de provisdo {caréncias'iéstéticas,
dinadmicas e qualitativas) e de produgdo de habitagdo (ritmo anual, formas de pro-
ducéo e estrutura de promocao); b) a analise prospectiva da situagao habitacional

e de consumo de solo para este fim nas principais Cidades da Regido do Norte
tendo em consideracdo as perspectivas de evolugao da oferta e da procura; c) a
formulacdo de propostas em sede de melhoria do enquadramento legal nacional
em vigor no dominio da habitag@o e reabilitacdo urbana; d) a definigdo de um quadro
referencial comum de intervencao regional e sub-regional no dominio da habitacao
e reabilitagao urbana (por exemplo, na apreciacdo de novas propostas de novas
areas de expanséo urbanas, ou na intervengdo no mercado de habitacéo de custos
controlados ou de habitagao social); e) em acgdes de intercdmbio de experiéncias
nacionais e internacionais;

4 Desenvolvimento de enquadramento estratégico e operacional da intervencéo
regional no dominio das Areas Urbanas Sensiveis das principais Cidades da Regiao
do Norte: a) efectuando, em primeiro lugar, com base em varidveis (disponiveis
ao nivel da sub-seccéo estatistica) relacionadas com o emprego, desenvolvimento
econémico, educagéo, habitagdo, demografia, composigdo social, rendimento, sau-
de e seguranga, um primeiro exercicio de pré-identificacdo de diversos niveis de
areas urbanas sensiveis; b) realizando, de seguida, um processo de identificagao e
andlise de informacdo complementar, de iteragdo com os municipios relacionados
e outros actores chave, que permita compreender a evolugdo mais recente das
areas urbanas sensiveis pré-identificadas; ¢) definindo, por fim, um painel de indi-
cadores chave para a monitorizagdo da evolucdo dessas dreas em parceria com o
INE, Municipios e outros actores pertinentes;

5 Desenvolvimento participado de referenciais base de exceléncia para as interven-
coes publicas, privadas e associativas em dominios fundamentais para a valorizag@o
das cidades e urbanismo, como por exemplo, no desenvolvimento de novas areas
urbanas sustentaveis, nos empreendimentos habitacionais, em intervencoes sobre
o0 espago publico ou sobre o edificado, na valorizagao dos espacos verdes, etc (cfr, a
titulo de exemplo, Capitulo 3.14 — Estudo de Caso “Building for Life: um referencial
Inglés para empreendimentos habitacionais”, Capitulo 3.15 — Estudo de Caso “Low
Carbon Cities Programme Toolkit: uma metodologia para cidades de baixo carbono
inglesas”, Capftulo 3.16 — Estudo de Caso "Eco-Towns Standards - Referenciais
para Cidades Novas Inglesas”, bem como a péagina “Tools" da "Commission for
Architecture and the Built Environment” — http://www.cabe.org.uk/tools).
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2;3.2 Principais instrumentos de financiamento das politicas urbanas:
sistematizacao, andlise da evolucéo e contributos

A sistematizagdo de informacao, a andlise da evolugédo e a elaboracdo de contribu-
tos no ambito dos principais instrumentos de financiamento das Politicas Urbanas
constituem elemento decisivo para a adequada concretizacao dos objectivos dessas
mesmas politicas. Deste modo, esta iniciativa pretende:

1 Melhorar o nivel de conhecimento existente dos actores regionais e locais rela-
tivamente aos principais instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios
das politicas urbanas, elaborando um dossier de sistematizacéo da informacao mais
relevante relativa a esses instrumentos de financiamento, divulgando-o e produzin-
do notas de sintese da sua aplicagdo ao territério da Regido do Norte;

2 Estruturar um conjunto de contributos efou de referenciais a considerar em sede
de revisdo efou implementagdo dos documentos de enquadramento efou de ope-
racionalizacdo dos principais instrumentos de financiamento de politicas urbanas
(por exemplo, condicoes de acesso e fou critérios de preferéncia dos regulamentos
especificos do QREN relacionados com as politicas urbanas ou com articulagao
potencial com o PROT-Norte).

60

2 3.3 Dinamizacao e seguimento do plano de comunicacéo da Agenda
Regional “Cidades & Urbanismo”

Esta iniciativa pretende gerar uma dindmica de comunicacdo em torno da vida urbana e da
cidadania (no sentido lato do termo), enquanto noé central de um vasto conjunto de politi-
cas e probleméticas ptblicas (ambiente urbano, mobilidade, habitagao, servicos colectivos,
emprego e economia, cultura e criatividade, etc.), tendo por destinatérios publicos espe-
cificos (especialistas, decisores, opinion leaders, jornalistas, estudantes, ...) e, tendencial-
mente, a opinido publica em geral (designadamente através da comunicagéo social).

Neste contexto, sd0 0s seguintes os principais objectivos especificos desta iniciativa:

1 Ensaiar e promover uma experiéncia pioneira de troca e desenvolvimento de
conhecimentos sobre as “cidades” e “vida urbana” na Regido do Norte, através
da criagao de uma rede informal inter-cidades (ou um conjunto de redes informais),
formada por especialistas, responsaveis publicos (designadamente municipais e de
certos sectores), investigadores, portadores de “boas” e “maés praticas” publicos
e privados, tendo em vista a angariagao e desenvolvimento de conhecimentos so-
bre o desenho, a aplicagao e a avaliagdo de programas e intervengoes urbanas na
Regido do Norte, a confrontacdo de casos, praticas e opinides e a sistematizagao
dessa informacao e experiéncia em prospectiva;

2 Criar espacgos de comunicagdo publica que possam promover uma maior sensi-
bilidade e participacdo em torno do tema das “cidades” e “vida urbana”, da sua
importéncia central no desenvolvimento regional, do reconhecimento e andlise das
suas politicas e intervencoes, assim como da necessidade da sua crescente inter-
dependéncia e integracao. Neste d&mbito serd também prioritario reforgar o papel
dos cidadaos em prol de uma boa cultura do ordenamento, através da criagao das
condicbes e mecanismos que potenciem uma maior e efectiva participagao publica,
em que o modelo das agendas 21, ja experimentado na regido, podera ser uma
base de recriacao e utilizagéo.

Em termos de orientacao metodoldgica, pretende-se, por um lado, criar rotinas infor-
mativas, associadas por exemplo a difusdo de dados da monitorizagéo das cidades ou
& realizacdo de encontros nacionais e internacionais de intercambio de experiéncias de
politicas urbanas e, por outro, estabelecer mecanismos facilitadores da difuséao (proto-
colo com jornal, criagao de programa televisivo de debate ou radiofénico, etc).
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Os publicos alvo sdo os decisores politicos e dirigentes técnicos dos municipios e
associa¢Oes de municipios, dirigentes e quadros técnicos da Administracdo Central e
Desconcentrada, entidades publicas e privadas de servicos colectivos urbanos e asso-
ciagcbes diversas com relevancia civica, organizadas em torno de e temas do urbano e
do urbanismo, universidades e institutos politécnicos (departamentos de urbanismo,
geografia, engenharia do territério/planeamento; ...), investigadores e estudantes uni-
versitarios, opinion leaders e comunicagdo social (enquanto 6rgdo de formacao da
opinido publica).

Por fim, as principais acgoes-dncora a desenvolver neste 4mbito sdo as seguintes:

1 Rede Informal de especialistas e responsaveis — anélise “in loco” de “case-stu-
dies”, através de visitas com periodicidade semestral em parceria com os mem-
bros dos Comités Locais de Qualificagdo das Cidades (CLQC). Pretende-se, neste
ambito, estimular a observacdo comentada e discutida das principais probleméticas
das cidades, reconhecidamente de grande valor em processos de aprendizagem.
A informacéo disponivel (e prévia) deve estar na base de deslocagées de grupos
dos elementos das CLQC a 4reas de intervengéo de projectos das PRU e outros,
considerados como pertinentes enquanto boas praticas;

2 Programa de TV de informagao/sensibilizagdo/debate sobre as temaéticas priorit-
rias da Agenda “Cidades e Urbanismo” (formato “Biosfera”);

3 Eventos, envolvendo a realizacdo de eventos de caréacter publico sobre politicas
e tematicas especificas. A troca da informagdo com outros contextos é essencial,
devendo estar orientada para solugoes inovadoras e em geral para a aprendizagem
com boas préticas. As conferéncias devem versar temas pertinentes e prospecti-
vos, por exemplo: saude e qualidade de vida; alteragdes climaticas, energia e TIC:
desafios urbanos e governancia; mobilidade sustentavel e logistica urbana; das ci-
dades digitais s smart cities;

4 Edigao de conteddos (web, info-promocionais, editoriais ou mediéticos) para sus-
tentagéo e valorizagdo das iniciativas anteriores ou complementares, incluindo, ma-
nuais e guias de boas préticas em temas especificas essenciais para a valorizacao
das cidades (por exemplo, dimensionamento e gestao de espagos verdes urbanos,
check list de apoio & concepgao e pré-dimensionamento de intervencdes em espa-
go urbano ou equipamentos publicos, etc).
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2.3.4 Dinamizacéo e seguimento dos “Comités Locais para a Qualifi-
cacao das Cidades”

Neste ambito, pretende-se efectuar a dinamizagdo e seguimento dos “Comités Lo-
cais para a Qualificacao das Cidades”, orgéo local da Agenda "Cidades e Urbanismo”
que integra um representante sectorial ou global de cada municipio, bem como re-
presentantes (quando aplicavel e a titulo de exemplo) das seguintes instituigoes: 1)
Instituicao de Ensino Superior; 2) Agrupamento de Escolas; 3) PSP ou GNR; 4) IPSS;
5) Unidade/Centro de Saude; 6) Centro de Emprego; 7) Associagdo Empresarial; 8)
Associacdo Ambiental; 9) Associagdo Cultural; 10) Federagao de Colectividades.

As reunides, de natureza semestral e alternadamente com um ambito geral ou tema-
tico, serdao sustentadas na utilizagdo da informagéo estatistica e de sondagens dispo-
niveis, bem como em procedimentos de “entrevista colectiva” e de debate. Estes
encontros serdo essenciais para a identificacdo de boas (e mas) praticas e deverao
permitir, também, a auto-avaliagdo de todo o processo.
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3 Estudos de Caso

O presente Capitulo procura, em parale-
lo com as caixas apresentadas ao longo
do Capitulo | — Diagnéstico e Modelo
Territorial, sistematizar um conjunto de
Estudos de Caso potencialmente rele-
vantes para a dinamizac@o e seguimen-
to da Agenda "Cidade e Urbanismo”,
nao apenas para caracterizar melhor os
principais referenciais de politicas pu-

blicas urbanas noutros Péises da Uniao
Europeia, mas, também, no sentido de,
sempre que possivel, descrever de for-
ma mais especifica exemplos de alguns
instrumentos de intervencéo utilizados
para concretizar essas mesmas politicas
urbanas. Deste modo, sdo os seguintes
os Estudos de Caso apresentados no
ambito do presente Capitulo:
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> Estudo de caso "Sistema urbano da Regiao do Norte: 4reas de influéncia e mar-
ginalidade funcional” — Tabelas das fungdes "Muito Especializadas” e "Especiali-
zadas";

> Estudo de Caso “Politicas urbanas: principais referénciais e instrumentos de fi-
nanciamento do QREN 2007/2013";

> Estudo de caso "European Cities Monitor: principais factores de atractividade das
cidades europeias para a localizacdo das actividades economicas”;

> Estudo de caso “indice de Multi- Privagao em Inglaterra: a importancia dos Indica-
dores territoriais para a concepgao, gestao e monitorizagao das politicas publicas”;

> Estudo de caso "0 Plano Especial de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental
da Actividade Urbanistica de Sevilha: principais objectivos, modelo conceptual e
indicadores”;

> Estudo de caso “indice de Governancia Urbana (IGU): um instrumento das Na-
¢des Unidas para medir o progresso da governéncia urbana”;

> Estudo de caso “O projecto COMPETE: principais mensagens para promover a
competitividade das cidades europeias”;

~ Estudo de caso "Cidades coesas: as principais apostas das politicas urbanas
francesas”;

> Estudo de caso “O sistema de planeamenta territorial Inglés: evolugédo recente
e propostas”;

> Estudo de caso “Urban Audit”;

> Estudo de caso “Determinacao e andlise dos mercados locais de emprego da
Andaluzia”;

> Estudo de caso “O comércio urbano em Franca: propostas de modernizagao”;

> Estudo de caso “A elaboracao de Esquemas de Desenvolvimento Comercial em
Franga”;

> Estudo de caso "Building for Life: um referencial Inglés para empreendimentos
habitacionais”;

> Estudo de caso "Low Carbon Cities Programme Toolkit: uma metodologia para
cidades de baixo carbono Inglesas”;

> Estudo de Caso “Eco-Towns Standards: referenciais para cidades novas Inglesas”.
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3.1 Sistema Urbano da Regido do Norte: Areas de Influén-
cia e Marginalidade Funcional — Tabelas das funcoes “Mui-
to Especializadas” e "Especializadas”

O Estudo “Sistema Urbano: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcional”, elabora-
do em 2004 pelo Instituto Nacional de Estatistica, teve como principal objectivo a ca-
racterizagéo do(s) sistemal(s) urbano(s) do territério continental e da Regiao Auténoma
da Madeira, através da anélise da hierarquia dos centros urbanos e das interacgdes
que entre eles se estabelecem com vista & aquisicédo de bens e servicos. Adicional-
mente, procura caracterizar os niveis de marginalidade funcional dos territrios para
um conjunto de bens e servigcos de diversas areas.

Deste modo, a primeira das quatro etapas fundamentais de elaboracao do referido
estudo envolveu a construgao de uma hierarquia de funcoes de acordo com a raridade
das mesmas (Muito Especializadas, Especializadas, Pouco Especializadas, Nao Espe-
cializadas).

As funcbes mais especializadas, posicionadas no topo da hierarquia de fungdes, sao
caracterizadas, segundo Polése, por: 1) fortes economias de escala, a que corres-
ponde uma elevada dimensdo minima de procura; 2) consumo pouco frequente, logo
exigindo menores custos associados & deslocagao do consumidor; 3) maior propensao
para o consumidor se deslocar a maiores distancias para o seu usufruto.

Tendo em conta estes pressupostos tedricos, bem como o principio segundo o qual
se espera um menor nimero de fungdes na primeira e na Gltima classes (espectiva-
mente, nas fungdes muito especializadas e nas fungdes nao especializadas), apresen-
tam-se, de seguida, no Quadro abaixo, as fungdes consideradas “Muito especializa-
das" e "Especializadas" no contexto do referido estudo.
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QUADRO 4 Sistema Urbano da Regido do Norte — Tabelas das fungdes "Muito Especializadas

e "Especializadas”
Freguesias equipadas

Classes Servigo Total Regiao do Norte
B N° N° %
CLASSE 1 1| C. apoio doentes ¢/ Sida 34 10 29,4
Funcoes muito 1| Cl. Trat. Toxicodependéncia 76 25 328
= 1| Hospital Geral 83 30 36,1
aspaciellzadas 1| C. reab. Def. motores 84 34 40,5
1| Hospital/Clinica 94 40 42,6
1| Hipermercado 105 38 36,2
1| Ens. Sec. privado 106 43 37
1| C. atend. toxicodependentes 128 45 35,2
1| T.AC. 134 54 40,3
11| Centro de emprego 162 49 30,2
1| 32 Ciclo-privado 169 57 33,7
1| 2 Ciclo-privado 173 57 32,9
11| C. Insp. Automoével 175 62 35,4
1| Centro de formagao profissional 193 B89 46,1
CLASSE 2 2 | Aloj. cuidados cf animais 234 82 35,0
Funcoes 2 | Tribunal 239 84 351
especializadas 2 Esc._l[nguas 240 89 37.1
2 | 19 Ciclo-privado 253 70 27,7
2 | Esc. informatica 255 102 40,0
2 | P. abast. GPL 272 124 45,6
2 | Ecografia 274 a5 34,7
2 | Radiografia 276 100 36,2
2 | Ag. Aluguer automoveis 283 98 34,6
2 | Cons. Comercial 284 85 299
2 | Lar de criangas e jovens 287 99 345
2| Cons. Predial 296 87 29,4
2 | Cons. Civil 304 90 29,6
2 | Cart. Notarial 325 94 289
2 | Rep. Finangas 351 108 308
2| P. Turismo 369 104 28,2
2 | Pisc. Coberta 372 125 33.6
2 | Inst. musicais 374 152 40,6
2| P. abast (24h) 377 122 32,4
2 | Centro Comercial 397 149 375
2 | Ens. Sec. publico 431 136 31,6
2 | Pisc. Descoberta 439 136 31.0
2 | Ag. Viagens 453 156 34,4
2| Esc. arte 463 171 36,9
2| C, Veterinaria 493 156 31,6
2 | Corp. Bombeiros ¢/ serv. ambulancias 517 167 323
2 | Corp. Bombeiros 528 168 31.8
2 | Posto de enfermagem 562 187 33,3
2 | P. Policial (PSP, GNR) 627 166 26,5

Fonte: * Sistema Urbano: Areas de Influéncia e Marginalidade Funcional”, Instituto Nacional de
Estatistica, 2004
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3.2 Politicas Urbanas: principais referenciais e instrumentos
de financiamento do QREN 2007/2013

Tendo em conta que a proposta obriga além da consideragdo de um diagnéstico, tam-
hém a existéncia referencias mais abstractas e tendo em atencao a diversidade e
qualidade dos trabalhos ja realizados sobre politicas de cidade, selecciona-se pela sua
actualidade e abrangéncia geografica e politica, para documentos enquadradores de
uma definigao de politica urbana para as cidades, a Carta Mundial do Direito a Cidade
(http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:kEhJCOudLsAJ:www.oidc.org.br/
oidc/funcoes/file.php%3Farq%3D15+carta+do+direito+ % C3%A0+cidade&hl=pt-
PT&gl=pt), a Carta de Leipzig sobre as cidades sustentéaveis (http://docs.google.com/
gview?a=v&q=cache:BiFUtPr8aklJ:www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/policy/2007/8/
leipzig-charta-adr-pt.pdf +carta+de+leipzig+sobre+as+cidades+europeias+sustent%
C3%A1veis&hl=pt-PT&gl=pt) e o POLIS XXI (http://www.dgotdu.pt/PC/documentos/
POLISXXl-apresentacao.pdf), com os seus instrumentos: “Parcerias para a Regenera-
cao Urbana”, “Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagao, “Acgoes Inova-
doras para o Desenvolvimento Urbano” e “Equipamentos Estruturantes do Sistema
Urbano Nacional”.

QUADRO & Documentos enquadradores e principais referéncias das politicas urbanas

—
Documentos Principais referenciais das politicas urbanas
enquadradores

Carta Mundial do De acordo com este documento das Nagbes Unidas, a cidade deve:
Direito a Cidade > promover o desenvolvimento equitativo e sustentavel;

> assegurar a liberdade e integridade, favorecendo o acesso & infor-
macao, a participagao e a transparéncia na gestao;

> garantir a seguranca e a convivéncia pacifica solidaria e multicul-
tural;

> garantir o acesso aos servigos publicos, ao transporte, & habitacéo,
4 educacao, ao trabalho, & cultura e ao lazer, 4 salide e ao meio am-
biente.

Carta de Leipzig O documento aprovado em 2007 pela Unido Europeia a pensar numa
politica urbana comum, centra-se em algumas recomendacoes:
> tomar a cidade como um todo e realizar avaliagao estratégica;
> definir uma visao e definir objectivos consistentes de desenvolvi-
mento;
> assegurar a coordenacdo sectorial técnica e politica envolvendo os
cidadaos. '
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Documentos Principais referenciais das politicas urbanas
enquadradores
Carta de Leipzig E define como prioridades:

> criar e garantir grande qualidade dos espacos publicos;

~ modernizar as redes infra-estruturais e aumentar a eficiéncia ener-
gética;

> apostar na inovagao pro-activa e em medidas de educacao;

~ concretizar estratégias para a melhoria do ambiente fisico;

> reforgar a economia local e 0 mercado de trabalho local;

~ concretizar uma educagdo pré-activa e pratica para criangas e jo-
vens;

> promover transporte eficiente e financeiramente acessivel.

POLIS XXI Refere o documento enquadrador das politicas urbanas em Portugal gue
os principais desafios para as cidades, estdo associados ao seu desem-
penho como territorios:

> de inovagao e competitividade;

> de coes&o social e cidadania;

- de sustentabilidade ambiental e qualidade de vida;

> bem planeados e governados.

Dal decorrem como objectivos:
= qualificar e revitalizar os distintos espagos que compdem cada ci-
dade;
- reforgar e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e eco-
némico de cada cidade;
~ melhorar a integragédo da cidade na regido.

Do que resulta como instrumentos de intervengao e accdo de politica
urbana:

~ Parcerias para a Regeneragao Urbana;

> Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacao;

> Accoes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano.




Estudos de Caso

QUADRO 6 Tipologias de Operagées dos Principais Instrumentos de Financiamento

Principais
Instrumentos de
Financiamento
das Politicas
Urbanas do
QREN 2007/2013

Tipologias de Operacoes

Parcerias para

a Regeneragao
Urbana (Programa
Regional

ON.2 - EIXO
PRIORITARIO IV
— Qualificagao do
Sistema Urbano)

> As operagdes elegiveis no &mbito de um Programa de Acgado de uma
Parceria para a Regeneracao Urbana devem corresponder a uma interven-
¢ao que inclua, de forma integrada e coerente, operagoes relativas a:
al Qualificacdo do espaco publico e do ambiente urbano, nomeada-
mente:
> Modernizagdo das infra-estruturas urbanas, incluindo a instala-
¢do de infraestruturas para as tecnologias de informagéo;
> Melhoria do ambiente urbano, em especial, criagao e qualifica-
¢ao de espagos verdes urbanos, e valorizagao de frentes ribeiri-
nhas e maritimas;
> Melhoria da acessibilidade e mobilidade, promovendo os mo-
dos de transporte favoraveis ao ambiente, a circulagdo ciclavel e
pedonal, a reestruturagdo da rede vidria e a criagdo de estaciona-
mento e a supressao de barreiras arquitectonicas;
> Equipamentos colectivos de identidade e referéncia urbana;
> Recuperagao e gualificagao do espago publico, incluindo mobili-
ario urbano e equipamento estruturante;
> Melhoria da qualidade visual da paisagem urbana;
> Promocao da multifuncionalidade dos espagos urbanos;
> Criagéo de estruturas de gestao e manutencgao do espaco plblico;
> Apoio técnico aos moradores para auto-reabilitagdo dos edifi-
cios e habitagoes;
> Desenvolvimento de tecnologias e processos de planeamento
urbano participado.
b) Desenvolvimento economico, nomeadamente:
> Recuperacgao de edificios e espacos para a instalagao de novas
actividades econdmicas;
> Apoio a iniciativas economicas das populagoes locais nomea-
damente através de formas adequadas de apoio técnico e orga-
nizativo, bem como apoio financeiro no respeito das regras dos
auxilios de Estado;
> Desenvolvimento de novas oportunidades de qualificagao, de
auto-emprego e de empreendedorismo, em que se privilegia a
exploragao do potencial das TIC;
¢} Desenvolvimento social, nomeadamente:
> Qualificacdo e modernizagédo dos servigos de interesse colecti-
VO para a populagao ou as empresas;
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Principais
Instrumentos de
Financiamento
das Politicas
Urbanas do
QREN 2007/2013

Tipologias de Operagoes

Parcerias para

a Regeneracao
Urbana (Programa
Reaional

ON.2 - EIXO
PRIORITARIO IV
- Qualificagéo do
Sistema Urbano)

> Criacdofremodelagao de equipamentos e de servigos de proxi-
midade;
= Dinamizacéo de actividades recreativas e desportivas;
= Melhoria de competéncias e da insergao no mercado de traba-
Iho, em particular das pessoas em risco de exclusdo social;
> Accdes de conciliagdo da vida familiar com a vida profissional;
> Prevencao da toxicodependéncia, da delinguéncia e de compor-
tamentos antisociais.
d) Desenvolvimento cultural, nomeadamente:
> Recuperacao e valorizagdo do patriménio cultural, incluindo,
desde que possivel, a refuncionalizacdo do patrimonio edificado
em desuso;
= Criagdo e dinamizagdo de equipamentos culturais;
> Qualificagao e modernizagao de servigos culturais vocacionados
para a educagao artistica e a fruicdo cultural;
> Dinamizagao das actividades culturais.
e) Accbes associadas & animagao da Parceria Local e a dinamizacéo
do Programa de Accao e sua divulgagdo, com um limite de 10% do
montante global de investimento.

> Sem prejuizo de opgéo por uma abordagem integrada envolvendo as
diversas dimensoes referidas no n.21, as operagoes elegiveis no dmbito
da estratégia de qualificacdo dos peguenos centros com potencial es-
truturante do territério regional, podem respeitar apenas a qualificagao
do espago publico e do ambiente urbano, nos termos da alinea a) do
numero anterior.

~ Para mais informacao ver Regulamento Especifico Politica de Cidades
— Parcerias para a Regeneragao Urbana.

Redes Urbanas
para a Competiti-
vidade e Inovagao
(Programa Regio-
nal ON.2 — EIXO
PRIORITARIO IV
— Qualificagéo do
Sistemna Urbano)

> Um Programa Estratégico de uma Rede Urbana para a Competitivida-
de e Inovacgdo deve incluir operagoes — projectos ou grupos coerentes de
projectos - relativas, nomeadamente a:
a) Animacao da rede de cidades (férum de cooperagao, conferéncias,
sitio web);
b) Langamento de estruturas de cooperagao interurbana, nomeada-
mente parcerias operacionais para projectos especificos, agéncias de
desenvolvimento, centros para promogéao das competéncias especi-

* .
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Principais
Instrumentos de
Financiamento
das Politicas
Urbanas do
QREN 2007/2013

ﬂ

Tipologias de Operagdes

Redes Urbanas
para a Competiti-
vidade e Inovacao
{Programa Regio-
nal ON.2 — EIXO
PRIORITARIO IV
— Qualificagao do
Sistema Urbano)

ficas das cidades, incluindo servigos de apoio aos actores economi-
cos, culturais e sociais;

c¢) Estabelecimento de redes entre equipamentos publicos: progra-
macéo, especializagao de servigos, partilha de recursos, criagao de
estruturas de gestao em comum;

d) Desenvolvimento de comunidades de utilizacdo avancada de
tecnologias de informagdo e comunicagao, incluindo a criagdo das
respectivas infra-estruturas como suporte a aplicacoes, servigos e
contetidos inovadores que promovam novos modelos competitivos,
novos modelos de aprendizagem e a inclusao na sociedade da infor-
magao e do conhecimento;

e} Parcerias entre instituicdes de ensino superior e instituicoes de
1&D, juntamente com outros parceiros, empresariais e institucionais,
no sentido de promover a capacidade criativa e inovadora do tecido
econdmico & social e de dinamizar a introdugao da inovagao nos ser-
vigos e fungoes urbanas;

f) Organizagdo de eventos de projeccao internacional;

g) Marketing urbano, incluindoe comunicagao e imagem do cidade/
rede de cidades, participagdo em redes internacionais, estruturas de
prospeccao exterior e divulgagdo de oportunidades de investimento;
h) Criacdo de espagos, centros comunitérios e equipamentos — em
particular para acolhimento de pessoas (estudantes, investigadores
estrangeiros, recursos humanos gqualificados e profissionais criati-
vos) ou de novas actividades e servigos (culturais, econdmicos, edu-
cacionais e de inclusdo) — que contribuam para a diferenciacéo e a
internacionalizago das cidades;

il Investimentos necessarios a viabilizacdo da estratégia tematica de co-
operagao, incluindo a construgao de equipamentos colectivos e a recu-
peracao e valorizacdo de elementos do patriménio histérico e cultural;
i} Reforgo e sustentabilidade dos fluxos de pessoas e bens, incluindo as
condigdes de acessibilidade, entre os diversos nos da rede de cidades.

> A tipologia de operagdes referida no niimero anterior aplica-se, com as
devidas adaptacoes, quando o Programa Estratégico for promovido por
uma rede de actores de uma mesma cidade.

> Para mais informacéo ver Regulamento Especifico Polftica de Cidades
— Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagéo.
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Principais
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Tipologias de Operagdes

Accoes Inovadoras
para o Desenvol-
vimento Urbano
{Programa Opera-
cional Valorizagao
do Territério — Eixo
Prioritario IX — De-
senvolvimento do
Sistema Urbano
Nacional)

> O dominio de intervencdo "Acgdes Inovadoras para o Desenvolvi-
mento Urbano” previsto no Eixo Prioritario IX do Programa Operacional
Temético Valorizagao do Territdrio, destina-se a apoiar projectos-piloto
que visem desenvolver ou transferir, para aplicagao nas cidades portu-
guesas, solugdes que ainda nao tenham sido ensaiadas em territdrio na-
cional ou, tendo-o sido com resultados positivos, caregam de aplicagao
a uma escala mais alargada para motivar a sua replicagdo, nomeadamen-
te, nas seguintes dreas tematicas:

a) Prestagao de servigos de proximidade;

b} Acessibilidade e mobilidade urbana;

c) Seguranga, prevengao de riscos e combate a criminalidade;

d) Gestao do espago publico e do edificado;

) Construgdo sustentavel;

f) Ambiente urbano;

g) Criatividade e empreendedorismo na valorizagao dos recursos ter-

ritoriais;

h) Governacao urbana com incremento da participacao dos cidadaos

e dos actores econdémicos e sociais.

> As operacoes elegiveis podem ter a seguinte natureza:
a) Acgdes de natureza imaterial que se traduzam na criaggo de no-
vas formas organizativas de resposta as procuras e aos problemas
urbanos e de disponibilizagdo de um determinado servigo ou de in-
tegragdo de servigos, em particular solugbes baseadas em TIC ou
solugoes de polivaléncia dos equipamentos e infra-estruturas;
b) Acgbes materiais necessérios & experimentagdo de novas solu-
coes nas areas tematicas referidas no nimero anterior & que con-
templem uma forte componente de difuséo e replicacao;
¢) Desenvolvimento de novos instrumentos para captagdo de acti-
vidades inovadoras e valorizacdo da iniciativa e criatividade da po-
pulagao;
d) Criagao de estruturas, formas organizativas e metodologias de
envolvimento dos cidaddos e dos actores econdémicos e sociais na
solugéo dos problemas urbanos.

> Para mais informagao ver Regulamento Especifico Acgoes Inovadoras
para o Desenvolvimento Urbano.
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Principais
Instrumentos de
Financiamento
das Politicas
Urbanas do
QREN 2007/2013

Tipologias de Operacgées

Equipamentos
Estruturantes do
Sistema Urbano
Nacional (Progra-
ma Operacional
Valorizagao do
Territorio — EIXO
PRIORITARIO IX
— Desenvolvimen-
to do Sisterna Ur-
bano Nacional)

> O dominio de intervengdo Equipamentos Estruturantes do Sistema
Urbano Nacional, previsto no Eixo Prioritério IX do Programa Operacional
Tematico Valorizagao do Territdrio, destina-se a apoiar operagoes das
seguintes tipologias que concorram para a criagao ou requalificacao de
equipamentos especializados, de elevada raridade ou de grande area de
influéncia, com efeitos estruturantes na diferenciacéo e competitividade
dos principais centros urbanos:

a) Equipamentos urbanos da iniciativa da Administragéo Publica Cen-

tral necessarios ao completamento e qualificagdo das redes nacio-

nais de equipamentos estruturantes;

b) Equipamentos urbanos inovadores ou Unicos, da iniciativa de enti-

dades de &mbito nacional, que contribuam para o reforgo do policen-

trismo e para a melhoria do potencial do sistema urbano;

c) Equipamentos urbanos que contribuam para a diferenciacao e re-

forgo dos factores de atracgao e de competitividade de uma cidade e

para a sua imagem distintiva no contexto nacional.

> Os equipamentos devem corresponder a equipamentos de grande
relevncia para o reforgo das fungdes urbanas, nomeadamente nos
dominios da salde, da inovagao, do conhecimento, do ensino superior
incluindo acgao social, da cultura e de suporte a dinamizagao das activi-
dades econdmicas.

> As operagbes referidas nos nimeros anteriores devem apresentar
elevada relevancia para o desenvolvimento do sistema urbano nacional
e ndo serem enquadraveis mais especificamente nos objectivos e nas
tipologias de operagdes previstas noutros Regulamentos especificos
dos Programas Operacionais Teméaticos e dos Programas Operacionais
Regionais, nomeadamente no que respeita as redes de equipamentos
de ambito regional.

= Para mais informacéo ver Regulamento Especffico Equipamentos Es-
truturantes do Sistema Urbano Nacional.

3.3 "European Cities Monitor”: principais factores de atrac-
tividade das cidades europeias para a localizagao das activi-
dades econdmicas

O ano de 2009 marca a 207 edicdo do Relatério da Cushman & Wakefield sobre a
percepcado de executivos de topo de 500 empresas europeias, seleccionadas entre
as maiores da Europa, 4cerca das cidades europeias lideres de negécios e respectiva
atractividade.

Assim, entre outra informagéo relevante, o “European Cities Monitor 2009" apresenta
o ranking anual das 34 cidades europeias percepcionadas como as mais atractivas
para os negécios (Quadro 7) e identifica, em termos globais e por tipo de sector, os
factores chave para a localizacdo de actividades econémicas (Qudros 8 e 9, respecti-
vamente).

QUADRO 7 Ranking 2009 das 34 cidades europeias mais atractivas para 0s negocios
ﬂ
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Cidade Posicao no Ranking
Londres ;.
Paris 2
Frankfurt 3
Barcelona 4
Bruxelas 5
Madrid 6
Munigue 7
Amesterdao 8
Berlim 9
Mildo 10
Genebra 1
Hamburgo 12
Zurique 13
Birmingham 14
Diisseldorf 15
Manchester 16
Lisboa 17
Dublin 18
Lyon 19
Estocolmo 20
Praga 21
Roma 22
Varsovia 23
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QUADRO 9 Importéncia relativa dos factores essenciais para a localizacéo de um negocio por

Cidade Posicdo no Ranking tipo de sector
Leeds 24 #
Copenhaga 25 Factor Industria | Comércio Servigos
Budapeste 26 % a Retalho e Profissionais
Istambul 27 Distribuigéo | %
Viena 28 %
Glasgow = Existéncia de pessoal qualificado 61 55 54
Buca‘rest.e 30 Facil acesso aos mercados, compradores e | 60 61 60
Helsinquia 31 )
Moscovo 32 clientes
Oslo 33 Qualidade das telecomunicacoes 52 46 63
Gitotad A Elos de ligagao dos transportes com outras ci- | 61 45 45
Fonte: " European Cities Monitor”, Cushman & Wakefield, 2009 dades e internacionalmente
Custo do pessoal 37 33 34
Ambiente criado pelos governos para os negé- | 31 20 25

QUADRO 8 Importancia relativa dos factores essenciais para a localizacao de um negécio cios, através das politicas fiscais e incentivos

ey financeiros

Factor 2009 2008 Linguas faladas 29 22 19

# # Valor, em termos de retorno e eficiéncia, do | 29 36 37

Facil acesso aos mercados, compradores e clientes 60 59 espaco ocupado com os escritérios

Existéncia de pessoal qualificado 57 60 Facilidade de circulagao dentro da cidade 18 21 31
Qualidade das telecomunicagoes 54 o4 Disponibilidade de espago para escritorios 25 16 32
Elos de ligacao dos transpories com outras cidades e internacionalmente 51 53 Qualidade de vida para os trabalhadores 20 19 22
Custo do pessoal 35 40 Auséncia de pOlUiQéO 19 16 18
Valor, em termos de retorno e eficiéncia, do espaco ocupado com os | 34 26

escritorios Base: Inquérito feito a 500 executivos de empresas europeias: . -

: ; % : Nota: Apenas as respostas "absolutamente essencial” foram incluidas para a atribuicéo das per-

Ambiente criado pelos governos para os negdcios, através das politicas | 26 27

- N ; ; ; centagens expressas no quadro

fiscais e incentivos financeiros Fonte: " European Cities Monitor", Cushman & Wakefield, 2009

Disponibilidade de espaco para escritérios 25 24

Linguas faladas 24 27

Facilidade de circulagdo dentro da cidade 23 25

Qualidade de vida para os trabalhadores 21 21

Auséncia de poluicao 17 18

Base: Inquérito feito a 500 executivos de empresas europeias.

Nota: Apenas as respostas "absolutamente essencial” foram incluidas para a atribuicéo das per-
centagens expressas no quadro

Fonte: " European Cities Monitor”, Cushman & Wakefield, 2009

78




Estudos de Caso ]

3.4 Indice de Multi-Privacdo em Inglaterra: a importancia
dos indicadores territoriais para a concepg¢ao, gestao e mo-
nitorizagdo das politicas publicas

O indice de Multi — Privacao, utilizado pelo Governo Inglés como referencial funda-
mental das politicas publicas de base territorial, combina um conjunto de indicado-
res, escolhidos de forma a cobrir a generalidade das questdes econémicas, sociais
e habitacionais, num indice sintético de privagdo para dreas territoriais de reduzida
dimensao. No Quadro abaixo sdo apresentados os dominios e sub-dominios conside-
rados no documento “The English Indices of Deprivation 2007" elaborado em 2008
pelo Departamento das Comunidades e Governo Local do Governo Inglés (para mais
detalhes, ver documento disponivel no link http://www.communities.gov.uk/publica-
tions/communities/indiciesdeprivation07).

QUADRO 10 indices de Multi-Privagao 2007

e e e e e e e e — |
indices de Multi-Privagao 2007

Dominio Sub-Dominio | indice
Privagdo de Adultos e criangas pertencentes a agregados que recebem
Rendimento apoio financeiro

Adultos e criangas pertencentes a agregados que recebem
apoios para a procura de emprego/subsidios de desemprego
baseados no rendimento

Adultos e criangas pertencentes a agregados que recebem
Crédito de Penséo (Garantia)

Adultos e criangas pertencentes a agregados que recebem
Crédito Fiscal para Familias Trabalhadoras, onde ha criangas
gue recebem o Crédico Fiscal Infantil, cujo rendimento equi-
valente (excluindo os beneficios associados & habitagao) é
inferior a 60% da mediana do rendimento sem contabilizar
os custos habitacionais

Adulios e criangas pertencentes a agregados que recebem
Crédito Fiscal Infantil (que ndo sao elegiveis para apoio fi-
nanceiro, subsidios de desemprego baseados no rendimen-
to, Crédito de Pensao ou Crédito Fiscal de Trabalho), cujo
rendimento equivalente (excluindo os beneficios associa-
dos a habitacdo) & inferior a 60% da mediana do rendimento
sem contabilizar os custos habitacionais

Adultos e criangas pertencentes a agregados que recebem
senhas/cupdes do Servico Nacional de Apoio a Asilos
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indices de Multi-Privagao 2007

Dominio Sub-Dominio | indice

Pedidos de subsidios de desemprego (tanto os contributi-
vos como o0s baseados no rendimento) de mulheres dos 18-
59 anos e de homens dos 18-64 anos, por periodos médios
superiores a 4 trimestres

Privacao de Emprego

Pedidos de beneficios por incapacidade de mulheres dos
18-59 anos e de homens dos 18-64 anos, por periodos me-
dios superiores a 4 trimestres

Pedidos de pensao por invalidez severa de mulheres dos 18-
59 anos e de homens dos 18-64 anos, por periodos médios
superiores a 4 trimestres

Participantes no "New Deal” para jovens dos 18-24 anos
que ndo estao a receber subsidios de desemprego, por pe-
rfodos médios superiores a 4 trimestres

Participantes no “New Deal" para jovens com mais de 25
anos que ndo estao a receber subsidios de desemprego, por
periodos médios superiores a 4 trimestres

Participantes no “New Deal" para pais solteiros com 18 anos
ou mais, por periodos médios superiores a 4 trimestres

Privagdo de Salde e Numero de anos de vida potencialmente perdidos

Incapacidades

Récio comparativo de doenca e incapacidade

Medidas das deslocacdes de emergéncia ao hospital, deri-
vadas de Estatisticas Hospitalares registadas

Medidas dos adultos com menos de B0 anos que sofrem de
perturbagdes de humor ou ansiedade

Privacao de Criangas e Pontuacao média registada pelos estudantes no segundo ciclo
Educacao Jovens P : 3 R

i Pontuagdo média registada pelos estudantes no terceiro ciclo
Competéncias oe s Re

e Treino Pontuagdo média registada pelos estudantes no quarto ciclo
(melhor de oito resultados)

Proporgéo de jovens que ndo prosseguem com a educagao
escolar acima dos 16 anos

Proporgéo de jovens com menos de 21 anos que nao ingres-
sam no Ensino Superior

Taxa de absentismo no Ensino Secundario

Competéncias | Proporgéo de adultos trabalhadores (dos 25-54 anos) sem ou

com baixo nivel de qualificagdes
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indices de Multi-Privagao 2007

Dominio

Sub-Dominio

indice

Barreiras no
Acesso a
Habitagdo e
Servigos

Barreiras mais
amplas

Proporgédo de agregados familiares em situacao de aloja-
mento sobrelotado

Percentagem de agregados familiares para os quais foi to-
mada uma decisdo em relagio ao pedido de assisténcia de
provisao para os sem-abrigo, nos termos da legislacdo que
regula a habitagao

Dificuldade de acesso a propriedade de habitagao propria

Barreiras
Geograficas

Disténcia rodoviaria as instalacdes habitacionais (terreno e
edificios que compdem a propriedade)

Disténcia rodoviaria ao supermercado ou loja de conveniéncia

Disténcia rodoviaria a escola primaria

Distancia rodovidria ao posto do correio

Criminalidade

Assaltos a habitagGes

Roubo

Danos criminais

Violéncia

Ambiente de
Vida

Ambiente de

Habitagoes sociais e privadas em condigbes degradadas

Vida Interior

Habitagoes sem aquecimento central

Ambiente de

Qualidade do ar

Vida Exterior

Acidentes rodovidrios

Fonte: "The English Indices of Deprivation 2007", Communities and Local Government, London,

2008.
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3.5 O Plano Especial de Indicadores de Sustentabilidade
Ambiental da Actividade Urbanistica de Sevilha: principais
objectivos, modelo conceptual e indicadores

3.5.1 Modelo do "urbanismo em trés niveis”

O modelo de cidade apresentado foi construido tendo em vista a sustentabilidade
urbana através de um aproveitamento mais eficiente dos recursos, mantendo a coe-
réncia entre todas as componentes intervenientes no ecossistema urbano e o meio
que lhes serve de suporte. Para o efeito, foram considerados os seguintes principios:
1) Construgdo de ambientes urbanos com uma densidade edificatoria e compactici-
dade 6ptimas, garantindo o equilibrio entre o espago construido e o espaco livre; 2)
Maximo aproveitamento do potencial de combinagdo de funcionalidades, que permita
criar uma elevada diversidade urbana; 3) Maxima eficiéncia na utilizagéo dos recursos
locais, de forma minimizar o impacto sobre os ciclos de matéria e fluxos de energia
que regulam a biosfera; 4) Criagao de ambientes que propiciem a coesao social dos
futuros habitantes.

Os indicadores e condicionantes propostas correspondem a uma organizagao do es-
paco urbano em trés niveis, que visam redistribuir as fungoes proprias do sistema,
actualmente muito concentradas na superficie, pelo subsolo e altura, de forma a tor-
na-lo mais eficiente. Com esta organizagao, consegue-se liberar significativamente o
espago em superficie, podendo, assim, afectar-se o seu uso ao desenvolvimento das
relagdes entre os cidadaos.
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A . . ) ) X ) . . ; _ - . "
aplicagdo do modelo do “urbanismo em trés niveis” demonstra as interrelagoes Em seguida apresentam-se, entdo, 0s trés conceitos mespEiRkman monkle e ke

gue se estabelecem entre os quatro pilares essenciais do novo paradigma da susten-
tabilidade: compacticidade, eficiéncia, complexidade e estabilidade, conforme eviden-
cia a figura em baixo.

nismo em trés niveis”:

> Urbanismo em superficie: A este nivel interessa sobretudo a maxima recupera-
¢ao do espaco publico afecto as actividades da populagao, através da organizagao
das redes de mobilidade. O objectivo é configurar o espago publico como um mo-
saico no qual intervém as pessoas, 0s espagos verdes, as actividades comerciais,
os servigos publicos, os centros culturais e civicos, escolas, entre outros, que em
conjunto cobrem os varios aspectos da vida urbana. Pretende-se avaliar a propor-
cao da dotacao de espacos verdes & de alojamento por pessoa e a sua relagao com
o resto da cidade. A estratégia de libertagao do espago urbano baseia-se no modelo
de mobilidade dos “super-quarteirdes”, que consistem em espacos delimitados
pelas vias principais, no interior dos quais se desenvolve uma rede de vias secun-
darias diferenciadas e parcialmente interditas ao veiculo automaével, onde circulam
as pessoas, bicicletas, transportes de distribuicao e servicos e os veiculos dos resi-
dentes (ndo sdo, portanto, zonas estritamente pedonais).

FIGURA 5 Esquema de aplicacdo do modelo do urbanismo em trés niveis

il 1LALT =

> Soleamiento — Emision de calor > La reutili-
| > Aprovechamiento de las aguas pluviales zacion de los
| : > Captacién de energia espacios
Sl e B residuales
‘ e IS 1| > Actividades
| g ! I. v . en azoteas

| v : > Red verde

e e L )

y 5 Confort térm.ico, acustico y luminico en > Diversidad
| el espacio publico urbana

| | > Accesibilidad ici i

;| i’ para peatones Y bicicletas > Paisaje ur-
| ST = = bano

- Urbanismo subterraneo: Caracteriza-se pelos aspectos ligados & mobilidade do
veiculo automével particular e & rede de infra-estruturas, incluindo, portanto, as
condicionantes de carga e descarga de mercadorias, as galerias de servigos e 0s
parques de estacionamento e sendo influenciada pela ocupagdo do subsolo e per-
meabilidade da agua, expressa através do indice bidtico do solo.

| > Proximidad a
los espacios de
relacion

1 e

| > Organizacidn | > Permeabilidad del suelo

| de las redes de 4_’
. | TPy vehiculo | | ¢ t
44—

‘ privado
¢ . > Infiltracién de agua en el freético
J N > Condiciones hidricas y espaciales
> Aparcamiento de la vegetacion urbana
de bicis y vehi-
'J| | culo privado
> Carga y des-
| carga
| > Acceso a
‘ | transporte pu-

- Urbanismo em altura: Umas das principais caracteristicas deste tipo se urbanis-
mo & a sua relacao com a biodiversidade. O espago verde em superficie é reforgado
pela continuidade de zonas verdes nos terragos e vara ndas. O arvoredo de grande
porte explora o seu potencial enquanto conector, expandindo-se ao entrar em con-
tacto com os revestimentos verdes dos edificios. Com efeito, os terragos podem
incorporar fungdes de captacao e acumulagéo de energia, compativeis com outros
USOS! esSpagos comunitarios, actividades econdmicas, etc.

—

P

blico
| > Galerias de

o

Sevilla”, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2007.

"l % o .
| ) | Fonte: "Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de
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> Captadores de
energla (térmicos y
fotovoltaicos)

> Colectores de
aguas pluviales

> Compostaje do-
mestico o comuni-
tario

> Cubiertas verdes
> Enverdecimiento
de fachadas y balco-
nes

> Arbolado de gran
porte'

> Diversidad urbana

Fonte: "Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de

FIGURA 6 Esquema de caracterizacao do Modelo do "Urbanismo em Trés Niveis”

> Confort térmico,
acustico y luminico
> Acceso a la red de
transporte publico

> Viviendas protec-
cion publica

> Diversidad de per-
sonas juridicas

> Introduccién TIC
en el espacio publico
> Acceso servicios
basicos

> Acceso a espacios
verdes

> Espacio publico de
calidad

> Corredores verdes

Sevilla”, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2007.

86

> Reserva de espa-
cios para el
aparcamiento

> Carga y descarga
de mercancias

> Plataformas logisti-
cas subterraneas

> Galerias de servi-
cios

> Puntos Limpios

> Redes colectoras

separativas de aguas
residuales y pluviales
> Acumulador esta-
cional de energia
térmica

> Reserva de espa-
cios para la recogida
de residuos

3.5.2. A nova habitabilidade urbana

0O futuro modelo urbano futuro deve ser construido a partir do conceito de qualidade
de vida, baseado num modelo no qual as pessoas poderm interagir num espaco publico
diversificado. Para este efeito, € necessario projectar as instalacdes e espaco envol-
vente com uma nova habitabilidade, baseada em trés eixos basicos:

> A habitacdo como sujeito da habitabilidade, em substituicdo da casa como so-
lugdo Unica — pretende-se dar resposta as novas estruturas familiares, de forma a
assegurar uma maior flexibilidade face aos diferentes padroes de vida e & evolucéo

temporal da habitagao privada;

- A extensio do conceito de habitabilidade & acessibilidade aos diversos servigos
associados & vida citadina — pretende-se melhorar as condicoes de conforto am-
biental para responder as novas exigéncias da vida urbana, envolvendo desde os
servigos de higiene pessoal até & disponibilidade de recursos de saude, materiais,
informativos, educacionais, etc. E necessario definir no modelo de habitabilidade o
grau de acesso aos Servigos oferecidos — em termos de tempo, area e qualidade,
de cada espaco habitavel — e fazé-lo em fungao dos modelos de mobilidade dispo-

niveis;

> A ponderacao dos recursos afectos a obtencao desta nova habitabilidade e a
sua relagdo com o meio fisico envolvente - pretende-se optimizar a utilizagao dos
recursos para a obtengao da nova habitabilidade urbana, quer aqueles fornecidos
pelo meio fisico envolvente (recursos hidricos, energéticos e materiais usados na
construcao), quer aqueles que resultam da gestao desse meio.




| Estudos de Caso

3.5.3. Modelo de mobilidade e espaco publico

O "super-quarteirdao” define-se por um conjunto de vias rapidas principais que confi-
guram um poligono que cobre toda a cidade, em cujo interior se localizam diferentes
dreas inter-relacionadas. Esta nova estrutura, definida a partir dos indicadores de re-
partigdo modal da via publica, aposta, consequentemente, na redugio da utilizagéo do
automovel privado e na potenciacdo do transporte publico e dos meios alternativos
de mobilidade (bicicleta e pedonal), de forma a conceder novas utilidades ao espa-
¢o publico no interior do “super-quarteirao”, promovendo a melhoria dos pardmetros
ambientais, nomeadamente, a disponibilidade de espagos de descanso, redugéo do
ruido, do consumo energético e da poluigéo.

Os “super-quarterdes” caracterizam-se, entao, por:

> Hierarquizagéo da rede vidria — reorganizagdo funcional das estradas em dois
tipos de vias (basicas e internas), sendo a rede bésica, que define o perimetro do
“super-quarteirdo”, o mais ortogonal possivel e suportando o trafego automovel e
dos transportes publicos de superficie. No espaco interno passa a ser dada priori-
dade aos pedes, sendo a velocidade de circulacio nas vias adaptada a esse desi-
derato (10 km/h). As vias internas reservam-se, entao, ao transito nao motorizado,
com excepg¢do dos veiculos de emergéncia, veiculos de servicos e veiculos dos
residentes, de forma a criar mais espaco destinado ao mobilidrio urbano e espacos
verdes.

> Integracao das redes de mobilidade — consiste em reestruturar a mobilidade em
superficie numa rede diferenciada para cada meio de transporte e adequa-la ao
esquema ortogonal do “super-quarteirdo”, diminuindo, assim, o conflito entre os
varios tipos de transporte, uma vez que cada um pode deslocar-se 4 sua propria
velocidade.

> Reorganizagéo das actividades de carga e descarga e do estacionamento — a
reorganizacao dos espagos e horarios das actividades logisticas urbanas é mais
simples neste modelo de estruturagao do espaco urbano, uma vez que se dispoe
de uma maior rea publica (que anteriormente estava afecta ao veiculo automovel)
e da possibilidade de controlar os horarios de acesso (através de estruturas metali-
cas retracteis). A construgao de pequenos centros logisticos subterraneos permite
reduzir progressivamente as operacoes de carga e descarga na superficie. De igual
modo, a realizacdo de parques de estacionamento no subsolo, acessiveis a partir

da rede bésica de circulagdo, contribuem para diminuir a presenga de veiculos a

superficie.

. Acessibilidade — as restri¢oes ao trafico de veiculos automéveis e 0 novo desenﬁo
das ruas (plataforma unica, novo equipamento urbano, etc.) representam melt]onas
significativas nas acessibilidades dos cidadaos, nomeadamerute, na cwcu!a.cao de
pessoas com mobilidade reduzida, de carrinhos de bebé, de idosos, de bicicletas,

de taxis, de veiculos de servicos e emergéncias, etc.

-~ Novo desenho do espago publico — o espago publico ganho com as aiterat;?es
atrés descritas converte-se em espago disponivel para afectar a usos e fungoes
da vida citadina, nomeadamente descanso, jogo, lazer, festas populares, etc:, f:le-
sempenhando a rua o papel de lugar de encontro e convivio. As novas ?ondlgqes
ambientais traduzem-se, assim, numa envolvente mais confortavel ao nivel da ilu-
minacao, da térmica e da acustica, criando novas paisagens de cor € som.

FIGURA 7 Esquema de caracterizagao do super-guarteirdo

Sin supermanzana I Cam supermanzana

p  Fed basica
p  Red secundaria interna
Bl vierio piblico para transporte motorizado
- Viario publico para peaton y otros usoes (plataforma Gnica)
Il Vvehiculos residentes, C/D, emergencias
- Vehiculos de paso y transporte plblico
@ Aparcamiento subterraneo

. Plataforma logistica

"Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de

Fonte:
Sevilla", Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2007.
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3.5.4 Indicadores de sustentabilidade ambiental da actividade urbanis-
tica de Sevilha

Tendo em consideragao os principios conceptuais anteriormente enunciados foi de-
finido um conjunto de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental da Actividade Ur-
banistica de Sevilha (cfr Quadro seguinte), estruturados de acordo com os seguintes
dominios de intervencéo: 1) Morfologia urbana; 2) Espaco urbano e mobilidade; 3)
Complexidade; 4) Metabolismo urbano; 5) Biodiversidade; e 6) Coesao social.

QUADRO 11 Indicadores de Sustentabilidade Ambiental da Actividade Urbanistica de Sevilha

e —————————

Dominio Indicador Valor / Factor Condicionante de Referéncia
lI'\J/Ic:rfc:lcngi::: Densidac{e de > Densidade de construgao minima de 45 casas
rbana construgao por hectare (recomendado 60 casas por hectare).
Compacidade > Compacidade absoluta entre 5 e 7,5 metros.
absoluta
Corr}p.acidade > Compacidade corrigida entre 10 e 20 metros.
corrigida Garantir um espacgo intermedidrio (espacos ver-

des e afins) com o minimo de 20 m? por pessoa.

Espaco |Propor-
Publico |¢o6es na
e Mobili- | Repar-

dade ticdo e

Design do
Espago
Publico

Via plblica para a
circulacao de veicu-
los automaveis e de
transportes publicos
de superficie

> 25% da superficie da via publica sem restri-
¢oes de uso para automaveis e transportes pu-
blicos.

Via pulblica para fins
pedestres e outros
usos do espago
publico

> 75% da superficie da via plblica destinada a
fins pedestres e outros usos do espaco publico.

Continuidade da rua
e passeios

> Novas ruas conectadas com a cidade constui-
da com passeios de longitude nao superior a 300
metros.

> Cada passeio das novas ruas urbanas deve
conter informacao visual (formas e fungdes urba-
nas: edificagdo alinhada, servigos basicos, etc.).

Proibigao de condo-
minios fechados

Proibicdo de condominios fechados (urbaniza-
¢oes fechadas ou casa em co-propriedade).

Indicador

—_’-_'_—'_'

Valor / Factor Condicionante de Referéncia

Dotagao de arvores
segundo a projec-
¢ao vertical de som-
bra no solo

~ Minimo de 50% de horas Uteis de conforto por
dia considerando o espago disponivel e a partir
da dotacdo de &rvores por metro quadrado de
espago publico.

Potencial de habita-
bilidade térmica em
espacos urbanos

~ Minimo de 50% de horas Uteis de conforto por
dia no espago publico. Garantir pelo menos um pe-
riodo de conforto didrio de 3 horas consecutivas.

Disposi¢éo de pos-
tes sem prejuizo de
iluminagao

~ Adequacdo de lampadas, disposi¢do de can-
deeiros e projectores de forma a iluminar com a
maxima eficiéncia energética e a evitar os efeitos
da reflexao da luz.

Design e introdugao
das TIC nos equipa-
mentos e servicos
urbanos

= Acesso, em qualquer ponto da cidade, a pai-
néis informativos nos equipamentos e servigos
urbanos (paragens de autocarro) a uma disténcia
inferior a 300 metros.

Dominio

Espago | Propor-

Plblico |gbesna

e Mobili- | Repar-

dade tigdo e
Design doj
Espago
Publico
Mobili-
dade e

dade

Acessibilidade a
paragens da rede de

Acessibili{ transportes publicos

de superficie.
Rede separada

-~ Acesso, em qualquer ponto da cidade, a para-
gens de transporte publico de superficie a uma
distancia inferior a 300 metros.

- Construgdo de um corredor de tranportes pu-
blicos exclusivo, separado dos restantes meios
de transporte.

Acessibilidade a
uma rede de bicicle-
tas. Rede separada

~ Acesso, em qualquer ponto da cidade, a um
corredor de bicicletas a uma disténcia inferior a
300 metros;

-~ Construgdo de uma rede de corredores para
bicicletas, separada dos restantes meios de
transporte.

Plataformas logisti-
cas urbanas

~ Prever 4reas para a distribuigao urbana de mer-
cadorias fora da faixa de rodagem e com um es-
paco preparado para a colocagdo de contentores
do lixo.

Reserva de espagos
de estacionamento;
veiculo privado fora

do espago publico

= Acesso a parques de estacionamento a menos
de 300 metros, contudo nao contiguos as habita-
coes. S6 é permitido um automovel por familia
na cave da habitagao.

Galerias de servigos

~ Incorporar galerias de servicos nos planos de
infra-estruturas das redes de servigos urbanos.
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Dominio

Indicador

Valor / Factor Condicionante de Referéncia

Espago | Mobili-
Publico |dadee
e Mobili- | AcessibilH bicicletas

dade dade

Reserva de espagos
de estacionamento:

> Estabelecer os requisitos minimos dos par-
ques de estacionamento para bicicletas, em fun-
¢ao do espago construido ou do espago livre (ca-
sas, equipamentos, zonas verdes, plataformas
intermodais, etc.).

Acessibilidade dos
cidadaos com mobi-
lidade reduzida

> Acesso ao espago plblico sem barreiras arqui-
tectonicas. Acesso ao espago construido (edifi-
cios adaptados e praticéveis). Acesso a transpor-
te publico adaptado.

Complexidade

Complexidade
urbana

> Complexidade urbana superior a 6 bits de in-
formagao por individuo em &reas comerciais e de
escritorios e em dreas com estagbes de cami-
nhos ferrovidrios e estacdes de metro. Para as
restantes areas, complexidade urbana superior a
4 bits de informagao por individuo.

Reparticéo entre
actividades e resi-
déncias

> Minimo de 30% de superficie maxima edifica-
da para albergar entidades colectivas com perso-
nalidade juridica.

Superficie minima
dos locais

> 80% dos locais situados em piso térreo de-
vem somar superficies compreendidas entre 50
e 200 m

Proporgao de acti-
vidades de proximi-
dade

> Minimo de 10% do total de entidades colecti-
vas com personalidade juridica e com permanén-
cia continua (actividades de proximidade).

Diversidade de ac-
tividades. Indice de
especializagao

> Indice de especializagdo nao superior a 1 para
todos os agrupamentos de entidades colectivas
com personalidade juridica.

Proporgao de acti-
vidades intensivas
em conhecimento.
Actividades @

> Minimo de 25 % do total das entidades co-
lectivas com personalidade juridica dedicadas a
actividades intensivas em conhecimento (activi-
dades @).
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Dominio

| Valor / Factor Condicionante de Referéncia

ndicador

Metabolismo
Urbano

Auto geragao ener-
gética das habita-
goes

> Gerir a procura energética dos edificios inci-
dindo nos factores fisico-técnicos, tecnologicos
e de uso.

> Dotar os edificios habitacionais com geradores
de energia (térmicos e fotovoltaicos) para dimi-
nuir a dependéncia de fontes energéticas nao
renovaveis.

> Estabelecer estratégias energéticas diferencia-
das segundo a tipologia de construgao (plurifami-
liar ou unifamiliar).

Autosuficiéncia
hidrica da procura
urbana

> Garantir consumos urbanos de dgua optimiza-
dos e por qualidades de agua.

> Garantir a maxima autosuficiéncia do abasteci-
mento urbano e a eficiéncia do modelo.

Minimizagao dos
sistemas de recolha
de residuos solidos
urbanos no espaco
publico e proximida-
de do utilizador ao
sistema de recolha

> Proximidade do utilizador ao sistema de reco-
lha. Os locais de deposi¢do dos residuos selec-
tivos nao devem estar mais distantes que o da
generalidade dos residuos sélidos urbanos (dis-
tancia nao superior a 100 metros).

> Reservas de espago nas habitacdes e nos lo-
cais comerciais para o armazenamento de resi-
duos até & sua deposigéo. .

> Separacdo dos circuitos de recolha selectiva
dos residuos provenientes das actividades eco-
ndmicas.

> Cumprir os requisitos especificados no urba-
nismo para os sistemas de recolha em locais
fechados.

> Cumprir os requisitos especificados no urbanis-
mo para os sistemas de recolha porta a porta.

> Cumprir os requisitos especificados no urba-
nismo para os sistemas de recolha em contento-
res de superficie.
> Cumprir os requisitos especificados no urba-
nismo para os sistemas de recolha em contento-
res subterrdneos.
> Incluir um plano de gestédo dos residuos gera-
dos pela construgdo e demoligéo.
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Dominio

Indicador

Valor / Factor Condicionante de Referéncia

Metabolismo
Urbano

Minimizacéo e recu-
peracao dos residuos
gerados pela cons-
trugéo e demolicao

> Reciclagem ou utilizagdo de 60% dos residuos
gerados pelas actividades de construgdo e de-
moligéo.
> Separacao na origem de 100% dos residuos
perigosos contidos nos residuos gerados pela
construgao e demoligio.

Uso de materiais

reutilizaveis, recicla-
dos e renovéveis nas
obras

> Entre 25 a 30% dos materiais reciclados de-
vem ser utilizados nas obras.

Reserva de espacos
para 0s processos
de autocombustao e
campos urbanos

> Dotagéo de espagos para a compostagem do-
njéstica ou comunitaria nos terracos dos edifi-
cios e zonas verdes.

> A actividade de autocompostagem pode ser
complementada com a criacdo de campos urba-

nos (em parcelas com uma superficie minima de
30m?3).

Instalagéo de
Eco-pontos

> Instalagdo de eco-pontos para a recolha de
residuos reutilizaveis, reciclaveis ou perigosos
que ndo possam ser recolhidos pelos restantes
sistemas de recolha, a uma distancia méaxima da
povoacéo equivalente a 10 minutos a pé.

Poluigo sonora

> Garantir niveis sonoros inferiores a 65 dbA
para 60% da povoagao, niveis sonoros entre 65
e 70 dbA para 15 % da povoagao e niveis sono-
ros entre 70 e 75 dbA para os restantes 25% da
povoagao.

> Vias principais com pavimentos sonoro-reduc-
tores.

| 24

Dominio Indicador Valor / Factor Condicionante de Referéncia

| Biodiversidade

Acesso dos cidadaos
a espagos verdes

> Acesso a um espago verde superior a 1.000
m? a uma distancia inferior a 200 metros; Acesso
a um espaco verde superior a 5.000 m? a uma
distancia inferior a 750 metros;

> Acesso a um espaco verde superior a 1 hectare
a uma distancia inferior a 2 km;

-~ Acesso a um espaco verde superior a 10 hecta-
res a uma distancia inferior a 4 km.

Compensacao para
a impermeabilidade
e isolamento: indice
de permeabilidade

~ Reserva de 30% do solo permeével em areas
com um grau de edificabilidade superior a 50%.

Dotagao de arvores
no espaco publico

> Plantagdo de uma érvore por cada 20 m? de
superficie construida.

~ Minimo de 10 m? de zona urbana verde por
habitante.Este valor & contabilizado na rede de
espacgos verdes.

> Recomendada a plantacao de arvores nas vias
segundo a hierarquia vidria: minimo de 200 érvores/
km em alinhamento duplo nas vias da rede princi-
pal; minimo de 400 arvores/km em alinhamento
duplo ou mais, nas vias da rede secundaria.

Corredores verdes

> Minimo de 5% da malha estritamente urbana
deve ser corredor verde.

Um segundo manto
de biodiversidade
em altura: as cober-
turas verdes

- Minimo de 30% da superficie total com cober-
tura verde.

Um segundo manto
de biodiversidade
em altura: fachadas
e varandas verdes

> E recomendada a cobertura vegetal das facha-
das, em caso de haver um espago intermédio de
duas ou mais plantas de diferenca entre constru-
¢oes adjacentes.
> E recomendado que o tamanho das varandas
permita a existéncia de canteiros com uma su-
perficie minima total de 1 m?, que ocupem nao
mais que 50% da superficie do solo da varanda.

Reserva de espago
livre no interior dos
quarteiroes

~ Reserva de 30% da superficie interior dos quar-
teirdes para zonas livres de construgao, destina-
das a jardins ou pétios comunais, de acesso livre
para todos os cidadaos e com solo permeével.
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Dominio Indicador

Valor / Factor Condicionante de Referéncia

Compacidade cor-
rigida ponderada
(récio entre o volu-
me construido e o
espago residencial
disponivel)

Biodiversidade

Valores de compacidade urbana corrigida situa-
dos entre os 10 e os 100 metros.

Compacidade ca-
librada: requisitos
dos espagos habita-
cionais

Valores dos requisitos dos espagos habitacio-
nais entre 500 e 5.000 m?. Garantir valores de
equilibrio de espago publico propicio para fins de
estudo.

Acesso a equipa-
mentos e servigos
bésicos

Coesao Social

Garantir 0 acesso aos servigos urbanos basicos
de acordo com o tempo de acesso a pé e a partir
de gualguer ponto da cidade.

Conjugacao de
servigos no edificio
residencial: habita-
coes de protecgao
publica

Reserva minima de 30% das novas construgdes
destinadas a habitagbes sociais ou outros regi-
mes de protecgdo publica. E recomendado que
esta percentagem se concentre no mesmo edi-
ficio.

Eficiéncia do siste-
ma urbano

Fungao Guia da
Sustentabilidade

Conseguir a maxima eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, com a pertubagdo minima dos ecos-
sistemnas.

Fonlte: “Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de
Sevilla”, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2007

3.6 indice de Governancia Urbana (IGU): um instrumento
das Nacdes Unidas para medir 0 progresso da governancia

urbana

0 Indice de Governancia Urbana, definido pela ONU - Habitat, pretende constituir um

instrumento
nivel global,

de medicao do progresso da governancia urbana, sendo utilizado: (i) ao
para demonstrar a importancia da boa governancia urbana na prossecugao

dos objectivos de desenvolvimento mais amplos; (i) ao nivel local, para catalisar ac-
coes especificas que contribuam para melhorar a qualidade da governancia urbana.

Os principios de Boa Governancia e os respectivos Indicadores Chave considerados
no indice de Governancia Urbana constam do Quadro abaixo e sao especificados no
site http:!!wa.unhabitat.org,‘campaignsfgovernance{docs_pubs .asp.

QUADRO 12 Principios de Boa Governancia e Indicadores Chave do Indice de Governancia Ur-

bana (IGU)
Indicadores Chave do indice de Governéncia Urbana (IGU)

Principios de Boa
Governancia

Eficacia

1 Receitas do governo local per capita: receitas colectadas anualmente
pela Autarquia per capita.

2 Avaliagao da distribuigéo das fontes do orgamento governo local: r&cio
das receitas de natureza regular da Autarquia (por exemplo, através da
cobranga de impostos e tarifas) vs receitas fixas da Autarquia obtidas a
partir da atribuicao de fundos provenientes de fontes internas ou exter-
nas (por exemplo, niveis de governo superiores, sector privado, ONG,).

3 Transferéncia de receitas do governo local: percentagem de receitas
da Autarquia originarias de niveis de governo superiores.

4 Réacio da cobranga de impostos: récio do imposto efectivamente cobra-
do vs impostos calculados.

5 Previsibilidade das transferéncias no orgamento do Municipio: a Autar-
quia conhece com antecedéncia (2-3 anos) o montante do orgamento,
existindo uma base de célculo sélida e estavel para definir as transferén-
cias da ou das administragoes de nivel superior?

6 Publicagdo das normas de desempenho: existéncia ou ndo de uma
publicagao oficial da Autarquia para padroes de desempenho para os
principais servicos prestados pela Autarquia.

7 Inquérito & satisfagdo do consumidor: existéncia e frequéncia de inquéri-

to sobre a satisfagao dos consumidores com 0s Servigos da Autarquia.

|
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“

Principios de Boa | Indicadores Chave do indice de Governancia Urbana (IGU)
Governancia

Eficacia 8 Formulacao da visao da Cidade: a Autarquia definiu uma visao para o
futuro da cidade? Essa visao foi estabelecida através de um processo
participativo envolvendo o governo local, a sociedade civil e o sector
privado?

Equidade 9 Direito ao acesso dos servigos basicos: presenca ou auséncia de uma
declaracao plblica assinada, pela Autarquia, que reconhece o direito dos
cidaddos ao acesso de servigos basicos (abastecimento de agua, electrici-
dade, saneamento, residuos sélidos urbanos, satde, educacao, outros).

10 Mulheres vereadoras como % do total de vereadores na autoridade
local (nas dltimas eleicdes).

11 Percentagem de mulheres vereadoras em posigoes chave (por
exemplo, Presidéncia da Autarquia ou da Assembleia).

12 Politicas sociais de precos da dgua: presenca ou auséncia de uma poli-
tica tarifaria para a 4gua, que tem em conta as necessidades das familias
mais pobres, traduzidos em taxas mais baixas, em comparagao com ou-
tros grupos e os pregos praticados para as empresas/consumo industrial,

13 Incentivos aos negécios informais: as areas comerciais centrais das
cidades apresentam negécios de pequena escala informal de venda nas
ruas? Ha alguma areas especificas nas areas comerciais centrais da ci-
dade, onde os pequenos negécios de venda ambulante sdo submetidos
a restricoes especificas? Existem incentivos estabelecidos para os ne-
gocios informais (por exemplo, mercados publicos informais ou feiras
municipais)?

Participacao 14 Eleicao dos Vereadores: os Vereadores sao eleitos através de um
processo democratico, ou ndo? Em que percentagem sdo eleitos ou
nomeados?

15 Eleicéo do Presidente: o Presidente é directamente eleito, & designa-
do pelos vereadores eleitos ou é nomeado por entidades terceiras?

16 Afluéncia dos eleitores: total de afluéncia de eleitores (homens e
mulheres), em termos percentuais, na Gltima eleicao.

17 Férum publico: existem fora publicos nos quais os cidadaos podem
expressar as suas opinides (consultas publicas, conselhos de cidadaos,
comités de bairros, etc)?

18 Associagoes civicas por 10.000 habitantes: numero de associagoes
civicas registadas por 10.000 pessoas dentro da &rea de jurisdicdo da
Autarquia.

Principios de Boa
Governancia

Indicadores Chave do Indice de Governéncia Urbana (IGU)

Responsabilizacéo

19 Publicagbes formais (contratos e concursos; orgamento; e conta?}:
existéncia de uma publicacdo oficial (acessivel) da Autarquia onde sao
disponibilizados contratos, propostas e orgamentos & contas.

20 Controle por niveis de governo mais elevados: medidas de controlo
dos niveis mais elevados de governo (nacional, regional) para exonerar
os governos locais e /ou seus vereadores?

21 Cédigos de conduta: existéncia de uma declaracao assinada e publi-
cada das normas de conduta dos eleitos e funcionarios da Autarquia.

22 Facilidades para os cidaddos apresentarem reclamagoes: existéncia
de mecanismos instituidos no seio da Autarquia para dar resposta as
queixas e para receber denuncias e informagdes sobre corrupgao.

23 Comissao anti-corrupgao: existéncia de uma agéncia local para inves-
tigar e reportar casos de COITupgao.

24 Divulgagao de rendimentos/activos: os eleitos da Autarquia sao obri-
gados a divulgar publicamente os seus rendimentos e bens (e os da sua
familia mais préxima) antes e depois da tomada de posse?

25 Auditoria independente: existe uma auditoria de Contas.independen—
te regular & Autarquia, cujos resultados sao amplamente divulgados?

Fonte: "Urban Governance Index”, UN — Habitat, 2006
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3.7 O projecto COMPETE: ideias-chave par
competitividade das cidades europeias para promover a

3.7.1 |deias transversais

Os principios e abordagens sugeridas pela experiéncia das cidades parceiras do projec-
to COMPETE estao j4 a ser prosseguidos pelo governo e cidades britanicas e baseiam-
se nos factores de atractividade potenciadores de uma cidade-regido competitiva, no-
meadamente: 1) inovagédo; 2) diversidade econdmica; 3) mao-de-obra qualif:’cad'a' 4)
articulac@o entre o tecido empresarial e as universidades e da rede de transportes" 5)

quali.dade de vida; e 6) capacidade estratégica para a tomada de decisoes, processos
politicos e lideranga.

Este relatério sublinha, entre outros aspectos, a importancia das politicas nacionais
para o desenvolvimento e competitividade das cidades, demonstrando que as politi-
cas urbanas governamentais e regionais influenciam significativamente o seu desem-
penho e que tem havido uma crescente aposta por parte dos governos nacionais no
redireccionamento de politicas e recursos para fortalecer o potencial das cidades e
promover a sua competitividade.

Este padrao varia de pais para pais: a Franga, os Paises Baixos e a Finlandia apre-
sentam estratégias nacionais para as cidades mais coerentes e em Espanha e na
Alemanha o papel do governo central nesta matéria tem sido menos crucial, sendo
as .polfticas regionais mais importantes. E, contudo, evidente que os govern;)s cen-
trais .de todos os paises incluidos neste estudo reconhecem a necessidade de se
focalizarem nas cidades e de as apoiarem, devido & sua potencial contribuicdo para o

crescimento nacional, visando, assim, criar a arquitectura institucional adequada para
o seu desenvolvimento.

A sggund? ideia-chave que se pretende transmitir consiste na importancia comprovada
do .rn\fesUmento publico e do envolvimento governamental para a competitividade da
.rnalfarna das cidades mais bem sucedidas. Em Franga, o Estado descentralizou muitas
|nsti’Fu icoes nacionais, o que beneficiou muitas cidades-regido, como é o caso de Lyon
c!Lfe'lnvestiu fortemente em infra-estruturas de transporte e fundou os pélos de compe:
tithfﬂade. Em Helsinquia, a politica do governo central foi crucial para o renascimento
da cidade, tornando-a numa das mais bem sucedidas cidades da Europa nos tltimos 15
anos. O sector privado é essencial para a competitividade, mas as experiéncias euro-
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peias demonstram que é o sector publico que deve realizar o investimento de base e as-
sumir o risco inicial, papel que o sector privado & normalmente avesso a desempenhar.

Um terceiro aspecto que este relatério salienta reside na constatagéo de que em todas

as cidades e paises considerados existe a preocupagao em procurar equilibrar a com-
petitividade econémica com a coesao social, de forma a assegurar que os beneficios
do sucesso N&o se concentram apenas nos que ja sao privilegiados. Mas a ideia é de
que muitos dos lideres nessas cidades nao véem estes objectivos da competitividade
econémica e da coesdo social como mutuamente exclusivos, mas antes como mu-
tuamente aditivos. O caso de Helsinquia constitui um exemplo paradigmético: apos
o colapso da sua economia tradicional no inicio dos anos 1990, o governo e lideres
urbanos moldaram uma nova estratégia baseada em tecnologias de informagao de
elevado valor acrescentado, continuando, no entanto, a apostar nas politicas sociais,
em particular na educacdo, sendo esse investimento considerado como o primeiro

pilar da sua estratégia de competitividade.

A quarta ideia-chave respeita ao equilibrio que tambem deve existir nas intervengoes
do governo central e das cidades. As relacoes entre os diferentes niveis governamen-
tais sao essenciais para o sucesso das politicas adoptadas e apresentam, nas cidades
com melhores desempenhos, trés caracteristicas fundamentais: 1) a tendéncia para
a descentralizagdo dos poderes do governo central para a administragéo publica re-
gional e local; 2) a tendéncia para 0 desenvolvimento de relagdes contratuais em vez
de relacbes orientadas para metas pré-definidas entre o governo central e 0 governo
local; 3) a maior concentragao de poderes € de recursos financeiros por parte das ad-
ministragdes urbanas locais, em relagao, por exemplo, ao que sucede com as cidades

do Reino Unido.

Um quinto aspecto a destacar prende-se com a importéncia da lideranga. Os estudos
relativos as cidades envolvidas no projecto sublinham o papel crucial que os lideres
locais assumem enquanto catalizadores da competitividade urbana. Essa lideranca
surge associada a determinados actores chave, incluindo tanto individuos como orga-
nizagoes, tais como empresarios, reitores das universidades e autarcas locais. Contu-
do, a avaliar pelas experiéncias das cidades integrantes do projecto, existem poucas
evidéncias de que o papel desempenhado pelos 6rgaos politicos locais directamente
eleitos pelos cidadaos seja critico para a competitividade urbana.

Outra ideia-chave, de ambito mais alargado, acerca do sucesso econémico e das suas
origens, consiste na constatagao de que as cidades que apresentam 0 melhor de-
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sen?penho alcangaram o seu sucesso de formas distintas, isto &, nao existe um Unico
con;u:lto de ferramentas a explicar a sua performance. O factor chave a considerar é
Que sao as atitudes de empreendedorismo, mais do que instrumentos especificos
que fazem a diferenca. Estas atitudes constituem as caracteristicas que as cidade'
bem sucedidas tém em comum, ’

Um §étimo aspecto que a experiéncia demonstrada pelas cidades em questao evi-
den::[,ou,. respeita ao horizonte temporal das politicas adoptadas. A competitividade
economllca € um processo e uma meta de longo prazo. O exemplo dado pela cidade
de Munique, a mais bem sucedida do estudo, mostra que o investimento em infra-
eﬁstruturas de base e de suporte e que as relagbes entre as instituicoes e os individuos
tem que ser alimentadas a longo prazo e que nao se pode esperar sucesso imediato
A. longevidade dessas relacées foi, assim, crucial para os resultados alcancados pel .
cidade com o melhor desempenho demonstrado. . o

(0] p.r(')ximo factor de sucesso a mencionar diz respeito a importéncia das redes e par-
cerias para a competitividade urbana, sendo evidente que os beneficios claramente
sugeram os custos. Mais uma vez, a cidade de Munigue surge como um exemplo ilus-
trativo da forma como a densidade das interacedes em rede e 0s recursos investidos
por todos os parceiros envolvidos permitiram alcancar os resultados observados. A ex-
per‘iéncia de Barcelona permitiu identificar simultaneamente dimensodes semelh.antes
e diferentes do trabalho em parceria. As principais dificuldades impostas as parcerias
em Barce‘lona relacionam-se com a falta ou declinio de lideranca, a escolha errada
dos parcglros ou selecgao dos parceiros a um nivel inadequado, a desconfianga entre
0s pz?rce:ros, a perda de motivagao por parte dos parceiros em manter a parceria, os
CO.ﬂﬂItOS entre os sectores publico e privado, a existéncia de uma visio estrftame:nte
privada p(.)r parte do sector privado da parceria ou a sobreposigao de competéncias en-
tre ‘os varios niveis de governancia. Os incentivos concedidos para o trabalho em par-
ceria destinados ao sector publico consistiram, fundamentalmente, na apropriagéz e
compromisso conjuntos para partilhar prioridades. Para os parceiros do sector privado
foram celebrados contratos, fornecida informagao privilegiada, tendo sido estabeleci-
do um quadro referencial para que aqueles fizessem as suas préprias propostas. Para
to.dos 0s parceiros em geral, os incentivos consistiram, essencialmente, no amb.iente
criado de inovacao e novas idéias, na constituicdo de um quadro inst,itucional para
propor estratégias ambiciosas, na cultura de participacao e didlogo ou na oportunidade
para a resolucéo de problemas num ambiente de cooperagao. As principais vantagens
do trabalho em parceria desenvolvido em Barcelona foram, nomeadamente, as E::Iife-
rentes visoes acerca dos temas nucleares definidos, a independéncia relati;famente
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pes. .,

ao interesse politico, os processos de tomada de decisdes mais objectivos, a redugéo
do risco de posterior oposi¢ao e a maior estabilidade na tomada de decisoes. Assim,
a constituicdo de parcerias tem, naturalmente, custos de transaccdo elevados, que
requerem tempo para serem geridos e uma maior coordenacao e contabilizagao; con-
tudo os parceiros confirmam que os beneficios a longo prazo das redes de parceria

superam claramente os custos incorridos.

As estratégias contrastantes de Helsinquia e Barcelona nos Gltimos anos enfatizaram
outro ponto importante acerca da regeneragao e competitividade urbana. Na década
de 1990, Barcelona seguia uma estratégia de regeneragao urbana, que se focava nas
infra-estruturas, no ambiente fisico, no centro da cidade e marginal, em projectos de
prestigio, como as Olimpiadas, e no turismo urbano. Apesar do enorme sucesso inicial
desta estratégia, Barcelona reconheceu, nos Ultimos anos, os limites dessa aborda-
gem, a qual resultou numa evolugéo relativamente limitada do PIB e em relacbes de
trabalho esparsas entre a cidade e as universidades. Deste modo, Barcelona decidiu
adoptar outra estratégia de promogéo da competitividade assente em actividades li-
gadas a investigacéo e educagéo, cuidados de salde, servigos de proximidade, cul-
tura e recreio e indUstrias criativas, encorajando a inovagao e procurando envolver as
universidades no futuro da cidade. Esta estratégia de elevado valor acrescentado foi
também seguida pela cidade de Helsinquia, que sustentou a sua notavel recuperagao

economica nas universidades, inovagao e redes.

Outro aspecto a salientar da experiéncia demonstrada pelas cidades estudadas reside
na necessidade destas operarem a niveis geograficos mais alargados, que reflictam
de forma mais coerente, a economia da cidade-regido, em vez de se limitarem as
estreitas fronteiras administrativas da cidade-municipio. Este aspecto evidenciou-se
claramente na cidade de Helsinquia, que estabeleceu uma ampla agéncia metropo-
litana para promover a inovagdo, na cidade de Lyon, onde foi criada a Grand Lyon
Agency, em Barcelona, que esta a introduzir um planeamento estratégico mais ao
nivel metropolitano que urbano e em Munique, onde foi incentivada a criacdo de redes
entre as universidades, o sector privado e a administragao da cidade para além das

suas fronteiras politicas.

A experiéncia destas cidades também reforgou a ideia da importancia da qualidade ur-
bana enquanto caracteristica essencial para a competitividade econdmica, melhorando o
seu potencial de atraccdo para os novos talentos e a forga de trabalho qualificada, como
ficou demonstrado nos casos de Munique e Lyon, onde as estratégias de valorizagao dos
centros urbanos se revelaram mais eficazes que os incentivos financeiros as empresas.
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Um tema constante presente no projecto COMPETE relaciona-se com o significado
economica da inovagdo. No entanto, a inovagdo nao pode ser encarada como um epi-
sodio arbitrario ou que ocorre por acaso, mas antes um processo iterativo e gradual
que pode ser analisado, promovido e aprendido. Esta caracteristica foi essencial nas
experiéncias de Munique e Helsinquia, realizando-se, inclusivamente, nesta cidade
competigbes para premiar os trabalhadores que apresentem o0s Servicos ou processos
mais inovadores.

Uma dltima ideia a realcar neste relatério diz respeito ao papel crucial das universi-
dades para a competitividade urbana, nos casos em que estas assumem um com-
promisso activo para com o desenvolvimento economico das cidades. Este aspecto
foi ilustrado, nomeadamente, no caso de Munique, onde existem redes de trabalho
profunda e extensivamente enraizadas entre as entidades que executam actividades
de investigacdo, as universidades e a indUstria, particularmente os institutos Max Plan-
ck e Fraunhofer. A articulagéo entre as universidades e a economia local foi também
evidente nos casos de Helsinquia, Barcelona e Lyon. Nesta Ultima cidade, a estratégia
de competitividade nacional assente na criagdo de pélos pretendeu precisamente en-
volver as universidades de forma mais extensiva e sistematica nas politicas de com-
petitividade urbana.
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3.7.2 Conclusoes das cidades envolvidas

O quadro que se segue sintetiza algumas das conclusdes mais importantes resultan-
tes das experiéncias das cidades que integram este projecto.

QUADRQ 13 Conclusées das Cidades Coesas

Cidade Principais Conclusdes

Sheffield Seguindo um processo de decisdo estratégico liderado pela Companhia
- Lideranga, para a Regeneracéo Urbana (URC), a cidade de Sheffield adoptou uma es-
governancia e tratégia focada na regeneragdo do centro da cidade, a qual promoveu a
competitividade | alteragao das atitudes politicas, implicou o compromisso do sector privado
no processo e aumentou a confianga dentro e fora das fronteiras admi-
nistrativas da cidade. Reconhecendo que a melhoria da competitividade
econdmica da cidade é um desafio a atingir a longo prazo, o caso de She-
filed demonstrou claramente o que uma estratégia de lideranga, parceria e
governancia pode alcangar, colocando em evidéncia os principais requisitos
de uma parceria de sucesso: 1) confianga nos e entre os sectores publi-
co e privado; 2) uma visdo facilmente compreensivel; 3) forte lideranga;
4) acesso a financiamento; 5) uma equipa de execucao dedicada; 6) uma
estratégia e Plano de Acgdo capazes de alcangar resultados; 7) um regime
rigido de gestéo do programa; 8) 8 escolha correcta dos parceiros privados;
9) e preparagdo para assumir riscos controlaveis.

Dortmund A experiéncia de Dortmund sublinhou a importancia e o desafio de melhorar
— Recursos a qualidade do capital humano nas cidades em reestruturagdo. A principal
humanos e conclusao resultante das politicas adoptadas consiste no facto de que o tra-

competitividade | balho em rede entre as agéncias nacionais e regionais constitui o requisito
basico para o desenvolvimento e implementagéo de estratégias de suces-
so direccionadas para os recursos humanos. As empresas sao entidades
criticas para a implementagéo de politicas regionais de recursos humanos
e as cidades tém um importante papel de coordenagao e intermediacao
neste processo. Por outro lado, a experiéncia de Dortmund evidenciou gue
a integracdo constitui um desafio decisivo, devendo as estratégias regio-
nais direccionadas para os recursos humanos integrar, também, grupos de
pessoas menos qualificados, promover © trabalho em rede e assegurar a
participacao das empresas.
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competitividade

Cidade Principais Conclusoes

Heismquua A experiéncia de Helsinquia tem suscitado um particular interesse devido
- Ident‘rdade, a§ seu gnorms sucesso econdmico. Nao obstante a importancia dos meca-
inovagao e nismos institucionais adoptados, os principais pilares do sucesso alcancado

residem na sua base cultural e institucional. Neste contexto, as caracteris-
ticas evidenciadas que potenciaram o renascimento da cidade sdo, nomea-
damente, as seguintes: 1) um sector das TIC nao regulado; 2) colaboracao
regional alargada num modelo de tripla hélix; 3) uma politica governamental
consistente focada na competitividade; 4) uma alargada colaboragao regio-
nal e municipal; 5} um bem sucedido centro de programas especializados;
6) um forte governo municipal; 7) grande investimento em incubadoras de:
empresas; 8) cooperagdo entre as autoridades administrativas e as univer-
sidades; e 9) uma tradigdo de processos de decisdo 4geis e céleres. Con-
tudo, foram os valores sociais finlandeses que construiram as fundagées
que fizeram com que estas iniciativas funcionassem, incluindo a solidarie-
dade cultural, o compromisso para com a internacionalizagéo, a igualdade
de_ oportunidades de aprendizagem, a tradigdo de justica social e igualdade,
baixos niveis de corrupgéo e grande honestidade e confianga, uma ética de
trabalho 4rduo, poucas hierarquias, elevados niveis de informalidade e o
compromisso para com o conhecimento, educacdo e bem-estar social.

Barcelona
— Criatividade e
competitividade

O caso de Barcelona evidenciou as importantes ligagoes existentes entre
as industrias criativas e a inovagédo, uma vez mais definida como um pro-
cesso e ndo um instrumento. A cidade utilizou o seu sector criativo para
alcangar as suas ambigGes estratégicas econdmicas para, nomeadamen-
te, encorajar a cooperacao entre parceiros; aumentar a articulagao interna
dos_parceiros, especialmente a conectividade virtual; encorajar a partilha
dF: rlsgo entre os sectores publico e privado; promover uma maior interna-
cionalizagao da economia de Barcelona. A experiéncia ilustra, também, os
desafios inerentes as estratégias de base cultural e criativa, que incluem,
ppr exemplo: melhorar a visibilidade da cultura para todos os parceiros na
cidade; eliminar o fosso entre a criagdo cultural & o seu impacto social:
aumentar a cooperacéo entre as empresas criativas, as universidades e
c? sector publico; e desenvolver melhores estratégias para a internaciona-
llzac.éo. Barcelona identificou, ainda, um dltimo desafio cultural essencial:
devido ao seu sucesso, a cidade atraiu um elevado nimero de imigrantes
que tém que ser integrados numa cultura civica partilhada. Este desafio
cultural estd, alids, presente em muitas cidades da Europa, sendo um dos
mais relevantes para a melhoria da competitividade.
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Cidade

Principais Conclusoes

Lyon — Clusters,
estratégia
nacional e
competitividade

As conclusdes mais relevantes que resultam da experiéncia da cidade de
Lyon incluem, nomeadamente: a importéncia de trabalhar a um nivel me-
tropolitanc mais abrangente; o significado dos programas de investimento
nacional e das relagdes contratuais; o papel dos autarcas em questoes de-
cisivas de lideranca; a importéncia da qualidade de vida na atraccao e reten-
¢éo de trabalhadores qualificados, investidores e clusters; e a relevéancia da
diversidade econémica como factor crucial para o sucesso das estratégias
adoptadas. O caso de Lyon demonstrou que a Camara de Comércio & um
érgao poderoso e com forte compromisso, gue garante a maior participa-
gao do sector privado no processo de decisao, do que aquela que se obser-
va nas cidades inglesas. Hé, ainda, outra conclusao relevante que consiste
na importéncia das redes sociais criadas entre os parceiros dentro da cida-
de, as quais encorajaram a confianga e facilitaram uma resposta coerente
a4 mudanca econémica. Foi, particularmente, valorizada a estratégia dos
pélos competitividade nacional do governo, a qual j& produziu frutos ao pro-
mover a criacao de clusters inovadores em locais onde existe uma massa
critica, um ambiente académico de suporte, redes de trabalho operacionais
e potencial de internacionalizag@o. A evidéncia demonstra que 0s clusters
permitiram estimular as actividades de 1&D, fortaleceram o envolvimento
das empresas locais, levaram & focalizagdo da investigagao realizada pelo
sector ptiblico nas necessidades das empresas, aumentaram o crescimen-
to econdmico local ao envolverem directamente as empresas locais, mo-
bilizaram totalmente, pela primeira vez, as universidades e influenciaram
a politica governamental nacional a encorajar um maior envolvimento das
universidades e das redes. Contudo, a sua criagdo exigiu um forte apoio
politico, uma alargada intervengéo do sector publico e verdadeiro trabalho
de parceria para se alcangar os resultados apresentados.

Munique

- Redes,
inovagao e
competitividade

Munique constitui a cidade economicamente mais bem sucedida da rede
COMPETE, sendo a que tem vindo a desenvolver uma politica de inovacao
ha mais tempo e de forma mais sistemética. O processo envolve muitos
stakeholders regionais dentro da cidade, o Estado, as universidades e o
sector privado. As parcerias estabelecidas sdo complexas, sobrepostas e
o processo é auto-sustentado. A inovacéo nao & equacionada em termos
técnicos, nem como um objectivo estatico, mas antes como um processo
que visa explorar comercialmente novas ideias. A cidade de Munique tem
uma cultura intrincada de consenso entre os stakeholders e as redes de
trabalho. Existe uma grande confianga e compreensao entre as pessoas e
consenso relativamente ao facto de ndo poderem existir “free-riders” no
processo de inovagao. Por outro lado, Munique tem uma vasta base de
conhecimento, uma vez que as universidades investiram imensos recursos
para melhorar a qualidade da investigagéo e para desenvolver uma cultura
empresarial. A Camara de Comércio concentra bastante poder e desempe-
nha um importante papel no envolvimento das PMEs, no processo politico
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Cidade Principais Conclusdes

Cidade Principais Conclusdes

Munique e na assimilagdo de inovacdo por parte destas. Também os factores his-
- Redes, téricos foram importantes: a Universidade Técnica de Munique emprega
inovagéo e alguns dos cientistas e prémios Nobel mais conceituados e a cidade al-

competitividade

berga duas das mais reconhecidas instituicdes publicas de pesquisa: a So-
ciedade Fraunhofer e a Sociedade Max Planck. Para além destes factores,
Munigue e o estado da Baviera estabeleceram um sistema educacional de
elevada qualidade e uma base de infra-estruturas que apoia o desenvolvi-
mento dos negécios e de actividades de inovagdo. A constante expansao
das universidades, a atrac¢ao de investigadores estrangeiros e o apoio para
o desenvolvimento de vérios clusters em crescimento constituem os prin-
cipais pilares do sucesso. O caso de Munique chamou, ainda, a atencéo
para a importancia da dimenséao espacial da politica de competitividade,
ao adoptar uma escala de planeamento e execucdo a um nivel regional
mais alargado (em vez de optar por um nivel distrital), bem como para o
facto das cidades bem sucedidas ndo poderem “descansar 3 sombra dos
louros conquistados”. A cidade de Munique, apesar do seu posicionamen-
to de lider na Europa, procura continuamente melhorar os factores que a
tornam atractiva, tendo sempre por base uma visdo estratégica. Adicional-
mente, a experiéncia de Munique evidencia que os recursos endégenos
devem ser promovidos, incluindo as infra-estruturas, a qualidade de vida,
a coesao social e as redes de cooperagdo, na medida em que permitem
atrair e manter talentos, facilitam a criacdo e difusac de conhecimento,
aumentam a produtividade das PMEs e ajudam a criar start-ups. O sucesso
dos clusters em Munique dependeu, nomeadamente, de: concentragao de
empresas, instituicbes de investigacdo e peritos em areas especializadas;
pessoal qualificado, uma tradicao dindmica de start-ups; a disponibilidade
de capital de risco; e de um ambiente favoravel para a ciéncia. Em ter-
mos mais genéricos dir-se-ia que para alcancar o sucesso econémico &
necessario; trabalho arduo para tornar a cooperagao rotineira; dar maior
poder aos stakeholders e as cidades; explorar as vantagens competitivas;
melhorar as redes e infra-estruturas regionais; uma cultura de diversidade,
flexibilidade e abertura; uma sélida base de conhecimentos e redes de tra-
balho implementadas; e uma contribuicao facilitadora por parte do governo
central e regional.

Roterdao — Da
conectividade a
competitividade

Roterdao - Da
conectividade a
competitividade

O caso de Roterdao evidenciou a importancia da conectividade enquanto
fio condutor da competitividade econémica. Mas demonstrou, também,
que o investimente isolado em infra-estruturas fisicas por si sé ndo foi su-
ficiente para atingir os objectivos de competitividade e internacionalizagdo
econdmica. Com efeito, para as empresas individuais foi, antes de mais,
essencial compreendero cardcter crescentemnente dominante das redes
na economia global. Os principais factores que conferem a Roterdao um
bom posicionamento internacional residem numa boa rede de infra-estru-
turas, plataformas logisticas eficientes e uma rede de colaboraggo interna-

cionalmente bem desenvolvida. O principal desafio da cidade consiste em

atrair e manter empresas que oferecem um elevado valor acrescentado.

Existe, porém, um risco elevado de haver um efeito de retrocesso (em que

as pessoas e as empresas abandonam a regiaol, devido, paradoxalmente,

a0 facto de existir uma elevada conectividade na cidade. Neste contexto,

uma analise em rede dos negdcios constitui uma boa ferramenta para en-
frentar estes desafios. As cidades estdo ligadas umas as outras atra\{és
de redes urbanas de empresas. Ao colaborar ou competir com a regiao
certa, uma cidade pode fortalecer a sua posi¢ao na rede mundial e, _as~
sim, aumentar o seu nivel de competitividade. Na experiéncia de Roterqgo,
houve trés factores chave essenciais para o seu sucesso: 1) 0 seu posicio-
namento, o qual foi particularmente importante para a sua integragdo em
redes, clusters e cadeias de negocio internacionais; 2) a maximizagao dos
instrumentos de politica existentes, nomeadamente propriedade, gestao
dos terrenos, politica econémica, politica cultural, marketing e e‘ac‘esso a
redes de organizacdes governamentais, educacionais e con'jequa{s: 3le
a capacidade de concretizagdo, envolvendo a aceleragao de iniciativas de
desenvolvimento, a utilizagdo criativa das opgdes de financiamento, o re-
curso a todas as opgdes organizacionais (como a gestéo de aliangas) f’ a
criagdo de uma gestdo adequada para assegurar a qualidade das relagbes
com os novos consumidores.

Fonte: "The COMPETE Network: Final Report — Messages for Competitive European Cities",
Department for Communities and Local Government, INTEREG IlIC, 2007.
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3.8 Cidades coesas: as principais apostas das politicas ur-
banas francesas

As 751 Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS) actualmente existentes em Franca sdo objecto
de um relatério anual de acompanhamento da evolugéo das dindmicas do emprego,
das empresas, do rendimento dos habitantes, da habitacéo, da salde, dos estabeleci-
mentos e sucesso escolar e da seguranga publica, Do referido Relatério, desenvolvido
através do Observatério Nacional de Zonas Urbanas Sensiveis, constam os Indicado-
res de Acompanhamento referidos no Quadro abaixo (para mais informacé@o aceder,
! por exemplo, ao relatério de 2008, disponivel no sitio http://i.ville.gouv.fr/divbib/doc/ra-
| pport_ONZUS_2008.pdf).

QUADRO 14 Indicadores de Acompanhamento das Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS)

Indicadores de Acompanhamento das Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS)

Dominio Tipologia

Indicadores

| Emprego Variagdo anual das taxas de desemprego entre ZUS e todas

| as aglomeragdes abrangidas pela Politica Urbana

Evolucéo da taxa de desemprego para os activos com baixo
l | nivel de qualificacdo e para os jovens activos com menos de
25 anos nas ZUS e aglomeracdes de referéncia

Evolucéo anual do nimero de candidatos nacionais a em-
pregos da categoria 1' inscritos na Agéncia Nacional para o
Emprego (ANPE) nas ZUS e de candidatos estrangeiros que
residemn nas ZUS

Taxa de cobertura dos diferentes mecanismos de apoio ao
emprego nas ZUS em comparagdo com as respectivas aglo-
meracoes (apoio a contratagdo empresarial, apoios a0 em-
prego nas empresas de inser¢do, apoios ao trabalho social,
etapas de formacéo e insergao no mercado de trabalho, con-
tratos em alternancia)

Taxa de acompanhamento dos candidatos a emprego pelos
servigos publicos de emprego nas ZUS

: . : ; :
A Categoria 1 regista todas as pessoas imediatamente disponiveis para procurar um emprego a
i tempo inteiro sob contrato a termo indeterminado.
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Indicadores de Acompanhamento das Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS)
Dominio Tipologia Indicadores
Empresas Numero de empresas existentes, criadas ou transferidas
Numero de postos de trabalho existentes, criados ou trans-
feridos nas Zonas Francas Urbanas (ZFU) e nimero de con-
tratagdes efectuadas por empresas localizadas nessas zonas
de pessoas residentes em ZUS
Investimento efectuado em cada uma das ZUS, Zonas de Re-
generacdo Urbana (ZRU) e ZFU
Rendimento |A Leide 1 de O nivel de rendimento obtido pelos habitantes das ZUS em
dos Habitan- | Agosto de 2003 | comparagao com os rendimentos dos habitantes das aglo-
tes nao define os | meragdes correspondentes constitui um dos melhores indi-
indicadores cadores sintéticos para medir a diferenga do nivel de vida
relativos ao entre os bairros que compdem as ZUS e a cidade.
rendimento dos
habitantes, mas
especifica que
"Um ou mais
indicadores ge-
rais permitem
avaliar a situagao
socioeconomica
global das ZUS,
assim como das
zonas urbanas
como um todo”.
Habitagao Numero anual de habitacdes sociais reabilitadas nas ZUS
Numero anual de habitagdes sociais construidas nas ZUS
Numero anual de habitagdes sociais demolidas nas ZUS
Numero anual de habitagoes a custos controlados construi-
das nas ZUS
Numero de habitagoes referenciadas para reconversao de uso
Numero de convencées de gestao urbana de proximidade
Numero de habitactes vagas e respectiva evolugao
Taxa de rotatividade nas habitagoes
Numero de habitagdes intervencionadas em operagdes pre-
gramadas para melhoria de habitagao
Numero de planos de salvaguarda nas ZUS
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Indicadores de Acompanhamento das Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS)
Dominio Tipologia Indicadores
Habitagdo Nuamero de alojamentos sociais construidos nas comunida-
des que tém menos de 20% de habitagdes sociais
Numero de habitagoes individuais destinadas a residéncia
principal, construidas ou adquiridas pelos proprietérios e si-
tuadas em ZUS
Salde Demografia Récio dos médicos e paramédicos existentes por 5.000 ha-
médica e para- | bitantes na ZUS
médica 4 ;
Nimero de actos médicos em medicina geral
Numero de instituiges de salde existentes e criadas na ZUS
Numero de redes de salde pablica com intervencao na ZUS
Aclesso aos Racio entre o ndmero de titulares com cobertura de satde
cuidados de universal e a populagéo total
saude 5
Numero de acessos permanentes aos cuidados de satde na
ZUS
Salde escolar | Taxa de execugéo das prescrigdes de cuidados de satde es-
colar
Importancia Parcela do orgamento destinada aos programas de salde
dos programas | publica
de salde pu-
blica
Instituicbes | Indicadores Numero de professores por cada 100 alunos nas escolas
e Sucesso nacionais da Nirriere iédic. de al .
Ecoatar capacidade das el e alunos por estrutura pedagdgica nos co-
instituicoes
gecrlarEssem, Dotagéo horéria total nos colégios
ZUs Proporgao de professores no cargo ao fim de dois anos ou
menos no mesmo colégio
Propor¢ao de professores com menos de 30 anos nas es-
colas
Proporgao de professores com menos de 30 anos nos co-
l&gios
Indicadores de | Resultados em avaliagbes nacionais (considerados em todos
desempenho 0s casos a partir das diferengas em relagdo as médias na-
cionais)
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Indicadores de Acompanhamento das Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS)

Dominio Tipologia Indicadores

Instituicbes | Indicadores de | Proporgao dos alunos reprovados no inicio do terceiro ciclo

E S”TBSSO desempenho Proporcéo dos alunos reprovados no final do terceiro ciclo
scolar

Proporgao dos alunos com atraso de dois ou mais anos no
6% ano

Proporcdo dos alunos com atraso de dois ou mais anos no 3°
ano geral, excepto o 3¢ de insercao

Taxa de acesso do 3%-6° anos

Transicao dos alunos no final do 2° para o 3% ano do ensino
geral e tecnolégico

Transicdo dos alunos no final do 27 para o 3% ano do ensino
profissional

Resultados do grau obtido em diploma nacional

Taxa de abandono escolar na transigao para o 6% ano

Seguranca e
Tranquilida-
de Pablicas

Indicadores de
desempenho

Numero de determinados crimes e delitos cometidos nas
ZUS (agressoes e lesdes corporais voluntarias, assaltos vio-
lentos, danos em veiculos, roubos, destruicdo de bens pd-
blicos, etc.)

Taxa de notificacdo dos actos anteriores

Numero de insultos e casos de violéncia contra 0s agentes
de autoridade publica

Numero de incidentes escolares registados nos colégios

Sentimento de inseguranga manifestado pelos habitantes
através de inquéritos realizados as familias

Indicadores de
capacidade

Namero de agentes de unidades especializadas (brigada de
proteccdo de menores e brigada de prevencao da delinquén-
cia juvenil) afectas aos distritos compreendidos numa ZUs

Numero de dispositivos de acesso ao direito & & justica (insti-
tuicdes de direito e de justica, locais de acesso)

Namero de conselhos locais de seguranga e prevencao da
delinquéncia

Numero de educadores especializados na prevengao

Numero de agentes de intermediagéo social

Fonte: "Observataire national des zones urbaines sensibles — Rapport 2008”7, Ministére du
Logement et de la Ville, Délégation Interministérielle & la Ville, 2008
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3.9 O sistema de planeamento territorial Inglés: evolucao
recente e propostas

3.9.1 A importéncia do sistema de planeamento: principais progressos
alcancados

O planeamento tem uma importancia fundamental para a qualidade de vida das pes-
soas, na medida em que, quando é bem executado, permite construir comunidades
prosperas, saudaveis e sustentaveis, nas quais as pessoas desejem trabalhar, viver e
visitar. Com efeito, o planeamento: (i) esta na base do desenvolvimento econémico,
o qual é vital para a criagdo de emprego e para assegurar a continua prosperidade do
Pais; (i) € fundamental para proteger o ambiente natural e histérico nacional, assegu-
rando o0 acesso a espacos verdes e a espagos rurais inexplorados; (iii) garante o forne-
cimento de infra-estruturas essenciais de transporte e instalacbes energéticas, hidri-
cas e de tratamento de residuos; (iv) melhora as condigdes habitacionais, protegendo
a propriedade privada e (v) assegura que o desenvolvimento cumpre os objectivos
econdémicos, sociais e ambientais de forma integrada e sustentada.

Por outro lado, um sistema efectivo e eficaz de planeamento permite resolver os
potenciais conflitos de interesse em relagdo ao uso do solo, no sentido em que ajuda
a promover o desenvolvimento e a modernizagao, protegendo, a0 mesmo tempo, a
envolvente natural e histérica e assegurando, assim, que a qualidade de vida, satde e
bem-estar duma comunidade sdo melhoradas. Os departamentos e comités de plane-
amento constituem as autoridades locais as quais as pessoas mais frequentemente
recorrem, devido ao seu forte interesse no desenvolvimento futuro do seu bairro e
comunidade.

A visao apresentada neste documento consiste num sistema de planeamento que
apoia as comunidades dindmicas e sustentaveis, promove a competitividade interna-
cional e e a capacidade das infra-estruturas, melhorando a qualidade de vida de forma
integrada com os restantes objectivos de desenvolvimento sustentdvel, garantindo
que as comunidades locais e os cidaddos possam ter uma voz activa neste processo.
Esta abordagem, baseada no planeamento enquanto lider do processo de desenvol-
vimento, visa a elaboracéo de politicas e planos a nivel local e regional nos quais o
publico e consultado, pretendendo fornecer um quadro de referéncia para avaliar as
propostas individuais de planeamento.
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0 esquema que se segue apresenta a forma de funcionamento do sistema de plane-
amento do Reino Unido ao nivel local, regional e nacional.

FIGURA 8 Esquema do sistema de planeamento territorial do Reino Unido

NATIONAL

Planning Policy
Statements

1

> National policies on aspects of land
use planning in England

" REGIONAL
Regional Spatlal
Strategies®

> Broad development strategy for next
15-20 years.***

Local Development Frameworks LOCAL

> Local Development Scheme

> Statement of Community Involverment
> Development Plan

> Documents (including the Core stra-

tegy)*** f
> Supplementary Planning Documents

applications

Decision
- to appeal

A

Dismissed

>
o
1)
2
a Appeal
- ; N7 il
* Prepared within context provi- (

ded by the Regional Sustainable
Development Framework

** Spatial Development Strategy
in London

Fonte: "Planning for a Sustainable Future”, Department for Communities and Local Government,
2007.
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As reformas desenvolvidas ao longo dos dltimos anos (incluindo a prépria melhoria
da qualidade dos servicos de consultoria profissional para efeitos de planeamento)
permitiram alcangar um conjunto de resultados relativamente significativos, onde se

destacam:

> Rapidez das decisdes locais: as autoridades de planeamento local melhoraram
significativamente o seu desempenho no tratamento das propostas de planeamen-
to. O governo estabeleceu standards de desempenho para serem ati ngidos até 31
de Marco de 2007 (nomeadamente: 60% dos pedidos de licenciamento de maior
dimens&o analisados dentro de 13 semanas; 65% dos pedidos de licenciamento
de menor dimensao e 80% dos restantes pedidos analisados em 8 semanas). Em
2001/2002 menos de um quarto das autoridades locais cumpriram estes prazos,
constatando-se, actualmente, que trés quartos conseguem fazé-lo.

> Rapidez das decises nacionais: O tempo de decisdo dos casos da competéncia
da Administragéo Central foi reduzido para metade, com 86% dos casos a serem
decididos, em 2008, num periodo igual ou inferior a 16 semanas.

> Planeamento electrénico centrado no utente: todas as autoridades locais estio li-
gadas ao Portal do Planeamento, o qual integra os pedidos electrénicos de licencia-
mentos, tendo mais de 170.000 utilizadores e processando mais de 6.000 pedidos
online por més. O Portal do Planeamento fornece, também, informacéo actualizada
ao minuto, bem como servigos destinados aos cidaddos e empresarios, gerando
eficiéncias para todos os utilizadores.

> Apoio aos responsaveis pelo planeamento através do aumento da capacidade: no
final de 2005 havia cerca de 2.000 estudantes a frequentar cursos de planeamento
certificados e mais de 400 estudantes pés-graduados receberam bolsas de finan-
ciamento governamentais.

> Uso mais eficiente do solo: cerca de trés quartos das novas residéncias estio a
ser construidas em terrenos j4 anteriormente artificializados, excedendo a meta de
60% estabelecida pelo governo.

> Aumento da oferta de habitacdo: estao a ser construidas mais habitagdes, tendo
havido um aumento de 22% do nimero de novas residéncias entre 2002/2003 e
2005/2006 em Inglaterra.

_————

> Revitalizacao dos centros das cidades: tem-se verificado uma tendéncia crescen-
te na proporgao de desenvolvimento ocorrida nos e em torno dos centros urbanos,
verificando-se que, em 2004, cerca de 41% do nivel de desenvolvimento registado

ocorreu nos centros urbanos e zonas envolventes.

> Bomn design: para melhorar os standards de qualidade, novos guias de planea-
mento, juntamente com demonstragdes de design e acesso, e novas ferramentas,
tais como o Cédigo do Design, foram introduzidas, as quais estdo j& a produzir
efeitos, encontrando-se as autoridades locais a responder ao desafio, com cerca
de 2/3 a apresentar uma empresa “Design Champion” (label atribuido a empresas
que demonstram, com base num conjunto de evidéncias, que o design possui hum
papel central na sua estratégia empresarial @ também nos respectivos proveitos

comerciais).
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3.9.2 Os novos desafios: os fundamentos para a implementacéo de
reformas

Face aos novos desafios de longo prazo, surge, entdo, a necessidade de assegurar
que todo o sistema de planeamento, tanto urbano como rural, abrangendo o desen-
volvimento residencial, comercial e infra-estrutural, se adequa e é capaz de responder
eficazmente aos seguintes desafios: 1) resolver as questdes inerentes & mudanca
climatica; 2) apoiar o desenvolvimento econémico sustentavel; 3) aumentar a oferta
de habitagao; 4) proteger o ambiente e os recursos naturais; 5) melhorar as infra-estru-
turas locais e nacionais; e 6) manter a seguranca da oferta energética.

Apesar das melhorias alcancadas no sistema de planeamento ao longo da ultima dé-
cada, registam-se, ainda, um conjunto de dificuldades, onde destacariamos: 1) a po-
litica nacional ndo & suficientemente clara e nao responde a todos estes desafios: 2)
o sistema de planeamento é demasiado burocratico, demorado e imprevisivel; 3) os
individuos e as comunidades consideram ser dificil fazerem-se ouvir neste processo
de planeamento de longo prazo; 4) os sistemas de planeamento sdo confusos e pouco
esclarecedores; e 5) as decisbes nem sempre sdo tomadas ao nivel mais adequado.

Neste contexto, o Governo Inglés propde-se melhorar e adaptar o sistema de planea-
mento, de forma a dar resposta a construgéo das infra-estruturas de apoio necessarias
para assegurar a sustentabilidade e qualidade de vida das comunidades, bem como
para alcangar os objectivos estabelecidos em matéria de diversidade e seguranca do
fornecimento energético, diminuicdo das emissdes de carbono e outras metas am-
bientais, promogao da competitividade internacional e reducéao do congestionamento
urbano.

O documento “Planning for a Sustainable Future” estabelece as propostas gover-
namentais para a reforma do sistema de planeamento, que assentam nos seguintes
principios: 1) o planeamento deve ser responsavel, particularmente em relacdo aos
desafios de longo prazo, tais como a globalizagdo e as alteragdes climaticas, e deve
integrar adequadamente os objectivos econdmicos, sociais & ambientais definidos
para atingir o desenvolvimento sustentavel; 2) o sistema de planeamento deve ser
simplificado, eficiente e previsivel; 3) devem existir oportunidades justas e equitativas
para a consulta publica e para o envolvimento das comunidades; 4) o sistema de pla-
neamento deve ser transparente e controlével; e 5) o processo de planeamento deve
ser executado ao nivel de governo mais adequado: nacional, regional ou local.
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Apresenta-se, entdo, por fim, uma sintese das principais propostas do Governo Inglés
para a reforma do sistema de planeamento.

*
Para as infra-estruturas chave nacionais, nomeadamente as relativas aos grandes pro-
jectos portuérios e de aeroportos, as melhorias na rede rodoviaria estratégica, as princi—
pais instalagdes de produggo de novas fontes de energia e de seguranca energétlFa e
aos maiores reservatoérios hidricos e de tratamento de residuos, propde-se o seguinte:

> Produzir, apés uma consulta pablica sistematica e efectiva e uma anélise parla-
mentar, orientacdes nacionais de politica para assegurar a existéncia de um qua-
dro politico objectivo para as infra-estruturas relevantes a nivel naciorfal. o qual
integra as metas econdmicas, ambientais e sociais definidas para atingir o desen-

volvimento sustentavel;

-~ Fornecer maior certeza aos promotores dos projectos infra-estruturais e auxi-
lid-los na preparagdo nos processos de planeamento, disponibilizando melhores
servicos de consultoria, requerendo-lhes que efectuem consultas publicas das
propostas de desenvolvimento e exigindo um compromisso prévio e efectivo por
parte dos parceiros chave, tais como as autoridades locais, 6rgaos regulamenta-

res e autoridades rodoviérias relevantes;

~ Simplificar os procedimentos relativos aos projectos infra-estruturais de rele-
vancia nacional, através da racionalizagao dos diferentes regimes consensuais e
da melhoria dos procedimentos de analise dos mesmos;

< Clarificar o processo de decis&o e alcangar uma clara separacao entre a politica
& a tomada de decisdo, através da criagdo de uma comissao independente para
decidir sobre os casos de infra-estruturas de relevancia nacional, dentro do quadro

nacional de referéncia das orientagoes de politica relevantes;

- Incrementar a participagdo publica ao longo de todo o processo através de me-
Ihores oportunidades para a consulta e envolvimento publico em cada fase do pro-
cesso de planeamento, do aumento da capacidade de participagao dos cidadaos
nos estudos e andlises dos projectos, introduzindo uma fase especifica de “open
floor”, e, paralelamente & introducdo de um novo sistema, da disponibilizagao de
fundos adicionais as entidades envolvidas, tais como o "Planning Aid".
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Para o sistema de planeamento urbano e rural, propoe-se o seguinte:

> Produzir um quadro politico nacional de planeamento mais estratégico, claro e
focalizado, cujo principal objectivo se sustenta na orientagéo de politica de pla-
neamento “Planning Policy Statement — PPS1 — Delivering Sustainable Develop-
ment”, assegurando o contexto adequado para a elaboragéo dos planos e tomada
de decisodes;

> Publicar uma nova orientagao de politica de planeamento “Planning Policy Sta-
tement — Planning for Economic Development”, que reforce o compromisso go-
vernamental previamente assumido de promogéo de uma economia forte, estavel
e produtiva que garanta o acesso de todos aos postos de trabalho, & reconversao
e a melhores perspectivas de emprego;

> Melhorar a eficacia da politica de planeamento do centro da cidade, substituindo
a avaliagdo de necessidade e impacto por um novo modelo que tem uma forte
focalizacdo na politica prioritaria do centro urbano e que promove a concorréncia
e aumenta o leque de escolhas do cidadao;

> Finalizar a orientacdo de politica de planeamento “Planning Policy Statement”
sobre a mudanca climética e introduzir legislacio para estabslecer de forma ine-
guivoca o papel das autoridades locais de planeamento em relagéo &s questdes
de eficiéncia energética e das alteracdes climéticas:

> Trabalhar em colaboracdo com a indUstria para definir uma calendarizagéo e um
plano de acgao para a reducdo das emissdes de carbono dos novos estabeleci-
mentos comerciais nos préximos 10 anos:

> Rever e, se possivel, expandir os direitos concedidos para o desenvolvimento
de micro-geragéao nos tipos de solo destinados a uso nao residencial, incluindo o
desenvolvimento comercial e agricola;

> Posicionar o planeamento no centro das prioridades do governo local, alinhando
a Estratégia para a Promocdo de Comunidades Sustentaveis com a estratégia
central definida no quadro politico de desenvolvimento local. Esta iniciativa im-
plica a colaboracdo com a Associacao Governamental Local e outras entidades

plblicas no sentido de capacitar e promover a mudanca cultural em termos de

planeamento;

> Introduzir alteracdes nos quadros de desenvolvimento local, para garantir um
processo mais simplificado e adaptado, com uma maior flexibilidade em termos
de niimero e tipologia de planos e da forma como estes sdo elaborados, e um
maior nivel de envolvimento e compromisso por parte da comunidade;

> Introduzir “Planning Performance Agreements”, que ajudaréo a agilizar o pro-
cessamento dos processos de planeamento de maior dimensao e apoiarao um
servico de planeamento dotado de recursos apropriados, visando alteracoes nos
custos e consultoria sobre o conjunto de custos suportados pelas autoridades

locais;

< Introduzir um novo modelo de analise de impacto para desenvolvimentos da
propriedade privada, o qual ira reduzir o nimero de licenciamentos de pequena
dimenséo, a0 mesmo tempo que protege os interesses dos vizinhos, das comu-
nidades mais amplas e do ambiente, alargando, posteriormente, esta abordagem

a outros tipos de desenvolvimento;

> Simplificar os procedimentos de planeamento, reduzindo o numero de proces-
sos que carecem de decisdo governamental e introduzindo um conjunto de medi-
das para melhorar de forma substancial o processo de recursos das decisoes.
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Fonte: “Planning for a Sustainable Future”, Department for Communities and Local

Government, 2007.
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3.10 “Urban Audit”

Os indicadores seleccionados no &mbito do “Urban Audit”, foram definidas e calcula-
das, a partir das 336 varidveis recolhidas pelo Eurostat, que cobrem a maior parte dos
aspectos da vida urbana, nomeadamente: 1, Demografia; 2. Aspectos Sociais; 3. As-
pectos Econémicos; 4. Envolvimento Civico; 5. Formagao e Educacéao; 6. Ambiente; 7.
Deslocacdo e Transportes; 8. Sociedade da Informacao; 9. Cultura e Lazer (cfr. Quadro
seguinte — Dominios cobertos pelo conjunto de indicadores do “Urban Audit”).

A informacéo estatistica foi compilada para trés tipos de unidade espacial: 1) a cidade
principal/ntcleo {unidade politica e administrativa); 2) a zona urbana mais alargada, de
forma a cobrir os arredores da cidade; 3) os distritos suburbanos, para contabilizar as
disparidades intra-urbanas.

A escolha das cidades a integrar o estudo procurou reflectir a situacao geogréfica
especifica de cada Pais e concentrar aproximadamente 20% da populagdo nacional,
tendo abrangido, em 2006-2007 (com 2004 como ano de referéncia), 321 cidades na
UE 27, mais 46 cidades na Turquia, Noruega, Suiga e Crodcia, com uma populacéo
entre os 50.000 e os 10 milhdes de habitantes. Consequentemente, em alguns Paises
houve grandes cidades (com mais de 100.000 habitantes) que nao foram incluidas no
“Urban Audit”, pelo que em 2006 foi langado o “Large City Audit”, como suplemento
da recolha de informagéo do “Urban Audi”t, que inclui todas as cidades que n&o inte-
gram o “Urban Audit” e que tém mais de 100.000 habitantes nos paises da UE 27 (cfr.
Figura “Mapa das cidades que participam no “Urban Audit” e no "Large City Audit”).

Saliente-se, ainda, que o “Urban Audit”, a partir de 2009, passaré a ser elaborado
numa base anual, para um conjunto reduzido de dados referentes a cerca de 30 indi-
cadores, sendo complementado por um Urban Audit exaustivo cada 3-4 anos, com o
préximo a ser langado j& em 2010.

Por fim, apresentam-se, também, os perfis das Cidades do Porto e de Braga - as

Unicas na Regiado do Norte que participam no “Urban Audit”, numa perspectiva com-
parativa com as restantes cidades europeias que participam neste exercicio.
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QUADRO 15 Dominios cobertos pelo conjunto de indicadores do "Urban Audit”

o e e e b e e — s —ast =]
1. Demografia Populagéo

Nacionalidade

Estrutura dos Agregados Familiares

2. Aspectos Sociais Habitagao
Salde
Criminalidade
3. Aspectos Economicos Mercado de Trabalho

Actividade Econdmica

Disparidade de Rendimento e Pobreza

4. Envolvimento Civico Envolvimento Civico

Administracao Local

5. Formacao e Educagao Educagdo e Formagao Préatica
Qualificagdes Educativas

6. Ambiente Clima [ Geografia
Qualidade do Ar e Ruido
Agua

Gestao dos Residuos

Uso do Solo

Uso Energético

7. Deslocagao e Transportes Padroes de Deslocacéo

8. Sociedade da Informacao Utilizadores e Infra-Estruturas

Governo Digital e Local (e-Government)

Sector das Tecnologias de Informagao e Comunicagdo

9. Cultura e Lazer Cultura e Lazer

Turismo

Fonte: “European Regional and Urban Statistics Reference Guide”, 2009 Version, Eurostat
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“Urban Audit”: City Profiles cITyY LUz

QUINTILES: Comparison with LA cities
Low High Ratio

Indicators Year Score 5" 4" 32" 1" Cases|Year Score  CityLUZ
GDP per head 2004 | €13679 . 148| 2004 | €13679 |11

Median disposable annual household in- | 2004 | €21120 | o | 138|200 |€16939

QUADROQ 16 "Urban Audit": Perfil da Cidade do Porto
e — & . == s e e e e |

PORTO

Percentage of households receiving less

than half of the national average household

income
CIVIC INVOLVEMENT
Percentage of registered electorate voting | 2004 | 59% 5 I R il

in city elections

TRAINING AND EDUCATION
No. of children aged 0-4 in day care per (2001 [ 785 o | 234 201
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13 SUB-CITY DISTRICTS

Indicators

Year Lowest City Score Highest Lowest Highest

Average Population: 0,00

Comparison of Sub-City Districts
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Fonte: "Urban Audit”, 2008
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“Urban Audit”: City Profiles

QUADRO 17 “Urban Audit": Perfil da Cidade de Braga
—_—— ey

BRAGA
CITY

CURNTILES: Compatison with UA cities

Low High
Indicators Year Score 5" 4" 32" 1" Cases
DEMOGRAPHY
Total resident population 2004 | 170858 | [« | || 342
Total annual population change over b yrs. 2004 | 1% ® | 247
Percent 12001 |12% .
Parcentage of househoids that are Ione-parsnt households 2001 | 2% . 273
Average size of households: 2001 [3.16 = | 181
SOCIAL ASPECTS
Average price per m2 for an apartment 2004 [€882° . 150
Average price per m2 for a house 2004 | €808 . 157
Percentage of households living in owned dwellings 2001 |69% [s[7"|’305
Percentage of households living in social housing 2001 | 3% . 192
Average living area in
Number of recorded crimes per 1,000 population 2004 |46.12 . 223
ECONOMIC ASPECTS
Unemployment rate! 2001 | 6%. 308
Unemployment rate - female 2001 | 7% . 307
Employment rate 2001 | 69% o|273
Activity rate 2001 |73% ° 307
\GDP per head: 2004 |€10629. 1 q4g
Median disposable annual household income (€) 2001 |€15430 °
Percentage of households receiving less than half of the national
average householdincome




| Estudos de Caso

Ity

Indicators

Year Score

QUINTILES: Compatison with UA cities.
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Estudos de Caso

FIGURA 9 Mapa das cidades que participam no “Urban Audit” e no “Large City Audit”

o Urban Audit cities
» Large City Audit cities

Hl

Fonte: "Urban Audit”, EuroGeographics Association for the administrative boundaries
Cartography: Eurostat— GUISCQ, D5/2008,
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3.11 Determinacao e anélise dos mercados locais de em-
prego da Andaluzia

3.11.1 Enquadramento

O crescimento das desigualdades territoriais no conjunto da Uniao Europeia tem mo-
tivado importantes processos de descentralizagéo, que assumem como pressuposto
basico que os territérios ja ndo sd@o meros receptores de politicas impostas por di-
rectrizes nacionais, tendo-se convertido, eles proprios, nos motores do processo de
desenvolvimento.

Em Espanha, tem-se observado a transferéncia de competéncias do Estado para as
Comunidades Autdénomas em matéria de politicas de emprego e na Unido Europeia
este compromisso tem-se traduzido num maior financiamento de projectos com base
territorial. O objectivo passa, assim, por adaptar a elaboragéo e implementacéo da
politica de emprego aos espagos regionais, sub-regionais e locais, reconhecendo que
sdo aqueles niveis que devem ser definidas actualmente as estratégias para o desen-
volvimento econémico e onde se manifestam as necessidades sociais.

Como é natural, a iniciativa local isolada ndo é suficiente neste processo de descentra-
lizagao da politica de emprego, sendo necessério o desenvolvimento de acgdes num
plano mais global. Na verdade, as transformagdes sociais essenciais para solucionar
os problemas relacionados com os grupos mais desfavorecidos no mercado de tra-
balho implicam, por exemplo, redistribuicées globais de rendimento ou negociagoes
colectivas com os representantes dos sindicatos, fungdes estas que vao para além
do alcance dos actores locais. Este aspecto € particularmente importante tendo em
conta que o funcionamento do mercado de trabalho é um reflexo, e ao mesmo tempo
uma condicionante, da dindmica de crescimento econémico e da forma como este
se traduz no bem-estar € no modo de vida da populagdo numa determinada area. Por
estas razdes, a politica de emprego interage muito directamente com a politica de
desenvolvimento econémico e de inclusdo social, pelo que a sua coordenagdo com
as politicas econémicas e sociais é um aspecto crucial para a governanga territorial.
Esta coordenagao implica, por um lado, a participacao conjunta das diferentes éreas e
departamentos aos vérios niveis administrativos e, por outro, a participacdo dos repre-
sentantes da sociedade civil e das empresas de um dado territério.
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Contudo, a elaboracdo dos planos de acgdo para um determinado territorio enfrenta
importantes dificuldades, muitas das quais estao associadas & complexidade que re-
sulta da concepgéo e implementagéo de Pactos Territoriais de Emprego baseados em
processos participativos, coordenados e consensuais. De um ponto de vista funcional,
as dificuldades resultam, também, da prépria definicdo do territério alvo de actuagéo,
dado que os mercados de trabalho apresentam uma demarcagao territorial que nem
sempre coincide com os critérios politico-administrativos que sao normalmente utili-
zados na definicado das politicas de emprego locais. A seleccao do territorio € muito
importante, nao sé para a realizagdo de diagnésticos mais ajustados, mas também
porque a delimitacdo do espago permite especificar o mapa de actores cuja presenca
é imprescindivel nos processos participativos de governanca.

A definicao, por parte dos poderes politicos centrais, do territério que sera objecto de
acgdo descentralizada, especialmente a niveis sub-regionais, coincide normalmente
com zonas com uma certa autonomia politica efou administrativa, como distritos, as-
sociagdes de municiipios ou municipios. Esta logica, que visa favorecer o controlo da
gestao politico-administrativa, resulta por vezes na definicao de territérios de interven-
¢éo que nao tém em consideracdo os critérios de constituicdo dos verdadeiros Mer-
cados Locais de Emprego (MLE), o que tem vérias conseguéncias, nomeadamente ao
nivel da coordenacao das medidas de desenvolvimento e coesdo social que visam a
criacdo de emprego e melhoria da sua qualidade.

O MLE &, com efeito, um espago geogréfico que resulta, antes de mais, da mobilidade
didria casa-trabalho da populagdo. A mobilidade € condicionada por diversos factores
economicos (nomeadamente respeitantes aos sectores produtivos predominantes no
territorio, as praticas de contratagdo da mao-de-obra por parte das empresas da zona
e as infra-estruturas de transporte e comunicagdes existentes) e sociais (estrutura
populacional, estilos de vida, niveis de rendimento, etc.). Os costumes e a tradicéo
tém, também, um papel importante na definicdo destes espacos, assim como o tipo
de politicas implementadas pelos poderes publicos, que determinam a importéncia e
as caracteristicas das deslocagoes laborais. Neste contexto, a configuragao dos MLE
surge como resultado das diferentes dindmicas econémicas e sociais que se entrecru-
zam ao longo do tempo no territério que lhes serve de base.

Neste contexto, a Junta da Andaluzia entendeu promover o estudo “Determinacion

y andlisis de los Mercados Laborales Locales de Andalucia”, no sentido de, entre
outros objectivos, confrontar a demarcagao resultante da determinagéo das areas de
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mobilidade diéria casa-trabalho da populagéo andaluza, que definem os mercados de
trabalho locais, com as actuais unidades espaciais de descentralizacdo da politica de
emprego e de desenvolvimento local na Comunidade Auténoma, as chamadas Uni-
dades Territoriais de Emprego e Desenvolvimento Local e Tecnolégico da Junta de
Andaluzia.
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3.11.2 Determinacao dos mercados locais de emprego: algoritmo

A determinagdo dos MLE na Comunidade Auténoma de Andaluzia foi operacionalizada
através de um método formal que tem como fonte de informagédo as deslocagoes
diérias das pessoas empregadas entre o seu municipio de residéncia e o seu local de
trabalho, com o objectivo de construir, através de um processo iterativo, os agregados
municipais gue constituem os MLE. A informacao relativa as deslocacbes pendulares
casa-trabalho provém do censo & populacdo de 2001 e foi fornecida pelo Instituto
Estatfstico da Andaluzia.

Neste contexto, construiu-se uma matriz de deslocagdes casa-trabalho, em cujas li-
nhas estao representados os municipios de residéncia (origem) e nas colunas os mu-
nicipios do local de emprego (destino). A intensidade das deslocagdes diérias entre
os diversos municipios da Comunidade Auténoma da Andaluzia constitui o principal
critério para o agrupamento dos mesmos em territérios mais extensos. A informacao
base sobre as referidas deslocagoes foi elaborada, assim, através da sistematizacéo
dos resultados dos inquéritos regionais realizados no @mbito do Censo & Populacéao
de 2001.

Também noutros paises, como Inglaterra, ltélia, Franca e Alemanha, se recorre a um
algoritmo para a definigao das “zonas de emprego”, consistindo o resultado deste pro-
cedimento na delimitagéo de &reas que verificam um conjunto de condigdes respeitan-
tes, nomeadamente, a sua homogeneidade (em dimenséo e autonomia), contiguidade
geogréfica, consisténcia na delimitagdo das fronteiras, etc.

Ao nivel da Unido Europeia, existem, também, exercicios de determinacéo das zo-
nas de emprego europeias que seguem 0s seguintes critérios:

1 As é&reas definidas devem basear-se em critérios estatisticos e cumprir os res-
tantes requisitos, construindo-se através das unidades béasicas administrativas de
caracter local;

2 O conceito subjacente & definicao de zona de emprego é o de mercado de traba-
Iho local, ou seja, uma é&rea onde se efectua a maior parte das deslocagdes casa-

trabalho;

3 A classificacdo obtida dé lugar a uma particdo do territério da Unido Europeia;
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4 Cada zona de emprego deve formar um territério contiguo (principio da contigui-
dade);

5 As zonas de emprego devem maximizar as suas autonomias, no sentido de se
tratarem de zonas que oferecem postos de trabalho que os seus trabalhadores
podem preencher na maioria, de forma a que se minimize a permeabilidade dos
limites da sua fronteira, em ambos os sentidos;

6 As zonas de emprego tém que ser homogéneas na sua dimensao, ou seja, a
sua 4rea nao pode ser inferior a um tamanho minimo, nem superior a um tamanho
méximo, uma vez que ao exceder esses limites poderia incluir distintos mercados,
com diferentes necessidades;

7 As zonas de emprego devem ser coerentes com a geografia local (concentragao
espacial, redes de transporte e padréo de povoamento);

8 Perante a possibilidade de vérias classificagoes, deve seleccionar-se aquela que
mais se aproxima dos limites administrativos (principio da aderéncia);

9 As zonas resultantes da aplicacdo destes critérios devem ser flexiveis a altera-
¢oes nos seus limites em resultado de propostas das autoridades locais, sem que
deixem de cumprir os requisitos estatisticos. Por outro lado, os resultados do me-
todo devem ser razodveis, independentemente do padrac das deslocagoes.

Para a delimitagao dos MLE de Andaluzia, utilizou-se a definigéo e o algoritmo adop-
tados no Reino Unido, nomeadamente o “Travel To Work Areas” (TTWA). A imple-
mentacao deste algoritmo teve em consideragao as condicdes associadas a dimensao
e autonomia minimas, combinadas numa relacéo linear inversa. A populagdo minima
definida teve que ser ajustada em relagao ao caso briténico para dotar o territorio de
massa critica suficiente para permitir o desenvolvimento dos mercados de trabalho
locais por si mesmos, mantendo-se, no entanto, iguais os pardmetros respeitantes
3 autonomia minima (entre 70-75%), bem como a coeréncia espacial da delimitagéo
proposta no caso inglés.

A aplicago deste método foi realizada de acordo com as seguintes etapas: 1) identi-
ficacdo dos focos de atracgdo de emprego ou centros de aglomeragao, em dois sen-
tidos — como destino dos trabalhadores de outros municipios do distrito em causa e
como local de trabalho para os seus préprios residentes; 2) fusao dos focos de atrac-
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céo para posteriormente formar os MLE; 3) transformag&o dos focos em MLE provi-
sérios; 4| atribuicao das zonas residuais a MLE provisorios; 6) repeticéo da atribuicao
dos MLE néo consolidados, de forma a identificar e concluir a delimitagdo dos MLE
que cumprem os requisitos definidos, partindo da lista de MLE provisérios resultante
das fases anteriores; 6) optimizagdo das fronteiras, de forma a cobrir as eventuais
descontinuidades resultantes deste procedimento.

Em sintese, partindo do conceito de mercado de trabalho local utilizado no Reino Uni-
do, nomeadamente o conceito de “Travel To Work Areas” ou "Commuting Areas”
e tendo por base dois requisitos chave para a sua determinagéo e delimitacao - di-
mensao minima de 5.000 empregados (sendo no Reino Unido o valor definido para
este parametro de 3.500 pessoas empregadas) e autonomia minima entre 70 e 75%
(para este pardmetro, manteve-se o mesmo valor usado no Reino Unido), este estu-
do permitiu identificar o padrado de distribuicdo espacial de 70 MLE na Comunidade
Auténoma de Andaluzia. Comparando estes 70 MLE com as Unidades Territoriais Ad-
ministrativas de Andaluzia (UTEDLT), contata-se que a maioria das UTEDLT tem uma
delimitagao espacial compativel com a configuragéo territorial dos MLE,

Fonte: "Determinacion y andlisis de los Mercados Laborales Locales de Andalucia”, Junta de
Andalucia, Servicio Andaluz de Empleo, Universidad de Huelva, Observatorio Local de Empleo e
Fondo Social Europeo, 2007.
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3.12 O comércio urbano em Franca: propostas de moder-
nizacao

De acordo com o Relatério "O Comércio Urbano em Franga: Propostas de Moderni-
zacao"” (Robert Rochefort, Relatério do Ministério da Habitacdo e da Cidade, Franca,
2008), na origem do comércio urbano moderno encontram-se motivagées magnanimas
e humanistas e nao apenas mercantis, facto este que é muitas vezes esquecido pela
critica que o comeércio tem suscitado ao longo dos tempos. Na literatura o comércio
surge frequentemente descrito como a “arte de abusar do desejo ou necessidade que
alguém tem de determinada coisa”. Os economistas, contudo, ha muito que negli-
genciaram a criagao de riqueza e emprego que o comeércio representa. Num contexto
actual em que se procura “reinventar a cidade", os pontos de vista convergem progres-
sivamente no sentido do reconhecimento da articulagdo indispenséavel entre a l6gica do
urbanismo & a ldgica associada ao comércio, ndo podendo haver autonomia nas deci-
soes de localizagdo comercial relativamente aos padroes urbanisticos estabelecidos.

Com efeito, as realidades econémicas do funcionamento das empresas comerciais
sao ainda insuficientemente tidas em conta pelos profissionais do urbanismo e poli-
ticos locais, ndo sendo possivel desenvolver e implementar um esquema de planea-
mento urbano “encaixando” posteriormente os projectos comerciais, como se estes
constituissem uma parte auténoma da politica da cidade. O comércio tem que ser
visto como parte integrante da lo6gica urbanistica e que contribui para a sua estrutu-
ragado. Assim sendo, e dado o caréacter volatil dos equilibrios das trocas comerciais,
as decisdes de criagdo e localizagdo de novos pélos comerciais devem ser tomadas
o mais proximo possivel da realidade do terreno, de forma a preservar os negécios
j4 estabelecidos, sendo o perimetro o designado “bassin de vie” (areas urbanas de
vida quotidiana) uma boa escala geogréfica de partida para a politica urbana no que
concerne a vertente comercial.

A partir do momento em que o planeamento urbanistico é definido, a liberdade de
instalacdo e desenvolvimento da actividade comercial deve ser respeitada. No entan-
to, ndo faz sentido abandonar todos os paradigmas urbanisticos implementados no
passado no ambito das politicas governamentais para o desenvolvimento comercial;
estes devem antes ser modernizados e adaptados, de forma a que o comércio surja
como o terceiro pilar necessério ao equilibrio geral das politicas urbanas, juntamente
com a habitacdo e as infra-estruturas de transporte. No contexto do tecido urbano,
o comércio deve estar organizado em torno de pélos que apresentem uma elevada
atractividade e que integrem pequenas, médias e grandes empresas.
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Neste contexto, sdo as seguintes as principais propostas de linhas de accao apre-
sentadas pelo Relatério Rochefort para, no &mbito das Politicas Urbanas, promover a
dinamizagéo do tecido comercial.

QUADRO 18 Propostas de linhas de ac¢do do Relatério Rochefort
s e e e e — T e e — e |

Area de Intervengéo

Propostas do Relatdrio Rochefort

Area de Intervengao

Propostas do Relatorio Rochefort

1. Dinamizar o
comércio do centro

1.1) Criar marcas para as pequenas lojas comerciais urbanas, de for-
ma a promover a imagem da cidade e a fidelizar os consumidores,

da cidade através da combinacdo no mesmo espago de trés tipologias oficiais
de rétulo das actividades comerciais, nomeadamente: “Exceléncia”,
“Preco - Performance” e “Rua de Comércio de Qualidade”.

1.2) Definir um dia semanal no qual as lojas do centro da cidade fi-
quem abertas aos consumidores até horarios mais tardios (21/22H),
de forma a se adaptarem aos hébitos de vida do cidadao actual, sen-
do o impacto desta medida para o comércio significativamente maior
se todas as lojas localizadas num determinado espago escolherem o
mesmo dia da semana para estarem abertas em horario nocturno.

1.3) Autorizar a abertura aos domingos de manhéa das lojas perten-
centes a pequenos e médios comerciantes do centro da cidade, tal
como acontece no ramo da restauraco (contudo terd que ser de
livre escolha por parte dos comerciantes a decisao de abrir ou nao
ao domingo).

1.4) Integrar a questao da localizagao das lojas comerciais no centro
do debate da politica urbana, através do reforgo dos mecanismos go-
vernamentais de desenvolvimento comercial.

1.5) Criagao de uma Comissao de Acompanhamento por regiao encar-
regada especificamente de coordenar os mecanismos governamen-
tais de desenvolvimento comercial, com os objectivos de diagnosti-
car e compreender as disparidades regionais e de eventualmente as
corrigir, bem como de garantir que o tratamento descentralizado dos
diversos dossiers tematicos acelera os respectivos procedimentos
em curso.

1.6) Alargar a aposta em agentes comerciais que operam no terreno
nas cidades ou aglomeragdes as comunidades locais de menor di-
mensao, nomeando para o efeito gestores urbanos a tempo parcial.

1.7) Incentivar os comerciantes a expandirem a sua actividade atra-
vés da aquisicao de mais pontos de venda, de forma a reduzirem os
custos e a melhorarem as suas condigoes de gestdo e negociacao
dos fornecimentos, bem como de obtengao de créditos bancarios.

1. Dinamizar o
comércio do centro
da cidade

1.8) Promover a troca de experiéncias e conhecimentos entre comer-
ciantes j& estabelecidos e os novos lojistas, sob a forma de interac-
goes de tutoria.

1.9) Controlar os custos do arrendamento comercial.

1.10) Permitir aos pequenos comerciantes e artesdos pertencentes a
mesma aglomeragao a realizacdo de ofertas conjuntas nos mercados
publicos.

1.11) Autorizar a venda de produtos farmacéuticos de uso generaliza-
do em determinadas lojas comerciais de bairro.
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2. Dispositivos para
a promogao do
comércio nos bairros
sensiveis e centros
urbanos antigos
degradados

2.1) Incluir efectivamente uma vertente comercial activa em cada
projecto de renovagao urbana e contratos estabelecidos, constituin-
do para o efeito equipas pluridisciplinares que incluiam economistas
especializados nas questdes comerciais.

2.2) Elaborar uma dizia de grandes projectos comerciais nas zonas
francas urbanas efou nas zonas urbanas sensiveis, nomeadamente a
construcdo de parques comerciais teméticos (estabelecimentos in-
dustriais, pragas comerciais com lojas culturais de qualidade, centros
construidos em torno do universo juvenil, pélos culturais direcciona-
dos para a deslocagao ou implementacao de infra-estruturas ambicio-
sas — opera, cinema, museus...).

2.3) Afectar uma parte do orgamento directamente a projectos de
revitalizagdo comercial nos bairros fragilizados e nos antigos centros
degradados.

2.4) Promover o comércio ambulante ao ar livre e desenvolver as ou-
tras modalidades de comércio mével e intermitente (como veiculos
comerciais ambulantes), de forma a que este ofere¢a produtos ali-
mentares e ndo alimentares a precos mais acessiveis, principalmente
nos bairros mais fragilizados.

2.5) Garantir a seguranga em todas as zonas comerciais, nomeada-
mente através da instalagéo de equipamentos individuais de segu-
rangas nas montras e de videovigilancia, presenca policial juntos dos
comerciantes, tornar os equipamentos urbanos e a iluminagao publi-
ca nao degradéveis, testar a implementagéao de limites de chamada
imediata.

2.6) Reforcar e articular as accoes desenvolvidas pela EPARECA
(entidade publica estabelecida para acompanhamento das comunida-
des locais na reconquista das suas zonas comerciais e artesanais de
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Area de Intervengao

Propostas do Relatorio Rochefort

2. Dispositivos para
a promogao do
comeércio nos bairros
sensiveis e centros
urbanos antigos
degradados

proximidade no seio dos bairros fragilizados) e pela ANRU (Agéncia
Nacional para a Renovagao Urbana), através nomeadamente de con-
vencoes de parceria.

2.7) Pér em pratica um dispositivo no dmbito da EPARECA para os
antigos centros urbanos degradados, que desenvolva acgoes de con-
sultoria em matérias de engenharia comercial e outras competéncias
necessarias a reestruturagao de determinadas zonas comerciais.

2.8) Isentar de imposto sobre mais-valias o trespasse de lojas nos cen-
tros urbanos degradados, de forma a permitir o reagrupamento de um
maior nimero de estabelecimentos por parte dos comerciantes.

Fonte: "O Comércio Urbano em Franga: Propostas de Modernizagao”, Robert Rochefort, Relato-

rio do Ministério da Habitagao e da Cidade, Franga, 2008
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3.13 A elaboracao de Esquemas de Desenvolvimento Co-
mercial em Franca

Os Esquemas de Desenvolvimento Comercial (EDC) surgem em Franca como docu-
mentos de orientacdo no processo de planificacao espacial das actividades comerciais,
com o objectivo de promoverem um desenvolvimento harmonioso e equilibrado entre
as diferentes formas de comércio, limitando-se alguns a fazer recomendagées muito
gerais e puramente indicativas, enquanto outros definem efectivamente orientagoes
estratégicas que foram jé incorporadas, em termos regulamentares, nos documentos
de Politica Urbana. Os EDC apresentam, entao, trés caracteristicas: documentos de
consenso entre todos os actores locais; documentos de caracter evolutivo; e docu-
mentos de apoio & deciséo.

Com um carécter juridico, mas sem valor imperativo, o processo de elaboragao dos
EDC apoia-se num conjunto de fundamentos que devem ser constituidos pelos se-
guintes critérios: 1) primazia da liberdade empresarial para a constituicao de activida-
des comerciais e artesanais, num quadro concorrencial de transparéncia; 2) satisfagao
prioritaria das necessidades dos consumidores; 3) desenvolvimento do emprego; 4)
expansao de todas as formas de empresas comerciais, qualquer que seja o seu es-
tatuto juridico ou a sua dimensao, de forma a evitar a destruicdo do emprego e um
crescimento demasiado rapido e desordenado dos novos tipos de comercio; 5) equi-
librio entre zonas urbanas e zonas rurais e entre centro e periferia; 6) necessidade de
modernizacdo das estruturas e equipamentos mais antigos, para que estes possam
corresponder as novas expectativas dos consumidores e & evolugao da concorréncia.

A elaboragao dos EDC deve ser um processo concertado e descentralizado. O érgao
governamental de decisdo ao qual compete a sua elaboragdo € o Observatério De-
partamental das Estruturas Comerciais (ODEC). Os EDC fornecem, entao, a tradugao
partilhada pelas instituicdes locais, politicas e socioeconémicas, do equilibrio desejado
entre os diferentes pélos comerciais e seu desenvolvimento, residindo uma das prin-
cipais virtudes dos EDC no esforgo de compreensao e de dialogo que o seu processo
de elaboracao implica e que tem caracter continuo em termos temporais.

Os EDC, enquanto documentos sectoriais informativos e prospectivos, tém necessa-
riamente que incorporar um conjunto de elementos minimos que permitam elaborar
um diagnéstico das actividades e estruturas comerciais existentes e especifiquem a
metodologia adoptada tanto na anélise evolutiva como na andlise de previséo. Contu-
do, o seu contetido depende concretamente das especificidades apresentadas pelos
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territérios aos quais estes se aplicam e dos objectivos definidos pelos membros do
ODEC, pelo que as informagdes minimas requeridas especificadas pelo legislador te-
rao que ser adaptadas numa abordagem mais alargada por parte dos actores locais.

Neste contexto, o ODEC elabora os EDC a partir de:

> O inventério de todas as estruturas comerciais com mais de 300 m2,incluindo
os complexos cinematogréficos e os estabelecimentos hoteleiros com mais de 30
quartos localizados nas diversas dreas metropolitanas;

> A analise de evolugao das estruturas comerciais nos Gltimos 10 anos;

> A avaliacdo da incidéncia comercial das actividades econémicas exercidas na
regiao;

> A avaliacao dos fluxos comerciais gerais das estruturas supracitadas.

Em termos metodolégicos, as principais fases de elaboracdo sdo as seguintes (cfr
Quadro 1 abaixo): 1) Diagnéstico da Envolvente Comercial; 2) Anélise da Oferta e da
Procura; 3) Anélise Prospectiva através da Construgdo de Cendrios Previsionais de
Evolucéo.

Em conclusao, a elaboragdo dos EDC exige a adopgédo de ura abordagem multifuncio-
nal, uma vez que envolve interesses muito distintos e, por vezes, divergentes (proprie-
dade do solo, urbanismo, iniciativa privada e liberdade comercial). A sua elaboracdo
deve incluir analises quantitativas e qualitativas de um conjunto de indicadores, mas
também técnicas de questionario no terreno que permitam conhecer de perto o espa-
¢o geografico em questdo. Os EDC nao tém natureza regulamentar, ndo sendo, por-
tanto, vinculativos, antes pretendendo fornecer orientagdes e linhas gerais de acgéo
aos responsaveis politicos e actores socioeconémicos dum determinado territério, no
sentido de auxiliar o planeamento espacial das actividades comerciais.
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QUADRO 19 Metodologia de Elaboragdo de Esquemas de Desenvolvimento Comercial (EDC)
#
Fases de Elaboragao | Metodologia de Elaboragao de Esquemas de Desenvolvimento
do EDC Comercial (EDC)

1. Diagnostico A actividade comercial, enguanto factor de dinamismo de um terri-
da Envolvente tério, deve ser vista em estreita ligagao com o ambiente humano,
Comercial econdémico e urbanistico que a rodeia. O objectivo & numa primeira

fase identificar os obstaculos e as oportunidades dessa envolvente
para o desenvolvimento de todas as formas de comércio. Com efeito,
é necessario proceder a recolha e andlise de um conjunto de dados
que serdo posteriormente utilizados na elaboragao dos EDC, servindo
directa ou indirectamente para: 1) compreender a geografia comercial
do territério em andlise; 2) interpretar os comportamentos de aqui-
sicdo e os fluxos comerciais que serdo posteriormente postos em
evidéncia; 3) propor solugdes adaptadas para corrigir os pontos fracos
identificados; 4) identificar os factores de crescimento do comércio.

Assim sendo, enumeram-se em seguida as dreas tematicas a ter em
consideragao para a recolha e andlise da informagao:

a) Evolugao demografica

A evolucéo e repartigao da populacdo num territério condicionam
directamente a organizagdo espacial do comércio tradicional e es-
pecializado, mas também das restantes formas de comércio.

Esta rubrica engloba os fluxos naturais e migratérios da populagao,
devendo a informagao estar repartida por idades, sexos, niveis de
rendimento e actividades profissionais.

Adicionalmente devem ser recolhidos dados complementares, no-
meadamente: 1) populagdo ocasional, turistas e populagéo empre-
gada ndo residente; 2) ensidade populacional por comunidade e
por bairro; 3) evolugdo da populagao entre os dois Ultimos recense-
amentos; 4) nimero de familias; 5) nimero médio de pessoas por
agregado; 6) estrutura socioprofissional dos chefes de familia; 7)
taxa de crescimento anual por comunidade; 8) piramide etaria por
comunidade: 9) estrutura populacional tendo em conta a actividade
(taxa de desemprego, populagdo activa, trabalho assalariado, ...);
10) poder de compra (rendimento médio por agregado fiscal), para
avaliar o potencial de consumo dum territério.

Ao nivel das grandes tendéncias nacionais, destacam-se o envelhe-
cimento da populacgdo, a redugdo do tamanho médio das familias,
o aumento da populagao activa, a melhoria do nivel de qualificagao,
o0 aumento da taxa de actividade feminina e a acentuacdo da mobi-
lidade das familias.
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Fases de Elaboragéo
do EDC

Metodologia de Elaboragao de Esquemas de Desenvolvimento
Comercial (EDC)

1. Diagnostico
da Envolvente
Comercial

b) Infra-estruturas de Transporte

Esta rubrica respeita ao diagnoéstico das infra-estruturas de trans-
porte existentes e daquelas que estdo previstas no horizonte tem-
poral do EDC. A inventariagdo das mesmas deve abranger todos
os tipos de transporte (rodoviario, ferroviério, aéreo, transportes
em comum, ...}, podendo a anélise ser enriquecida com a abor-
dagem das questdes logisticas, politicas de estacionamento e le-
vantamento dos eventuais problemas associados ao comércio no
centro da cidade.

E também relevante nesta fase analisar as relagdes entre o comér-
cio e os fluxos de transito, dado que grandes concentragoes de lo-
jas comerciais tornam geralmente dificil a gestdo das deslocagoes
dos veiculos automaoveis.

As diferentes infra-estruturas de transporte locais poderdo ser ana-
lisadas guer no &mbito das politicas regionais, quer no dmbito das
politicas nacionais relativas aos transportes e ao estacionamento.

c) Actividades Industriais e Agricolas

Esta rubrica respeita ao recenseamento das actividades industriais
e de servigos nas areas urbanas e das actividades agricolas nas are-
as rurais, a analise do papel do comércio na economia local, a iden-
tificagdo dos principais pélos de actividade (através da anélise da
reparticdo dos estabelecimentos comerciais) e a inventariacéo dos
projectos locais de criagdo e encerramento de grandes empresas.

d) Actividades Turisticas

O inventério das grandes infra-estruturas turisticas deve ser acom-
panhado de um estudo quantitativo e qualitativo dos fluxos turisticos
nas areas compreendidas no perimetro do EDC. O campo de aplica-
¢&o a ter em conta neste sentido podera ser as grandes infra-estrutu-
ras turisticas sujeitas a autorizagdo, os locais turisticos, etc.

A informagao relativa aos fluxos turisticos provém do cruzamento
dos dados de diferentes fontes, nomeadamente: comités regionais
de turismo, comités nacionais de turismo, observatdrio nacional do
turismo, agéncias de turismo. Os critérios a considerar poderao
ser: a taxa de ocupacédo dos hotéis, tipos de alojamento, duragao da
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do EDC

Fases de Elaboragdo | Metodologia de Elaboragao de Esquemas de Desenvolvimento

Comercial (EDC)

1. Diagnéstico
da Envolvente
Comercial

estada, proporgdo de hospedes por motivos de negécios (trabalho)
flazer, cabaz médio, etc.

e) Propriedade Fundiaria

Para além de avaliar as disponibilidades fundiarias existentes para
acolherem as actividades econdmicas, previstas nos documentos
de urbanismo, esta rubrica procura descrever a situagdo e evolu-
¢do do custo dos recursos fundiarios, nomeadamente atraves do
estudo econémico da evolugdo dos pregos das propriedades co-
merciais e artesanais e da aquisicao e locagao de bens profissio-
nais mobiliarios e imobilidrios, identificando, ao mesmo tempo, as
ruas mais frequentadas e os locais sujeitos a uma maior pressao
fundiéria.

f) Organizacéo Administrativa

Respeita & descrigao das estruturas administrativas, estatais e ter-
ritoriais, consulares ou de empresas publicas relevantes, encarre-
gues da gestao dos interesses das populagdes locais, e das infra-
estruturas publicas que Ihes estao afectas, sendo necessério evi-
denciar as estruturas de decisao em matéria de desenvolvimento
econémico. Poderé ter particular interesse analisar em que medida
as grandes administragdes séo capazes de gerar fluxos de clientela
para as lojas envolventes (factor de atractividade).

g) Sintese

Estes elementos, considerados em conjunto, permitem evidenciar
os factores positivos e negativos dum dado territério para o desen-
volvimento do comércio, permitindo:

> Definir os contornos das “zonas de clientela”;

~ Analisar a reparticao espacial da populagao;

~ Destacar as caracteristicas socioprofissionais dominantes por
classes etérias, bairros, comunidades, ou distritos;

> Calcular certos parametros relevantes para a determinacao
dos mercados teéricos, actuais e futuros, dos diferentes polos
comerciais, tais como o montante e a evolugdo das despesas
de consumo e o numero de familias e sua evolugao;

> Conhecer as disfuncdes existentes nos diversos bairros, en-
tre a cidade principal e as suas cidades satélites, entre 0 espago
urbano e o espaco rural;
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Comercial

> |dentificar as comunidades ou bairros susceptiveis de verifica-
rem um crescimento demogréfico significativo e, inversamen-
te, aqueles gue verificam ou se encontram em risco de verificar
um declinio demogréafico;

> Integrar na anélise todos os elementos externos susceptiveis
de influenciar comportamentos de compra (novas infra-estrutu-
ras rodoviarias, criacdo de parques de estacionamento, altera-
cdo dos planos de circulagao,...);

> Antecipar os espacos urbanos ou rurais de potencial interesse
para a comunidade ou para os promotores para o desenvolvi-
mento de uma nova actividade comercial ou implementacéo de
uma nova infra-estrutura atractiva para a actividade comercial.

2. Anélise da Oferta
e da Procura

Elaborar um EDC implica o conhecimento preciso do aparelho comer-
cial existente no perimetro definido para o EDC e a disponibilidade de
um conjunto de indicadores para avaliar a atractividade mas também
as fragilidades das actividades comercias desenvolvidas no espago
definido.

Com efeito, a analise do lado da oferta inclui vérias etapas:

> 1% Etapa: inventariagao das estruturas comerciais com mais de
300 m2 localizadas dentro do perimetro definido;

> 2° Etapa: inventariagdo de outras estruturas, nomeadamente
complexos cinematogréficos e estabelecimentos hoteleiros;

> 3" Etapa: anélise das grandes infra-estruturas, gerais e especia-
lizadas;

> 47 Etapa: Balango exaustivo e preciso do aparelho comercial
como um todo, de forma a identificar e caracterizar os diversos
polos comerciais existentes (cfr exemplo de Tipologia de Polos Co-
merciais no Quadro | do presente Estudo de Caso);

> 5% Etapa: Abordagem qualitativa complementar do aparelho co-
mercial do centro da cidade e outros polos comerciais em dificulda-
des reais ou potenciais.

A anélise da procura pretende, através dos dados econémicos gerais
e, eventualmente, de inquéritos no terreno, avaliar os habitos de con-
sumo dentro do perimetro do EDC, de forma a determinar a atractivi-
dade das grandes superficies comerciais.

i e e e e e = - == |
Metodologia de Elaboragao de Esquemas de Desenvolvimento
Comercial (EDC)

Fases de Elaboracéo
do EDC

2. Analise da Oferta
e da Procura

Com efeito, a analise do lado da procura incorpora as seguintes fases:

> Avaliagdo da procura dos consumidores através do célculo do
mercado tedrico por zona de consumo e por sector de actividade
ou produto, apresentando este indicador a fronteira de equilibrio
ideal, e do potencial de consumo das familias;

> Realizacdo de inquéritos aos habitos de consumo das familias,
de forma a determinar as zonas de influéncia dos diferentes pélos
comerciais localizados no territério do EDC (quota e segmentos
de mercado captados) e o perfil dos consumidores. A metodologia
de questionario a adoptar compreende as seguintes etapas: 1) de-
terminacéo da zona de questionério; 2) Desagregacdo dessa zona
de acordo com os seus sectores geogréficos; 3) Elaboragdo do
questionério (estrutura de perguntas a colocar aos consumidores);
4) realizacdo do questionario (por correio, telefone, pessoalmen-
te,...); Bl tratamento estatistico dos dados recolhidos; 6] analise
dos aspectos qualitativos (motivacdes e expectativas dos consu-
midores);

> Anélise da evolugdo dos hébitos de consumo dos habitantes,
tendo em conta o ponto anterior.

3. Analise
Prospectiva atraves
da Construgao

de Cenarios
Previsionais de
Evolugao
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A anélise prospectiva constitui a parte mais importante do EDC, for-
necendo dois tipos de informagao: 1) orientacdes em matéria de de-
senvolvimento comercial (numa éptica global de gestao do territério);
2) e os sectores de actividade a privilegiar (6ptica sectorial). Partindo
da apreciacdo do diagnéstico econémico do aparelho comercial e ar-
tesanal e da avaliagdo da sua adaptacéo s necessidades dos consu-
midores, constroem-se cendrios previsionais de evolugao dos seus
gostos e preferéncias (tendéncias em relagao as grandes superficies
de distribuicdo e as formas tradicionais de comércio), bem como
do poder de compra das familias (mercados futuros potenciais), de
forma a serem emitidas recomendagdes em relagdo & organizagao
das estruturas comercias, para uma melhor adequacdo da oferta &
procura no seio dos polos comercias localizados dentro do perimetro
do EDC.

Estes cenarios prospectivos poderdo ser complementados por ou-
tros testes, em fungéo de determinados pardmetros locais, e permi-
tirdo avaliar as superficies de venda que serdo, em teoria, possiveis
de projectar ao longo dos préximos 6 anos (periodo de aplicagéo do
EDC). Pretende-se, assim, propor uma nova organizagdo espacial das
estruturas comerciais baseada no reequilibrio entre o centro da cida-

147




I | csiucos de Caso ]

—

Fases de Elaboragao
do EDC

Metodologia de Elaboragao de Esquemas de Desenvolvimento
Comercial (EDC)

3. Analise
Prospectiva atraves
da Construgao

de Cendrios
Previsionais de
Evolugao

de e as zonas periféricas e entre os espagos urbanos e 0s espagos
rurais, orientando o desenvolvimento das superficies comerciais em
funcao das vocagdes existentes ou ambicionadas do centro, periferia
e bairros urbanos, e corrigindo as insuficiéncias constatadas dos po-
los comerciais existentes em termos estratégicos, apostando tanto
em projectos urbanos, como em projectos rurais.

Fonte: “L'Elaboration des Schemas de Developpement Commercial: Objectif Mai 2004 - Gui-
de Methodologique”, Assemblée des Chambres Frangaises de Commerce et d'Industrie, Péle

«Commerce, Services et Tourisme», France, 2003.

QUADRO 20 Tipologia dos Polos Comerciais: Exemplo

Designagao

Caracterizagao

Polos Regionais

Pélo capaz de atrair clientela inclusivamente a mais de uma hora de
distancia de automavel, devido as suas compras excepcionais, a sua
imagem, a forga e a diversidade da sua oferta. Apresenta uma oferta
comercial que cobre a maior parte dos produtos e orienta-se prefe-
rencialmente para a média, alta, ou mesmo, muito alta gama. Com
efeito, localiza-se no centro de uma cidade importante ou em super-
ficies comerciais de grande dimenséo, dispondo de marcas regionais
e de lojas de renome nacional e internacional muito atractivas e com
forte notoriedade.

Polos Periféricos de
Atracgdo Local

Pélo organizado em torno de um hipermercado de dimensao impor-
tante, com urna forte concentragao de lojas e de superficies especiali-
zadas de média dimensao, gerando uma oferta diversificada, ou, alter-
nativamente, polos de lojas especializadas em torno de um grande
eixo vidrio ou agrupadas num parque de actividades comerciais. A
diversidade da oferta e o nivel da gama dos produtos sao inferiores as
apresentadas pelos polos regionais.

Designacao

Caracterizagao

Polos de Proximida-
de e de Quarteirao

Pélo de proximidade que integra uma grande ou média superficie
alimentar, em torno de lojas alimentares especializadas e de comér-
cio de produtos guotidianos (tabaco, jornais, produtos de higiene) e
fornece servigos de proximidade (cabeleireiro, etc.). Pode igualmente
conter lojas de equipamento pessoal e de cultura/lazer. Esté inserido
no tecido urbano e a sua influéncia raramente ultrapassa o quarteirao
ou comunidade onde se localiza e onde o ndmero de habitantes &
limitado. A principal clientela desloca-se a pé.

Poélos Rurais de
Atraccao Local

Pélo que apresenta uma oferta bastante alargada que integra uma
grande ou média superficie alimentar e lojas comerciais tradicionais
e especializadas. Trata-se dum pélo que abrange os lugares centrais
da comunidade, constituindo uma alternativa aos pdlos de maior di-
mensao. A sua atracgio estende-se aos limites da aglomeragao e a
zona rural envolvente.

Peguenos Polos de
Proximidade Rural

Pélo localizado no meio rural, composto por uma dezena de lojas e
servicos de proximidade, com uma oferta incompleta, sem grande
coeréncia espacial, mas com uma forte actividade em termos de
servigos. Nao existe comércio concorrencial. O pélo assegura quase
exclusivamente um servico de aprovisionamento e reparagao.

Pélos Es- |Pdlos de
pecificos | Ligagao

Pélo destinado a captar os fluxos provenientes do trajecto casa-tra-
balho, composto por lojas e servicos quotidianos, para além de um
aparelho comercial com vocagdo alimentar de dimensdo modesta.
Necessita de estacionamento de facil acesso.

Polos
Turistl-
cos/De
Lazer

Pélo destinado a captar uma clientela turistica, constituido em parte
por comércio sazonal. Concentra as lojas comerciais de proximidade
alimentares e de servigos. A sua oferta varia em fungdo da sua loca-
lizacdo geogréafica.

Polos de
Transito

Pélo localizado nas proximidades de locais de transito que propde
uma oferta adaptada as necessidades de uma clientela particular, fre-
guentemente estrangeira.

Polos Urbanos de
Atracgéo Local

Pélo localizado no centro da cidade, com mais de 100 lojas e servi-
¢os possuidores de uma imagem positiva. Na envolvente de lojas de
renome e de superficies especializadas, possui uma oferta comercial
alargada de produtos nao alimentares preferencialmente de gama
média e alta, em particular de equipamentos pessoais. Situado junto
dos servigos publicos (Cdmara Municipal, Correios), a sua atraccao
estende-se aos limites da aglomeragao e a zona rural envolvente.
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Fonte: “L'Flaboration des Schemas de Developpement Commercial: Objectif Mai 2004 — Gui-
de Methodologique”, Assemblée des Chambres Frangaises de Commerce et d'Industrie, Péle
«Commerce, Services et Tourismen, France, 2003.
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3.14 "Building for Life”: um referencial Inglés para empre-
endimentos habitacionais

O “Building for Life”, referencial nacional inglés que pretende qualificar o design de
habitacées e bairros, definido pela CABE — Commission for Architecture and the Built
Environment e Home Builders Federation e apoiado pelo Housing Corporation, English
Partnerships, Design for Homes e pelo Civic Trust, tem em consideragao um conjunto
de 20 critérios que incluem a visao dos parceiros acerca de como os rmpreendimentos
habitacionais devem ser: atractivos, funcionais e sustentaveis.

FIGURA 10 Referencial do "Building for Life”

Firmness
Does it last?

Delight
Does it look good?

Functionality
Does it work?

Fonte: “Evaluating housing proposals step by step”, Building for Life Partnership, 2006

Os critérios do “Building for Life” sao utilizados para avaliar a qualidade, tanto dos pro-
jectos propostos, como dos concluidos. Assessores acreditados conduzem as avalia-
coes formais de projectos habitacionais e reportam as suas conclusdes aos parceiros
da "Building for Life".

Cada critério é avaliado tendo em consideragdo um conjunto de orientagoes especifi-
cas de planeamento (ver http://www.buildingforlife.org/publications/delivering-great-

places-to-live), sendo pontuado com 1,0, 0,5 ou 0, de acordo com a seguinte grelha:

> Pontuagéo de 1: atribuido quando existe evidéncia suficiente que o projecto pro-
posto vai de encontro ao critério.
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- Pontuacéao de 0.5: atribuido quando existem areas especificas em que se verifica
uma boa performance do projecto proposto face ao critério definido, mas também
outras em que tal ndo sucede. Esta opgdo ndo deve ser usada no caso do projecto
ser, no geral, pouco claro e pouco convincente. Se existe incerteza acerca das
capacidades do projecto corresponderem ao critério, entdo deve ser atribuida a
pontuacao 0.

- Pontuacéao de 0: atribuido quando é pouco claro como & que o projecto responde
perante o critério definido ou se se considera que existe uma probabilidade elevada
de falhar na satisfagao do critério.

S&o os seguintes os critérios considerados na avaliagao do referencial “Building for Life"”.

QUADRO 21 Critérios de avaliagao do referencial “Building for Life"

e e s e G e T
Critérios Pontuagao

Meio Ambiente e 1 O desenvolvimento proporciona {ou esta perto de) equi-
Comunidade pamentos de proximidade, tais como escolas, parques,
areas de lazer, lojas, bares ou cafés?

2 Existe uma mistura de caracteristicas habitacionais que re-
flecte as necessidades e aspiragdes da comunidade local?

3 Existe uma mistura de modos de ocupagao habitacional
que reflecte as necessidades da comunidade local?

4 O desenvolvimento proporciona um féacil acesso aos
transportes publicos?

5 O desenvolvimento dispde de um conjunto de caracteris-
ticas que lhe permitem reduzir o seu impacto ambiental?

Sub-total

Caracter 6 O design ¢ especifico do projecto?

7 O projecto aproveita edificios existentes, paisagens ou
topografia?

8 O projecto cria (ou reforga) caracteristicas distintivas do
local?

9 Os edificios e tragados permitem uma facil circulagao?

10 As vias estao definidas por um tragado bem estruturado
do edificio?

Sub-total
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Critérios Pontuagao

Vias, 11 O tragado do edificio tem prioridade sobre as ruas e par-
Estacionamento ques de estacionamento, por forma a que as auto-estradas
e Acessos nao dominem?

Pedestres 12 O estacionamento automaével esta bem integrado e si-

tuado por forma a suportar 0 esquemna viario?

13 As vias pedestres, de ciclistas e de veiculos sdo agra-
daveis?

14 O projecto integra-se com as actuais ruas, caminhos e
desenvolvimento circundante?

15 Os espagos publicos e percursos pedonais parecem

seguros?
Sub-total
Design e 16 O espago publico esta bem concebido e dispée de me-
Construcao canismos de gestdo adequados no local?

17 Os edificios apresentam qualidade arquitecténica?

18 Os espagos internos e tragados permitem adaptacoes,
conversoes ou extensodes?

19 O projecto utiliza inovagdes na construgdo ou na tec-
nologia que melhoram o seu desempenho, qualidade e
atractividade?

20 Os edificios ou espagos superam os minimos legais,
em particular na regulamentagao de construgao?

Sub-total

Fonte: * Building for Life Assessment Exercise”, Building for Life Partnership, 2006

Saliente-se, por fim, que € atribuido anualmente um Prémio “Building for Life” aos
melhores empreendimentos habitacionais candidatados por empresas, cooperativas
ou gabinetes de arquitectura que pretendam demonstrar a exceléncia dos seus projec-
tos em termos de atractividade, funcionalidade e sustentabilidade.

As candidaturas que apresentem uma pontuacao de 14 ou superior recebem desde logo
as mengoes de “Silver Standard” (atingindo 70% ou mais dos critérios BfL) ou "Gold
Standard"” (superando 80% dos critérios BfL). Posteriormente, essas candidaturas com
mengao sao apreciadas por um Juri independente que selecciona os casos exemplares
para receber o Prémio “Building for Life”.
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3.15 “Low Carbon Cities Programme Toolkit": uma meto-
dologia para cidades de baixo carbono inglesas

3.15.1 O Programa para as Cidades de Baixo Carbono

O Programa para as Cidades de Baixo Carbono (Low Carbon Cities Programme—LCCP),
realizado durante o primeiro semestre de 2008, teve como principal objectivo apoiar as
cidades de Bristol, Leeds e Manchester no desenvolvimento de estratégias conjuntas
para a reducao das suas emissoes de carbono, através de uma parceria liderada pelo
sector publico, suportada pelo sector privado e beneficiando toda a comunidade.

Os parceiros chave essenciais para o sucesso do Programa para as Cidades de Baixo
Carbono foram os principais érgaos publicos (governo local, Autoridade Nacional de
Salde, Universidades), juntamente com as restantes entidades mais influentes na
guestao das emissoes de carbono, nomeadamente, associagoes ligadas a habitacao,
grandes empresas e respectivos consumidores, associagdes comunitérias e de volun-
tariado, bem como os 6rgaos administrativos regionais e as entidades responséaveis
pelo fornecimento de energia.

O processo de planeamento estratégico para a reducdo das emissdes de carbono nas
referidas trés cidades envolveu, nomeadamente, o desenvolvimento de metas comuns
entre as principais componentes do sector publico de cada cidade, o estabelecimento
de acordos de governéncia consensuais, a definicdo da “pegada ecolégica” para cada
cidade, a identificagdo das opgoes chave a considerar, a estruturagéo de um plano de
accao especifico dotado dos recursos necessarios e a respectiva implementacao.

A experiéncia contribufu, assim, para identificar os aspectos chave do sucesso no
desenvolvimento deste processo, onde se incluem, nomeadamente: 1) 0 compromis-
so e lideranca por parte do governo local, tanto a nivel estratégico, como politico; 2)
a criacao de verdadeiras parcerias, com érgaos de gestao, e definicao de objectivos
e metas partilhadas; 3) responsabilidades claras para todos os envolvidos e controlo
transparente; 4) acordos de financiamento imaginativos com o compromisso de apoio
por parte dos principais responsdveis financeiros.

Este Programa permitiu, ainda, desenvolver ferramentas Uteis para serem dissemina-
das pela generalidade das cidades e autoridades locais, através do fornecimento de
orientagbes para apoiar os parceiros neste processo, as quais tém naturalmente que
ser adaptadas para cada cidade especifica.
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3.15.2 Plano de accéo FIGURA 11 Esquema de implementacéo do Plano de Acgao

Cada cidade participante no Programa para as Cidades de Baixo Carbono teve que

) : = i ki CCP TIMELINE — 07/08
elaborar e implementar o seu préprio plano de acgao, que incluiu, nomeadamente: H IMESINESO

5 months from Jan 2008

-~ O desenvolvimento de um conjunto de iniciativas para promover a reducao das

emissoes de carbono (por exemplo, desenvolvimento de projectos de reabilitagao > State of Play > Commence > Engagement of > Engagement of
da habitacdo social, implementacéo de planos de mobilidade de baixo carbono em e ‘é‘:)d'tg‘_’r_oss all 8 5 S:’p Process ""G“"de’ Core Cities  wider Core Cities
) : ) . . Core re Cities it icipant
toda a cidade, estratégias de tratamento dos residuos, actividades de sensibiliza- Citie ! pqﬂ cpan s FO tesAt il Srecpittpen)
, g ities Core Cities plicability of initial ~ process, embed-
¢ao, etc.); > Develop city- findings ding of policies
wide CO2 base- and governance
line tool

- O desenvolvimento de um plano para habitacdo de baixo carbono em cada cidade
(abrangendo, quer a reabilitagdo do edificado, quer a construcao de novos empre-

endimentos habitacionais sustentaveis);

- O desenvolvimento de uma estratégia de comunicacéo e disseminagéao de boas

préticas;

- A coordenacao das actividades em curso, para assegurar que as actividades im-
plementadas ao nivel urbano se encontram alinhadas com a Estratégia Nacional

Cities

3 Core

> Facilitate map-
ping of city-wide
emissions

> Establishment
of programme
governance
within each of

> Consensus
building facilita-
tion with reps of
all key core city
members within
each of the 3
selected Core
Cities

> Facilitated Op-
portunities Analy-
sis with reps of
all key core city
members within
each of the 3
selected Core
Cities

> Refreshed city-
wide governance
model with nomi-
nated Core City
Leader

> Refinement of
5 Step approach

para as Alteragdes Climéticas e conseguem alcancar as metas estabelecidas no 'g‘e 3;?!901“ and collation
.o . = I i
plano (as actividades em curso referem-se a estudos, consultoria de design e ava- ore s Egé};r?ngli':m
QOIKI

liagdo de oportunidades técnicas).

= Completion
of CO2 baseline
tool

A calendarizagao da implementacdo do plano de accao é especificada no esquema
que se segue.

DEV CITY-WIDE CO

Fonte: “Cidades de Baixo Carbono”, LCCP Toolkit, Energy Saving Trust and Carbon Trust, UK
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3.15.3 As etapas do Programa para as Cidades de Baixo Carbono
O Programa para as Cidades de Baixo Carbono foi concretizado nas cinco etapas des-
critas na tabela seguinte.

QUADRO 22 Etapas do Programa para as Cidades de Baixo Carbono
e e - = = e = s s ————_— —u]

Etapa Fase Descrigao

1. Mobili- Identifica- Existe um vasto conjunto de potenciais stakeholders para um pla-
zagdo dos | gdo dos no de acgdo no contexto urbano, nomeadamente: 1) a autoridade
Stakehol- | stakehol- administrativa local; 2) os estabelecimentos do Ensino Superior;
ders da ders chave | 3) as empresas privadas; 4) os estabelecimentos do Sistema Na-
Cidade da Cidade cional de Salde; 5) a comunidade local. Neste dmbito, torna-se

essencial identificar o quanto antes quais serao os parceiros chave
para um determinado projecto, de forma a planear o seu envolvi-
mento e ter em consideragdo as suas opinides, conhecimento e
experiéncia. E igualmente importante identificar a drea geogréfica
de influéncia abrangida pelo plano (que nao tem que ser neces-
sariamente o limite administrativo da cidade), a qual determinaré
0 dmbito do trabalho exigido, Para esta fase, existe a ferramenta
de mapeamento dos stakeholders que auxilia na compreensao da
importancia e influéncia de cada stakeholder durante a implemen-
tagdo do plano ("stakeholder mapping tool”).

Consti- Constituicao de uma equipa efectiva para liderar e apoiar o plano
tuigao da de reducao das emissdes de carbono aplicavel a toda a cidade,
equipa existindo dois papéis centrais: 1) o lider do projecto, responsavel
central do pela sua elaboragao; e 2) os "Sponsors” (idealmente gestores de
Plano de topo e vereadores), que apoiam o lider do projecto ao nivel mais
Accao elevado na organizacdo. O lider do projecto terd, também, que for-

mar um ntcleo técnico e que relacionar-se com um cenjunto de
stakeholders. O programa disponibiliza um modelo da apresenta-
¢ao tipo ("making the case presentation”) que podera ser Util para
assegurar o envolvimento e compromisso das diversas partes.

Definicao Partindo da matriz de redugao das emissoes de carbona (" Carbon
da visao Reduction Matrix”), deve-se, em primeiro lugar, definir em que
para a ci- posicao a cidade se encontra presentemente e onde gostaria de
dade e da estar em resuitado da implementagéo do plano de ac¢ao ("Vision
estratégia and Strategy Presentation”). O sucesso da implementagéo do pla-
de comuni- | no ird exigir o forte envolvimento dos stakeholders chave anterior-
cagao mente identificados. Esse compromisso depende de um conjunto
de factores, nomeadamente, o facto de os stakeholders verem as
mudangas climaticas como sendo relevantes para as actividades

urbanas, ou até que ponto as redugdes das emissdes de carbo-

Etapa Fase Descrigao
1. Mobili- | Definicao no irdo contribuir para os objectivos estratégicos delineados (tais
zacdo dos | da visao como a minimizagdo dos custos excessivos ou a melhoria da ima-
Stakehol | para aci- gem publica da cidade). Pode-se recorrer ao modelo de Questio-
ders da dade e da nario (“Data Capture Questionnaire”) para a recolha de informacgéo
Cidade estratégia acerca dos pontos de vista dos stakeholders, contribuindo, por sua
de comuni- | vez, para estabelecer uma estratégia de comunicagdo (“Commu-
cagao nications Strategy and Plan”) que identifigue quais os canais de
comunicagdo mais apropriados para cada grupo/findividuo alvo e
quando estes devem ser utilizados ao longo do programa.
2. Audi- Auditoria As cidades piloto - Bristol, Leeds e Manchester - recorreram as
toria ao ao "estado | técnicas de questiondrio e @ matriz de reducao das emissoes de
"estado de arte” carbono da “The Carbon Trust"” nas auditorias ao "estado de arte”
de arte” das emis- (matriz de gestao do carbono, manitorizagdo, parcerias, financia-
das emis- |sdesde mentos, projectos, etc), o que lhes permitiu avaliar o que tinha ja
soes de carbono na | sido feito, antes de se comprometerem em relacédo a definicao de
carbono cidade metas futuras.
na Cidade | \jedicao Para a caracterizacao detalhada da “baseline” das emissoes de
dos valores | carbono pode ser utilizada um algoritmo de célculo para Cidades
de base de Baixo Carbono (“Carbon Calculator”). Por seu lado, o Guia
{("baseli- das Emissdes de Carbono (“Emissions Baseline Guide"”) fornece
ne”) da orientacoes sobre como definir os valores de base aplicdveis a
Cidade toda a cidade e o gue deve ser considerado ao estabelecer os
limites geograficos. A selecgéo das fontes emissoras de carbono
ira depender do alcance da redugdo de carbono pretendido, do
controlo em relagéo a gestao das emissoes e dos factores econd-
micos e politicos especificos inductores da actividade urbana.
Comuni- Com o célculo dos valores de base ("baseline”) para as emissées
cagao do de carbono ja efectuado, torna-se necessario compreender a for-
valor em ma como o nivel de emissoes urbanas de carbono podera alte-
jogo rar-se no futuro, identificando quaisquer tendéncias que possam

causar o aumento das emissdes e que possam por em causa o
alcance das metas estabelecidas. Assim, as projecgoes, partindo
do ano base, devem incluir uma previsao das emisstes de CO2
para os proximos 5-10 anos. O "valor em jogo” pode ser definido
como a diferenga, em termos de beneficios e custos (directos e
indirectos), entre o valor de base e os cenarios de redugdo das
emissoes projectados (ambos baseados no impacto do crescente
processo energético e no potencial para diminuir o consumo). A
apresentacao do diagrama do "valor em jogo” constitui uma po-
derosa ferramenta para influenciar os stakeholders, na medida em
que evidencia os beneficios financeiros do plano de redugéo das
emissdes de carbono na cidade.
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Etapa

Fase

Descricao

3. lden-
tificagao
das opor-
tunidades
existentes
na Cidade

Conjuga-
cao das
oportu-
nidades
associadas
a cada or-
ganizacao

Um primeiro passo consiste na elaboragao de uma lista de ideias
para projectos, gue deve ser o mais abrangente e ambiciosa pos-
sivel e que pode incluir projectos capacitadores efou projectos
directos de reducdo das emissdes (como, por exemplo, melho-
ria do isolamento na Camara Municipal, ou um grande projecto
de produgdo de calor através da biomassa). Estas ideias podem
surgir através de uma sessao de debate, visitas ou estudos “in
situ” ou auditorias realizadas pelos stakeholders (“opportunities
database”).

Custos
de opor-
tunidade
& Identifi-
cagao de
sinergias

A base de dados das oportunidades urbanas incorpora, também,
uma ferramenta de célculo da Curva do Custo Marginal da Redu-
¢3o de Emissdes ("MACC") a qual permite determinar o melhor
nivel de investimento comparativamente ao custo futuro previsto,
calculado segundo a abordagem empresarial comum. O préximo
passo consiste na identificagao das potenciais sinergias entre as
ideias para os projectos e os distintos stakeholders (por exemplo,
mecanismos de partilha de custos).

Quantifi-
cacdo e
Definicao
de priori-
dades

Para completar a estratégia e respectivo plano de ac¢do, & ne-
cessério elaborar uma “shortlist” das opgoes para a reducao das
emissdes de carbono e estabelecer uma hierarquia de priorida-
des. Com efeito, as ferramentas disponibilizadas na base de da-
dos das oportunidades existentes podem ser (teis na definicdo da
hierarquia das prioridades, através quer dos critérios qualitativos
{pontuacao "traffic light"), quer através dos critérios quantitativos
{emissoes de carbono e financeiros). Para a definicdo das priorida-
des: sao disponibilizadas duas metodologias, a “Ease and Effect”
e "Project Categorisation”.

4. Desenvaol-
vimento da
Estratégia
Urbana

Definigao
das metas a
atingir pela
Cidade

O objectivo desta fase & estabilizar o Plano de Implementacao para
a Reducgao das Emissdes de Carbono (" Carbon Reduction Strategy
and Implementation Plan”), um documento que explicita detalha-
damente o qué e como o plano de redugdo do carbono ird ser
concretizado no prazo previsto. Nesta fase, pretende-se, assim,
definir as metas a atingir para a cidade, quantificando-as devida-
mente e estabelecendo a respectiva calendarizagao face ao ponto
de partida. O ideal sera definir uma Gnica meta, fixando simultane-
amente o seu alcance, calendario e valor de referéncia (por exem-
plo "areducéo até 2015 de 15% do nivel das emissdes de carbono
registado em 2008, resultante das actividades dos stakeholders
chave nas areas da construgao, transporte e residuos”).
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Etapa

Fase

Descrigao

4. Desen-

volvimento
da Estraté-
gia Urbana

Consulta
publica
sobre o
Plano de
Implemen-
tacao

O Plano de Implementacdo deve identificar: os factores chave,
a visdo, as metas, os objectivos estratégicos, os projectos e as
acgoes a desenvolver. Nesta fase, deve-se aproveitar a oportu-
nidade para consultar a equipa principal e os stakeholders para a
finalizagao do plano, através, por exemplo, da realizagdo de um
workshop. Pode ser necesséria a realizacdo de reunides individu-
ais com os stakeholders, para clarificar as questdes relativas a re-
dugao das emissdes de carbono, a sua relagdo com a concepcao
do plano e os potenciais beneficios para eles individualmente e
para a cidade como um todo (procurando, assim, ter em conside-
racdo os seus pontos de vista para efeitos de revisdo do plano e
ultrapassar eventuais objecgtes & aprovacao do mesmo),

Aprovacao
da estraté-
gia para a
cidade

O objectivo é finalizar o Plano de Implementagéo e obter a apro-
vacao formal do mesmo, apds a consulta prévia dos stakeholders
e a incorporacao das suas opinioes. O draft final do Plano de Im-
plementagdo, o processo da sua elaboragéo e os objectivos estra-
tégicos nele definidos devem ser comunicados a varios niveis e
em diversos fora (“SIP Presentation”). Antes da aprovagao final,
é importante verificar que foram cumpridos todos os pontos apre-
sentados ("page briefing note") e realizar o "Health Check Exerci-
se”, um questionario gue visa uma pré-avaliagao do processo de
redugao das emissoes de carbono.

5. Imple-
mentacao
e Revisao

Implemen-
tacdo da
estratégia
definida

Implementacéo interna do Plano para a Redugao das Emissoes de
Carbono em toda a cidade, comunicando os objectivos e resultados
gerais do plano as equipas de trabalho relevantes e directamente
envolvidas na sua implementacio, de forma a que estas tomem
conhecimento do que podem fazer individualmente para apoiar a
concretizagdo dos objectivos do plano. E aconselhavel falar com
essas equipas antecipadamente para clarificar o seu papel, respon-
sabilidades e a calendarizagao da respectiva implementagao.

Implemen-
tagdo de
projectos
em toda a
cidade

Esta tarefa deve ser executada pelas equipas e individuos promo-
tores dos projectos, nos termos estabelecidos no Plano de Imple-
mentagao. Cada projecto identificado no Plano de Implementagao
deve agora ser objecto de planeamento detalhado (avaliagdo téc-
nica para efeitos do investimento de capital, aplicacdo dos fundos,
distribuicdo detalhada das tarefas, termos de referéncia da equipa,
riscos e identificacdo de possiveis obstaculos & concretizagao do
projecto). No que respeita a implementagéo, & importante alcangar
rapidamente alguns resultados e assegurar que 0s projectos cum-
prem o definido, atempadamente e dentro do orgamento previsto,
usando para o efeito procedimentos de gestao dos projectos (me-
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Etapa Fase Descrigao

5. Imple- Implemen- | canismos para determinar como cada tarefa esta a ser processada

mentagdo | tagdo de e para gerir eventuais desvios em relagao ao plano inicial).

e Revisdao | projectos
em toda a
cidade
Revisdo Ser4 necesséria a recolha anual de informagao para a actualiza-
do pro- ¢do do inventario das emissdes de carbono, a qual deve constar
gresso de relatérios de monitorizacdo sobre os progressos alcangados.
alcangado E necessario nao sé monitorizar os projectos individuais, como
& Retroac- | assegurar o cumprimento do plano come um todo, o que pode
cao incluir reunides regulares de revisao e consulta com os responsa-

veis pela implementacéo dos projectos, para gerir a concretizagao
dos objectivos estratégicos e para monitorizar a despesa. Para o
reporte anteriormente mencionado &, também, disponibilizado um
modelo de Relatorio de Progresso (“Progress Report template”).

Fonte: “Cidades de Baixo Carbono”, LCCP Toolkit, Energy Saving Trust and Carbon Trust, UK
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3.16 "“Eco-Towns Standards” — referenciais para cidades
novas Inglesas

3.16.1 Enquadramento, principios e caracteristicas das cidades ecol6-
gicas

As Orientagdes de Politica de Planeamento (“Planning Policy Statement” - PPS) esta-
belecem as politicas nacionais do Governo aplicaveis a diferentes aspectos do sistema
de planeamento territorial em Inglaterra.

Estas orientacdes de politicas destinam-se, essencialmente, aos drgaos regionais de
planeamento, nomeadamente para apoiar a preparacao das revisoes das estratégias
espaciais a nivel regional, e as autoridades de planeamento locais, na preparacdo dos
seus documentos de desenvolvimento local.

Neste contexto, o documento “Planning Policy Statement: Eco-towns” estabelece
um conjunto de standards minimos a atingir, os quais sao mais desafiadores e abran-
gentes do que aqueles que seriam normalmente definidos para novos desenvolvi-
mentos urbanos. Muitos dos principios e standards definidos neste PPS poderao ser
potencialmente adoptados noutros desenvolvimentos urbanos como uma forma de
responder as politicas de planeamento referentes as alteragdes climaticas (“Planning
Policy Statement on Climate Change”). Os padrbes apresentados actuam no sentido
de assegurar que as cidades ecologicas constituem exemplos de boas préticas e ca-
sos de estudo de condicbes de vida sustentaveis, permitindo ao Governo, empresas
e comunidades colaborarem em conjunto para desenvolver modos de vida mais eco-
l6gicos e com reduzidas emissdes de carbono, de forma a enfrentar e minimizar os
efeitos das alterages climaticas.

O design das cidades ecoldgicas deve, assim, ter em consideracao todos os impac-
tos nos ecossistemas locais, mitigando os efeitos negativos na medida do possivel
e maximizando as oportunidades de melhorar o ambiente a nivel local. Os objectivos
estabelecidos pelo Governo Inglés sdo, nomeadamente:

> A promogao do desenvolvimento sustentavel — assegurando que as cidades eco-
l6gicas atingem standards sustentaveis significativamente acima dos apresentados
pelas cidades existentes com niveis de desenvolvimento semelhantes, estabele-
cendo para tal um conjunto alargado de metas minimas a alcancar, em particular: 1)
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disponibilizagdo de uma érea consideravel de espagos verdes de elevada qualidade
e proximos do ambiente natural; 2) disponibilizacado de espagos livres dentro e em
torno das residéncias; 3) promogao de ambientes saudéveis e sustentaveis através
dos principios do “Active Design” e de padroes saudaveis de vida; 4) criagdo de
oportunidades infra-estruturais que permitam uma melhor utilizagdo das tecnolo-
gias na produgdo e conservacao de energia, de formas que ndo sdo normalmente
praticaveis noutros locais; b) oferta de uma combinacao apropriada de tipos de
habitagdo e ocupacéo, para responder as necessidades de todos os patamares de
rendimento das familias e dimensdes de agregados; e 6) aproveitamento das eco-
nomias de escala e dos ganhos obtidos no valor econémico dos terrenos, para
fornecer novas tecnologias e infra-estruturas de transporte e energéticas e outras
instalacdes publicas.

> A redugao da "pegada ecologica” associada ao desenvolvimento urbano — asse-
gurando que os agregados familiares e os individuos residentes nas cidades ecolé-
gicas sao capazes de reduzir as suas emissoes de carbono para um nivel minimo e
atingir padrées de vida mais sustentaveis.
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3.16.1.1 Principios associados as cidades ecoldgicas

As cidades ecoldgicas devem apresentar caracteristicas Unicas que |he permitam res-
ponder as oportunidades e desafios associadas & sua localizagéo e as aspiragdes da
comunidade. As propostas das cidades ecologicas devem ir de encontro aos stand-
ards estabelecidos nas Orientagdes de Politica de Planeamento ou outras standards
definidas nos planos de desenvolvimento. As autoridades locais de planeamento e os
promotores do novo desenvolvimento urbano terdo que decidir acerca de como essas
propostas devem ser efectuadas na pratica, tendo em conta a natureza singular de
cada localizacdo especifica.

Os promotores e as autoridades de planeamento local que estejam empenhadas na
elaboracdo de propostas para a criagdo de cidades ecolégicas devem ter em con-
sideracdo os documentos relativos a Avaliagdo da Sustentabilidade e da Regulacéo
dos Habitats subjacentes as Orientagoes de Politica de Planeamento. Com efeito, as
propostas para a criagido de cidades ecoldgicas devem evidenciar claramente a sua
sustentabilidade e os resultados a alcancar, incluindo ao nivel das infra-estruturas.

3.16.1.2 Critérios de localizagao

As cidades ecoldgicas devem apresentar as caracteristicas funcionais corresponden-
tes a um novo aglomerado urbano: ou seja, devem ter a dimenséo suficiente para ga-
rantir a sua sustentabilidade e para fornecer os servigos necessarios para estabelecer
0 seu proprio estatuto e identidade, possuindo, assim, a massa critica necessaria para
serem capazes de se auto-gerirem, ao mesmo tempo que apresentam padroes de
sustentabilidade significativamente mais elevados em relacéo a outras cidades.

Ao identificar possiveis localizagGes para a criacao de cidades ecoldgicas, deve-se ter
em consideragédo os seguintes aspectos:

a) A area de desenvolvimento necesséria para a sua implementacao, que deve
ter uma capacidade minima para 5.000 habitagbes. Planear a esta escala permite
gue o novo desenvolvimento urbano atinja um nivel necessario para a exploracao
das oportunidades e beneficios estabelecidos nos objectivos do Governo para as
cidades ecoldgicas;
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b) A proximidade da cidade ecolégica proposta a um centro urbano mais organizado
e de maior dimensao, que ofereca uma boa capacidade em termos de infra-estrutu-
ras de transporte publico e outras formas sustentéveis de acesso a esse centro;

c) A proximidade da cidade ecologica as oportunidades de emprego existentes e
planeadas;

d) A possibilidade da cidade ecolégica desempenhar um papel importante no cum-
primento de outros objectivos de planeamento, desenvolvimento e regeneragao;

e) As localizagbes potenciais de cidades ecoldgicas estabelecidas pelo Governo.

3.16.1.3 Estratégias Territoriais Regionais ("Regional Spatial Strategy”)

O desenvolvimento de cidades ecoldgicas constitui uma das opcdes que as regioes
devem considerar na determinacdo do nivel geral e distribuicdo da habitacdo nas fu-
turas revisées das suas Estratégias Territoriais (" Regional Spatial Strategy”). Este as-
pecto é particularmente importante nas areas onde ha elevados niveis de caréncia e
procura de habitacéo, devendo, assim, as regides considerar a forma como as cidades
ecoldgicas podem ajudar na criagdo de condicoes de alojamento dentro da sua juris-
dicdo espacial.

3.16.1.4 Quadros de Desenvolvimento Local (“Local Development Frameworks”)

As cidades ecoldgicas sao uma das opgdes que as autoridades locais de planeamento
devem considerar na determinacao das estratégias para responder as necessidades
existentes e futuras de alojamento fixadas nas Estratégias Territoriais (“Regional Spa-
tial Strategy"”). Deste modo, as cidades ecolégicas devem ser incorporadas na Estraté-
gia Central (“Core Strategy”) enquanto op¢éo de desenvolvimento estratégica, poden-
do também ser consideradas como parte de um Plano de Accéo Local (“Area Action
Plan “) ou do Documento do Plano de Desenvolvimento da Alocacdo de Recursos
(“Allocations DPD"), nos casos em que a Estratégia Central tenha ja sido adoptada.
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As autoridades locais de planeamento que tenham dentro da sua érea de jurisdigéao
uma potencial localizagado para a criagdo de uma cidade ecoldgica, devem conside-
r4-la como uma opcéo de oferta da habitagdo. Contudo, ndo existe obrigatoriedade
de implementar uma cidade ecoldgica como estratégia de planeamento espacial da
habitacéao, se houver uma forma mais eficiente de responder as necessidades futuras
de alojamento.

3.16.1.5 Monitorizacao

As cidades ecolégicas terdo que ser monitorizadas através das estruturas regionais e
locais. Os 6rgaos de planeamento regionais e as autoridades locais de planeamento
terao que monitorizar a implementagdo das suas politicas territoriais, conforme esta-
belecido nos documentos administrativos de planeamento e desenvolvimento. Assim
sendo, os 6rgdos de planeamento regionais e as autoridades locais de planeamento
devem apresentar nos seus relatérios anuais um conjunto de indicadores de acompa-
nhamento para avaliar a sustentabilidade das cidades ecoldgicas na sua regiao/distrito
de jurisdicdo. Devem ser estabelecidos acordos para a monitorizagéo a longo prazo
dos Standards definidos para as cidades ecolégicas, como parte dos requisitos para a
governancia das comunidades nelas instaladas.

Nos casos em que a criagdo de uma cidade ecolégica é aprovada em resultado de uma
proposta efectuada, os requisitos de monitorizacao devem ser os mesmos que se im-
poriam se a proposta tivesse sido implementada através do sistema de planeamento
local e, como tal, a proposta deve estar sujeita a monitorizacdo da sua sustentabilidade
e a qualquer correcgao que seja necessaria.
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3.16.2 Os standards das cidades ecoldgicas

A tabela que se segue apresenta resumidamente os standards definidos pelo Governo

Inglés relativamente as metas a alcancar na implementacéo das cidades ecoldgicas.

QUADRO 23 Descrigdo dos standards das cidades ecolégicas por dominio de intervengao

ntervencao

Dominio de Descri¢ao dos standards das cidades ecoldgicas
I

Zero Emissoes
de Carbono
nas Cidades
Ecolégicas

> A meta de zero emissoes de carbono definida para as cidades ecolégicas
pretende que, no balango final do ano, as emissbes conjuntas de didxido de
carbono provenientes de todos os usos energéticos nos seus edificios se-
jam nulas ou negativas, devendo o plano constante na respectiva proposta
demonstrar como este objectivo sera alcangado.

> As necessidades de cuidados de satide e sociais dos residentes, e a pro-
cura energetica que dali resulta, devem ser tidos em consideracéo aguando
da demonstragao de como esta serd atingida.

> Este standard produzird efeitos de acordo com um programa faseado a
ser apresentado juntamente com a proposta de criacéo da cidade ecoldgica,
excluindo as emissoes de carbono resultantes do processo de construcao
e dos transportes, mas incluindo as emissées provenientes de todos os
edificios — habitagdes, estabelecimentos comerciais e edificios publicos. O
calculo das emissoes conjuntas de carbono terd em conta: 1) as emissdes
associadas & produgao local de energia; 2) as emissdes associadas com a
producdo de energia importada de redes energéticas centralizadas, consi-
derando a intensidade de carbono destas importagdes conforme o esta-
belecido nos Procedimentos Governamentais de Avaliacdo dos Standards
Definidos (*Government's Standard Assessment Pracedure”); 3) as emis-
soes resultantes das exportagoes de energia produzida localmente para as
redes energéticas centralizadas, nos casos em que essa energia é produzi-
da numa instalacdo cujo principal objectivo é responder as necessidades da
cidade ecoldgica e que tem capacidade para a produgédo de toda a energia
que esta requer.

> Este standard pretende assegurar que as emissdes energéticas resultan-
tes das edificacbes nas cidades ecolégicas sdo nulas ou negativas.

Dominio de
Intervengao

Descri¢do dos standards das cidades ecologicas

Adaptagao
a Mudanga
Climaética

> As cidades ecolégicas devem constituir comunidades sustentaveis, flexi-
veis e adequadas as mudangas climaticas. Como tal, devem ser planeadas
de forma a minimizar no futuro a vulnerabilidade as alteracées climaticas,
tendo em vista a mitigagdo e adaptacao.

> As construgbes devem ser concebidas tendo em consideracao o ambien-
te que irdo provavelmente enfrentar, usando para o efeito os cendrios de

166

Adaptacao
a Mudanca
Climética

alteragdes climaticas mais recentes disponiveis pelos programas ambientais
do Governo. As cidades ecoldgicas devem apresentar um ambiente local
de elevada qualidade e atingir as metas definidas para os recursos hidricos,
inundagdes, infra-estruturas verdes e biodiversidade, bem como demons-
trar boas praticas no combate ao aquecimento global e aos impactos da
mudanga climética sobre o ambiente natural e construido.

Habitagao

~ Para além de terem zero emissoes de carbono enquanto integrantes do
ambiente construido, as habitages das cidades ecologicas devem: 1) atin-
gir, no minimo, os standards definidos na metodologia “Building for Life” e
no Nivel 4 do Cédigo para Habitagdes Sustentaveis (Code for Sustainable
Homes"); 2) alcancar os standards definidos para o ciclo de vida das habita-
coes, bem como os standards espaciais ("HCA's Design Quality Standard”);
3) ter sistemas de monitorizagdo energética permanentes, informagao em
tempo real sobre os transportes publicos e acesso & banda larga de alta
velocidade, incluindo a banda larga da préxima geracdo, bem como uso po-
tencial de acesso digital a tele-medicina assistencial e a sistemas de gestao
de energia inteligentes; 4) fornecer pelo menos 30% de habitacao econo-
micamente acessivel, nomeadamente habitagdo social para arrendamento;
5) demonstrar niveis elevados de eficiéncia energética na construgao dos
edificios; &) atingir, através de uma combinagdo entre a eficiéncia energéti-
ca, a produgdo de energia com zero ou reduzidas emissoes de carbono no
local das edificagdes e o fornecimento de aquecimento a partir de sistemas
de zero ou reduzidas emissdes de carbono, pelo menos 70%, relativamente
aos niveis regulamentares de construgao vigentes.

> Os objectivos da eficiéncia energética e os standards de reducdo das
emissoes locais de carbono pretendem garantir que as oportunidades exis-
tentes para atingir estes objectivos sdo efectivamente aproveitadas.

Emprego

- E importante garantir que as cidades ecolégicas constituem comunidades
que combinam vérias actividades e que as viagens nao sustentéveis casa-tra-
balho sdo minimizadas. As propostas para as cidades ecoldgicas devem, as-
sim, demonstrar como 0 acesso ao emprego sera garantido e definir os equi-
pamentos de apoio 3 criagao de postos de trabalho na cidade. No minimo,
deve existir um posto de trabalho por cada nova habitagdo construida, sendo
este facilmente acessivel a pé, de bicicleta efou de transporte publico.

Transporte

> O transporte nas cidades ecoldgicas deve satisfazer as necessidades dos
residentes em termos de mobilidade e, a0 mesmo tempo, alcangar o objec-
tivo de promover um modo de vida sustentével, com reduzidas emissdes de
carbono. As infra-estruturas de transporte devem ser concebidas de forma
a dar prioridade as deslocagtes a pé, de bicicleta, de transporte publico, ou
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Dominio de Descrigao dos standards das cidades ecolégicas
|

Transporte

outras opgoes sustentaveis para diminuir o uso do automdvel particular. As
residéncias devem, assim, localizar-se a uma distancia méxima de 10 mi-
nutos a pé das paragens de transporte publico e dos servigos quotidianos,
sendo que estes devem responder, na méxima medida possivel, as neces-
sidades dos residentes, para minimizar as deslocacdes através do recurso
aos automoveis privados.

> Os processos de planeamento apresentados devem incluir planos de mo-
bilidade que demonstrem: 1) como as infra-estruturas de transporte das ci-
dades ecoldgicas irdo promover um minimo de 50% das viagens sem recor-
rer ao automavel particular, com o objectivo de aumentar esta percentagem
para 60%; 2) bons principios de design, provenientes do Manual de Vias
("Manual for Streets"), do documento "Building for Life" e dos principios
administrativos de mobilidade definidos; 3) como a informacao sobre as op-
cOes de transporte, as infra-estruturas e os servicos serdo fornecidos desde
o primeiro dia de ocupagao residencial; e 4) como o impacto das emissdes
de carbono nas cidades ecoldgicas serd monitorizado enquanto parte da
abordagem planeada de obtencéo de baixos niveis de emissées de carbono
a longo prazo.

> Nos casos em gue a cidade ecolégica se localiza nas proximidades de um
grande centro urbano, as propostas devem demonstrar: 1) as opgdes que
assegurarao que os acessos chave 3 cidade ecoldgica nao ficardo conges-
tionados como resultado das ligagdes ao grande centro urbano préximo,
através, por exemplo, da extensao do plano de mobilidade para além dos
limites administrativos da cidade ecologica; 2) objectivos significativamente
mais ambiciosos para a quota de utilizagdo dos transportes sustentaveis,
gue tem que ser necessariamente superior a 50%.

> Nos casos em que a cidade ecoldgica pretenda incorporar opgoes relati-
vas a veiculos de emissdes de carbono ultra reduzidas, como a utilizagdo
de esquemas de carros eléctricos, as propostas devem demonstrar: 1) que
haverd energia suplementar suficiente para responder & maior procura por
electricidade; 2) o referido esquema néo ird adicionar muitos vefculos priva-
dos & rede rodovidria local que causem congestionamento.

> As cidades ecol6gicas devem ser concebidas no sentido de encorajar as
deslocacdes a pé ou de bicicleta das criancas para a escola, de forma segura
e facil. A distancia a pé entre a casa e a escola néo deve ser superior a 800
m para as criangas com menos de 11 anos, excepto nos casos em que tal
nao seja vidvel devido a caracteristicas naturais dos recursos hidricos ou a
restrigoes fisicas paisagisticas.
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Modos de Vida | > As cidades ecolégicas devem ser concebidas para promover e apoiar mo-
Saudaveis dos de vida mais saudaveis e activos para os seus residentes, tanto em
termos de espago construido, como em termos de ambiente natural.

Servicos > Construir comunidades sustentéveis envolve, também, a disponibilizacao
Locais de equipamentos que contribuam para o bem-estar, divertimento e satde
da populacado, nomeadamente através da provisao de um bom nivel de ser-
vigos proporcional & dimensédo da cidade ecolégica. Assim, as propostas
devem incluir planos para a construgao de instalagbes para lazer, satde,
cuidados sociais, educagdo, comeércio, artes e cultura, bibliotecas, desporto,
jogos e estabelecimentos ligados ao sector comunitério e voluntariado.

Infra-estrutu- > Cerca de 40% da &rea total das cidades ecoldgicas deve estar afecta a es-
ras Ecoldgicas pacos verdes, dos quais pelo menos metade devem ser publicos e consistir
em espagos abertos de elevada qualidade e bem geridos, ligados a espagos
rurais mais amplos. Os processos de planeamento devem apresentar um
conjunto de vérios tipos de espaco verde (incluindo, nomeadamente, flores-
tas, dreas himidas e parques publicos). O espaco deve ser multifuncional
para o desenvolvimento de actividades de jogo, recreativas, caminhada, ci-
clismo, etc., e apoiar a vida selvagem, o arrefecimento urbano e a gestao
de inundacoes.

= Deve ser dada particular atencéao aos terrenos destinados & producéo local
de produtos alimentares.

Paisagem & > Os processos de planeamento das cidades ecoldgicas devem demonstrar
Ambiente que todas as implicacoes da sua construcdo para a paisagem local e am-
Historico biente histérico foram tidas em consideragao, representando elas proprias

um complemento e uma melhoria da envolvente paisagistica existente. O
patriménio histérico, além de protegido e conservado, deve ver potenciada
a sua relevéncia para a cidade ecologica.

Biodiversidade | > As cidades ecoldgicas devem evidenciar ser um ganho liguido para a bio-
diversidade local, ndo podendo o licenciamento para a sua construgao ser
concedido se ficar demonstrado que podera ter efeitos adversos significa-
tivos nos locais internacionalmente designados como de conservacao da
natureza ou nos locais de especial interesse cientifico.

> Se, no final da respectiva avaliagéo, as autoridades de planeamento local
nao conseguirem concluir que nao havera efeitos adversos sobre a integri-
dade dos locais, o projecto ndo seré aprovado, independeniemente de estar
em conformidade com outras politicas. Em alguns casos, as autoridades de
planeamento local podem exigir gque a cidade ecologica tenha uma determi-
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Biodiversidade | nada dimensdo ou massa critica para evitar afectar a integridade dos locais
acima referidos.

= Deve ser elaborada uma estratégia de conservagao e melhoramento da
biodiversidade local, juntamente com os processos de planeamento apre-
sentados para a construgdo de cidades ecoldgicas. A informacgéo relativa &
biodiversidade constante nessa estratégia deve estar actualizada e incluir
propostas para a gestao dos ecossistemas locais e, quando for adequado,
a recuperagdo de habitats degradados ou criagao de habitats substitutos,
bem como potenciais medidas de compensagao para minimizar os efeitos
adversos sobre as espécies e habitats naturais. Para este efeito, devem ser
consultadas as autoridades locais responsaveis pela gestao e conservagao
dos ambientes naturais e devem ser identificados os érgaos responsaveis
pela monitorizagao dos resultados.

Recursos > As cidades ecolégicas devem: 1) ser ambiciosas em termos de eficiéncia
Hidricos hidrica, particularmente em &reas onde os recursos hidricos sao escassos;
2) contribuir para a melhoria da qualidade da dgua nas suas localidades, sem-
pre que haja margem para isso.

> Os processos de planeamento para as cidades ecoldgicas devem, assim,
ser acompanhados de uma estratégia para o ciclo da agua, que forneca um
plano para os melhoramentos necessarios ao nivel das infra-estruturas e
servigos hidricos. A estratégia para o ciclo da dgua deve ter sido desenvolvi-
da em parceria com as partes interessadas, incluindo as autoridades locais
de planeamento, a Agéncia Ambiental & as companhias de tratamento da
4gua e esgotos, através de um estudo sobre o ciclo da dgua. A estratégia
deve: 1) avaliar o impacto gue a cidade ecologica terd sobre a procura de
agua e propor medidas para limitar a procura adicional de recursos hidricos
proveniente das novas habitagdes domésticas e dos restantes edificios;
2) demonstrar que o novo empreendimento nao ird deteriorar o estado de
nenhuma superficie aquifera ou das aguas subterraneas afectas a cidade
ecoldgica; e 3) estabelecer propostas de medidas a adoptar para melhorar a
qualidade da &gua e evitar inundacdes das dguas superficiais, aguas subter-
réaneas e cursos de agua locais.

> As cidades ecolégicas devem: 1) incorporar medidas na estrategia do ciclo
da agua para a melhoria e gestao dos recursos hidricos; e 2] incorporar sis-
temas de drenagem sustentaveis e evitar as ligacdes entre o escoamento
das dguas de superficie e os esgotos.

> Os processos de planeamento apresentados para as cidades ecologicas
devem incluir uma estratégia de longo prazo para a manutencao, gestao e

Dominio de
Intervencgao

Descrigao dos standards das cidades ecoldgicas

Recursos
Hidricos

adopcéao de sisteras de drenagem sustentaveis.

> Nas areas afectadas pela escassez de recursos hidricos, as cidades ecolé-
gicas devemn procurar atingir a neutralidade hidrica, isto &, alcangar o desen-
volvimento sem aumentar a utilizagao global de recursos hidricos na area
de implementagdo do novo empreendimento. Em particular, a estratégia
do ciclo da dgua deve estabelecer como: 1) o novo empreendimento serd
concebido e construido de forma a limitar o impacto sobre a utilizagdo dos
recursos hidricos e os planos para a adopgao de medidas adicionais po-
dem contribuir para a neutralidade hidrica; 2) as novas habitagdes vao estar
equipadas para cumprir o consumo de &gua estipulado no Cédigo para a
Habitagao Sustentavel; e 3) os novos edificios ndo domésticos vao estar
equipados para atingir elevados padrées de eficiéncia hidrica, respeitando o
uso domeéstico dos recursos hidricos.

Gestao do
Risco de
Inundacéo

> A localizagao, lay out e construgdo das cidades ecoldgicas devem redu-
zir e evitar o risco de inundacdes, sempre que for possivel, aproveitando
inclusivamente a oportunidade para superar os problemas ja existentes a
este nivel.

> E desejavel que todas as areas construidas de uma cidade ecolégica es-
tejam dentro da zona de menor risco de inundacgao (risco de nivel 1). As
zonas de risco mais elevado devem ser utilizadas para a construgéao de es-
pacos abertos e areas recreativas informais multifuncionais (risco de nivel
2), ndo devendo haver edificagoes na zona de risco de nivel 3, excepto as
gue forem compativeis com o desenvolvimento hidrico e as que respeitem
a infra-estruturas essenciais.

Residuos

> Os dossiers de planeamento das cidades ecoldgicas devem incluir um
plano sustentavel para a gestao dos recursos e dos residuos, incluindo tan-
to os domésticos como os nao domesticos, que: 1) estabeleca metas para
os niveis de residuos, de reciclagem e de aterro e formas de as alcangar,
monitorizar e manter; 2) estabelega 0 modo como o empreendimento sera
concebido para atingir essas metas, incluindo a criacao de instalagbes para
armazenamento e separacao dos residuos; 3) demonstre que foi conside-
rada a possibilidade de utilizacdo dos residuos produzidos localmente como
fonte de combustivel para a geragao de energia e aguecimento; e 4) esta-
belega como o empreendimento ird assegurar que nenhum dos residuos
provenientes da construgdo, demolicdo ou escavacao serd colocado em
aterros, excepto nos casos em gue estes constituam a opgao ambiental-
mente menos nociva.
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Planeamento
Central

> Os dossiers de planeamento das cidades ecolégicas devem incluir um pla-
no central generalizado e documentagao de suporte que demonstre como
as metas e objectivos atras estabelecidos serao alcancgados e sustentaveis.
A elaboracéo deste plano deve expressar um elevado nivel de compromisso
e consulta das comunidades.

> Deve-se dar pricridade ao plano central original, devendo ser rejeitadas as
propostas subsequentes que alterem de forma material e afectem negati-
vamente a integridade do mesmo.

Processo de
Transigao

> Para apoiar o processo de transigédo, os dossiers de planeamento devem
especificar: 1) a calendarizagédo da construgéo dos edificios, da criagdo dos
postos de trabalho e das instalagbes e servigos para a comunidade - trans-
portes publicos, escolas, servigos de cuidados de salde, centros adminis-
trativos, espacos publicos, parques e espagos verdes; 2) 0s planos para a
criagao prioritaria dos servigos essenciais para atingir as metas de redugao
das emissoes de carbono, como as infra-estruturas de transporte; 3) os pla-
nos para a provisao dos cuidados sociais e de salde; 4) os investimentos
para promover a formacgéo e o crescimento das comunidades e apoiar o
sector terciario no fornecimento das infra-estruturas sociais que assegurem
o bem-estar dos residentes; 5) como serao divulgadas as informagdes e os
recursos que visam encorajar um comportamento ecologicamente respon-
savel; 6) as variaveis especificas que serdo anualmente monitorizadas para
avaliar o progresso dos padroes de vida com baixas emissoes de carbono;
7) um plano de governacdo de transicdo do promotor para a comunidade; e
8) como as emissoes de carbono resultantes da construgdo serao limitadas,
geridas e monitorizadas.

Comunidade
e Governancia

> E necessaria uma abordagem de longo prazo para assegurar a manutengao
da integridade dos novos empreendimentos enquanto cidades ecoldgicas,
devendo as propostas de planeamento ser acompanhadas por estruturas
de governagdo de longo prazo que assegurem que: 1) as metas e standar-
ds estabelecidos sao atingidos, mantidos e melhorados para responder as
necessidades futuras; 2) hd um envolvimento e compromisso continuo por
parte da comunidade para desenvolver capital social; 3] as metas quantifi-
cadas de sustentabilidade sao partilhadas e monitorizadas (zero emissoes
de carbono, transporte, agua e residuos); 4) os futuros empreendimentos
continuam a respeitar os standards e metas estabelecidos para as cidades
ecologicas; e b5) os activos da comunidade sdo mantidos.

> As propostas de governacdo devem estar adequadas & escala e com-
plexidade do empreendimento e complementar os acordos democraticos

e Governancia

Dominio de Descrigao dos standards das cidades ecoldgicas
Intervencéo
Comunidade existentes para a governacao local e rural, estabelecendo propostas para as

estruturas financeiras, de gestao e legais, podendo estas ser incorporadas
nos acordos de governancia a longo prazo das cidades ecoldgicas. As estru-
turas governativas devem ser concebidas de forma a reflectir a composigao
e as necessidades especificas da comunidade local, para que possam ter
potencial de atracgdo de diferentes grupos, sem criar tensées nem confli-
tos, e desenvolvendo um sentimento de pertenga.

Fonte: “Planning Policy Statement: Eco-towns — A suplement to Planning Policy Statement 1",
Department for Communities and Local Government, 2009.
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