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O Plano Director Municipal (PDM) de Vila Franca de Xira foi revisto e publicado no passado
més de Novembro de 2009.

Com a sua publica¢do tornou-se o primeiro PDM da Area Metropolitana de Lisboa em vigor,
denominado de “22 Geragdo”e elaborado ao abrigo da alteragao ocorrida no Regime Juridico
dos Instrumento de Gestdo Territorial (RJIGT) em 2007 (DL n.2 316/2007 de 16 de Setembro,
entretanto alterado pelo DL .2 46/2009 de 20 de Fevereiro), sujeito a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (ao abrigo do DL n.2 232/2007 de 15 de Junho) desenvolvido na vigéncia do Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa.

No Regulamento do PDM de Vila Franca de Xira, mais especificamente no capitulo
correspondente a Programacao e Execucao do Plano, é referido que “a ocupacdo e
transformacdo do solo deve ser antecedida de instrumentos de gestao do territério ou
operacgdes urbanisticas que podem revestir as seguintes formas: Plano de Urbanizagdo; Plano
de Pormenor; Unidade de Execugdo; Operacao de Loteamento ou Reparcelamento (...) de
acordo com os sistemas de execugdo previstos no Artigo 1192 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22
de Setembro, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2009, de 20 de Fevereiro, ou em
legislagdo que o substitua.”

As Unidades de Execucgdo, objecto da presente comunicacdo, correspondem, no ambito do
PDM de Vila Franca de Xira “a por¢ées de territério delimitadas para efeitos de execucdo de
um instrumento de planeamento territorial ou de uma operacdo urbanistica.”

As Unidades de Execucgdo surgiram na legislacdo recente com a publicacdo do RJIGT em 1999
(DL n.2380/99 de 22 de Setembro), ndo tendo desde entdo sofrido alteragcdes no contetddo do
seu articulado, pese embora as modificacGes introduzidas neste Regime Juridico.

Estas Unidades constituem-se como instrumentos de programacao e execucdo sistematica e
coordenada dos Planos, regulando as intervengdes urbanisticas, tendo por base a concertagao
e a contratualizacdo de interesses.
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Nao gozando da eficacia directa e imediata dos Planos em rela¢do aos particulares, nem das
operagdes urbanisticas, no quadro do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao,
encontram-se numa posicao singular, assumindo contornos, simultaneamente, de figura de
planeamento e de instrumento de gestdo e execucao urbanistica.

Pretende-se com a presente comunicacdo efectuar uma abordagem a este mecanismo de
programacao intercalar entre o planeamento e a gestdo urbanistica, tendo por base a
experiéncia do Municipio de Vila Franca de Xira, na execucao do seu recentemente publicado
Plano Director, com vista a explorar a sua atipicidade face ao sistema de gestdo territorial e
enquanto plataforma de experimentagao de novas praticas urbanisticas.

Apesar dos 10 anos de vigéncia do RJIGT, as Unidades de Execugao ndao materializaram muitos
ensaios. Uma breve pesquisa sobre esta temdtica revela que muito pouco se tem escrito sobre
este instrumento e as poucas experiéncias conhecidas ainda se encontram a ser executadas.

De acordo com o RJIGT as Unidades de Execugdo deverdo ser delimitadas de forma a assegurar
um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos
proprietarios abrangidos, devendo ainda integrar as areas a afectar a espagos publicos ou
equipamentos previstos nos planos de ordenamento.

Por este motivo a delimitacdo de Unidades de Execucdo deve estabelecer uma solugdo
urbanistica de base na qual o municipio defina os usos e parametros a concretizar, bem como
0s encargos dos mesmos a serem assumidos pelos varios intervenientes nas operagoes
urbanisticas a levar a cabo para a sua concretizagao.

Por se encontrar ligada aos vérios sistemas de execugdo dos planos e por implicar uma
regulamentacdo global da sua area de intervencdo, as Unidades de Execu¢do sdo espacos
privilegiados de concertacgdo e contratualizacdo de interesses. Refira-se, no entanto que nunca
a delimitacdo de uma Unidade de Execugdao podera pressupor um projecto urbano que ndo
aquele que seja acertado com os directamente interessados, em virtude destas nao se
constituirem como um instrumento de planeamento, em relagdo ao qual o municipio disporia
de poderes para determinar, de forma unilateral, o desenho urbano.

A celeridade e a flexibilidade das Unidades de Execucdo contrapdem-se a natureza
regulamentar do Plano de Pormenor (PP) e do seu conteido material e documental. Cada
Municipio pode, em face das intervengdes a concretizar, estruturar a melhor metodologia em
face do territorio onde a mesma se ira concretizar, dos parceiros a envolver e do sistema de
planeamento em vigor na sua area.

Por outro lado, os prazos para o desenvolvimento de uma Unidade de Execucdo sdo
potencialmente mais reduzidos do que para a elaboracdo de um PP, pelo facto do seu
conteddo documental e material ser mais reduzido e por ndo estar sujeito a pareceres
vinculativos das entidades para o seu desenvolvimento. Os pareceres das entidades ficam
afastados para o momento da concretiza¢do da(s) operacgdo(des) urbanisticas.
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Na presente comunicacao pretende-se abordar a estratégia adoptada pelo Municipio de Vila
Franca de Xira na elaboracdo do Programa-Base da Unidade de Execucdo designada de U18 —
Expansdo da Pévoa de Santa Iria, que se encontra a decorrer e que se estima concluir até ao
final do ano de 2010.

Os Municipios tém um papel determinante na procura de novas abordagens para as questoes
gue se colocam em matéria de ordenamento e gestdo urbanistica. Os seus territérios sdo o
palco privilegiado para a experimentagdo de novas praxis em matéria de concertagao de
interesses publicos e destes com os interesses privados, subjacentes aos processos de
planeamento.



