Actas do Xll Coléquio Ibérico de Geografia
6 a9 de Outubro 2010, Porto: Faculdade de Letras (Universidade do Porto)
ISBN 978-972-99436-5-2 (APG); 978-972-8932-92-3 (UP-FL)

R . o Luis Mendes,
Xl CDIOQU“J Ibérico  jnstituto de Geografia e Ordenamento do Territério da

niversi Li ~ luis. .ul.pt
'Yy de Eeog'aﬁa Universidade de Lisboa ~ luis.mendes@ceg.ul.p

Nobilitagdo urbana e desmobilizagdo dos movimentos
sociais urbanos de resisténcia na cidade revanchista

Governanga, Policentrismo e Regenerag¢ao Urbana

1. Introdugao

Os primeiros sintomas da crise do welfare state comegaram a manifestar-se por volta de
meados dos anos 70. A partir de entdo, a gradual desagregagcao do modelo predominante de
intervencéo publica fez-se paralelamente a superacao do fordismo pelo pés-fordismo, tornando
cada vez mais dificil para o Estado reunir os recursos necessarios para garantir a intervengao da
despesa publica ao mesmo ritmo que se atingira em anos anteriores. A inevitavel precariedade
da situacdo laboral dos trabalhadores mais desqualificados e dos grupos sociais mais
desfavorecidos, acumulou-se a desregulacao do mercado de habitagdo e do uso do solo urbano,
que tende a valorizar um padrdao mais aleatério na produgdo temporal e espacial dos
acontecimento urbanos e o fabrico de uma segregacgao residencial a escalas mais finas. Este
padrao é produto social do jogo do mercado imobiliario pouco regulado, de processos
especulativos de valorizagdo. O governo urbano orienta-se por um modelo gestionario (gestao
estratégica importada do meio empresarial) em que o uso dos recursos publicos se faz para
atrair investimento, o fornecimento dos servigos passa a fazer-se pelo mercado e pelo sector
privado e sao valorizadas as parcerias publico-privadas.

A propésito do desmantelamento das politicas de assisténcia publica como tentativa de
incutir alento a iniciativa econémica dos privados, de que o neoliberalismo dos governos urbanos
se tem vindo a revestir; e de como a crise do welfare state esta associada também a afirmacéao
de intengdes conservadoras, responsaveis pela producdo de transformagbes no governo da
cidade, discutiremos o conceito de cidade revanchista. Este conceito denuncia como o discurso
“regenerativo” da nobilitagdo no ambito de politicas urbanas de valorizagdo da imagem da
cidade, ainda que vise a fixagdo da populagao ja existente, a modernizagédo do tecido econdmico,
o0 aumento do emprego e o crescimento econémico; nao deixa também de funcionar como
mecanismo de legitimagédo do poder instituido e da mobilizagdo de grande investimento publico
que, em ultima analise, é desviado do auxilio aos mais carenciados, funcionando como subsidio
aos mais ricos (Banca, instituicdes financeiras, grandes grupos econémicos e de construgao civil,
empreendedores, governantes, etc.).

Neste contexto, o objectivo desta comunicacdo € o de discutir o papel que cabe aos
movimentos sociais urbanos na resisténcia aos novos produtos imobiliarios fabricados pelas
varias tendéncias de regeneracdo urbana na cidade contemporénea, especialmente na
nobilitacdo da cidade centro. Argumentaremos — com base na literatura e no recurso a alguns
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exemplos empiricos do centro histérico da cidade de Lisboa e da politica municipal de
reabilitagdo urbana — que a ocupacéo ilegal de propriedades vagas ou desocupadas a margem
da ordem estabelecida (ou melhor, contra ela) e a oposigdo ao desalojamento, tém o seu ponto
de partida numa crise estrutural do alojamento. Todavia, ndo se podem considerar estas acgbes
como uma simples resposta mecanica a uma auséncia de habitagdo, sendo que se trata de um
processo social estreitamente ligado a relagdo dialéctica entre as relagdes de classe e as
estratégias politicas para a habitagdo no centro da cidade. Concluiremos com a ideia de que os
actores desta luta urbana apenas exercem um dominio parcial das mudangas que suscitam ou
que se esforgam por inflectir, caso ndo se insiram numa acg¢do concertada e integrada
politicamente.

2. Crise do Estado-Providéncia, ofensiva neoliberal e a produgao da
cidade revanchista

O fim, debilitagao ou a reformulagao inevitavel do Estado de Bem-Estar Social passaram a
ser alardeados com intensidade redobrada, tanto no mundo politico, como no académico, na
esteira do impacto da crise do petréleo da primeira metade da década de 70. Nas trés ultimas
décadas, a designada crise do Estado-Providéncia tem sido objecto de analise de um nimero
crescente de estudiosos, das mais diversas areas cientificas. Os principais sintomas detectados
foram-no logo na década de 50, quando o suposto impacto inflacionario dos gastos sociais era
reconhecido como obstaculo ao crescimento econdmico. Estes ataques eram oriundos da direita
e de alguns economistas preocupados com a perspectiva da rapida expansao do sector publico
asfixiar o funcionamento do mercado.

Nos anos 60 e 70, a expanséo e consolidacdo do Estado-Providéncia deram-se no sentido
da diversificacdo da oferta estatal de bens e servicos sociais e da elevagdo do valor dos
beneficios e da qualidade da oferta. A persisténcia da desigualdade e a emergéncia de novas
procuras parecem ter sido em larga medida contra-atacadas pela consolidagdo e expansao dos
direitos sociais, tendo sido esta a época da discriminagao positiva, dos programas de combate a
pobreza, da melhoria dos servigos sociais e do fomento do valor dos beneficios e transferéncias.
O pacto fordista e o welfare state. O fordismo representou indiscutivelmente algo mais do que um
modelo de desenvolvimento econdmico. Na verdade, a natureza desse modelo favoreceu a
emergéncia de um conjunto bem definido de actores sociais e reuniu as condi¢bes para a criacéo
de esquemas tipicos de regulagao das relagdes entre eles. A partir dos anos 40 do século XX, o
Estado tornou-se num protagonista importante na intervengao assistencial junto dos segmentos
da populacdo mais desfavorecida. Esta intervengdo generalizou-se e difundiu-se, embora em
diversas modalidades e intensidades geograficamente dispares, em quase todos os paises
desenvolvidos. Tornou-se popular a expressdo welfare state para designar a orientagdo da
politica estatal em que o poder organizado se emprega deliberadamente para modificar o
movimento das forgas de mercado em pelo menos trés direcgbes: garantindo aos individuos e as
familias um rendimento minimo; reduzindo o grau de inseguranga e colocando os individuos e as
familias em condigbes de enfrentar determinadas contingéncias sociais (por exemplo, a doenga,
a velhice, o desemprego), que, de contrario, conduziriam a crise individuais e familiares;
assegurando que sejam oferecidos a todos os cidadaos os melhores padrées possiveis a uma
gama moderada dos servigos sociais (Mela, 1999).

As politicas keynesianas acompanharam e estimularam a urbanizagdo fordista,
desenvolvendo uma cidade do “bem-estar” (do welfare state), de forma a assegurar o pacto
fordista entre patronato e assalariados, de maneira a que a ordem social se mantivesse e o
sistema capitalista se reproduzisse. Tal era conseguido através do estimulo estatal & economia
por via do financiamento publico dos equipamentos colectivos e da habitacdo social e
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favorecendo a industrializagdo das actividades de construgcdo e de obras publicas através de
encomendas macicas e repetitivas. No entanto, esta forma de produzir o espacgo urbano e toda a
coeréncia fordista estdo, actualmente, em crise (Ascher, 1998).

Os primeiros sintomas da crise do welfare state comegaram a manifestar-se por volta de
meados dos anos 70. O novo regime de acumulagdo flexivel ou pos-fordista aparece,
evidentemente, associado a um novo quadro regulatério, em que o Estado, pressionado
simultaneamente pelas grandes empresas, por algumas organizagdes internacionais de caracter
politico-econémico como a Unido Europeia e pelas préprias autarquias regionais e locais
(segundo o principio da subsidiariedade) assume um papel diferente, marcado pela partilha de
poderes e por uma redugdo no intervencionismo directo. Ao Estado produtivista e bastante
interventivo, embora com variantes consoante os paises, sucedeu um Estado que procurou
transferir muitos servigos para a esfera privada (transportes, habitagéo, redes de distribui¢cdo de
comunicacgbes e de electricidade...), acentuando a ideia, quantas vezes aparente, de efectuar
uma regulacdo mais eficaz das actividades econdmicas (através de legislagao, de fiscalizagao,
da instalagdo de comissbes reguladoras do mercado bolsista, das telecomunicagdes, etc.). Este
mesmo Estado, que nos anos 80 e 90 foi marcado pelo quadro de referéncias neoliberal que
ainda hoje tem um peso significativo (Smith, 1989; Mela, 1999; Pimenta de Faria, 2002; Smith,
2001, 2002, 2005; Harvey, 2001, 2005, 2006), reforcou as logicas competitivas de caracter
territorial (Peixoto, 2000; Domingues, 1996) e das politicas de habitagdo (Allen, 2008). A crise
das grandes cidades que marcou o final do ciclo econémico do pds-guerra, sucedeu uma nova
politica urbana, muito mais orientada para o mercado e, portanto, marcada pelas logicas da
promogao do consumo, da competitividade entre metrépoles, do protagonismo dos actores
privados no processo de planeamento e de produgdo da cidade (Ley, 1980; Barata Salgueiro,
1998, 1999, 2000; Hall e Hubbard, 1996; Hall, 1998; Hackworth, 2007).

A partir de entao, a gradual desagregagao do modelo predominante de intervengao publica
fez-se paralelamente a superacao do fordismo pelo pds-fordismo, tornando cada vez mais dificil
para o Estado reunir os recursos necessarios para garantir a intervencao da despesa publica ao
mesmo ritmo que se atingira em anos anteriores. A inevitavel precariedade da situac&o laboral
dos trabalhadores mais desqualificados e dos grupos sociais mais desfavorecidos, acumulou-se
a desregulagdo do mercado de habitacdo e do uso do solo urbano, que tende a valorizar um
padrao mais aleatério na produgao temporal e espacial dos acontecimentos urbanos. Este
padrao é simplesmente produto social do jogo do mercado imobiliario pouco regulado, de
processos especulativos de valorizagéo, e ndo tanto das condi¢des locais em termos de distancia
ao centro ou a zonas de emprego, do nivel local do comércio, de equipamentos ou da qualidade
do ambiente. O governo urbano orienta-se por um modelo gestionario (gestdo estratégica
importada do meio empresarial) em que o uso dos recursos publicos se faz para atrair
investimento, o fornecimento dos servigos passa a fazer-se pelo mercado e pelo sector privado e
sao valorizadas as parcerias publico-privadas (Hall, 1998; Hackworth, 2007).

Dada a auséncia ou fragilidade dos mecanismos e politicas de coordenacgéo internacional,
0s governos nacionais tém incentivos para se envolverem na competicdo internacional por
investimentos, o qual supostamente exige a redugcdo do valor dos beneficios sociais, a
minimizag&o da proviséo estatal de servigos sociais e o alivio da carga fiscal (da parte do capital,
nao do trabalho) que tem financiado o welfare state. A proviséo estatal de bens e servigos sociais
tem vindo a ser progressivamente rebaixada a um “minimo denominador comum”. Trata-se, na
verdade, de sugerir um processo de convergéncia forgada, que faria com que a provisado estatal
de bem-estar social de paises muito distintos passe a ser cada vez mais residual e organizada
em torno da exigéncia de comprovagdo de caréncia para o acesso a bens e servicos
minimalistas, conformados segundo principios de eficiéncia e que gerem incentivos ao
envolvimento do individuo no mercado de trabalho. Ademais, parece evidente que o impacto da
maior mobilidade do capital internacional sobre as politicas nacionais tem tido reflexo na
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aceitacdo generalizada da ortodoxia macro-econémica neoliberal, que prega a redugdo da
intervencdo governamental e visa apontar as distorgdes sobre o mercado geradas pelos
mecanismos de protecgao social e por sistemas tributarios altamente progressistas. O que
constitui o arcabouco que da sustentaculo a pressao por reformas das politicas fiscais e sociais,
cujo objectivo € ampliar a competitividade e gerar um “clima econémico” favoravel (Pimenta de
Faria, 2002; Peck e Tickell, 2002; Jessop, 2002).

E um facto que associado aos primeiros sintomas da crise do welfare state e emergéncia
do neoliberalismo, por volta dos anos 80, mas sobretudo 90 e recentes em Portugal,
designadamente a desagregacao daquele modelo de intervengéo publica, esteve a origem de
novas e crescentes desigualdades sociais, que se tendem a agravar com a tendéncia vigente
dos paises de desenvolvimento mais avangado para regredirem da fiscalidade directa para a
indirecta, ou, pelo menos, para reforcarem a pressao fiscal sobre os rendimentos do trabalho em
beneficio dos rendimentos do capital. A propdsito do desmantelamento das politicas de
assisténcia publica como tentativa de incutir alento a iniciativa econdmica dos privados, de que o
neoliberalismo dos governos urbanos se tem vindo a revestir; e de como a crise do welfare state
esta associada também a afirmagéo de intengdes conservadoras, responsaveis pela produgéo de
transformacgdes radicais no governo da cidade, Smith (2005: 75) defende o conceito de cidade
revanchista, referindo: «Las enormes subvenciones concedidas al capital mundial; la destruccion
y el desmantelamiento sistematico de servicios publicos (por ejemplo, la educacién) y la crisis de
la reproduccion social; y las nuevas ambiciones politicas de las ciudades en la economia global.
[...] ElI argumento general que deseo plantear aqui es que la ciudad revanchista [...] forma parte
de todo un nuevo régimen de desarrollo desigual que encaja com el nuevo globalismo.
Conjuntamente con una mayor represién politica, representa elementos centrales de un nuevo
régimen de desarrollo desigual que se vuelve cada vez mas visible en las economias capitalistas
avanzadasy.

Imbuido de um papel de intervencgéo e critica social, Smith (1996) denuncia que o discurso
“regenerativo” da nobilitagdo no ambito de politicas urbanas de valorizacdo da imagem da
cidade' ainda que vise a fixagdo da populacdo ja existente, a modernizacdo do tecido
econémico, o aumento do emprego e o crescimento econdmico; a verdade € que nao deixa
também de funcionar como mecanismo de legitimagdo do poder instituido e da mobilizagdo de
grande investimento publico que, em Ultima analise, é desviado do auxilio aos mais carenciados,
funcionando como subsidio aos mais ricos (Banca, instituicdes financeiras, grandes grupos
econdémicos e de construgao civil, empreendedores, governantes, etc.).

Denota-se em toda a obra estruturalista deste autor o caracter impregnadamente
ideoldgico, caracteristico do marxismo, bem como a necessidade do despontar de perspectivas
de futuro alternativas e a ideia de resisténcia politica por parte do operariado e das classes
pobres residentes dos bairros populares, face a invasao burguesa promovida pela nobilitagdo
urbana na cidade centro. Parte-se da deducgéo preliminar que na sociedade capitalista o conjunto
de leis que a regem €& necessariamente burgués (sob dominio das classes dominantes, em
termos sociais e econdmicos) e existe para servir os interesses do capital e ndo da maioria
social. O mesmo pode ser dito do Estado que, mesmo sob o disfarce liberal e formalmente
voltado (no sentido de discurso tedrico) para o interesse de toda a sociedade, representa
particularmente sob este modo de producdo a dominagdo da “classe burguesa”, isto é, dos
grupos de maior estatuto social e econémico e dos interesses do capital.

A nobilitagdo produzida pelos novos produtos imobiliarios e reestruturagdo urbana, no quadro de um incremento
da competitividade inter-urbana.
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O poder central assegura uma forte estabilizagdo do sistema territorial e reforca a sua
capacidade de resisténcia a mudanca social pois a administracdo fomenta a hierarquia e a
procura social através dos processos de planeamento e das politicas urbanas de regeneracao
dos espacgos centrais urbanos®. As intervencdes publicas que provocam valorizacdo da cidade
desencadeiam mecanismos contraditérios de expulsdo e de reapropriagdo. As novas politicas
urbanas traduzem uma maior orientagdo para o mercado e para os consumidores, em detrimento
das classes mais desfavorecidas. A selectividade dos investimentos favoravel a reprodugédo do
capital implica o abandono, o esquecimento e a menor atengcéo a “cidade da maioria”, com
particular gravidade para as areas mais carenciadas onde se concentram os mais desfavorecidos
(Brenner e Theodore, 2002; Jessop, 2002). E a emergéncia da cidade “revanchista” produzida
pela ofensiva neoliberal e tese que SMITH tem explorado mais recentemente (1996, 2001, 2002,
2005). O autor desvendou, desta forma, a mascara social de compreensdo e “bondade
institucional” inerentes a estes recentes produtos imobilidrios da nova gestdo urbana,
argumentando como estes promovem uma légica de controlo social favoravel a reprodugédo do
capital e as classes dominantes. Isto a semelhanga da nobilitagdo urbana que, enquanto
estratégia residencial especifica, detém uma responsabilidade grande no fabrico de
determinados padrées de diferenciacdo social do espago urbano que, em Ultima analise,
reforcam a segregagao socio-espacial. Tudo isto pelo desalojamento dos grupos socio-
econodmicos mais desfavorecidos, contribuindo para a desmobilizagcdo da luta urbana pelo direito
a habitag&o na cidade centro. E isso que veremos no ponto seguinte.

3. Regeneragao urbana, novas formas de nobilitagao e desmobilizagao
da classe trabalhadora

Desde ha cerca de 40 anos, o conceito de nobilitacdo vem assim designar este novo
processo de recomposicado (e substituicdo) social verificado no espago urbano, estreitamente
ligado a acgdes de reabilitagdo urbana das habitagbes nos centros antigos das cidades,
mediante investimentos estatais ou privados. Na verdade, indica um processo de
emburguesamento de bairros centrais, ou seja, uma acentuagao da conotagao residencial alto-
burguesa ou mesmo uma transformacao nesse sentido de bairros anteriormente conotados de
maneiras diferentes. A nobilitacdo urbana é, por definicao, um processo de “filtragem social” da
cidade. Vem despoletar um processo de recomposi¢cao social importante em bairros antigos das
cidades, operando no mercado de habitacdo, de forma mais vincada e concreta nas habitagdes
em estado de degradagdo dos bairros tradicionalmente populares. Correspondendo a
recomposicdo (e substituicdo) social desses espagos - tradicionalmente da classe
operaria/popular — e a sua transformagéo em bairros de classes média, média-alta — ndo se pode
deixar de referir, por conhecimento deste processo de “substituicdo social’”, o reforco da
segregacao socio-espacial, que na sua sequéncia parece aprofundar a divisdo social do espago
urbano. A nobilitacdo €& um processo de mobilidade residencial que envolve sempre
desigualdades de poder e de riqueza entre aqueles que a operam e a populagédo que é
deslocada e substituida.

Segundo Savage e Ward (1993), para que haja nobilitagdo urbana, tem de se dar uma
coincidéncia de quatro processos: i) uma reorganizagdo da geografia social da cidade, com

ZA regeneracdo urbana surge materializada como conceito em Inglaterra no inicio dos anos 80, como a forma
privilegiada desenvolvida pelo governo de M. Tatcher para a intervengdo nos tecidos urbanos obsoletos. Sdo entédo
criadas as Enterprize Zones, areas especificas dentro das cidades inglesas para as quais € desenhado um pacote
especifico de medidas e incentivos. Sdo igualmente criadas as Urban Development Corporations, entidades que
materializam as parcerias e que asseguram o investimento privado necessario para a regeneragéo (Vilares, 2003). Smith
(2001, 2002, 2005) é critico de ambas.
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substituicdo, nas areas centrais da cidade, de um grupo social por outro de estatuto mais
elevado; ii) um reagrupamento espacial de individuos com estilos de vida e caracteristicas
culturais similares; iii) uma transformagéo do ambiente construido e da paisagem urbana, com a
criacdo de novos servicos e uma requalificacdo residencial que prevé importantes melhorias
arquitectoénicas; iv) por ultimo, uma mudanga da ordem fundiaria, que, na maioria dos casos,
determina a elevagao dos valores fundiarios e um aumento da quota do regime de ocupagao das
habitagbes em propriedade, em detrimento do arrendamento.

Actualmente, uma nova conjuntura econémica revela a constituicdo de uma nova forma de
nobilitacdo permeada por processos de promogao e marketing imobilidrio submetidos a
mediagdo do mercado e que, mais do que nunca, contribuem para transformar o espago
residencial da cidade centro em mercadoria. Isto significa dizer que o momento actual do
redesenvolvimento urbano sinaliza uma transformagdo no modo como o capital financeiro se
realiza no espago metropolitano de hoje, contemplando a passagem da aplicagdo do dinheiro do
sector produtivo industrial ao sector imobiliario, revelando que o espago-mercadoria mudou de
sentido com a mudanga de orientagdo das aplicagbes financeiras dos promotores imobiliarios
(Carlos, 2007). Estas tendéncias sdo muito evidentes numa extensédo do conceito de nobilitacéo
a casos de renovagao e regeneragao urbanas. A nobilitagdo urbana ndo € um fendmeno novo,
contudo as suas actuais formas distinguem-se dos primeiros episodios pontuais que se
restringiam a cidade centro. As principais diferengas entre as novas formas de nobilitagdo dos
anos 90 e a forma classica do fendmeno do inicio dos anos 70 sdo a escala, a extensdo e o
padrao territorial presente numa crescente diversidade de modalidades.

As primeiras vagas da nobilitagdo urbana, iniciadas nos anos 60 e 70, resumiam-se a um
fendmeno esporadico e de pequena escala. Uma realidade causal e local, em certa medida até
marginal, identificada apenas em algumas das cidades principais das economias de capitalismo
tardio. Pelo contrario, na actualidade, uma perspectiva ampla dos efeitos da globalizacao —
nomeadamente os fluxos do capital global e em particular o sector financeiro — permite somar um
novo caracter as actuais vagas de nobilitagdo urbana desde os anos 90. Estes efeitos promovem
uma nobilitacdo urbana em tudo diversa da anterior que foi observada durante décadas, quer do
ponto de vista dos protagonistas e das procuras, como das modalidades e estrutura de oferta. O
que antes era causal, marginal e local é actualmente sistematico, estando verdadeiramente
globalizado a todas as regides do planeta, enquanto estratégia de dimensao significativa no
panorama do urbanismo contemporaneo. Diversos estudos urbanos nos ultimos quinze anos tém
relacionado o processo de nobilitagdo com as numerosas intervengdes de renovagao e
regeneragdo urbanas, verificadas ao longo dos anos 80 e 90 em muitas cidades e por vezes
favorecidas ou mesmo incentivadas pelas intengdes politicas neoliberais dos governos urbanos.
Na realidade, os préprios poderes publicos parecem reconhecer agora na nobilitagdo urbana,
uma oportunidade de revitalizagdo, ou regeneracao urbana. Oportunidade essa cuja margem de
lucro e de eficacia sera tdo maior, quanto maior for a parcela do processo colocada
estrategicamente sob o dominio do mercado e do sector privado (Smith, 2002; Slater, 2004).

A nobilitagdo urbana, nestes casos, sofre mutagbes, pois deixa de estar Unica e
exclusivamente associada a reabilitagdo e passa a estar cada vez mais ligada a regeneracgéo ou
mesmo a renovagdo de inteiros bairros de habitagcdo, situados no centro ou nas suas
proximidades e na sua substituicdo por conjuntos de constru¢cdes de luxo, integrados, com
servicos qualificados, ou outras modalidades de residéncias de alta qualidade, novos produtos
imobiliarios destinados a camadas de rendimentos elevados (Sassen, 2001; Lees, 2003;
Davidson e Lees, 2005; Lees, Slater e Wyly, 2008). Em suma, o que de mais caracteristico o
processo de nova nobilitagdo urbana salienta resulta, em parte, do desenvolvimento irregular e
flexivel do mercado do solo urbano, integrando-se no processo geral de acumulagao flexivel de
capital, em conjugacdo com decisdes politicas que servem interesses neoliberais.
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Neil Smith (1996, 2001, 2002, 2005) deixa claro que os projectos de regeneragéo urbana,
que suportam a promogdo ideoldgica da nobilitagdo, alimentam equivocos varios no que diz
respeito as supostas intengdes iniciais de reabilitagdo habitacional e integracdo/fixagdo da
populacdo de menor estatuto socio-econémico ja anteriormente residente nos bairros histéricos
alvo de intervengao. De resto, nesses contextos, o filtering up que a nobilitagdo pressupde — pelo
processo de substituicdo social que implica, de classes de menor estatuto socio-econémico pelas
de maior — faz antever o acentuar dos tragos de segregagdo socio-espacial nas areas onde o
fendmeno tem lugar. Nestes termos, ao mesmo tempo que produto social e meio, o espago é
também instrumento da acg&o, meio de controle, logo, de dominacao e de poder, que produz
simultaneamente uma hierarquia dos lugares centrada no processo de acumulagdo, uma
(re)centralizagdo do poder. O desenvolvimento de parcerias publico-privado que neste quadro é
frequente se desenhar, constitui um verdadeiro subsidio aos mais ricos, ao tecido empresarial
mais poderoso e as fungdes e relagdes estratégicas de controlo, poder e dominagéo do espago
urbano, condi¢ao fundamental na perpetuagéo da reprodug¢ao do capital, premissa essencial para
o suporte do sistema de produgao e consumo capitalista. Tudo isto a custa dos investimentos em
servicos locais de consumo colectivo. E que se, em Ultima andlise, a atracgdo e o crescimento
propiciados pela nobilitagdo urbana a todos beneficiam, em primeiro lugar ganham os promotores
imobiliarios e as empresas, muito frequentemente a custa da expulsdo dos residentes e das
empresas mais débeis dos lugares requalificados, langados por via desta (des)valorizagdo, num
processo de exclusao.

Portanto, ao nivel do redesenvolvimento urbano, Neil Smith salienta como as acgbes de
reabilitagdo e regeneragdo urbana, no ambito do processo de nobilitagdo, determinadas,
igualmente, pela necessidade de melhorar a imagem da cidade, de a tornar mais atractiva num
quadro e cenario estratégicos de competitividade global entre cidades; implicam, muito
frequentemente, a expulsdo de habitantes de menor estatuto socio-econémico das areas
centrais, condenados, doravante, a uma marginalidade socio-espacial, algo directamente
correlacionado com modelagdes ideoldgicas que visam a manutengéo da reproducao social das
classes de maior estatuto socio-econémico.

O autor defende que a mera critica presente na generalidade das formas de protesto
colectivo e o desperdicio de esforco em defender politicas que se ocupam do limitar as causas
da desigualdade esbarram em obstaculos de maior nivel e de dificil superagéo, pois as forcas
geradoras de formagbes socio-espacias desiguais e da segregacao residencial na estrutura
urbana mantém-se. Acresce ainda o facto de que a classe operaria, segundo Smith (1996: 356),
se encontra alienada e pulverizada, desprovida de capacidade de mobilizagdo: «The unfortunate
truth is that the comparatively low levels of working-class struggle since the Cold War (with the
exception of those during the late 1960’s, and in much of Europe during the early 1970’s) have
meant that capital has had a fairly free hand in the structuring and restructuring of urban space.
This does not invalidate the role of class struggle; it means that with few exceptions it was a
lopsided struggle during this period, so much so that the capitalist class was generally able to
wage the struggle through its economic strategies for capital investment».

Inquestionavelmente, o efeito epifenomenal mais proeminente das mudangas capitalistas
tardias, especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial, foi a diferenciagdo da ordem social
numa estrutura de crescente complexidade, que tornou inadequado o modelo simples do
capitalismo em duas classes. Forgas socio-econdémicas fragmentaram a classe trabalhadora,
tendo sido totalmente transformada pelo aumento do emprego no sector terciario. Actualmente,
nos paises de capitalismo tardio, o0 emprego industrial ndo chega a representar um terco da forga
de trabalho, enquanto que os trabalhadores no sector dos servigos constituem quase todo o
restante. Face ao desmoronamento do mundo industrial, as alteragdes no mundo do trabalho nao
se fizeram esperar como seja o fendmeno da heterogeneizagdo da classe operaria,
aproximando-se cada vez mais da classe média. O aumento da escolaridade obrigatoria e da
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formacéo profissional repercutiram-se imediatamente na elevagdo dos niveis de instrugcdo e de
qualificagdo, produzindo uma nova geragéo de trabalhadores sem ligagdo com o passado da
classe operaria. A reconversdo industrial desencadeou a crise generalizada em muitos sindicatos
e a fragmentacao e dispersao da cultura e da identidade operarias. Por um lado, a melhoria dos
niveis de especializagdo dos empregos fracciona a classe trabalhadora em categoriais cada vez
mais numerosas. Por outro, o desenvolvimento capitalista cria novas necessidades de
especializagdo que sao supridas por trabalhadores fora dos tradicionais vinculos de trabalho. Em
ambos os casos, a balcanizagdo do trabalho aumenta com o numero das suas clivagens,
contribuindo para uma desmobilizacao continua da luta dos trabalhadores nos varios dominios
do consumo colectivo, entre os quais, o da habitagédo e das relagdes de propriedade (Gottdiener,
1985; Harvey, 1993; Sousa Santos, 1994; Miller, 2007; Slater, 2006, 2008).

Lado a lado com a crescente heterogeneidade classista da for¢a de trabalho, o movimento
operario tem vindo a enfraquecer e assiste-se hoje a pulverizagdo das formas tradicionais de
trabalho e de acgéo sindical nos principais sectores produtivos, com a emergéncia de fendmenos
actuais bem conhecidos como a precariedade do emprego, o esbatimento de fronteiras entre
trabalho e nao-trabalho, a pluralidade e flexibilidade de modelos produtivos, o subemprego, entre
outros. Estes fendmenos tém tido como corolario 0 aumento da individualizagado das relagdes
sociais, da inseguranca e do risco em diferentes niveis da vida social — tese de Ulrich Beck
(1992) — fortemente estimulados na década de 80 pelo quadro dos modelos neoliberais
personificados pelo tatcherismo e o reaganismo. A perda de vitalidade e de capacidade de
resisténcia organizadas por parte da forga de trabalho prende-se, fundamentalmente, com estes
aspectos, mas nao pode desligar-se de outros factores que se relacionam com a expansao dos
padroes de consumo das classes médias que afectam também as familias da classe
trabalhadora e que agravam ainda mais um individualismo atomizado e a desfiliagdo nos grandes
movimentos de resisténcia.

No entender de Gilles Lipovetsky (1983) a vitéria dos valores democraticos e liberais
associados a massificagdo do consumo justificaram a emergéncia de um novo modo de
socializagdo que privilegia a realizacéo e o desenvolvimento pessoais e a liberdade individual. E
neste novo contexto social pés-moderno que se compreende a legitimacdo do prazer, dos
valores hedonistas, da crescente valorizacdo do tempo-livre, dos lazeres, do turismo e dos
espacos ludicos, de lazer e recreio. O advento da sociedade de consumo de massas e dos
respectivos principios de felicidade individualista desempenharam um papel capital na
desvitalizacdo da ideologia moralista do trabalho, contribuindo para que este fosse sendo,
gradual e progressivamente, menos associado a ideia de dever individual e colectivo. Ao
imperativo moral e categérico do trabalho como meio de progresso humano sucedeu uma
legitimidade do culto individualista da procura de felicidade e satisfagdo individuais, de uma fun-
morality, que se traduz no espacgo urbano por uma vocacdo crescente da cidade para a

turistificagdo e consumo ludico.

No seguimento destas ideias, e argumentando a favor da existéncia de um lugar distinto
para o conceito da pés-modernidade, Bauman, na integralidade da sua obra escrita, emprega o
termo para se referir a uma experiéncia, a uma visdo do mundo e a um sistema social
completamente desenvolvidos. Ha um certo nimero de transformagdes significativas implicitas
na ideia da poés-modernidade como um “novo” tipo de sistema social, sobretudo no
desenvolvimento de uma sociedade de consumo (Baudrillard, 1970; Bauman, 2007). A
semelhanga de Lipovetsky e Baudrillard, Bauman defende que é o comportamento dos
consumidores, 0 consumo, € nao a actividade ou o trabalho produtivo, que passou a ser o
enfoque cognitivo e moral da vida, o lago integrador da sociedade e o seu enfoque de gestédo
sistémica.
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4. Organizacao das lutas e dos movimentos sociais urbanos face as
politicas de requalificagao socio-urbanistica

Historicamente praticadas por populagdes sem voz e sem capacidade de se fazerem ouvir,
as ocupacgdes em geral e as de casas vagas em particular, que aconteceram e ainda acontecem
em Portugal — sejam elas motivadas ou ndo por movimento sociais urbanos anti-nobilitacdo —
ficam muito aquém do movimento de squatters que muitos paises conheceram desde o pés-
guerra (Castells, 1973; Schecter, 1978; Pruijt, 2003), mesmo quando consideramos 0s
movimentos reivindicativos urbanos, fazendo depender a capacidade transformadora destes
movimentos da articulagdo com a luta de classes e com o processo de politica urbana local dai
resultante, como aconteceu com os movimento populares de luta por casa e pelo direito a cidade
no p6s-25 de Abril em Portugal.

As ocupagbes constituem nesses paises uma resposta as politicas desenfreadas de
reestruturagédo e reabilitagdo dos bairros centrais onde a terciarizagdo e a nova classe média
exercem uma fortissima pressdo no sentido do desalojamento da populagéo ja instalada e,
portanto, do agravamento da segregacéao residencial. Comum é o facto das ocupacgdes de casas
vagas serem sempre entendidas por uma certa opinido publica como actos de desordem social
ou de agitagado anarco-populista, por atacarem a propriedade privada e assumirem um caracter
claramente anti-capitalista. Para outros, os motivos geradores de protestos e de ocupagdes
foram motivados pela desatengdo dos governantes, passivos na produgao de politicas urbanas
adequadas que procurassem resolver ou debelar as gritantes desigualdades sociais em matéria
de habitagéo, que atingem sobretudo os estratos mais desfavorecidos da populagédo da cidade
centro.

De qualquer forma, impbe-se o reconhecimento de que as ocupagbes de casas vagas
criaram um dado novo imprevisto: revelaram uma situagdo incémoda cuja amplitude entéo se
desconhecia, obrigando a nova classe politica e governamental a enfrentar o fendmeno, ainda
que de escala pontual, e inscrevé-lo na sua agenda. Houve aqui uma clara capacidade impositiva
dos actores (da agéncia) para interferir na definicdo das prioridades politicas (estrutura). Ainda
que limitada em termos de elementos e de localidades envolvidas, esta movimentagdo dos
moradores introduziu ruptura e descontinuidade no sistema social, forcando a adopgédo de
medidas politicas que respondessem as necessidades das populagdes carenciadas (Vieira de
Faria, 2009). Estes movimentos sociais resultam de relagdes de classe e exprimem o conflito que
orienta uma classe contra outra para apropriar-se e conservar o espago urbano, enquanto
espaco quotidiano da reproducao da forga de trabalho e de vida social. E se é certo que o Estado
exprime, em Ultima instancia, os interesses do conjunto das classes dominantes, as politicas
urbanas de habitacdo ndo podem ser um verdadeiro instrumento de mudanga social, mas de
dominagéo, de integracdo e de regulacdo das contradigbes e conflitos gerados pela crise de
alojamento e pela especulagao imobiliaria.

Esta crise ndo é uma simples disfungdo do sistema econdémico, ela é antes uma
consequéncia necessaria da logica do desenvolvimento do modo de produgéo capitalista, a
menos que seja contrariada pelos efeitos das miltiplas frentes da luta de classes,
nomeadamente pelas lutas urbanas. Manuel Castells define lutas urbanas como praticas
reivindicativas que tentam modificar ou alterar as contradicbes que atravessam a cidade
capitalista e todos os problemas urbanos. Quando existe a convergéncia destas lutas com as
lutas operarias, assiste-se ao aparecimento de movimentos sociais urbanos. Estes, também
segundo o autor, sdo praticas especificas das lutas urbanas com capacidade para transformar a
l6gica estruturalmente dominante (Pickvance, 2003). Para muito autores que se tém vindo a
debrucar sobre esta problematica (ex: Castells, Touraine, etc.), um dos pressupostos
estruturantes a reter a propdsito dos movimentos sociais urbanos é de que estes participam da
capacidade transformadora do movimento de massas em virtude da correlagao de forgcas que se
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estabelecem no seu seio. Sem essa articulagdo de acgdes com o movimento operario — centro
de gravidade das lutas historicas — as lutas urbanas perderéo todo o seu potencial transformador
(Matias Ferreira, 1975). Existe assim a necessidade de alargamento das lutas urbanas a toda
uma multiplicidade de contradigdes urbanas que lhe confiram legitimidade de organizagdo. Tal
organizagdo s6 podera processar-se ha base do respeito e apoio mutuos perante o valor préprio
de cada campo de luta para os diferentes grupos de pressao implicados (Kdhler e Wissen, 2003;
Miller, 2007).

Se 0 modelo de vida urbana contemporénea € tragado pelas exigéncias de controlo social
do capitalismo, entdo a tentativa de transformar este modelo tem de se articular em ultima
analise com uma estratégia a longo prazo de abolicdo e superagdo do préprio capitalismo. As
lutas urbanas sao, portanto, um momento na luta de classes mais ampla. Como tal, véo para
além dos estreitos limites impostos pela definicdo da politica urbana nos termos actuais de
poderes do governo municipal, limites que as condenam ao fracasso inevitavel desde o primeiro
momento. As lutas urbanas pela habitagao na cidade centro referem-se, de facto, ao conjunto da
vida social urbana, em relagdo com a reprodugao da estrutura de classe da sociedade e com os
problemas da circulagao e acumulagéo de capital. Abrindo novas frentes no combate histérico da
classe trabalhadora, as lutas urbanas levantam novas questdes fundamentais para o projecto
revolucionario. Todos os autores estudados na tematica dos movimentos sociais urbanos pelo
direito a habitacdo sustentam que a contradi¢ao fundamental do capitalismo é a existente entre
capital e trabalho em torno da organizagéo da produgéo, devendo neste sentido orientar-se todas
as lutas e o conjunto da acg¢édo das forgas revolucionarias. Porém, a pluralidade das lutas
urbanas pde o problema da sua coordenagao, bem como o da sua articulagdo com as lutas nos
locais de trabalho. Do mesmo modo que o controlo comunitario sobre a habitagdo é incompleto
sem o controlo comunitario sobre a politica dos solos. A democratizagdo da habitagao na cidade
centro é impensavel sem que os grupos mais desfavorecidos assumam também o controlo da
vida urbana (Schecter, 1978).

Sabe-se que as reformas pretendidas pelos movimentos sociais urbanos sé poderao abrir
0 caminho a uma verdadeira transformacdo social em funcédo da relagdo de forgas que ela
consiga impor. Esta relagao de forgas € fungao da capacidade de alargamento da aliangca de
classes sob a direcgdo da classe trabalhadora e da existéncia de uma linha politica justa,
susceptivel de unir as diferentes lutas. Assim, a integracdo dos movimentos sociais urbanos nas
forgas politicas da democracia representativa e participativa € aconselhavel, caso contrario os
grupos de pressao por habitacdo condigna, embora dispondo de possibilidades traduzidas na
posse de algumas competéncias reivindicativas, ndo dispédem de capacidade para negociar e
contestar, encontrando-se desprovidos de capacidades para saberem situar-se no jogo social e
explorarem o quadro legal-institucional (Drakakis-Smith, 1989; Nicholls, 2008; Kéhler e Wissen,
2003). Estabelecer este tipo de articulagdo nao é facil. Embora as lutas urbanas e os grupos de
pressdo abram possibilidade de novas aliangas, a organiza¢do actual da vida urbana subjugada
ao controlo social imposto disfarcadamente pelas politicas municipais de requalificacdo socio-
urbanistica do Estado capitalista barra-lhes o caminho e desmobiliza o seu movimento de
oposicao e resisténcia (Mayer, 2007).

5. Bloqueios da politica de reabilitagdo urbana em Lisboa aos
movimentos anti-nobilitacao

A politica de reabilitacdo urbana em Lisboa convenceu a opinido publica portuguesa em
geral e, em particular, a populagéo residente nos bairros populares da cidade centro, das mais-
valias da conservagéo do edificado, pelo que os seus destinos passam a estar ligados aos do
Estado e, consequentemente, todas as recomendagdes de mudanga apontam apenas para um
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planeamento urbano mais eficaz, o que s6 reforga as fungdes do Estado. Esta dindmica foi
especialmente notdria ao nivel das politicas municipais de reabilitacdo de outros paises europeus
nos casos em que o objectivo das intervengdes urbanas de requalificagdo do patriménio
conseguiu dominar os movimentos de reforma e de resisténcia. A tendéncia da tecnocracia para
dominar ou influenciar as lutas urbanas é facilitada pela capacidade de absorver o discurso
destas Ultimas e reintegra-lo no da reforma urbana em geral (Harvey, 2005, 2010). A prépria
natureza dos problemas urbanos facilita este controlo social. Na resolugdo dos problemas
urbanos (ex: crise de alojamento, deficiente rede de transportes publicos, etc.) as contradigbes
do capital colocam-se como problemas de distribuicdo e de circulagdo, mais do que como
problemas de produgdo. Para o planeamento urbano, as questdes sociais levantadas pela
auséncia de habitagao disponivel na cidade centro ou pela procura insolvente de habitagdo pelos
grupos mais desfavorecidos, nunca se referem ao processo de produg¢ao sobre o qual a posi¢cao
de classe assenta ou do qual deriva toda a estrutura desigual de classe e consequente luta de
interesses, mas as medidas a tomar pelo Estado.

Assim, a hipotese € a de que as politicas de reabilitagdo urbana no centro histérico de
Lisboa poderdo facilitar o processo de nobilitagdo, no entanto sdo apenas condigbes
necessarias, ndo sendo por si s6 suficientes para induzir tal processo sécio-espacial. Ainda
assim, os programas de reabilitagdo urbana, ao visarem estimular a requalificacdo de edificios e
criar condigbes favoraveis a atracgdo de capitais privados para a requalificagdo das areas de
reabilitagdo urbana, constituem um factor estratégico para a fixagdo das novas classes médias
no Bairro Alto.

O primeiro programa visando o apoio financeiro a reabilitagao dos edificios foi criado em
1976, o PRID — Programa de Recuperacdo de Iméveis Degradados. Este programa tinha como
objectivo o de apoiar, através da concessdo de empréstimos bonificados as autarquias mas
também aos particulares, o desenvolvimento de obras de conservagéo, reparagéo e beneficiagdo
do patriménio habitacional publico e privado.

Uma década depois, em 1985, foi criado o PRU — Programa de Reabilitagdo Urbana — que
se traduzia no apoio técnico e financeiro as autarquias, prevendo a criagdo de um Gabinete
Técnico Local (GTL) que funcionava na respectiva dependéncia da Camara Municipal e geria
todo o processo de reabilitagdo, actuando, ndo apenas, sobre o restauro e recuperagdo dos
imdveis, mas também, sobre as areas urbanas mais abrangentes onde aqueles se inseriam. Ao
abrigo do PRU foram criados 36 GTL's em todo o pais, com a missdo de elaborarem projectos de
reabilitacdo de areas urbanas em nucleo histérico, recuperacdo dos seus edificios, gestdo
financeira de reabilitacdo e apoio social as populagdes, sustentando-se num apoio técnico
especializado as autarquias, prestado por equipas pluridisciplinares (Appleton et al., 1995).

O PRU configurou-se no grande instrumento impulsionador da reabilitagdo urbana no
Bairro Alto, uma vez que a recuperacgao do edificado no bairro iniciou-se com a instalacdo de um
GTL especifico no seu interior, entdo ainda dependente do servigco de obras do Municipio. O GTL
do Bairro Alto foi instalado em 1989, a semelhanca de outros gabinetes locais criados alguns
anos antes noutros bairros histéricos da cidade e com objectivos semelhantes na resposta aos
problemas da reabilitacdo urbana. A declaracdo, em 1990, da Area Critica de Recuperacéo e
Reconversdo Urbanistica do Bairro Alto/Bica, sob a proposta da Camara Municipal de Lisboa,
veio alargar a area de intervencgéao (52 hectares) as freguesias de Santa Catarina e a parte da de
Sao Paulo e reforgar as competéncias técnico-administrativas do GTL. As suas atribuicbes eram
fundamentalmente as seguintes: elaborar projectos de reabilitagdo de espagos comuns e de
recuperacdo de edificios promovendo e acompanhando as obras; informar e apoiar os
proprietarios e moradores para dinamizar a sua participagdo na realizacdo das obras nos
edificios e na obtencdo de apoios financeiros; e dar parecer sobre o licenciamento de obras na
sua area de intervengéo. «O gabinete tenta dar resposta aos problemas especificos da area, [...]
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planificando, a par da reabilitagéo fisica do Bairro, a reabilitagéo histérica e social, mantendo as
reminiscéncias de tradicao e promovendo a qualidade do espago urbano, quer para os actuais
residentes, quer para os vindouros [...], numa perspectiva de articulagao técnica das solugdes e
numa atitude de participagdo social dos residentes na zona [...]» (Matias Ferreira e Calado, 1992:
54).

A légica de didlogo e de apoio estabelecida com a populagéo residente no que respeita a
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade dos imdveis degradados do bairro é muito explicita,
nao s6 nos discursos, como também nas praticas concretas do GTL. A area de intervencao
envolve grupos sociais diferentes caracterizando-se por uma forte fung¢éo residencial, com uma
populagéo envelhecida, com nivel baixo de instrugdo, mas dotada de um forte enraizamento
produzido por graus de relagdo de intimidade quotidiano, predominando as relagdes sociais
primarias, de proximidade e de vizinhanga. A actuagdo do GTL sempre foi, assim, norteada pela
possibilidade de manutencdo da populagédo residente e pela fixagdo de grupos etarios mais
jovens, tendo-se quase sempre trabalhado na sensibilizagdo e apoio social da populagéo (CML,
1993).

Para desenvolvimento das operagdes de reabilitagdo foi necessario proceder ao
desalojamento ou realojamento provisério dos moradores dos edificios a reabilitar. Durante as
obras de reabilitagdo dos seus imdveis, sobretudo se estes se situassem em areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica, aquelas acgdes foram necessarias para levar a bom
termo o processo de reabilitacdo, 0 que obrigou ao estabelecimento por parte da autarquia de
regulamentos normativos para a sua orientagao respectiva. Assim foi com a Proposta n.° 456/87:
REALOJAR, aprovada pela Assembleia Municipal de Lisboa de 1988, que estabelecia, ha ja vinte
anos atras, que nenhum desalojamento se processaria sem prévia definicio dos moradores
desalojados no que diz respeito a varios aspectos: ao conhecimento da posi¢do dos moradores
relativamente a habitacdo que ocupam; ao transporte e salvaguarda dos haveres do desalojado;
ao estudo de possiveis consequéncias do desalojamento nos rendimentos dos moradores
desalojados, prevendo a adopg¢do de possiveis medidas, nomeadamente financeiras, para
minorar eventuais efeitos negativos; a salvaguarda das condigbes de saude dos desalojados,
especialmente dos mais idosos; a definicdo da solugcdo de alojamento definitivo adoptado,
devidamente fundamentada e subscrita pelo morador. Condigbes similares sdo aplicadas no
caso de realojamento provisério. Todos os moradores desalojados provisoriamente das suas
habitacbes s6 o foram quando se demonstrou que o realojamento provisorio era a Unica solugéao
possivel para resolver o seu problema de residéncia, durante as obras de reabilitagdo. Um
objectivo de principio, repetidamente expresso pela autarquia, sempre consistiu na defesa, o
mais possivel, do direito das popula¢des do Bairro Alto se manterem na sua area de residéncia
habitual, procurando preservar os lagos sociais e de entre-ajuda actualmente existentes,
estabelecidos por meio de fortes relagbes de vizinhanca, que organizam o espago social do
bairro.

Passados nem 5 anos da criagdo do PRU, e uma vez que os resultados alcangados pelos
dois programas anteriores nas Uultimas décadas ndo eram suficientemente satisfatorios,
nomeadamente no que respeita ao parque habitacional arrendado, foi criado o RECRIA —
Regime Especial de Comparticipagdo na Recuperagéo de Imoéveis Arrendados — que visava
financiar a execucgao das obras de conservagéo e beneficiagcdo, que permitiam a recuperagéo de
fogos e imoveis em estado de degradagédo, mediante a concesséo de incentivos pelo Estado e
pelos municipios. Em 1996, cerca de 10 anos passados da criagdo do RECRIA, foram langados
outros dois programas de reabilitagdo de iméveis. O REHABITA — Regime de Apoio a
Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas — que consistia numa extensdo do
Programa RECRIA que visava apoiar financeiramente as autarquias na recuperagédo das zonas
urbanas antigas, com areas criticas de recuperagdo e conversédo urbanistica com planos de
pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados, e que resultou da iniciativa da Camara
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Municipal de Lisboa junto da Administragdo Central. Também no mesmo ano de 1996, surgiu o
RECRIPH — Regime Especial de Comparticipagdo e Financiamento na Recuperagéo de Prédios
Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal — que visava apoiar financeiramente e a fundo
perdido a execucdo de obras de conservacao e de beneficiagdo que permitissem a recuperagao
de imdveis antigos, constituidos em regime de propriedade horizontal.

Em 2001 foi criado o Programa SOLARH - Programa de Solidariedade e Apoio a
Recuperacdo e Habitagdo — que se traduziu num apoio financeiro especial sob a forma de
empréstimo sem juros, concedido pelo Instituto Nacional de Habitagdo a agregados familiares de
fracos recursos econémicos, para execugao de obras de conservagédo. Nesta medida, ndo so se
visava facultar aos proprietarios abrangidos os meios financeiros necessarios a reposi¢céo das
condicbes minimas de habitabilidade, como se pretendia favorecer o aumento da oferta de
habitagbes para arrendamento com valores moderados de renda que fossem compativeis com
os rendimentos de estratos sociais de menor poder de aquisi¢ao.

A Ultima medida legislativa relativa a promogao da reabilitagcdo urbana materializa-se na
promulgagdo do Decreto-Lei 104, de 7 de Maio de 2004, que criou o Regime Juridico
Excepcional de Reabilitacdo Urbana de Zonas Histéricas e de Areas Criticas de Recuperacéo e
Reconversdo Urbanistica. Este regime permite as autarquias a possibilidade de constituirem
Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU) com poderes de autoridade e de politica
administrativa (como os de expropriagao e licenciamento). As SRU devem captar investimentos e
mobilizar todos os intervenientes (inquilinos, autarquias, senhorios, investidores) de modo a criar
um verdadeiro mercado nacional da reabilitagdo. Sob o discurso de que o Estado e as autarquias
nao dispdem dos meios financeiros para uma efectiva reabilitacdo urbana em Portugal,
supostamente responsavel por uma dinamizagao pouco efectiva e algo morosa deste importante
processo, considera-se a mobilizagdo do investimento privado para a reabilitagcdo urbana.
Antecedendo a possivel privatizagdo do processo de reabilitagdo urbana do bairro, iniciam-se
aqui os bloqueios aos movimentos anti-nobilitagao. Isto através de parcerias publico-privadas,
que atraem o capital privado, com recurso a formas imaginativas de engenharia financeira que
envolvam mecanismos (como sejam fundos de investimento imobiliarios) que permitam a
capitalizacdo dos projectos com vista a requalificagdo do tecido urbano, permitindo, o suposto
“repovoamento” do centro das cidades.

Para isso, no entanto, é fundamental que o investimento seja rentavel, através da criagéo
de um quadro econdmico, financeiro e regulamentar que seja susceptivel de atrair e potenciar
investimento privado. Um sinal disso foi dado pela Lei do Orgamento de 2007, que desceu a taxa
do IVA de 21% para 5% aplicavel as empreitadas de requalificacdo e reconversdo urbana,
equiparando o regime fiscal a outros sistemas de reabilitacdo urbana como o RECRIA e o
REHABITA, o que permitira, a captagdo de investimentos privados no admbito das SRU. O
principal principio norteador deste regime excepcional é, por conseguinte, o do incentivo
econdémico a intervengao dos promotores privados no processo de reabilitagao.

Na mesma linha devem ser entendidos os apoios fiscais a reabilitacdo urbana,
enquadrados no Regime Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana (2008-2012)3, que ao
visarem estimular a reabilitacdo de edificios e criar condicbes favoraveis a atracgao de capitais
privados para a requalificacdo das areas de reabilitagdo urbana, constituem um factor estratégico
para a fixagdo das novas classes médias no Bairro Alto. O ambito de aplicacdo deste novo
regime € claro: os prédios urbanos que sejam objecto de acgdes de reabilitagdo e satisfagam,
pelo menos, uma das seguintes condi¢gdes: a) prédios urbanos arrendados e passiveis de

8 Artigo 82° da Lei n°67-A/2007, de 31 de Dezembro, que criou o Regime Extraordinario de Apoio a Reabilitagao
urbana.
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actualizagéo faseada das rendas nos termos do Novo Regime de Arrendamento Urbano; b) e
prédios urbanos localizados em areas de reabilitacdo urbana. Estas areas sdo definidas pelo
Regime Extraordinario como areas territorialmente delimitadas, caracterizadas pela degradagao
ou obsolescéncia dos edificios, das infra-estruturas urbanisticas, do equipamento social, das
areas livres e do espago publico.

Neste contexto, e ja desde 2004, criou-se um quadro de referéncia para um contrato de
reabilitagdo urbana, a celebrar entre o municipio, ou a sociedade de reabilitagdo urbana
constituida para o efeito, e os promotores privados, nos termos do qual as partes, dotadas de
uma quase plena liberdade negocial, ajustardo os termos em que o promotor privado procedera
as operagdes de reabilitagdo urbana.

A excepgao deste Ultimo Regime de Reabilitagdo Urbana de Zonas Histéricas e de Areas
Criticas de Recuperagcdao e Reconversdo Urbanistica, de 2004, todos os programas de
reabilitagdo urbana levados a cabo pelo Estado, desde meados dos anos 70, fomentaram a
reabilitagdo urbana e a conservacao do edificado existente no centro histérico da cidade de
Lisboa de acordo com o interesse publico e colectivo. Isto & semelhanga do que se regista nos
restantes nucleos histéricos das areas centrais de outras cidades portuguesas, como demonstra
José Aguiar (2000). Este autor, numa descrigdo do essencial da experiéncia de conservagao do
patriménio urbano de Guimaraes, destaca uma reabilitagdo urbana “para e pelas pessoas’,
contra a segregacgao produzida por eventuais casos de nobilitagdo. Mas também a conservacao
estrita dos valores identitarios e de autenticidade patrimonial, preservando as qualidades
referenciais existentes na arquitectura da cidade histérica, prolongando-as para um territério
submetido a um desmesurado processo de desenvolvimento e de transformagao, bem como a
garantia da continuidade das permanéncias essenciais de longo prazo (a cidade enquanto
monumento, na estrutura da sua morfologia e tipologia fundiaria), conservando as qualidades
formais ja sedimentadas (a arquitectura erudita e vernacula que construiu, no tempo, o centro
histérico).

A associagao directa da nobilitacdo a reabilitagdo urbana merece maior discussao,
sobretudo no caso portugués, que € marcado por uma grande rigidez do mercado de habitagao e
por uma evolugdo de sucessivos pacotes legislativos desde meados do século XX que
estabilizaram o mercado de arrendamento e limitaram fortemente a proliferacdo do fenémeno da
nobilitacdo urbana, ndo despoletando, desta forma, o recrudescimento dos movimentos
reivindicativos urbanos de resisténcia a nobilitagdo. Beneficiando, em particular, as familias de
baixo estatuto socio-econdémico e priviegiando a manutengcdo e a fixagdo da populagao
autoctone, ou seja, ja residente nos bairros antigos, os sucessivos pacotes legislativos relativos a
conservagcdo e reabilitacdo do parque habitacional funcionaram como um pesado
constrangimento ao avango da nobilitagdo urbana, limitando o processo de substituicdo social
inerente ao desalojamento dos grupos socio-economicamente mais debilitados, que entretanto
estariam em risco de serem deslocados pelos gentrifiers, os novos moradores, pertencentes a
uma nova classe média alta e relativamente endinheirada (filtering up) (Mendes, 2010).

Do ponto de vista social, a reabilitagdo urbana pode, em certos casos, levar a processos
de transigdo populacional, uma vez que os antigos residentes, muitas vezes de camadas sociais
menos favorecidas, vao sendo progressivamente substituidos por populagdo das classes média-
alta e alta que podem pagar as habitagdes reabilitadas. Contribui-se, por conseguinte, e neste
caso especifico, para a nobilitagcdo que é, por definicdo, e como vimos, um processo de “filiragem
social” da cidade. Despoleta-se um processo de recomposi¢ao social que opera no mercado de
habitagédo e de forma mais vincada e concreta nas habitagbes em estado de degradagéo dos
bairros tradicionalmente populares. Correspondendo a recomposi¢cdo (e substituicao) social
desses espacos e a sua transformagcdo em bairros de classes média, média-alta, ndo se pode
deixar de referir, por conhecimento deste processo de “substituicdo social’, o reforco da
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segregacao socio-espacial na sua sequéncia, aprofundando a divisdo social do espago urbano.
Nao é o caso do Bairro Alto, onde a nobilitagcdo denuncia um estadio ainda primario, sendo a
expressao territorial que lhe é caracteristica apenas pontual. Isto a semelhanga do que se regista
nos restantes nucleos histéricos da cidade centro de Lisboa e noutros centros histéricos das
cidades portuguesas (Mendes, 2008).

Porém, ndo sera demais realcar o facto da especulagao imobilidria na cidade centro ser
substituida por “bancos” de propriedades concentradas nas méaos do Estado que,
posteriormente, sdo revendidos de acordo com os planos de redesenvolvimento urbano. As
exigéncias de municipalizagdo do solo urbano, por exemplo, embora veiculadas por grupos
apostados na reforma urbana, podem ser também apoiadas pelos grandes promotores
imobiliarios que controlam o financiamento, a concepg¢ao, a planificagdo, a construgdo e as
vendas e arrendamentos dos projectos de regeneragdo urbana. Nestas circunstancias, as
empresas imobiliarias apreciariam o processo generalizado ou pontual de municipalizagdo do
solo urbano, criando fundos de terrenos e propriedades que, posteriormente, poderiam ser
postos a disposigdo dos promotores de forma estratégica quando necessario. Estes tipos de
proposta evitam claramente a questdo da natureza de poder de classe e, de forma estratégica,
enfraqguegam — pelo menos indirectamente — a percepc¢ao dos conflitos urbanos no acesso ao
alojamento na cidade centro. Deste modo, é de deduzir que este tipo de politica urbana
neoliberal desmobilize o aparecimento e generalizagdo progressiva de movimentos sociais
urbanos ou de outras praticas sociais reivindicativas que ponham em causa a ordem
estabelecida a partir dos conflitos especificos da problematica urbana colocada pela habitagéo,
como defende Mayer (2007).

Por conseguinte, ndo é também de estranhar que a partir dos anos 80, paralelamente ao
balanco ganho pelo movimento da reabilitagdo urbana no contexto portugués, os movimentos
sociais urbanos deixam de ter uma base social realmente organizada, registando fraqueza
resultante da pouca autonomia face as manipulagbes do politico e da ideologia partidaria
presente na democracia representativa que se consolidou nos anos pés 25 de Abril. Os novos
movimentos sociais situam-se fora da esfera do trabalho e da produgéo, afastando-se do ideal da
luta operaria, pelo que desenvolvem uma acgdo critica e contestataria, dando enfoque,
sobretudo, a um aspecto particular e especifico das condi¢gdes gerais de existéncia, ignorando a
totalidade; caracterizam-se por uma desconfianga generalizada para com o Estado (partidos e
politicos) — forte consciéncia critica anti-partidos; sdo entdo dominados por particularismos
especificos, enfermando de um caracter periférico relativamente as contradicées centrais entre
capital e trabalho; exprimem uma nova cultura politica, centrada nos valores do direito a
diferenca; nao dispdem de uma articulagdo com as diferentes frentes de luta, o que representa
uma relativa fraqueza politica (Sousa Santos, 1994; Estanque, 1999).

6. Consideragodes finais

A forma e a intensidade da articulagdo do processo social das lutas urbanas por habitacao
na cidade centro com o processo que tem por base outras contradicbes da estrutura social
revelam a capacidade de transformar, por meio destas praticas, o conjunto das relagdes de
classe, ou se quisermos, a sua eficacia propria enquanto movimento social urbano. E isto, ndo do
ponto de vista da influéncia que as lutas urbanas podem ter sobre a mobilizacdo politica
individual dos habitantes da cidade, mas antes em relagdo a convergéncia do movimento de
praticas reivindicativas urbanas com as lutas sociais suscitadas por outros problemas sociais e
politicos. A ligacdo dos movimentos sociais urbanos a luta politica propriamente dita parece ser a
pedra de toque para apreciar a sua potencialidade revolucionaria. Para isso, urge associar a luta
urbana — na qual sdo recorrentes diversos meios de expressdo popular: manifestacbes
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ofensivas, ocupacdes, autodefesa, etc. — a luta politica institucionalizada, que afronte o
desenvolvimento urbano desigual e injusto. A semelhanca das experiéncias levadas a cabo nos
anos 70 e 80 em Portugal e enquadradas no Programa Servigo de Apoio Ambulatério Local
(SAAL), poder-se-ia abrir a possibilidade de melhorar qualitativamente o acesso a habitagdo na
cidade centro. Com efeito, a criacdo do SAAL mobilizou a maioria dos moradores dos bairros de
barracas, os quais perceberam que o direito a uma habitagdo condigna e o fim dos bairros
degradados passaria, ndo pelas ocupagdes, mas pela sua implicagdo e organizagdo em
Associagbes de Moradores e Cooperativas (Rodrigues, 1999; Cerezales, 2003).

Os novos movimentos sociais que tém surgido nas sociedades ocidentais a partir dos anos
80 caracterizam-se por uma natureza heterogénea; caracter localizado, disperso e efémero; pelo
radicalismo e espectacularidade das acgbes; mas auséncia de ideologias programaticas. O
esbatimento dos conflitos de base classista (sobretudo o operario), a fragmentacédo e a
precarizagcao da relagéo salarial e da situagdo perante o emprego, a massificagdo e simultanea
individualizagdo dos consumos e dos estilos de vida, a atomizagdo e fragmentagcdo dos
comportamentos quotidianos, a auséncia de partilha dos problemas/projectos colectivos e
consequente desvanecimento da identidade colectiva e do sentido de partilha no seio da
comunidade, todos estes factores contribuem para que se experimente uma crescente perda de
capacidade mobilizadora das tradicionais estruturas associativas (sindicais, partidarias, etc.).

Apesar da sua fraca capacidade de mobilizagdo, do seu caracter limitado e fugaz, a
verdade € que ndo raras vezes 0s novos movimentos sociais urbanos comportam inovagao
social e politica, encetada por vanguardas poderosas. O surgimento de novas contradi¢gdes
sociais consideradas pela economia politica marxista como secundarias (minorias varias,
mulheres, ambiente, etc.) conduziu a necessidade de libertar o conceito de movimento social
urbano da sua carga ideoldgica e da dependéncia tutelar do movimento operario, 0 que nao
representa necessariamente uma fraqueza, pois ainda que se assista a uma multiplicacdo de
pequenos grupos incapazes de se organizar, frequentemente demasiado radicais, a verdade é
que esta desorganizacdo pode ser uma condigdo de éxito no inicio de formagdo do movimento
(Stahre, 2004). Todavia, por natureza continuo, um movimento social urbano nao pode existir
sem forgas sociais e instituicbes de enquadramento organizacional. A medida que os
movimentos sociais urbanos se vao expandindo e ganhando forga politica, a medida que se
estruturam os seus programas de orientagdo ideoldgica e se consolidam as suas bases
organizativas, a sua componente formal reforca-se, pelo que as conquistas alcangcadas tendem a
apresentar uma relagéo directa com o progressivo enquadramento institucional do movimento.
Mesmo as comunidades contemporaneas que promovem a cidadania participativa e a
democracia de proximidade nao existem fora das determinantes estruturais das formacgdes
sociais. Nesta medida, para se oporem aos poderes hegemonicos capitalistas da ofensiva
neoliberal em meio urbano precisam de uma representacdo de si mesmas e de meios
institucionais para ampliar a sua base social de participagdo e mobilizagdo (Harvey, 2003, 2009;
Slater, 2008).

Em rigor, trata-se de realgar a passagem do movimento de moradores de uma fase inicial
de acgdes localizadas e espontaneas a uma outra fase caracterizada ja por um projecto e um
discurso de intervencdo global na cidade, cujo impacto importa confrontar com as condi¢des
politico-sociais que o envolveram e determinaram. Esta ligacdo entre lutas urbanas e luta
politica, esta passagem progressiva de uma esfera para outra, € o ponto fundamental na
dindmica de transformagao que os movimentos sociais urbanos podem suscitar na ordem social
dominante produzida pelo neoliberalismo urbano. Esta ligagao € fungéo do préprio processo de
luta urbana, da clareza do seu programa politico e ideoldgico, dos agentes que nela intervém e
da sua organizagao, das formas que toma o conflito concreto sobre o qual se debruga. Este
percurso nado se verificou recentemente, quando se considera a fraca resisténcia ao ja por si
fraco, lento e gradual avango da nobilitagdo urbana nos bairros histoéricos de Lisboa, pois mesmo
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considerando a dindmica de todas as frentes de acg&o urbana mais radicais de luta pelo direito a
habitagdo (ocupacdes de casas devolutas e recusa de rendas especulativas), esta-se na
presenga de lutas urbanas que ndo chegam a configurar um movimento social. De facto, a sua
breve duracgdo, o seu caracter espontaneo, a natureza secundaria e embrionaria dos seus efeitos
imediatos, e a sua forma organizacional precaria acabam por envolver um nimero ndo muito
significativo de moradores. O peso do efémero e a falta de organizagdo surgem como elementos
inibidores da forga transformadora que as ocupag¢des podem transportar.

Contradi¢des sociais novas geradas no quadro das novas formas de nobilitacdo e de
regeneragdo urbana estdo na base de novas formas conflito, cuja expressdo se materializa nos
movimentos sociais urbanos e no desenvolvimento das lutas urbanas. Procuramos delimitar o
conteudo social do fendmeno e os efeitos que ele suscita, nomeadamente a influéncia sobre os
processos politicos, por via de uma relagdo contraditéria com o Estado capitalista dominante.
Partindo do exemplo seleccionado do Bairro Alto e da politica de reabilitagdo urbana municipal
que se encontra em vigéncia desde o século passado, e problematizando o actual contexto de
regeneragdo urbana sob o signo da governagao neoliberal do espago urbano, analisamos a
dificuldade da mobilizagdo urbana anti-nobilitacdo. Ora, a nossa analise mostra a extrema
necessidade de dependéncia das lutas urbanas em relagédo as outras lutas sociais e mesmo a
sua incapacidade de desenvolvimento real sem uma articulacdo com os conflitos politicos que
sao hoje dominados pelas formas actuais de afrontamento entre Capital e Trabalho.

Referéncias bibliograficas

Aguiar J (2000) A experiéncia de reabilitacdo urbana do GTL de Guimaraes: estratégia, método e

algumas questodes disciplinares. http://mestrado-
reabilitacao.fa.utl.pt/disciplinas/jaguiar/jaguiarcandidaturaguimaraes2000.pdf [Acedido em
15 de Setembro de 2008).

Allen Ch (2008) Housing Market Renewal and Social Class. Routledge, Londres.

Appleton J et al. (1995) Manual de Apoio a Reabilitagdo dos Edificios do Bairro Alto. Camara
Municipal de Lisboa, Lisboa.

Ascher F (1998) Metapolis. Acerca do Futuro da Cidade. Celta Editora, Oeiras.

Barata Salgueiro T (1998) Cidade pds-moderna: espago fragmentado. Inforgeo, 12/13: 225-235.

Barata Salgueiro T (1999) Das mudancas territoriais as da gestdo. Algumas notas. Finisterra,
34(67/68): 153-160.

Barata Salgueiro T (2000) Fragmentagéo e exclusdo nas metropoles. Sociedade e Territorio, 30:
16-26.

Baudrillard J (1970) La Société de Consommation. Editions Planete, Paris. (Edi¢do portuguesa,
1995, A Sociedade de Consumo. Edigdes 70, Lisboa).

Bauman Z (2007) Consuming Life. Polity Press, Oxford.
Beck U (1992) Risk Society: Towards a New Modernity. Sage, Londres.

Brenner N, Theodore N (2002) Cities and the geographies of “actually existing neoliberalism”. In
Brenner N, Theodore N (ed.) Spaces of Neoliberalism: Urban Restructuring in North
America and Western Europe. Blackwell, Oxford: 2-32.

XlI Coléquio Ibérico de Geografia


http://mestrado-reabilitacao.fa.utl.pt/disciplinas/jaguiar/jaguiarcandidaturaguimaraes2000.pdf
http://mestrado-reabilitacao.fa.utl.pt/disciplinas/jaguiar/jaguiarcandidaturaguimaraes2000.pdf

18 Nobilitagdo urbana e desmobilizagdo dos movimentos sociais urbanos de resisténcia na cidade
revanchista

Carlos A F (2007) O Espago Urbano: Novos Escritos sobre a Cidade. Labur Edi¢gdes, Sao Paulo.
Castells M (1973) Luttes Urbaines et Pouvoir Politique. Maspero, Paris.

Cerezales D (2003) O Poder Caiu na Rua. Crise de Estado e Acgbes Colectivas na Revolugdo
Portuguesa 1974-1975. Imprensa de Ciéncia Sociais, Lisboa.

CML (1993) Reabilitagdo Urbana nos Nucleos Historicos. Pelouro da Reabilitagdo Urbana da
Camara Municipal de Lisboa, Lisboa.

Davidson M, Lees L (2005) New build gentrification and London’s riverside renaissance.
Environment and Planning A, 37(6): 1015-1032.

Domingues A (1996) Politica urbana e competitividade. Sociedade e Territério, 23: 31-42.

Drakakis-Smith D (1989) Urban social movements and the built environment: an analysis of
housing provision in North Australia. Antipode, 21(3): 207-231.

Estanque E (1999) Accéo colectiva, comunidade e movimentos sociais: para um estudo dos
movimentos de protesto publico. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 55: 85-111.

Gottdiener M (1985) The Social Production of Urban Space. University of Texas Press, Austin.

Hackworth J (2007) The Neoliberal City: Governance, Ideology and Development in American
Urbanism. Cornell University Press, Nova lorque.

Hall T (1998) Urban Geography. Routledge, Londres.

Hall T, Hubbard Ph (1996) The entrepreneurial city: new urban politics, new urban geographies?
Progress in Human Geography, 20 (2): 153-174.

Harvey D (1993) Class relations, social justice and the politics of difference. In Keith M; Pile S
(ed.) Place and the Politics of Identity. Routledge, Nova lorque: 41-66.

Harvey D (2001) Spaces of Capital. Towards a Critical Geography. Routledge, Nova lorque.

Harvey D (2003) The right to the city. International Journal of Urban and Regional Research,
27(4): 939-941.

Harvey D (2005) A Brief History of Neoliberalism. Oxford University Press, Oxford.

Harvey D (2006) Spaces of Global Capitalism. Towards a Theory of Uneven Geographical
Development. Verso, Londres.

Harvey D (2009) Cosmopolitanism and the Geographies of Freedom. Columbia University Press,
Nova lorque.

Harvey D (2010) The Enigma of Capital and the Crisis of Capitalism. Oxford University Press,
Oxford.

Jessop B (2002) Liberalism, neoliberalism and urban governance: a state-theoretical perspective.
In Brenner N, Theodore N (ed.) Spaces of Neoliberalism: Urban Restructuring in North
America and Western Europe. Blackwell, Oxford: 105-125.

Koéhler B, Wissen M (2003) Globalizing protest: urban conflicts and the global social movements.
International Journal of Urban and Regional Research, 27(4): 942-951.

Xl Coléquio Ibérico de Geografia



Luis Mendes 19

Lees L (2003) Super-gentrification: the case of Brooklyn Heights, New York City. Urban Studies,
40(12): 2487-2509.

Lees L Slater T Wyly E (2008) Gentrification. Routledge, Londres.

Ley D (1980), Liberal ideology and the postindustrial city. Annals of the Association of American
Geographers, 70(2): 238-258.

Lipovetsky G (1983) A Era do Vazio. Ensaio sobre o Individualismo Contempordneo. Reldgio
d’Agua, Lisboa.

Matias Ferreira V (1975) Movimentos Sociais Urbanos e Intervencdo Politica. Edigbes
Afrontamento, Porto.

Matias Ferreira V, Calado M (1992) Freguesia da Encarnagdo (Bairro Alto). Contexto Editora,
Lisboa.

Mayer M (2007) Contesting the neoliberalization of urban governance. In Leitner H et al. (ed.)
Contesting Neoliberalism Urban Frontiers. Guilford Press, Londres: 90-115.

Mela A (1999) A Sociologia das Cidades. Editorial Estampa, Lisboa.

Mendes L (2008) A Nobilitagado Urbana no Bairro Alto: Analise de um Processo de Recomposi¢cao
Socio-espacial. Departamento de Geografia da Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, Edi¢cdes Eyelmage, Lisboa. (policopiado)

Mendes L (2010) La gentrificacion no es un efecto directo de la politica de rehabilitacion urbana:
El caso del centro histérico de Lisboa. In Rigol S (ed.) La Cuestién del Centro, el Centro en
Cuestion. Editorial Milenio, Lleida: 133-147.

Miller B (2007) Modes of governance, modes of resistance: contesting neoliberalism in Calgary.
In Leitner H et al. (ed.) Contesting Neoliberalism Urban Frontiers. Guilford Press, Londres:
223-249.

Nicholls W (2008) The urban question revisited: the importance of cities for social movements.
International Journal of Urban and Regional Research, 32(4): 841-859.

Peck J, Tickell A (2002) Neoliberalizing space. In Brenner N, Theodore N (ed.) Spaces of
Neoliberalism: Urban Restructuring in North America and Western Europe. Blackwell,
Oxford: 33-57.

Peixoto P (2000) A gestdo estratégica da imagem das cidades: analise de mensagens
promocionais e de estratégias de “marketing” urbano. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
56: 99-122.

Pickvance Ch (2003) From urban social movements to urban movements. International Journal of
Urban and Regional Research, 27(1): 102-109.

Pimenta de Faria C (2002) Novos capitulos da cronica de uma morte sempre anunciada ou a
crise do “welfare state” revisitada. Teoria & Sociedade, 9: 202-229.

Pruijt H (2003) Is the institutionalization of urban movements inevitable? A comparison of the
opportunities for sustained squatting in New York City and Amsterdam. International Journal
of Urban and Regional Research, 27(1): 133-158.

Rodrigues M (1999) Pelo Direito a Cidade. O Movimento de Moradores no Porto (1974/1976).
Campo das Letras, Porto.

XlI Coléquio Ibérico de Geografia



20 Nobilitagdo urbana e desmobilizagdo dos movimentos sociais urbanos de resisténcia na cidade
revanchista

Sassen S (2001) The Global City. New York, London, Tokyo. Princeton University Press, Oxford.
Savage M; Warde A (1993) Urban Sociology, Capitalism and Modernity. Macmillan, Londres.
Schecter S (1978) The Politics of Urban Liberation. Black Rose Books, Montréal.

Slater T (2004) Municipality-managed gentrification in South Parkdale, Toronto. The Canadian
Geographer, 48(3): 303-325.

Slater T (2006), The eviction of critical perspectives from gentrification research. International
Journal of Urban and Regional Research, 30(4): 737-757.

Slater T (2008), A literal necessity to be replaced: a rejoinder to the gentrification debate.
International Journal of Urban and Regional Research, 32(1): 212-223.

Smith N (1996) The New Urban Frontier. Gentrification and the Revanchist City. Routledge,
Londres.

Smith N (2001) Rescaling politics: geography, globalism, and the new urbanism. /In Minca C (ed.)
Postmodern Geography. Theory and Praxis. Blackwell, Oxford: 147-168.

Smith N (2002) New globalism, new urbanism: gentrification as global urban strategy. Antipode,
34(3): 427-450.

Smith N (2005) El redimensionamiento de las ciudades: la globalizacion y el urbanismo
neoliberal. In Harvey D, Smith N (ed.) Capital Financiero, Propiedad Inmobiliaria y Cultura.
Universitat Autbnoma de Barcelona, Barcelona: 59-78.

Smith S (1989) Social geography: social policy and the restructuring of welfare. Progress in
Human Geography, 13(1): 118-128.

Sousa Santos B (1994) Pela Mao de Alice. O Social e o Politico na Pés-Modernidade. Edigbes
Afrontamento, Porto.

Stahre U (2004) City in change: globalization, local politics and urban movements in
contemporary Stockholm. International Journal of Urban and Regional Research, 28(1): 68-
85.

Vieira de Faria C (2009) As Cidades na Cidade. Movimentos Sociais Urbanos em Setubal 1966-
1995. Esfera do Caos, Lisboa.

Vilares E (2003) Back to the city: o discurso e as metodologias da regeneragéo urbana. Cidades,
Comunidades e Territérios, 7: 100-109.

Xl Coléquio Ibérico de Geografia



