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1. Introducgao

O processo de expansao urbana tem sido particularmente rapido e intenso, no mundo
ocidental, desde o fim da Il Guerra Mundial. As varias modalidades de suburbanizacdo foram
entretanto adquirindo contornos mais dispersos e incontrolaveis, passando a ser referidas na
literatura anglo-saxdnica com a designacao de “urban sprawl’. Esta modalidade particular de
expansao urbana (dispersdo urbana) caracteriza-se essencialmente pela sua baixa densidade,
grande descontinuidade ou fragmentagdo, e pouco planeamento, sendo assim bastante
consumidora de solo e indutora de inUmeros impactes, tanto ambientais como de ordenamento e
gestao de recursos naturais.

A urbanizagao recente do territério portugués assumiu diferentes ritmos e intensidades,
com a crescente “litoralizacdo” e o alastramento em torno das duas principais cidades, Lisboa e
Porto. No Noroeste portugués, o processo de urbanizagdo foi mais difuso e fragmentado,
aproveitando a existéncia de uma rede de cidades médias e de formas de povoamento
historicamente descontinuas e caracterizadoras desta regiéo.

A rapida expansdo da Area Metropolitana do Porto tem aumentado a pressdo sobre os
territérios rurais, entre os quais os de forte aptiddo agricola, na regido de Entre-Douro-e-Minho.
Aqui se destaca a maior “bacia leiteira” do Pais, que se caracteriza pela grande concentragao
espacial de exploragdes, e por uma agricultura intensiva, mecanizada e especializada na
producao de leite.

A metodologia adoptada do nosso estudo assentou na aplicagdo, em ambiente SIG, de
varios indicadores de paisagem, para medir o grau de fragmentagdo das areas de Reserva
Agricola Nacional (RAN), e na georreferenciagdo, analise estatistica e espacial dos processos
apresentados para usos ndo agricolas na RAN, em dois dos concelhos mais representativos da
bacia leiteira (Barcelos e Vila do Conde).
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2. Expansao e dispersao urbanas

2.1. Enquadramento e caracterizagao

O desenvolvimento e o crescimento das cidades é algo tdo antigo como a propria
existéncia milenar dos aglomerados urbanos. Todavia, o processo de rapida urbanizagao e de
crescimento urbano constitui, inegavelmente, um dos fendmenos mais marcantes e
caracterizadores da Contemporaneidade, intensificando-se particularmente na transicdo do
século XIX para o XX.

E, contudo, a partir das décadas de 1940/50, apds a |l Guerra Mundial, que se altera
determinantemente o conceito e a imagem das cidades, em virtude de muitas das
transformacgdes tecnoldgicas (ex. automével), sociais e culturais (como a democratizagao de
costumes e habitos de vida). Mudancgas drasticas nos estilos de vida propiciaram também novas
atitudes face ao territério. A partir de entdo, gerou-se um rapido e explosivo crescimento
demografico (baby-boom), proporcionado também pela melhoria substancial da qualidade de
vida, sobretudo nas cidades. Nos paises ocidentais (em especial os EUA e a Inglaterra),
democratiza-se e generaliza-se o desejo de viver no “campo”, longe da vida agitada das cidades
crescentes, privilegiando os espagos abertos, as casas unifamiliares e as baixas densidades.
Este desejo torna-se, de facto, praticavel, uma vez que, paralelamente ao aumento substancial
dos rendimentos dos trabalhadores, se universaliza o uso do automével e se multiplica a rede
viaria.

As localidades ficam cada vez mais perto umas das outras, em termos de distancia-tempo,
tornando-se possivel as familias viverem nas areas periféricas, a dezenas de quildmetros dos
centros urbanos, e poderem trabalhar dentro ou junto das cidades. Aumentaram as migrag¢des
diarias pendulares e as areas de comutacao, facilitadas pela afirmagao da vontade individual
quanto ao tipo de transporte utilizado, pela disponibilizagdo de combustiveis a pregos
relativamente baixos (pelo menos até a década de 1970), e pela maior oferta de habitagbes a
precos apelativos na periferia (em virtude de preg¢os do solo mais baixos).

Apesar das primeiras referéncias a um “crescimento suburbano” datarem das décadas de
1950 e 1960, é so a partir da década de 1980 que se populariza o termo inglés sprawl1, utilizado
(por vezes indiscriminadamente), para englobar uma variedade de formas urbanas, muitas vezes
abrangendo o crescimento urbano em moldes mais “tradicionais”.

Numa primeira fase, de “metropolizacéo”, a “cidade regional” surgida no pés-guerra (em
plena economia fordista) desenvolveu-se em torno do centro “tradicional”, criando uma primeira
“‘coroa” de suburbios, onde a densidade construtiva tende a aumentar; depois desta, uma
segunda “coroa” é composta por residéncias individuais, pequenos edificios e zonas de
actividades, onde “se construiu mais recentemente de forma descontinua e de tipo axial ao longo
das vias penetrantes urbanas no exterior de circulares rapidas (...) ou em fragmentos préximos
dos cruzamentos das estradas”; depois destes anéis, “para |a dos limites da urbanizacdo em
zonas nitidamente rurais, aparecem as ‘metastases’ metropolitanas” (Ascher, 1998: 15).

Quando varias “cidades regionais” comecam a fundir-se, ou quando uma Unica cidade
regional se torna mais extensa e complexa, estamos perante uma estrutura mais vasta, criada
por um processo de “metapolizacdo”. A metapolis — o novo modelo da cidade pds-industrial ou
pos-moderna — tem a sua origem em metrépoles preexistentes, integrando espacos novos e
diversificados; podem ser “mono ou polinucleadas, mais ou menos aglomeradas ou

"Que significa, em portugués, “alastramento” ou “espalhamento”.
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fragmentadas, heterogéneas, polarizadas ou segmentadas, densas ou difusas; seguem
dindmicas de crescimento radioconcéntricas, em forma de dedos, lineares, em cachos, ou ainda
‘metastasicas’™ (idem, ibidem: 16-17) (Figura 1).
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Figura 1 — Tipologias da evolugédo das cidades ocidentais (extraido de Borsdorf, 2003: s/p).

A estrutura interna desta “cidade regional” consiste, essencialmente, num tipo de
ocupagao repartida entre um nudcleo central mais concentrado, e numa area periférica mais
dispersa, mas de limites dificeis de tragar, e que se tornam cada vez mais imprecisos com a
distancia.

“As realidades actualmente designadas por ‘regibes urbanas’ incluem espacos urbanos,
suburbanos, rurais agricolas e rurais ndo agricolas, articulados sistematicamente entre si, nuns
casos de forma conflituosa (suburbanizacdo depredadora de usos do solo e patriménio ndo
urbanos, por exemplo) mas noutros de forma simbibtica (corredores verdes, regeneracdo
urbanistica e socioeconémica de espacos construidos tradicionais, etc.), recuperando-se, nestes
ultimos, algumas componentes da complementaridade que caracterizou a relagdo tradicional
urbano-rural’ (Ferrdo, 2000: 49).

No territério portugués, a urbanizagédo recente assumiu diferentes ritmos e densidades,
com a crescente ‘“litoralizagéo” entre Viana do Castelo e Setubal, assim como no Algarve, e o
alastramento em torno das duas principais cidades, Lisboa e Porto. No Noroeste de Portugal, o
processo de metropolizacdo e de desenvolvimento da metapolis do Porto foi mais difuso e
fragmentado, aproveitando a existéncia de uma rede de cidades médias e de formas de
povoamento historicamente descontinuas e caracterizadoras desta regido.

No que respeita ao conceito de urban sprawl2, e apesar de extensa bibliografia
especializada sobre a tematica, falta ainda um consenso generalizado acerca da sua definigao

% Quando traduzido para portugués, é recorrente a utilizagdo indistinta de trés designagdes aparentemente
equivalentes: “dispersdo urbana / cidade dispersa”, “urbanizagdo / cidade difusa” ou “urbanizacdo / cidade de baixa
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enquanto conceito, prestando-se a demasiadas generalizagdes, seja na abordagem dos seus
aspectos negativos, seja na sua caracterizagao.

Podemos, logo de inicio, afirmar que o spraw/ ndo é toda a forma de crescimento
suburbano, mas antes uma forma particular de crescimento urbano (Downs, 1999: 955). Os
aspectos mais citados na bibliografia sobre o tema prendem-se com a baixa densidade do
edificado, que avanga a um ritmo crescente em areas periurbanas ou hdo urbanizadas (rurais),
de forma bastante disseminada e fragmentada, e que nem sempre é proporcional ao crescimento
populacional. Caracteriza-se pelo uso predominante do transporte individual e pela segrega¢ao
espacial de usos do solo (residencial, comercial, industrial, etc.), fruto de um fraco ou inexistente
planeamento face ao mercado (fundiario e imobiliario) e as aspiragdes individuais das
populagoes.

Em suma, a urbanizagdo dispersa €& assumida como sendo um crescimento
descoordenado e ndo planeado das cidades, particularmente em torno dos seus limites ou
periferias (franjas urbanas); pode assumir varias modalidades, padrdes espaciais ou morfologias,
desde a sua forma mais compacta, passando por nucleos mais pequenos, separados entre si
(desenvolvimento polinucleado), por uma organizagdo ora mais linear/em filamento (geralmente
ao longo da rede viaria), ora mais intercalado/descontinuo (em que se misturam pequenos
nucleos com edificagbes isoladas, deixando muitos vazios nos seus intersticios), ou mesmo por
ocupagodes pontuais, dispersas/disseminadas um pouco por toda a paisagem.

2.2. Consequéncias da expansao urbana dispersa

O debate em torno das consequéncias da dispersao esta longe de ser sélido e consensual,
sendo os seus efeitos/impactes/custos — negativos ou positivos — agrupados em varias
categorias, dependendo dos autores. Para além do seu vasto niumero, estas consequéncias nem
sempre sao faceis de observar, e ainda menos de medir/quantificar, algo que é fundamental e
indispensavel para o processo de gestdo, analise, monitorizagdo e avaliacdo das dindmicas
territoriais e das politicas que incidem sobre o Urbanismo, Ambiente e Ordenamento do
Territorio.

Dos inUmeros impactes negativos, alguns acabam por ser constantes na generalidade da
bibliografia, e que se passam a citar: consumo excessivo de solo (enquanto espago e enquanto
recurso); criagao de “vazios” por colmatar; maiores custos de infra-estruturagao do territério;
maior consumo e ineficiéncia energética; maior dependéncia do transporte privado; aumento das
distancias, tempos e custos de deslocacio; maior competicdo e segregacao dos usos do solo;
impermeabilizagao excessiva dos solos; diminuicdo ou mesmo perda de areas ambientalmente
sensiveis, de habitats e de ecossistemas; reducio de espacos abertos; perda de biodiversidade;
degradacédo (estética) e fragmentacdo da paisagem; aumento do risco de incéndios florestais;
afectacdo de solos com elevada aptidao agricola, excessivo parcelamento fundiario, declinio da
produtividade, dos rendimentos e das actividades agricolas, entre tantos outros.

densidade”. Todavia, estes adjectivos e qualificacdes referem-se a realidades e fendmenos distintos, que devem ser
devidamente clarificados: a dispersdao remete para uma estrutura espacial descontinua, em fungdo da sua posigcéo
relativa no espago; € uma condigdo topoldgica, que ndo esta necessariamente dependente de uma possivel baixa
densidade; a difusdao é uma condicdo de transmissdo ou distribuicdo, no espago, de determinadas caracteristicas
(positivas ou negativas) ou valores urbanos; a densidade refere-se a uma forma de povoamento que, no seu todo ou em
parte, tem um determinado peso populacional, de edificios ou alojamentos, em relagdo com a sua superficie (Font, 2007:
99-100).
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Todavia, ndo poderemos esquecer alguns aspectos positivos (em numero diminuto, é
certo), que este modelo de ocupagédo do territério representa, nomeadamente ao nivel das
aspiragoes e escolhas individuais, da qualidade de vida, e da equidade e coesdo sociais e
territoriais.

A agricultura tem sido a actividade humana que mais tem sofrido as consequéncias,
dominantemente negativas, do crescente processo de urbanizagdo. Neste ambito, refira-se a
intervencdo de factores eminentemente urbanos (as areas urbanas oferecem amplas
oportunidades de trabalho, constituem vastos mercados, e produzem bastante procura de solo
disponivel) que, por sua vez, acabam por impor determinados “estimulos” ou “pressdes” aos
meios rurais adjacentes as cidades (Figura 2):
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Figura 2 — Forgas motrizes da urbanizagéo nos meios rurais (adaptado de Bryant et al., 1982: 7).

A fragmentagdo da paisagem e das areas agricolas ndo tem apenas repercussdes em
termos estritamente ecolégicos ou ambientais, ou mesmo estéticos. Para além da redugao ou
degradacgao de solos com forte aptiddo agricola, a fragmentacédo e o isolamento das parcelas
(“enclaves”) que geralmente ocorre nas franjas urbanas, conduz a um maior parcelamento e a
“pulverizagdo” das propriedades, e a uma perda da base econdmica tradicional de uma dada
regido (Bryant et al., 1982: 107). A diminuicdo da base de sustentagdo da agricultura leva, por
sua vez, a maiores custos de producgéo e a diminuigado dos rendimentos agricolas. Dai que uma
excessiva fragmentacao possa tornar inviavel qualquer exploragéo, pela perda da rentabilidade
econdmica, levando a entrada dos terrenos rusticos no “jogo” da especulagéo fundiaria e
imobiliaria (Brabec e Smith, 2002: 255-256).

3. Area de estudo: a “bacia leiteira primaria” de Entre-Douro-e-Minho

3.1. Justificagao da area de estudo

Actualmente, assistimos a uma mudanga de paradigma quanto as fungdes exercidas pelos
meios rurais e pela agricultura, inserida numa “transicdo pos-produtivista”; mas a verdade é que
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a principal fungdo da “agricultura convencional” ainda continua a ser a produgdo e
comercializagdo de bens agricolas e alimentares. Muito embora se aposte no modelo
multifuncional da agricultura, ainda séo hoje visiveis, num mundo cada vez mais globalizado, as
“linhas mestras da modernizagdo da agricultura” definidas ao longo do século XX, ligadas ao
paradigma tecnolégico produtivista (Moreira, 2001: 84). Neste sentido, ganharam cada vez mais
destaque as industrias agricolas e alimentares (IAA), cujo valor acrescentado tende, nos paises
mais industrializados, a suplantar o da agricultura tradicional.

A escala de um pais, as industrias agro-alimentares, a par dos agricultores/produtores,
tendem a concentrar-se em “bacias de produg¢ao”, que se caracterizam essencialmente por ter
(segundo Diry, 1999: 39-40; 43):

a) Uma concentragio de exploragdes agricolas tendencialmente especializadas;

b) Uma &area com fronteiras “abertas”, mas onde também existem “factores limitativos”
(geralmente fisicos, mas também humanos), que representam um obstaculo para a sua produgao;

€) Uma unica producdo, ou algumas produgdes relacionadas entre si (ex. leite e cereais
forrageiros — milho de silagem). Frequentemente as exploragdes assentam em orientagées mais
variadas, criando uma sobreposigao de multiplas bacias de produgao;

d) Caracteristicas homogéneas em fungao das estruturas agrarias, das tecnologias agricolas, do
escoamento e consumo dos produtos, etc.

A nossa area de estudo enquadra-se, assim, nos moldes que caracterizam uma “bacia de
produgao”. No presente caso, trata-se de uma “bacia leiteira” (“primaria” ou “principal’), dada a
sua insergao e especializagao na fileira do leite e lacticinios. De facto, a regido agraria do Entre-
Douro-e-Minho é a principal produtora de leite do continente portugués, representando, em
2004/2005, 37,8% do total de exploracdes leiteiras, 47,8% do volume de leite recolhido®
(DRAEDM, 2006: 1-2). Nesta regiao, os concelhos que mais se evidenciam pelo seu nimero de
exploragdes, de vacas leiteiras e pelo volume de leite recolhido sdo Barcelos, Vila do Conde e
Poévoa de Varzim, com alguns prolongamentos destas caracteristicas para concelhos adjacentes,
como Esposende e Vila Nova de Famalicao.

O peso desta fileira ndo se faz sentir somente na producdo; também em termos de
rentabilidade e importancia econémica, a regido do EDM destaca-se, a nivel nacional, pelo forte
contributo do sector leiteiro para as Margens Brutas’ Padréo/Standard das exploragdes.

Ainda assim, o numero de exploragdes e de produtores tem diminuido continuadamente ao
longo do tempo (em virtude da politica das quotas, do aumento dos precos de produgao e da
diminuicdo dos precos de venda do leite) mas, em contrapartida, tem havido uma crescente
concentracao espacial dos efectivos bovinos e da producdo de leite. Tal fendmeno nao é novo,
embora tenda a reforcar-se.

Todos estes elementos fazem com que esta regido, situada na esfera de influéncia da
Area Metropolitana do Porto, seja caracterizada como sendo uma area rural dindmica, com
algumas bolsas substanciais de agricultura competitiva (GPPAA, 2003: 14).

® Cerca de 35% em relacdo a todo o territorio portugués, incluindo as ilhas (em particular a Regido Auténoma dos
Acores).

4 Margem Bruta — é “o valor padréo em dinheiro de uma actividade agro-pecuaria. E obtida pela diferenga entre a
produgéo bruta e os custos especificos proporcionais correspondentes a produgdo em questdo e que corresponde a uma
situacdo média mais frequente numa regido”. Trata-se, assim, de uma medida da dimensdo econdémica total da
exploragdo. Geralmente simplifica-se com as siglas MBS (“Margem Bruta Standard”) ou MBP (“Margem Bruta Padr&o”).
Este conceito existe “em Portugal desde 1986 e tem como suporte a decisdo 85/377/CEE, que estabelece uma tipologia
comunitaria das exploragdes agricolas.” (Rosario, 2006: 11)
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Assim se compreende que aqui se tenha instalado uma forte industria agro-alimentar (mais
uma evidéncia de que estamos perante uma “bacia de produgao” bem estruturada), inicialmente
alavancada pelo sector cooperativo, a partir da década de 1970, como salientou Helder Marques
(2000). Inicialmente liderado pela AGROS (Associagdo das Cooperativas dos Produtores de
Leite de Entre-Douro-e-Minho e Tras-os-Montes), este processo seguiu posteriormente uma
l6gica de concentragdo empresarial, através da fusdo (em 1996) das cooperativas AGROS,
LACTICOOP e PROLEITE/MIMOSA, num mesmo grupo —a LACTOGAL, S.A.

Beneficiando de uma densa e moderna rede viaria, assim como de um aeroporto
internacional (Francisco Sa Carneiro, em Pedras Rubras) e de um grande porto maritimo (de
Leixdes, em Matosinhos), esta industria agro-alimentar desenvolveu-se nos principais nés de
acesso a esta rede de acessibilidade (ex. a unidade fabril e o centro de distribuicdo da
LACTOGAL, assim como a futura sede da AGROS, situam-se junto ao IC1/A28), na proximidade
ao “nlcleo central” da bacia leiteira, ou mesmo estabelecendo a sua sede no Porto (Figura 3).
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Figura 3 — “Bacia leiteira primaria” de Entre-Douro-e-Minho: rede de acessibilidades e organizacéo da fileira do
leite e lacticinios.
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Estamos, desta forma, perante uma “bacia de produgdo ideal”’, cujas vantagens
competitivas resultam da presenca de trés factores fundamentais:

> Industrias agro-alimentares de grande dimensdo, que realizam economias de escala nas
fases do fabrico e transformagao;

> Exploragdes agricolas com dimensao razoavel, na proximidade das fabricas, onde existam
custos de transporte mais reduzidos;

> Meios de comunicagdo e transporte modernos e eficientes (portos, aeroportos, auto-
estradas), numa légica de internacionalizagao e de participagdo no comércio mundial.

No entanto, os rapidos e ‘intensos processos de suburbanizagdo sentidos nos ultimos
cinquenta anos” nas “coroas” da metapolis do Porto (Marques, 2003: 508), veiculados pelo
aumento da populagdo residente, do edificado habitacional e de equipamentos (sobretudo
grandes superficies comerciais) e pelo adensamento da rede viaria, ttm aumentado a pressao
sobre os territérios rurais, entre os quais os de forte aptiddo agricola localizados nesta regido.

3.2. Andlise da fragmentacao da Reserva Agricola Nacional

Em termos paisagisticos, a fragmentacdo € apenas mais um de entre muitos processos
espaciais de transformagao que envolvem a perda e isolamento de habitats (Collinge, 1996: 61).
E frequentemente definida como “um processo durante o qual ‘uma grande porcéo de habitat é
transformada num ndmero mais de manchas mais pequenas, isoladas entre si, numa matriz de
habitats diferente do original” (Wilcove et. al., 1986 apud Fahrig, 2003: 490).

Portanto, a definicdo de “fragmentagao” implica a ocorréncia de quatro grandes efeitos
sobre o padrao da paisagem, que permitem as mais basicas quantificagdes desse processo: (1)
a redugdo da quantidade total de habitat; (2) o aumento do nimero de manchas (patches)5 do
habitat; (3) a diminuicdo das areas nas manchas, e (4) aumento do isolamento das manchas (ou
seja, perda de conectividadeﬁ). Todavia, essas medidas podem variar fortemente, podendo a
fragmentagdo incluir somente um ou varios, e nunca necessariamente 0s quatro
cumulativamente (Fahrig, 2003: 491).

Jaeger (2000) assume a fragmentagao como um processo que engloba as seguintes seis
fases:

1. Perfuragao — Abertura de “buracos” no interior de um patch (p. ex. construcdo de edificagdes,
abertura de clareiras, etc.); € um dos processos mais comuns de iniciar a modificagdo do
territorio;

2. Incis@o — Abertura nas margens/limites exteriores do patch (inicio do “rompimento”, que pode
dever-se a novas edificagbes, abertura de estradas, etc.);

® Patch (pl. Patches) é um conceito estruturante e amplamente utilizado pela Ecologia da Paisagem, e que se
pode traduzir como “mancha” ou “fragmento”. Em termos conceptuais desta area, um patch é a unidade basica e
individual de uma paisagem, definida pela sua localizagdo, forma, dimensdo e natureza. Sdo areas discretas e
homogéneas, de limites bem definidos, e que se distinguem das caracteristicas das areas adjacentes. Os patches séo
dindmicos (no tempo e no espago), e ocorrem a multiplas escalas de analise. Qualquer que seja a sua definicdo, uma
paisagem n&o contém apenas um Unico mosaico de patches, mas sim uma hierarquia de mosaicos de patches, ao longo
de uma variedade de escalas (McGarigal e Marks, 1995: 5). As paisagens sdo, deste modo, vistas pela Ecologia da
Paisagem, como um “mosaico” (conjunto) de patches.

® “Conectividade” é a continuidade/contiguidade espacial de um habitat ou de um determinado uso/ocupacgéo de
solo numa dada paisagem (Turner et al. 2001: 3). O seu oposto é o “isolamento”.
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3. Dissecagao — Prolongamento das incisbes num patch; corte/subdivisdo (rompimento total) de
um patch por elementos exteriores, geralmente linhas regulares (ex. rede viaria, linhas de alta
tensao, etc.);

4. Dissipagao — Surgimento de novos patches, mais pequenos e mais irregulares, pela quebra
de patches originais, podendo ser encarada como a combinagdo da dissecagdo e do
encolhimento;

5. Encolhimento/Contrac¢ao — Diminuigédo da area dos patches;

6. Atrito/Desgaste — Desaparecimento dos patches (geralmente, os primeiros a ser afectados
sdo os de menor dimens&o).

Aplicar os indicadores de paisagem as manchas da Reserva Agricola Nacional (RAN), tal
como estdo desenhadas e definidas nos PDM dos varios concelhos que compdem a bacia
leiteira, seria estar a analisar somente o seu padrdo espacial de distribui¢do, ou seja, a estrutura
da paisagem num dado momento temporal, € ndo o processo de fragmentagéo. Dois aspectos
tornam-se relevantes, quando se pretende analisar o processo e a dindmica de fragmentacao: a
evolugao da paisagem ao longo do tempo, e a insergdo do elemento humano nessa mesma
paisagem.

Quanto ao primeiro aspecto, tal evolugao temporal ndo pdde ser desenvolvida no presente
trabalho, uma vez que a RAN definida para os concelhos em estudo tem, de um modo geral,
apenas um marco temporal, que € o da aprovagao dos primeiros PDM’.

Relativamente ao elemento humano da paisagem, utilizaram-se os poligonos das
edificagbes existentes na Carta Militar de Portugal (1:25.000), em formato vectorial, datada de
1997 (IGeoE). Recorrendo a ferramentas de SIG (ArcInfo), procedeu-se a eliminagédo das areas
de contiguidade de edificado (agregacéo dos edificios numa distadncia maxima de 50 metros)
existente no interior dos poligonos de RAN. Assim, a partir de uma “RAN original”, gerou-se uma
nova shapefile mais aproximada da realidade — a “RAN perfurada” (Figura 4).

" A data de aquisicdo da informacgao cartografica utilizada neste trabalho, apenas Viana do Castelo tinha o seu
PDM revisto (2008). Todos os restantes concelhos tinham (ou ainda tém) o seu primeiro PDM em vigor: Matosinhos
(1992), Esposende (1994), Maia (1994, mas entretanto revisto em 2009), Santo Tirso/Trofa (1994), Vila Nova de
Famalicdo (1994), Barcelos (1995), Pévoa de Varzim (1995) e Vila do Conde (1995).

Xll Coléquio Ibérico de Geografia



10 Metapolis do Porto: expansao urbana em areas de forte aptiddo agricola

Figura 4 — Sequéncia do processo de criacdo dos patches da “RAN Perfurada”, tendo em conta as areas
edificadas: a) patch da “RAN Original”; b) inser¢do dos poligonos do edificado; c) criagdo das agregagdes de edificado; d)
eliminagéo, nos patches da ‘RAN Original’, das agregagdes de edificado.

A quantificacado da estrutura e complexidade de uma paisagem pode ser feita a trés niveis
distintos: ao nivel da mancha, analisando a totalidade dos patches que compdem o “mosaico” da
paisagem, mas considerados individualmente; ao nivel da classe, considerando tantas classes
quantas as definidas e utilizadas como material de base, e aglutinando os patches de um dado
tipo; ao nivel da paisagem, quando interagem diferentes tipos de manchas ou classes numa
paisagem inteira (ex. os diferentes usos do solo na CORINE Land Cover).

A nossa escolha recaiu nas métricas ao nivel da classe, pois esta revela-se melhor para
representar a distribuicdo e padrao espacial de uma Unica classe/tipo de manchas numa dada
paisagem (ex. RAN). Além disso, fazer uma analise ao nivel dos patches nao permite produzir
comparacoes dos indicadores em periodos temporais diferentes, uma vez que, a medida que se
fragmentam, alteram necessariamente a sua configuragao, conectividade ou existéncia®.

Tornou-se, consequentemente, necessario adoptar unidades de analise ndo s6 mais
pequenas mas, sobretudo, espacialmente homogéneas e estaveis ao longo do tempo. Uma vez
que as unidades administrativas e/ou estatisticas mais pequenas (freguesias, seccoes,
subsecgdes) ndo s6 nao tém dimensdes uniformes, como ndo sdo imutaveis ao longo do tempo

8 ou seja, os patches, ao “partir-se”, criam novos patches, sendo, por isso, impossivel compara-los aos que lhe
deram origem. Por outro lado, alguns patches podem mesmo deixar de existir.
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(sendo, por isso, desadequadas para uma analise rigorosa das dindmicas territoriais), optou-se
pela utilizagdo de uma malha regular de poligonos hexagonaisg, com area de 1 km? com a qual
se intersectaram os patches da RAN (original e perfurada).

No calculo dos indicadores de fragmentagdo, optamos por seguir integralmente as fases
do processo de fragmentagao sugeridas por Jaeger (2000), escolhendo, para cada uma, o indice
mais apropriado. Assim:

> Indice de Perfuragdo (PERFUR) —, adaptado de Huang et al., 2007;
> Indice de Incisdo (INCIS), adaptado de Huang et al., 2007;

> Indice de Dissecagdo da Paisagem (LDI — Landscape Dissection Index), de acordo com
Bowen e Burgess, 1981 (apud Jaeger, 2000);

> Grau de Divisao da Paisagem (D — Degree of Landscape Division), segundo Jaeger, 2000;
> Effective Mesh Size'® (MSIZ), segundo Jaeger, 2000;
> Densidade de Manchas (PD — Patch Density), segundo McGarigal e Marks, 1995).

Cada um dos indicadores foi calculado para a “RAN original” e para a “RAN perfurada””.
As médias globais dos indicadores de paisagem para a totalidade da bacia leiteira foram as
seguintes (Quadro 1):

Quadro 1 — Valores médios e variagdo dos indicadores ao nivel da classe, na totalidade da Bacia Leiteira.

RAN Original RAN Perfurada Variagao total (%)

PERFUR 1,72 1,88 9,50
INCIS 0,00 1,45 144,73
LDI 23,22 26,27 13,11

D 0,85 0,86 1,43

mMSIZ 14,55 13,38 -8,05
PD 2,72 2,72 -0,26

Todos os indicadores tiverem o comportamento previsto, com a remogao das areas de
agregacao do edificado inserido na RAN: aumentou a perfuragao, a incisdo', a dissecagéo, a

°A utilizagdo dos hexagonos é bastante comum nos estudos ambientais, de Ecologia da Paisagem ou Biologia.
Tendo em conta a relagéo area-perimetro, o circulo é a figura geométrica ideal; mas como é impossivel criar uma malha
regular de circulos (pois nao teria limites partilhados, logo, vizinhos), a figura do hexagono é a que mais se aproxima
desse “ideal’. Os hexagonos tém vizinhos equidistantes, com os quais partilham limites de dimensdes iguais, o que
também permite que a conectividade entre células adjacentes seja total.

A érea escolhida (1 km2) deve-se, sobretudo, ao facto de ser uma medida padrdo que permite o calculo de
determinados indicadores de densidade, que tém por base esta unidade de area (p. ex. Densidade Populacional.

® Numa tradugao literal: “dimenséo real/efectiva da malha”. Esta medida reflecte a probabilidade de dois pontos
aleatérios numa dada regido estarem conectados entre si. Quanto mais barreiras/obstaculos existirem numa paisagem
(ex. estradas), menor a probabilidade desses dois pontos estarem conectados, logo, mais baixo o valor de Effective Mesh
Size. Essa probabilidade é convertida na area de cada patch, multiplicando-a pela area total da paisagem ou area de
analise. O valor de MSIZ varia entre 0 (area totalmente fragmentada) até 100 (area total da paisagem) (Jaeger, 2000:
118).

" Para uma andlise mais pormenorizada de cada um destes indicadores individuais, e de outros que também
foram aplicados ao nivel do patch, cf. Delgado, 2010 (Capitulo 5).

2.0 indice de incis&o apenas foi calculado para a “RAN perfurada”’, uma vez que este é calculado a partir das
diferengas existentes entre os limites exteriores nos dois momentos. Tal ndo pdde ser feito para a “RAN original”’, dada a
inexisténcia de um termo de comparagdo, com uma delimitagdo anterior a esta. Assim, foi atribuido o valor de 0 para a
“RAN original”.
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dissipacdo, ao mesmo tempo que diminuiu a area de RAN. Apenas a densidade de manchas
(PD) teve um resultado um pouco diferente do esperado: seria espectavel que, com a quebra dos
patches, se originasse um maior numero de patches por area de analise (km2). Tal ndo sucedeu,
0 que nos leva a crer que ocorreu, simultaneamente, um outro sintoma de fragmentagao: o atrito,
ou seja, o desaparecimento integral de patches.

Posteriormente, os resultados obtidos em cada variavel, respeitantes a “RAN perfurada”,
foram objecto de uma andlise de clusters. Trata-se de uma técnica exploratéria de analise
multivariada, que visa o agrupamento de sujeitos ou variaveis em grupos homogéneos (clusters)
relativamente a uma ou varias caracteristicas comuns, mas que sejam diferentes em relacéo a
caracteristicas de outros sujeitos. Apesar do método aglomerativo hierarquico ter produzido
resultados satisfatorios'>, optou-se por reforgar a analise de clusters com o método k-means’*.

Os resultados finais destes procedimentos podem resumir-se desta forma (Quadro 2):

Quadro 2 — Caracterizagdo dos 6 clusters para a analise dos indicadores ao nivel da classe (por hexagono).

Cluster | Intensidade de Caracterizagio
fragmentagao

Areas com patches de grande dimensao (um pouco acima da média), mais sujeitas as

. fases de perfuragédo e, com menor intensidade, de incisdo.
Nula, residual

.......................................... ou fraca . - . . —
B Areas com patches de grande dimensdo (muito acima da média), mas fortemente
atingidos pela perfuragdo e por alguma dissecagéo.
c Areas onde apenas existe um grau de divis&o superior a média; os patches séo de
dimensdes reduzidas e menos sujeitos as outras fases de fragmentagéo.
.......................................... Moderada

Areas com um grau de divisdo ligeiramente acima da média, provocado pela incisdo, que
D aqui tem valores muito acima da média; os patches sdo de dimensdes abaixo da média,
mas pouco dissecados e pouco sujeitos a perfuragao.

Areas bastante dissecadas e divididas, com bastantes patches de reduzidas dimensdes;

estas areas ndo estdo muito sujeitas a perfuragdo e a inciso.
Intensa ou

.......................................... severa

Areas com patches de reduzida dimens&o, atingidas por quase todas as fases de
fragmentagéo, com excepcéo da perfuragcéo, que aqui se encontra abaixo da média.

O mapa final (Figura 5) representa os clusters identificados, hierarquizados numa escala
qualitativa dos niveis de “intensidade de fragmentagéo”, podendo mesmo ser equiparado a um
mapa de “vulnerabilidade” dos territérios agricolas, nas suas multiplas componentes: econémica,
social e ambiental.

'® Pelo método de dissemelhanga baseado na distancia euclidiana simples, e com melhores resultados obtidos
pelo método de agrupamento baseado na distancia média dentro dos clusters (Within-groups). O numero “Optimo” de
clusters a reter variou entre 4 e 6, mediante o critério do R quadrado (RZ), definido por Maroco, 2007 (pp. 439-442).

" Em que se transpds o numero “6ptimo” de clusters obtido pelo método hierarquico para o método nao

hierarquico. Dado que o numero oscilava entre 4 e 6, a escolha baseou-se na visualizagdo cartografica das solugdes
obtidas. O melhor resultado foi o de 6 clusters.
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Figura 5 — Intensidade do processo de fragmentagdo da RAN, na “bacia leiteira primaria” de Entre-Douro-e-
Minho.

Podemos ver que as areas de fragmentacao nula, fraca ou residual (clusters A e B) se
concentram essencialmente no sul de Barcelos, no sul de Vila do Conde e Esposende (Apulia,
principalmente a sul do Cavado); Viana do Castelo (seja no litoral, seja ao longo das margens do
rio Lima); algumas freguesias do concelho de V. N. de Famalic&do (ao longo de um eixo central
que se estende desde Nine, a norte, até Sdo Paio de Seide, a sul), de Santo Tirso
(principalmente a sul); e norte de Matosinhos (Lavra e Perafita). Estas areas constituem um
continuum agricola e natural, ecologicamente mais estavel e sensivel e que, por isso, deve ser
alvo de medidas de conservagéo e estabilizagao.

Um grau de fragmentagéo moderada (clusters C e D) é visivel um pouco por toda a bacia,
mas os valores mais altos podem ser encontrados na periferia imediata das areas urbanas das
sedes de concelho, como sucede em Vila do Conde/Pévoa de Varzim, Matosinhos, Maia, Vila
Nova de Famalicao, Esposende, Barcelos e Viana do Castelo.
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Finalmente, os graus mais intensos de fragmentagéo (clusters E e F) ocorrem sobretudo
ao longo do eixo Matosinhos — Maia — Trofa — Santo Tirso, mas também em torno das sedes dos
concelhos de Barcelos, Matosinhos e Maia, e em muitas freguesias de V. N. de Famalicdo. Sao
areas onde se sente com mais intensidade, a influéncia das dinamicas urbanas da Area
Metropolitana do Porto: as manchas de RAN estdo bastante comprometidas em termos
ecoldgicos, o que potencia a inviabilizacdo do seu aproveitamento e rentabilidade em termos
agricolas.

3.3. Andlise dos usos nao agricolas dos solos da RAN

Esta tarefa consistiu na verificagdo, a escala municipal, da eficacia da RAN enquanto
instrumento de protecgéo de solos com grande aptidao agricola. Com esse objectivo, analisaram-
se 0s processos apresentados a entdo designada Comissdo Regional da Reserva Agricola
(CRRA) da Direcgéo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN), destinados a usos ndo
agricolas desses mesmos solos.

Os concelhos mais representativos do nucleo principal da bacia leiteira sdo Barcelos e Vila
do Conde; e dado que Barcelos representa um vasto numero de processos anuais apresentados
a CRRA, a nossa analise cingiu-se aqueles dois concelhos, num periodo temporal de apenas
trés anos (2006, 2007 e 2008). A informacéao essencial de cada processo foi coligida em tabelas,
posteriormente estruturadas numa base de dados geografica. As localizagbes exactas dos
processos foram georreferenciadas, no programa ArcGIS, sobre os ortofotomapas da area de
estudo (IGP, 2007)"°.

3.3.1. Numero de processos analisados

Observou-se uma dimensao consideravel do numero de processos respeitantes a acgdes
a desenvolver no concelho de Barcelos, comparativamente com Vila do Conde. Barcelos teve
uma média de aproximadamente 180 processos anuais (com quase 200 registados em 2007 e
2008) e Vila do Conde teve uma média anual de cerca de 24 processos (Figura 6).

(n.2de
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150 g
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50 36 o 53
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==fil==\/ila do Conde ==lll==Barcelos

Figura 6 — Variagdo do numero de processos analisados, dos concelhos de Barcelos e Vila do Conde (2006-
2008) (Fonte: CRRA/DRAPN, 2006, 2007 e 2008).

'® Cedidos pela CCDR-N, para a realizagéo deste trabalho. Estes ortofotomapas tém uma resolugdo espacial de
0,50 m, cobrindo cada secgdo uma area de 4 x 5 km (http://www.igeo.pt/produtos/cartografia/ortofotos _digitais.htm).
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Em Vila do Conde, os processos parecem concentrar-se mais na faixa ocidental do
concelho (junto ao litoral: freguesias de Modivas, Labruge, Vild Cha, Mindelo, Arvore), ao longo
da rede viaria principal (IC1/A28). Em Barcelos, a area a sul do Cavado parece mais
problemética quanto ao numero de processos, mas destaca-se também um nucleo bastante
denso numa area imediatamente a norte da sede de concelho, o que pode sugerir um processo
de expanséo urbana nessa direcgéo (Figura 7).
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Figura 7 — Numero total de processos analisados na CRRA/DRAPN, nos concelhos de Barcelos e Vila do Conde
(2006, 2007 e 2008).

3.3.2. Tipologias dos requerentes e das acgdes pretendidas

No que respeita a quem apresenta os processos (requerentes), estes podem ser
genericamente classificados nas seguintes tipologias (Figura 8):

> Particulares;
> Camaras Municipais ou Juntas de Freguesia (que compdem a Administragao Local);

>  Empresas Municipais ou Intermunicipais (sector empresarial local);
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> Empresas Publicas (sejam elas Sociedades Andnimas de capital publico ou Entidades
Publicas Empresariais ou Participadas — sector empresarial do estado);

> Empresas ou Sociedades Privadas;
> Instituigbes ou Equipamentos de Utilizagdo Colectiva;
>  Cooperativas Agricolas.

Comprova-se a existéncia de um dos tragos caracterizadores da expanséao periurbana e da
urbanizagao dispersa: a forte componente dos particulares nos processos de construgdo em
areas rurais. Em Barcelos, 87% e em Vila do Conde, 73% dos processos analisados sdo desta
iniciativa. A maioria das acgdes prende-se com a construgdo ou ampliagdo de habitagdes, mas
também com a construgcdo ou legalizacdo de cobertos, anexos ou armazéns. Muitos outros
processos se relacionam, evidentemente, com a pratica agricola: legalizagdo, construgao ou
ampliacdo de exploragbes (incluindo vacarias), armazéns de apoio e cobertos agricolas,
construcao de estufas, etc.

Em Vila do Conde revela-se uma outra caracteristica de fei¢des mais urbanas, dada a sua
proximidade ao nucleo central do Grande Porto: a acgdo empresarial, sejam empresas privadas,
sejam publicas (ambas com 11,3% do total, neste concelho). Ja em Barcelos, sdo as empresas
municipais/intermunicipais que tém um maior peso, com 4,3% do total, mas também é de referir a
existéncia de muitas empresas privadas ligadas ao sector agricola.

M Particulares

M Empresas ou Sociedades Privadas
Barcelos

M Empresas Publicas

Empresas
Municipais/Intermunicipais

Vila do Administragdo Local (Cdmaras
Conde Municipais e Juntas de Freguesia)
M Equipamentos de Utilizacdo

1
i i | Colectiva
} }

M Cooperativas Agricolas
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 8 — Tipologias de requerentes dos processos relativos a Barcelos e Vila do Conde (2006-2008) (Fonte:
CRRA/DRAPN, 2006, 2007 e 2008).

3.3.3. A decisao: usos nao agricolas permitidos e areas concedidas

Uma vez na posse dos processos, cabe a CRRA/DRAPN avaliar o enquadramento legal
das pretensées de acordo com o definido na legislagdo. A data em que as Agendas foram
analisadas (2006 a 2008), ainda estava em vigor o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, com
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 274/92, de 12 de Dezembro.

Este regime juridico permitia entdo, no seu artigo 9.°, a utilizagado de solos da RAN para
usos nao agricolas, mas carecendo sempre de parecer favoravel da CRRA. Primeiramente, eram
abertas somente seis excep¢des (alineas a a f), sendo acrescentadas, no DL seguinte, trés
novas alineas (g, h, /). Na nossa area de estudo, e nos anos analisados, apenas se observaram
as seguintes tipologias de uso n&o agricola:

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando integradas e utilizadas em
exploracbes agricolas viaveis |[...];
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b) Habitagbes para fixagdo em regime de residéncia habitual dos agricultores em exploragbes
agricolas viaveis [...];

c) Habitagbes para utilizagdo prépria e exclusiva dos seus proprietarios e respectivos
agregados familiares |[...];

d) Vias de comunicagédo, seus acessos e outros empreendimentos ou construgbes de
interesse publico [...];

h) Instalagbes para agro-turismo e turismo rural, quando se enquadrem e justifiquem como
complemento de actividades exercidas numa exploragéo agricola;

Houve, em ambos os concelhos, resultados similares quanto a decisdo sobre os

processos: cerca de 70% das pretensbes tiveram aprovagdo, entre 27 e 30% n&o foram
concedidas, e em Barcelos, algumas estiveram sujeitas a adiamento da deciséo.

No item respeitante aos usos ndo agricolas (Figura 9), desenham-se dindmicas de
expansao urbana algo diferenciadas, ora assentes na edificagdo de moradias unifamiliares (como
em Barcelos) ora na construgao infra-estruturas, equipamentos e vias de comunicagdo (como
sucede, com mais visibilidade, em Vila do Conde). Quanto as outras alineas, ha um equilibrio,
em termos percentuais (32-33%), entre os dois concelhos, no que concerne as obras com
finalidade agricola. Os outros tipos de uso ndo agricola tém uma expressao muito residual.

| M Alinea a)

Barcelos
! ' Alinea b)
‘ : M Alinea c)
Vila do Alinea d)
Conde M Alinea h)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 9 — Usos n&o agricolas autorizados nos concelhos de Barcelos e Vila do Conde (2006-2008) (Fonte:
CRRA/DRAPN, 2006, 2007 e 2008).

Ja em relagéo as areas totais concedidas (Figura 10), estas foram crescentes ao longo dos
anos analisados, com destaque para Barcelos, cuja evolugdo € quase exponencial. Vila do
Conde, que em 2006 e 2007 nao ultrapassou os 15000 m?, registou um fortissimo crescimento
da area cedida em 2008, em virtude da realizagcao de trés acgdes: instalagdo de uma ETAR e
emissario de descarga no rio Ave (c. 53.000 m2), construgao de um hospital (c. 37.000m2) e
implantagéo de estufa e corredor impermeabilizado (10.000 m2).
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Figura 10 — Variagdo da area total concedida, por ano, em Barcelos e Vila do Conde (2006-2008) (Fonte:
CRRA/DRAPN, 2006, 2007 e 2008).
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Grande parte da area concedida foi, em Barcelos, atribuida a particulares, seguindo-se as
acgdes empreendidas pelos agentes da administracdo local e empresas privadas. Ja em Vila do
Conde, a repartigdo das areas foi feita de modo mais equilibrado, muito embora se verifique que,
em média, as areas afectadas pelas acgdes pretendidas sdo mais elevadas do que em Barcelos.

Os resultados desta analise’®, apesar de incidirem somente sobre dois concelhos e em
trés anos, permitem-nos confirmar alguns dos pressupostos tedricos acerca da dispersao urbana.
Assim podemos claramente diferenciar:

Barcelos — com maior numero de processos, mais dispersos pelo territorio,
maioritariamente requeridos por particulares, e genericamente destinados para habitagdo
unifamiliar; apresenta mais area total concedida (sobretudo para obras com finalidade agricola) e
maiores distancias dos processos (em relagao aos limites da RAN e dos perimetros urbanos e a
rede viaria), em especial por parte de empresas municipais/intermunicipais, para vias de
comunicacgao e obras com interesse publico (infra-estruturagao do territério), e para agro-turismo
e turismo em espaco rural. O factor distancia parece ter pesado na fase de decisao.

Vila do Conde — tem um numero mais reduzido de processos, mais concentrados na
freguesia de Modivas e ao longo do litoral e do eixo viario (IC1/A28); as obras sao
maioritariamente requeridas por particulares, mas também por empresas privadas e publicas. O
peso da agricultura ndo é tao forte, sentindo-se mais aqui a influéncia de uma urbanizagéo mais
intensa, sobretudo assente numa légica de construgdo de equipamentos, infra-estruturas, vias de
comunicacgao ou outras construgdes com outra relevancia econémica e social.

4. Conclusoes

Neste artigo, pretendeu-se evidenciar os impactes da expansao urbana, em especial a
modalidade mais dispersa, nos territorios e paisagens rurais e na actividade agricola. Utilizamos,
para esse fim, um caso de estudo centrado numa importante e competitiva bacia de producao
leiteira localizada no Noroeste de Portugal (regido agraria de Entre-Douro-e-Minho), na esfera de
influéncia da “regiao urbana” (metapolis) do Porto.

Realca-se a importancia dos indicadores quantitativos — e, entre eles, os indicadores de
paisagem (landscape metrics) — no fornecimento de informagdes exactas, pormenorizadas e
crediveis sobre os fendmenos a estudar (os estados e processos, assim como os problemas e
impactes); estes, uma vez avaliados, possibilitam aos planeadores e decisores o
estabelecimento de prioridades e uma melhor definicdo de areas de actuacgao; permitem ainda,
ciclicamente, monitorizar e avaliar as respostas dadas (politicas, planos, programas,
instrumentos de gestéo territorial) para a resolugao dos problemas identificados.

Também a uma escala mais pormenorizada, os Sistemas de Informagao Geogréfica (SIG)
sdo particularmente uteis no estudo e avaliagdo das dinamicas de conversao e transformacao
dos usos do solo, das pressdes urbanas em areas naturais, bem como a implementacdo e
monitorizagdo das medidas de protecgéo dos solos agricolas, como se péde constatar mediante
a analise espacial e estatistica dos processos apresentados para uso n&o agricola da RAN.

'® Mas também de analises mais finas, nomeadamente o calculo: a) das areas meédias e totais concedidas por
tipologia de requerente, uso ndo agricola e parecer final; b) das distadncias médias de cada processo aos limites da RAN,
dos perimetros urbanos e a rede viaria (Navteq) — cf. Delgado, 2010 (capitulo 6).
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Reforga-se, assim, a ideia de que os SIG se revelam fundamentais enquanto ferramentas
de apoio ao processo de monitorizagado, fiscalizagdo e decisdo em matéria de Ambiente e
Ordenamento do Territério, assim como as politicas e Instrumentos de Gestao Territorial.
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