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e desencontros de ordenamento e valorizagcao da

Cordilheira Central
Recursos Naturais e Ordenamento do Territério

1. Introdugao

O Livro Verde da Coesao Territorial Europeia reconhece especificidades aos territérios de
montanha, pelos multiplos constrangimentos que lhe estdo associados. De facto, estes territérios
apresentam modos de vida, processos produtivos e formas de apropriagao, com significados e
simbolismos préprios. A par das mudancgas e rupturas dos equilibrios sociais e produtivos tém
experimentado novas funcionalidades, que originam formas de ocupacgao do solo distintas das
tradicionais. O reconhecimento do seu valor ambiental, socio-econémico e da sua especificidade
territorial, tem merecido uma atencéo crescente da Unido Europeia, embora com orientagdes
distintas, em funcao das suas caracteristicas naturais e modelos de gestdo. No sentido de uma
intervencédo adequada, sdo necessarias estratégias de ordenamento que permitam uma maior
articulagao entre espacos, a rentabilizagado ecocultural dos recursos e o incremento do bem-estar

das suas comunidades.

O papel das montanhas na histéria da humanidade e a riqueza de recursos e fungbes que
albergam tém sido insuficientes para atrair a atengao das autoridades politicas para intervengdes
de ordenamento especificas, no sentido da sua gestdo sustentavel. Embora ndo exista uma
convencao mundial sobre as areas de montanha, a Conferéncia do RIO (Eco 92) e a

determinagdo, do ano internacional da montanha em 2002, pela Assembleia das Nag¢des Unidas,
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relevam a importancia atribuida a estes territérios e os desafios que enfrentam na actualidade.
Na Europa, sdo praticamente as Unicas regides geograficas que conservam os seus bidtipos
originais, num continente muito marcado pelas actividades humanas, pelo que representam os
mais preciosos reservatorios naturais, mas também os mais vulneraveis, constituindo um capital
turistico de progressiva valorizagdo e integragdo nas légicas de gestdo territorial. No que
concerne ao balango da acgdo comunitaria para a montanha, apesar de um leque alargado de
medidas/programas que Ihe sdo aplicaveis, e por isso reflectem alguma preocupagdo com a
coesdo destes espacgos, ndo existe uma politica integrada e explicita. As acgbes ndo estdo

apoiadas numa estratégia convergente, ajustada as especificidades destas areas.

As dindmicas de transformagéao do territério carecem de uma ordenagao dos espagos e dos usos
que compatibilizem o desenvolvimento econdmico e social com a protecgédo e recuperagao de

processos ecologicos afectados pelas actividades de produgéo e consumo.

O conhecimento das caracteristicas fisicas da montanha, dos modos de organizagédo, das
dindmicas e dos problemas socio-econémicos e espaciais, permitem tragar um quadro de
orientagbes para o seu desenvolvimento e articulagao territorial, o que implica a adopgéo de
politicas, estratégias e intervengdo desenhadas de forma prépria. Embora sejam territérios
valiosos, pelos recursos que detém, ficaram durante longos periodos a margem das orientagbes

e acgoes de desenvolvimento formal, com planos e intervencdes especificas.

As serras da Cordilheira Central tém sido percebidas e apropriadas em funcdo de quatro
aspectos fundamentais que tém influenciado o seu desenvolvimento, nomeadamente o
isolamento, a pobreza das suas comunidades, o despovoamento e a acgao assistencial. As
orientacbes e estratégias de ordenamentos devem traduzir a espacializagdo das logicas de
desenvolvimento que estes territérios supdem e terdo que alcangar, em termos da articulagao
das condigdes fisicas ou naturais com as actividades econdmicos, que representam quadros de
vida proprios e a sustentacao equilibrada e multifuncional do espaco. A rede de infra-estruturas e
equipamentos deve ser articulada em funcdo da organizagdo do povoamento, optimizando os
investimentos, garantido a qualidade ambiental e promovendo a elevagao dos niveis de conforto
das comunidades locais. Na pratica tem-se assistido a ordenamento desconexado, no qual se
tem evidenciado a classificagdo como Areas Naturais Classificadas, sem existir uma politica de

gestao integrada, envolvendo de forma efectiva as diversa entidades administrativas.

Deve ser garantida a sustentabilidade dos modelos territoriais, assegurando a viabilidade
econodmica e financeira da producdo de bens e de servicos e a sua adequagao a procura,
promovendo a participagao e o empenho de todos os agentes no processo de (re)construgdo do
territério e da sua evolugao equilibrada, como pilar de governancia num projecto de efectivo
desenvolvimento. O conhecimento das politicas e ac¢des das diversas autarquias, das politicas
de ordenamento direccionadas para estes espacos e das légicas de intervengdo s&o

determinantes para a definigdo de um modelo de ordenamento proficuo.
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O artigo centra-se nas serras da Cordilheira Central portuguesa, onde tem ocorrido uma
desarticulagao da organizagdo produtiva e social devido, em parte, a auséncia de um modelo de
governanga que reconhega a sua especificidade e promova a integragao territorial através do

reforco da conectividade espacial e da estruturacao de redes funcionais de cooperacao.

Saliente-se, que nestas regides importa ir além da compensagdo das desvantagens,
desenvolvendo acgbes em termos de implantagdo de equipamentos estruturantes (melhoria das
condi¢des de vida), regulamentacdo (descriminagéo positiva) e valorizagao territorial (promocéao
dos recursos, fungdes e produtos), que fomentem investimentos materiais e imateriais capazes
de incrementar o bem-estar destas comunidades e a articulagdo territorial com espacgos

adjacente de forma complementar e solidaria.

A definicdo das estratégias de ordenamento teve como suporte a percepgao e intervengao dos
municipios de montanha sobre os seus territérios, no ambito das politicas e estratégias de
gestdo, com base na informagao recolhida através de inquérito por questionario. Procurou-se
conhecer as orientagdes da globalidade das unidades administrativas, para conseguir uma visao
abrangente das politicas e das acgdes promovidas sobres estes territérios e aferir as
diferenciagbes em termos politico-administrativos, sécio-econdmicas e ambientais. Considerou-
se, em simultaneo as logicas de intervengao a escala europeia e em particular as desenvolvidas

nos paises mediterranicos.

2. A especificidade territorial da montanha

O modelo de ordenamento para os territérios de montanha tera que ponderar duas
caracteristicas que |Ihe sédo peculiares: especificidade e fragilidade. Rieder e Wyder (1997)
defendem que as estratégias delineadas devem ser adequadas a cada regi&o e ter por base uma
informacao alargada que permita uma interpretagdo concreta e uma intervencdo funcional. A
definicao dos pilares de desenvolvimento e das prioridades de actuagao sao fundamentais para o
ordenamento e gestdo destes espacos, que se revelam complexos face as caracteristicas
intrinsecas, as fungdes e as formas de percepcao pelos actores locais. No estudo’ de ambito
europeu promovido por Prince e Kim (1999), sobre o desenvolvimento sustentavel da montanha,
verificou-se que as prioridades ecoldgicas sobrepunham-se as de caracter politico e econémico,
embora fosse atribuida grande importancia aos indicadores sociopoliticos relacionados com o
incremento da accgdo participativa das comunidades locais e a formacdo e sensibilizacdo em
matéria de conservacdo e desenvolvimento. Estes territérios exigem, de acordo com Cavaco
(2005, p. 2), um maior comprometimento e a articulagdo de politicas de emprego, economia,
educacdo e desenvolvimento rural, que deveriam ter eco em disposicbes associadas a

qualificagdo, a uma gestdo racional das florestas, a manutengdo e protec¢do dos espagos

' Estudo sobre o desenvolvimento sustentavel das montanhas na Europa, com base num inquérito direccionados as
organizagdes cientificas, ONG'’s e funcionario administrativos de 30 paises europeus.
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verdes, ao desenvolvimento de um turismo ecolégico e a criagdo de emprego, de actividades

econbmicas e de servigos que garantam a qualidade de vida dos que ai vivem.

As montanhas tém um valor ambiental excepcional, quer pela expressao territorial e acgao dos
elementos fisicos, quer pelos recursos fundamentais que albergam (figura 1). A agua e a
biodiversidade s&do suportes estratégicos para as comunidades locais e para as areas baixas,
visto ser nestes territérios que tém origem as grandes precipitagdes, pelo efeito de condensacao
que originam sobre as massas de ar, constituindo-se como importantes reservatérios hidricos,
quer na sua retengao no subsolo ou acumulagdo de neve, quer na formagédo dos grandes rios,
pelo escoamento originado. Este recurso é vital para as comunidades locais e exdgenas em
termos alimentares, agricolas, abastecimento de aglomerados populacionais e actividade
industrial. A agua é também uma fonte de energia (hidroeléctrica), utilizada em grande escala
pelas comunidades externas, especialmente aglomerados urbanos e industrias, factor que tem
contribuindo para a infra-estruturagdo da montanha com a construgcado de barragens e estruturas
de armazenamento de agua e produgdo de energia, potenciando, em simultdneo, o

desenvolvimento de actividades agricolas e de recreio/lazer pelos espelhos de agua criados.

Figura 1 — Elementos estruturantes do ambiente natural da montanha e suas func¢des
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geomorfolégicas condicionalismos as actividades produtivas.

Ao nivel da biodiversidade, as montanhas representam, especialmente na Europa, os espacos
de maior riqueza e, em simultaneo, de maior fragilidade, albergando um patriménio natural muito
diversificado que tem contribuido para a sua valorizagdo ambiental. As diferengas de altitude
definem patamares bioclimaticos?, provocam distintas formas de adaptacdao das espécies e
estruturam uma paisagem contrastada e multifuncional. Este escalonamento tem um valor
intrinseco e, ao mesmo tempo, econdmico para as comunidades de montanha, mercé das

diferentes formas de ocupagédo e uso que proporciona ao longo do ano. Esta diversidade

% De acordo com Gongalves (2005: 8), os biétopos de montanha séo, por natureza, desfavoraveis ao crescimento vegetal,
consequentemente, sdo espagos de baixa produtividade primaria, pouco propicios a acumulagdo de biomassa e, por
essa via, as actividades agrarias. No entanto, existem evidéncias de que a agricultura pré-capitalista e pré-mecanizacdo
tinha uma elevada capacidade de reprodugéo social na montanha por causa da diversidade — e complementaridade de
uso — dos ecossistemas naturais e semi-naturais e das restricbes tecnolégicas vigentes ao uso dos espacos de
montanha.
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biolégica, associada a topografia, estd na base da sua classificagdo com espagos protegidos e

na crescente preocupacgao das entidades administrativas no sentido da sua preservagao.

O incremento da acessibilidade e de infra-estruturas que melhorem a presenca do homem nestas
regides tém fomentado o seu uso mais alargado, valorizando os aspectos naturais e culturais. As
comunidades de montanha tendem a revelar, segundo Price e Messerli (2002), uma espécie de
complexo de inferioridade, face a comparagao e promogéo das imagens e estilos de vida das
sociedades urbanas. Este facto, aliado aos baixos rendimentos e a exiguidade de servigos, tem
potenciado a saida das suas populagdes, tornando estes territérios cada vez menos ocupados e
mais envelhecidos. Esta situacdo gera maior instabilidade e vulnerabilidade territorial, devido a
falta de controlo e protecgdo assumidos tradicionalmente pelas comunidades locais. Como
consequéncias assiste-se a maior incidéncia de fogos, aos usos desajustados do solo, ao recuo

das actividades agro-pastoris e a desarticulagéo paisagistica.

As montanhas atravessam uma situagdo de desequilibrio, em virtude das transformacdes
profundas da economia global e das relagdes com as areas urbanas. As médias montanhas
revelam uma inadaptagcdo as exigéncias dos tempos presentes, demonstrando um
comportamento que se resume num processo dialéctico de desadaptagédo/readapatacao. Isto &,
de conflito entre a tradicdo e a modernidade, ao nivel dos usos e fungdes, que implica a
desarticulagao de certos modos de organizagao social e econdémica, face ao surgimento de
novos usuarios, formas uso e fungdes desempenhadas. Estes desafios refazem em permanéncia
a percepgcao dos espagos de montanha, a sua hostilidade e atractividade, com repercussbes

visiveis no territério e nas suas comunidades (figura 2).

Figura 2 — Conflitos resultantes dos novos desafios e exigéncias sociais
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Os territérios de montanha apresentam especificidades que acentuam as caracteristicas mais
marcadas dos espacgos rurais. Condicionalismos de ordem geografica tendem a empolar o
isolamento e contribuem para o éxodo e envelhecimento da populagdo. As transformagdes nos
sistemas de produgdo dominantes, outrora associados essencialmente a agropecuaria e a
exploragédo florestal, colocam a questdo da viabilidade e da sustentabilidade dos modelos

existentes.

A tendéncia registada para o despovoamento destes espagos ou para o seu uso temporal, em
virtude das suas restricbes ao desenvolvimento de actividades econdmicas e, simultaneamente,
da crescente “chamada” dos espagos urbanos, constitui um processo de desvalorizagdo que
deve ser corrigido3 (figura 3). Segundo Gerbaux (2004), o espago montanhoso actual € marcado
pela multiplicidade de usos ligados as representa(;c“)es4 dos diferentes grupos sociais, o que
implica diversidade na sua percepgédo e definigdo. Os novos usos sociais estdo fortemente
associados as actividades de recreio e lazer, mais aportadas pelos grupos exégenos, face as

possibilidades naturais e culturais oferecidas pelo meio.

Figura 3 — Transformagdes sdcio-econdmicas nas areas de montanha

Transformagoes da
Economia Global

Mudancas/Rupturas

Factores indutores

A 4 \ 4
Factores Exégenos: Factores Endégenos:
* Competitividade do capitalismo global * Ruptura dos equilibrios tradicionais
* Enfraquecimento das produgdes tradicionais * Redugdo da populagdo face a escassez de recursos
* Atracgdo exercida pelas areas urbanas e dureza das actividades econémicas
* Percepgdo ecoldgica dos territérios de montanha * Desestruturagdo da paisagem
* Novos usos e fungdes

.

Repercussoes:
8 Segundo Fernandes (1998), - Perda de populagdo e envelhecimento cdo da montanha, ndo
s6 pela difusdo dos seus recy - Desarticulagcdo da base produtiva tradicional Itural. Neste sentido, a
elaboragéo de alguns planos 1 L. uido para apreciagoes
sectoriais ao nivel dos elemen - Novos usos e usuarios servagdo e, de alguma
forma, a sua valorizagéo. -Emergéncia de novos impactes sobre os ecossistemas

“A montanha revela uma representagdo multiforme, com conotagdes eminentemente culturais e dependentes das opgdes
e modelos de desenvolvimento e ordenamento aplicados, a par de praticas espaciais especificas, pelo que o lugar e a
dimens&o da montanha n&o séo iguais no imaginario portugués, espanhol, francés ou suigco, em virtude das opgdes de
ordenamento e das politicas sectoriais ou globais implementadas (Broc, 1984).
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Esta apropriacao territorial € geradora de problemas e conflitos, em virtude do aproveitamento se
realizar, por um lado, mediante a destruicdo de valores naturais e culturais e, por vezes, dos
préprios recursos e, por outro, porque as condigdes sociais € econdmicas para O seu

desenvolvimento e exploragao sao distintas das dos modelos urbanos (Arenillas Parra,1985).

Assim, as areas de montanha, com recursos naturais de grande interesse e formas de vida
arcaica, véem-se ameagadas pela presenca de um “novo” modelo de utilizagdo do territério e
pela tendéncia regressiva do sistema econdmico e organizacional tradicional. Configuram-se
como zonas deprimidas e em conflito, visto que a sua estrutura fisica e econdmica apresenta
especiais dificuldades para conseguir o equilibrio € harmonia entre um meio natural valioso mas
fragil e o aproveitamento dos seus recursos; entre as formas de ocupacdo tradicional e as
politicas de intervengdes do Estado.

Neste sentido, concorrem directamente na estruturagdo e organizagao espacial e produtiva da
montanha as condi¢des fisicas, as formas de uso e ocupacgao tradicional e as politicas de

intervencéo estatal.

i. Condigées fisicas - As condigdes fisicas que estruturam a montanha, revelam um espaco de
sacrificios e de esforgos permanentes para obter meios de vida para a populagéo local. Esta
conflitualidade tem restringido as actividades tradicionais, associadas ao sistema agro-pastoril, e
promovido mobilidades sazonais verticais das suas comunidades, para usufruir das condi¢des
climaticas mais favoraveis a sua presengca e ao desenvolvimento das suas actividades
econodmicas. Os condicionalismos impostos aos ciclos vegetativos e os acréscimos de
custo/esfor¢co no acesso e criagdo de infra-estruturas fundamentais para a permanéncia das

comunidades locais tém penalizado ao longo dos tempos estes territorios.

ii. Forma de ocupagdo — A ocupagado da montanha revela diferenciagdes no espago e no tempo.
As zonas mais baixas e de vale conheceram em primeiro lugar a accdo humana no sentido da
sua ocupacgao e exploragéo, constituindo os vales e os seus cursos de agua eixos preferenciais
para a fixagcdo da populacdo e para a penetragdo até as areas mais elevadas. A floresta e os
incultos afectam a maior parte do espago montanhoso e sdo os elementos de maior significado
ecoldgico. A conquista ascendente, através da exploragao florestal, criagdo de infra-estruturas de
transporte e armazenagem de agua, difusao de segunda residéncia e incremento das actividades
turisticas, tem intensificado os conflitos entre novos e velhos proprietarios, as actividades
tradicionais e o turismo, o desaparecimento de areas comunais e o “congelamento” desses

territérios por consideragées ambientais.
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iii. Intervengbes do Estado — A crescente preocupagao em articular o homem e a natureza de
forma racional e integrada, numa abordagem de sustentabilidade, tem incrementado a
intervengdo do Estado, que visa, através da sua classificagdo como espagos naturais (Parques
Naturais, Reservas Naturais, Areas de Paisagem Protegida...), proceder & sua protecgdo e
salvaguarda, em termos de patriménio natural, histérico-cultural, actividades econémicas e vida
de relagdo. Contudo, as consequéncias das tendéncias restritivas dai decorrentes ganham cada
vez mais expressao, traduzidas na dualidade de que tdo grave sera actuar sem considerar a
estrutura ecolégica do meio, como o condicionar do espago de forma injustificada. A tendéncia é
para melhorar a protecgdo dos recursos naturais quando eles proporcionam utilidade aos seus
habitantes, e a sua nao utilizagdo leva a perda do seu interesse para o desenvolvimento das
regides da sua insergcédo (Cabero Dieguez, 1997). Nesta 6ptica, impde-se qualificar as condi¢des
de vida da populagdo, para assegurar a sua permanéncia, bem como as suas actividades
tradicionais, sendo premente proceder a uma gestao que possibilite a manutengao dos recursos
ambientais e a participagéo e intervencao efectiva dos agentes publicos, privados e populagcéo
em geral no seu aproveitamento, de forma compativel e dentro de uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel.

As montanhas mediterranicas, pelas suas caracteristicas ecoldgicas, os seus valores de altitude,
0s seus modos de vida e escassez de recursos, em comparagdo com o restante territorio,
constituem um ecossistema fisico, social e econdémico fragil, que carece de protecgdo. Os
problemas que evidenciam estao relacionados com a destrui¢gdo de valores naturais e culturais e
com as deficientes condicbes soécio-econdmicas da populagdo residente, com implicacbes

territoriais que desequilibram a débil estrutura organizacional da montanha.

3. Encontros e desencontros na gestao da Cordilheira Central

A evolugdo econémica e social penalizadora, que tem verificado as serras portuguesas, esta
ligada aos condicionalismos naturais e ao défice de infra-estruturas e equipamentos, que tém
contribuido para o desaparecimento de muitas actividades e modos de vida préprios da
montanha, devido a saida e envelhecimento das suas populacdes. Estas dindmicas provocaram
um quadro de exclusdo’ e marginalizacao territorial, arrastando estes espacos para uma situagdo
de crise, com perda substancial das actividades agro-pastoris e o avango da floresta e dos
incultos. Em simulténeo, ocorre a sua valorizagao ecocultural, mercé da integridade dos seus

recursos e diversidade de ecossistemas.

® Numa complexa cadeia causal, as restricdes naturais a produtividade vegetal, a escassez de inovagdes tecnolégicas
apropriadas, as acessibilidades dificeis, o reduzido retorno em energia do investimento em trabalho e os baixos valores
de mercado de muitos dos produtos da montanha explicam a tardia integracdo mercantil na histéria recente da montanha
em Portugal. A mesma cadeia causal acaba também por explicar a intensidade dos fluxos migratorios ocorridos desde os
finais do século XIX, o actual despovoamento e o intenso processo de abandono em curso (Gongalves, 2005, p. 8)
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As transformagdes experimentadas pelos espagos serranos, especialmente no Ultimo meio
século, conduziram a uma percepgao diferenciada, com expectativas, protagonistas e problemas
que originaram a reconfiguragdo das bases produtivas, organizagdo social e paisagens
(Fernandes, 2005). Muitos das suas actividades ficaram parados no tempo, registando um
afastamento dos modelos de progresso dos territérios adjacentes, sobretudo os de cariz urbano.
Na actualidade assistimos a uma revalorizagao® geral da montanha, ao nivel da sua imagem,
processos produtivos e formas de uso, em virtude da emergéncia de um novo sistema social de
valores, que premeia as qualidades naturais e culturais destes territorios. Estas mudangas de
percepgao, e mesmo de ocupagao, levam a que estes espacgos, antes isolados e hostis devido as
imposi¢cées naturais, tenham hoje uma visdo e apropriagdo distinta, em resultado do seu
conhecimento e abertura ao exterior (Fernandes, 2008). O incremento da acessibilidade, a
exploragédo dos recursos, a difusdo dos valores ecoculturais, o alargamento das actividades de
recreio e lazer e 0 aumento dos fluxos de visitantes, tém contribuido para a sua revitalizagao

como espago de produgédo e consumo, associados a padrées de qualidade.

O desenvolvimento das areas de montanha tem que passar por um modelo e estratégias
especificas, ajustadas a sua dimensao natural, econémica e social. Durante longos periodos, a
montanha foi vista como espago marginal e de reduzido interesse econdmico e social. As
politicas de intervencgéao territorial eram direccionadas para as areas baixas, nao existindo um
entendimento dos problemas préoprios das regides de montanha e das suas comunidades.
Porém, a nivel europeu tém merecido crescente atengao, pelo reconhecimento da valia dos seus
recursos, sendo-lhe dedicados instrumentos de apoio especificos. No presente varios paises

elaboram leis e adoptam politicas para favorecer o desenvolvimento das montanhas.

Segundo a Comissédo Europeia (2004:147), nos 15 paises que compunham a U.E. e naqueles
em fase de adesédo, detectaram-se quatro situagdes-tipo em funcéo das politicas de intervencao

na montanha:

- Paises sem politicas de montanha - A Dinamarca, Estonia, Letoénia, Lituania, Malta e Holanda
nao apresentam politicas de montanha, dadas a morfologia dos seus territérios. A Bélgica,
Irlanda, Luxemburgo e Polénia tém muito poucas ou baixas areas de montanha e, por isso, ndo
desenvolveram acg¢des especificas. Na Grécia, Noruega e Eslovénia, embora paises
montanhosos, as intervencdes nestas areas ndo se diferenciam da politica de desenvolvimento

geral.

- Paises com politicas/medidas sectoriais de montanha, nomeadamente agricolas, originadas
com a Directiva CEE/75/268, que mais tarde estdo associadas ao ambiente e desenvolvimento
rural. Na Irlanda, Hungria, Portugal e Eslovaquia as politicas estdo apenas direccionadas para a

agricultura, ambiente e turismo.

® Contudo, na actualidade assiste-se a uma valorizagdo da montanha, para o que tem contribuido a emergéncia dos seus
elementos naturais e culturais, que identificam e personalizam secularmente estes espagos, e o reforgo de uma cultura
de 6cio e lazer, que permeia estes espacos, fomenta fluxos de visitantes, difunde valores ecoculturais e uma imagem de
qualidade.
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- Paises onde as politicas de montanha estio associadas a miultiplas areas de
desenvolvimento. Embora a preocupacao inicial tenha sido a agricultura, progressivamente
procedeu-se a sua integragdo transversal, em sectores como a educagao, ambiente, turismo e
planeamento, onde tém adaptacdes particulares. Estdo neste contexto a Alemanha, Espanha e
Austria.

- Paises onde as politicas de montanha estéo ligadas ao desenvolvimento global, em que
as questdes ambientais e de compensagao dos condicionalismos naturais foram sendo incluidas
numa politica integrada. E o caso da Franga (Lei de Montanha, 1985), da Italia (Lei de Montanha,
1994) e da Suica (Lei de investimentos em regides de montanha, 1974). A Bulgaria e Roménia
tém adoptado leis de montanha inspiradas nos modelos francés e italiano. Estes paises revelam

uma preocupagao efectiva com estes espagos, promovendo intervengdes especificas.

Em Portugal os territérios de montanha tém permanecido relativamente esquecidos7, em termos
de uma politica especifica e integrada. As intervengdes tém-se circunscrito a preservagédo, com
base em pressupostos ambientais, levando a classificagdo de muitas serras em areas protegidas
ou a sua delimitagdo como Reserva Ecoldgica nos instrumentos de planeamento de ambito
regional e municipal. A auséncia de uma politica de desenvolvimento tem contribuido para a
perda de populagdo e a ruptura do modelo produtivo destes territérios, pondo em causa
equilibrios ancestrais de uso e exploracdo. As iniciativas no dmbito do programa LEADER

constituem a excepcgao.

Figura 4 — Bases para uma politica de montanha

Caracteristicas fisicas Modos de vida Papel ecoldgico e
e imposi¢oes especificos associados diversidade de
permanentes as ao sistema agro-silvo- recursos
actividades produtivas pastoril
I [ |
v v

Especificidade e fragilidade das
areas de montanha

Politica especifica
v v
\ v v v
Cooperante Solidaria Valorativa Empreendedora

7 Gaskell (2005: 4) refere Portugal como um pais significativamente montanhoso em relagdo aos padrées da UE. No
entanto, assumiu, até ha pouco tempo, um papel quase passivo no debate sobre a politica de montanha na Europa.
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Os problemas e debilidades, hoje reconhecidos, exigem uma intervengédo adequada, articulando
a coexisténcia de usos e fungdes, num cenario tendencialmente de mudanga, devido ao papel
ecoldgico, social e econdmico que as montanhas representam para as comunidades locais e
vizinhas (figura 4). Face a avaliagdo das suas caracteristicas e a importancia territorial, em
termos dos recursos e fungbes que alberga, a promogédo do seu desenvolvimento € um desafio
para as entidades administrativas, nacionais e internacionais, o que tem contribuido para a

definicao de orientag;()es8 € programas.

Segundo o Comité Econdmico e Social (2003), o futuro das regides de montanha é indissociavel
de uma politica europeia especifica que assente em trés eixos de accao:

- compensacao das desvantagens competitivas, face aos condicionalismos fisicos permanentes
destes territorios;

- Incremento de equipamentos e infra-estruturas que atenuem as debilidades e estrangulamentos
existentes, com destaque para tecnologias de informagéo e comunicagéo;

- valorizagdo da identidade e das potencialidades da montanha, traduzida numa imagem de
integridade e qualidade dos seus recursos.

Os territérios de montanha requerem uma intervengéo que Ihes permita consolidar os seus usos
e fungdes e assumirem-se, de forma plena e valorizada, como espagos de autenticidade e

diversidade.

4. Orientagoes para um modelo de ordenamento das serras da
Cordilheira Central

Atendendo a posicdo geografica das serras da Cordilheira Central, caracteristicas fisicas,
recursos endégenos, fungdes e dindmicas socio-econdmicas, O modelo de ordenamento deste
territério deve considerar seis pilares: preservacdo, multifuncionalidade, participacao,
cooperagao, coesao e inovagao.

Assim, as orientagbes e estratégias de ordenamento traduzirao a espacializagéo das légicas de
desenvolvimento que estes territérios supdem e terdo que alcangar, em termos da articulacédo
das condigdes fisicas ou naturais com as actividades econdmicos, que representam quadros de
vida proprios e a sustentacao equilibrada e multifuncional do espacgo. A rede de infra-estruturas e
equipamentos deve ser articulada em fungdo da organizagdo do povoamento, optimizando os
investimentos, garantido a qualidade ambiental e promovendo a elevagao dos niveis de conforto

das comunidades locais. Os centros urbanos deverado ser reforgcados como pélos estruturantes

8 De acordo com Cavaco (2005:.2) Os territérios de montanha apresentam especificidades que acentuam as
caracteristicas mais marcadas dos espacos rurais. Condicionalismos de ordem geografica tendem a aumentar o
isolamento e contribuem para o éxodo e envelhecimento da populagdo. Transformagdes nos sistemas de produgdo
dominantes, outrora associados essencialmente a agropecuaria e a exploragdo florestal, colocam a questéo da
viabilidade e da sustentabilidade dos modelos existentes.
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da Cordilheira, criando-se redes de articulagdo com as areas de menor densidade que

possibilitem a equidade territorial.

Serafim (2005) refere que para além da diversidade da paisagem, da arquitectura, das praticas e
conhecimento tradicionais, ha também a variedade dos modos de vida, pelo que é fundamental
incentivar o uso diversificado da montanha e a manutengdo da heranga cultural, social e
econdmica, através de estimulos que permitam a presenca e fixagdo do homem, alertando que o
despovoamento das serras e montes representa um preco elevado e com custos acrescidos para

o futuro do planeta.

Segundo os municipios da cordilheira, a sua situagao de crise e marginalizagcado revela a
negligéncia de politicos e entidades administrativas, pois subestimam as qualidades ambientais e
fungdes que encerram. Das razbdes que tém levado, de uma forma geral, a falta de atengao
efectiva com estes territérios sobressaem o isolamento e baixa densidade, seguindo-se o0 nao
reconhecimento da sua especificidade territorial. As questdes relacionadas com a acessibilidade
continuam a condicionar fortemente o investimento e a fixagdo de populagédo. Os handicaps e as
especificidades sécio-culturais devem constituir argumentos para um tratamento diferenciado e
para a definicdo de politicas préprias que, de modo solidario e cooperante, possibilitem o seu
desenvolvimento e a manutengdo da sua estrutura eco-cultural. A sua modesta expressao
territorial e a reduzida valorizagdo dos seus recursos surgem, com igual significado, como
aspectos do seu esquecimento ao nivel das acgbes (figura 5). Foram ainda assinaladas outras
causas como a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento integrado, de ordenamento
florestal e razdes eleitoralistas que privilegiam o investimento em outros espagos, mantendo os

desequilibrios sécio-econdmicos destas areas interiores e pouco povoadas.

Figura 5 — Razdes da marginalizagéo politico/administrativa dos territérios de montanha

Ao seu isolamento e baixa
densidade demografica
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especificidade territorial
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A reduzida valorizagdo dos seus
recursos naturais

Ao desconhecimento das suas :'mmllli
debilidades

A sua marginalizagao por l
constituirem espagos repulsivos
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Neste ambito, e atendendo as intervengdes conhecidas de ordenamento e gestdo em éreas
protegidas, sobressai uma apreciagao negativa por parte de 64% das autarquias, a que se junta
cerca 12 % que nao respondem ou desconhecem acgdes especificas de gestdo nestes espagos.
Esta percepg¢do penalizadora do desenvolvimento destes espacos decorre das imposi¢cdes
estabelecidas em termos de uso, protegendo os aspectos naturais (numa perspectiva naturalista)
em detrimento das comunidades locais. Existe convic¢do que a classificagdo em areas
protegidas tem contribuido para o esvaziamento demografico e incremento das desigualdades
com as areas adjacentes, restringindo actividades econdémicas que poderiam potenciar o
emprego e o aumento de rendimentos. E também apontada a falta de uma politica integradora
que reconhega as limitagdes especificas destes territérios e uma execugdo concreta das
orientagbes definidas nos respectivos planos de ordenamento das areas protegidas. Em termos
positivos regista-se a introducao de regras de definicdo de usos e fungdes e de valorizagdo dos
ecossistemas, a par de uma preocupagdo na defesa do patriménio natural e cultural, como

refor¢co da identidade da montanha e sua diferenciagéo face aos territorios adjacentes.

Saliente-se que 88 % dos municipios (22 autarquias) sdo favoraveis a um instrumento de
ordenamento especifico para as areas de montanha, de preferéncia com escala de intervengao
intermunicipal (40%) ou regional (32%). A opgéo por uma intervengao de ambito serra/montanha®
foi apontada por 20% das autarquias (5). Sao referidas solugdes que passariam pela articulagao
de organismos de intervengao regional ou pela criagdo de um Plano Especial de Ordenamento
do Territério para a montanha, a semelhanca do que acontece para as albufeiras, orla costeira,

areas naturais e estuarios.

Os projectos/intervencdes especificas para as areas de montanha ndo existem em 48% das
autarquias, a que se juntam mais 12% cujas intengdes reveladas sdo meramente na promogao
do turismo ou de produtos regionais. Nos municipios com acg¢des concretas para estes territorios,
estas encontram-se distribuidos por quatro areas — juridicas, turisticas, equipamentos e
patriménio — (quadro 1) e preconizam, em termos gerais, intervencdes de ordenamento, nos
dominios da urbanizacdo e da floresta, promocdo e qualificacdo das actividades turisticas,
melhoria das acessibilidades e de equipamentos de apoio a populagdo, recuperagdo e

valorizagao do patriménio, especialmente das aldeias serranas.

Na pratica verifica-se um conjunto diverso de orientagdes, algumas materializadas em
instrumento de ordenamento territorial, cuja execugao tem sido adiada por razdes financeiras ou
falta de decisdo autarquica. O ordenamento da floresta é identificado como de interesse,
existindo a intengéo de se criarem entidades especificas para a sua gestao e o desenvolvimento
de protocolos que articulem meios para a sua defesa e valorizagdo, nomeadamente entre
autarquias, sem que se tenha formalizado. A valorizagdo das areas de serra tem sido
preferencialmente equacionada em termos de turismo, com a instalacdo de equipamentos

® Corresponde a uma intervengéo que abrangeria o territdrio integrante de uma serra ou conjunto montanhoso, isto €, um
instrumento especifico direccionado para determinada areas de montanha, como seja a serra da Estrela ou todo o
conjunto montanhoso da Cordilheira Central.
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recreativos e desportivos, e intervengdes na recuperagdo de imoéveis fortalecendo o seu valor
patrimonial e elevando a qualidade de vida dos seus moradores, como sao exemplos aldeias de

xisto nas serras da Gardunha, Alvélos, Acor e Lousa e pequenos conjuntos edificados na serra

da Estrela.

Quadro 1 — Linhas de orientag&o e propostas de intervengdes das autarquias nas areas de

montanha

Areas

Propostas e Intervengoes

Juridicos

* Protocolo entre os municipios da serra da Lousa na gestdo e ordenamento da floresta e
recuperacgao de rede viaria

« Certificagdo de produtos endégenos/regionais, promovendo a denominagao de origem

* Planos de urbanizagdo, em conjugagcao com o ICNB, nas areas classificadas, que
regulamentem usos e tipologias de construgéo

* Plano de ordenamento nas areas de maior pressao turistica da serra da Estrela (Penhas
Douradas e Penhas da Saude)

» Unidades de gestéo florestal, que estabelegam o seu ordenamento e fungbes

» Gabinete técnico para as florestas, que proceda a sua gestéo e ordenamento

Turisticos

» Promogao do turismo, definindo areas a privilegiar e tipologias de equipamentos

» Reforco da oferta hoteleira, criando apoios financeiros (exemplo Finicia) e areas
privilegiadas para a sua instalagéo

» Criagao de rede de percursos turisticos e requalificagao de equipamentos de apoio

* Infra-estruturas de apoio a unidades termais e desportivas

Equip. e
Infra-

estruturas

» Melhoria das acessibilidades — rede viaria municipal e intermunicipal

* Melhoria das vias de acesso de caracter panoramico — recuperagdo de caminhos
florestais e definicdo de percursos tematicos

* Promocgao de equipamentos de apoio ao lazer, ao desporto e a educagao ambiental

Patrimoénio

* Recuperagdo do patriménio cultural, iméveis publicos e privados para servigos e
actividades comerciais

» Recuperacdo de aldeias serranas (valorizacdo das casa tradicionais e apoio a sua
reabilitagdo e incremento do saneamento basico)

* Programacéo da reabilitagdo das aldeias de montanha em colaboragao intermunicipal

* Projecto de reflorestacéo e qualificagao multifuncional da floresta (reflorestagao de areas

ardidas, recuperagao de caminhos, instalagéo de equipamentos desportivos e de lazer)

No sector turistico, o seu impacte para a regido depende do modelo de ordenamento
implementado. Desta forma € necessaria a participacao e articulagédo efectiva dos agentes que
intervém, dinamizam e regulamentam a actividade, promovendo a qualidade dos equipamentos
hoteleiros e das infra-estruturas de apoio, a melhoria das acessibilidades e das informagdes, o

incremento da animagao nos seus mais diversos dominios, a sua promogao no pais e exterior e
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a gestao rigorosa do ambiente com as novas praticas que a montanha vai sendo alvo. O
marketing constitui um instrumento fundamental para a expansédo do turismo na regido e sua
divulgagéo, potenciando os recursos naturais e o patrimonio histérico-cultural. Deve ser feito um
esforco para fortalecer o turismo rural, as actividades desportivas ao ar livre e o turismo sénior
(que tem registado um crescimento apreciavel, com motivagéo distinta dos anteriores, ligado
especialmente a cultura, etnografia e histéria da regido), o que permite a continuagéo e

preservacao de diversas produgdes artesanais, usos e costumes.

No sector industrial, importa estimular o investimento, através de beneficios fiscais e financeiros
a localizagdo de iniciativas empresariais na regido e a exploragdo dos recursos endogenos,
especialmente na fileira silvo-pastoril e alimentar. A sua implantacdo devera ser junto dos
principais aglomerados populacionais, beneficiando das economias de aglomeragéo existentes e
minimizando as repercussées sobre as areas de maior valor natural. O posicionamento

geografico da regido favorece as ligagdes com o mercado Ibérico.

O sector agricola, em virtude das restri¢gdes fisicas e das principais orientagées comunitarias, tem
o futuro limitado, se persistir 0 modelo actual baseado em culturas pouco adaptadas e
competitivas. A sua especializagdo em determinados produtos, a criagdo de uma denominagao
de origem, e a unido dos agricultores para um melhor conhecimento do mercado europeu e dos
canais de distribuicdo pode constituir um rumo adequado a sua manutencéo e valorizagdo. A
existéncia de uma estratégia de comercializagao, baseada em principios de qualidade, protegida
e potenciada com rétulo de origem, pode permitir as produgdes de montanha (como enchidos,
batata, castanha, mel, queijo e determinadas espécies pecuarias) assumirem um
direccionamento comercial distinto e a sua afirmagao junto dos consumidores. Este processo
necessita, para além das orientacdes e estratégias institucionais, de uma populagao participante,
qgue va elevando progressivamente a sua formacao técnica e profissional, de modo a perceber os
desafios que se equacionam e desenvolver capacidades e meios para os superar. O surgimento
de cursos de formacgao para a industria e hotelaria sdo ja uma realidade que deve ser reforgcada,
de modo a que a inovagado e a qualidade dos servicos prestados sejam cada vez maiores e
constituam fonte de atraccdo e de investimento. As associagdes, clubes e outras organizagdes
ndo governamentais deverédo ser um elo de ligagdo da populagdo e de incentivo a manutengéo

de usos e costumes, estimulando as actividades que dinamizem e criem atractividade a regi&o.

Assinale-se que estas serras tém sido alvo de uma politica conservacionista e proteccionista, que
tem originado a sua classificagdo como parques ou espacgos naturais protegidos. Essa politica
permitiu a salvaguarda e manutencdo das suas caracteristicas ecologicas, mas levou a sua
desvalorizagdo como espaco de relagdo e articulagdo social, econdmico e ambiental. As
tendéncias actuais preconizam uma visdo e gestdo integrada e participativa, para assegurar o
equilibrio ambiental e associar a conservagéo a pluralidade econdémica, a melhoria da oferta de
servigos e o0 apoio as actividades seculares. Assim, perspectiva-se a manutengao da populagéo e
das actividades agricolas e pecuarias, num cenario de conjugagdo complexa mas racional entre

0 meio e o homem, deixando coexistir velhos e novos processos produtivos e de apropriagao do
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espaco. Neste contexto a complementaridade paisagistica e a valorizagdo ecocultural, reclamam
o reforgco da cooperacgdo transnacional, de modo a assumirem um maior protagonismo10 na

regido e uma maior divulgagao e valorizagao dentro da Europa Comunitaria.

A diversidade de instrumentos de gestdo territorial ndo tem contribuido para uma apropriagao
eficiente das montanhas. Os Planos Regionais de Ordenamento da primeira geragéo (de
natureza fisica) ndo contemplaram a especificidade destes espacgos. Pelas suas caracteristicas e
expresséo territorial necessitam de intervengbes concertadas entre os varios municipios,

compatibilizando interesses e definindo linhas estratégicas para o seu ordenamento.

O modelo de ordenamento a promover deve ter por base a dimensédo administrativa que sustenta
este corredor montanhoso, os instrumentos de gestdo territorial em presenca e a forma de

governagao estabelecida. Neste sentido deverao ser considerados dois niveis de articulagao:
» Ambiente <> Actividades Econémicas
» Rede de infra-estruturas e equipamentos «<>Estrutura do povoamento

Ao nivel ambiental as preocupagbes recaem sobre a valorizagdo do patriménio natural, a
preservacao dos recursos e fungdes ambientais, a degradagdo das condigdes ecoldgicas,
associadas as transformagdes na estrutura produtiva, e a pressao das actividades turisticas. As
estratégias sdo de reforco do ordenamento do territério e proteccdo dos recursos naturais,
promovendo a montanha como espacgo pluriifuncional e reservatério ecocultural. Procura-se a
valorizagéo da identidade para novas fungdes e utilizadores, preservando a estrutura paisagistica
e o valor intrinseco dos recursos. A definigdo de usos especificos para os distintos locais, o
fomento da captacdo de agua, como bem estratégico, para fins energéticos, consumo e
actividades produtivas, o estimulo a multifuncionalidade da floresta e o fortalecimento da
montanha como meio educativo, constituem intervengcbes para uma percepgéo valorativa dos

recursos e fungdes destes territérios.

Ao nivel econdmico as preocupagdes e estratégias identificadas apostam, por um lado, na
manutencdo e valorizagdo das actividades tradicionais, ligadas ao sistema agro-silvo-pastoril,
potenciando os modos de vida especificos, através da promocéo e certificacdo das producdes,
pela qualidade e autenticidade, o que permite alcangar mercados de maior exigéncia e valor; por
outro, na aposta em actividades ligadas com o turismo e lazer, rentabilizando as unidades
hoteleiras e de restauracao, recuperacdo de imdveis e actividades culturais, a par de um vasto
conjunto de servigos ligados com as actividades de animagao e desporto. O incremento das
qualificagdes e o desenvolvimento de processos inovadores de uso dos recursos tornam-se

determinantes para as agro-industrias, industrias culturais e turismo. A edificagdo difusa deve ser

% Este territorio, pela sua localizagdo e dimensdo transfronteirica, caracteristicas ecologicas e geomorfoldgicas,
qualidade paisagistica e peso histérico-cultural, constitui uma cordilheira de grande valor patrimonial capaz de ser um
espago promotor de desenvolvimento, face ao crescente reconhecimento ambiental e cultural.
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combatida face aos maiores custos associados as infra-estruturas de apoio, a potencial

degradacdo da paisagem e aos riscos naturais de instalagao.

O investimento produtivo e a geragdo de emprego sdo prioritarios para a sobrevivéncia das
comunidades de montanha. A integragcdo dos seus servigos, ambientais e culturais, numa légica
de mercado, correspondera necessariamente as novas formas de apropriagéo do territério e de

consumo.

Ao nivel social as estratégias tém de favorecer a melhoria das condigbes de vida das
populacdes, a criagao de infra-estruturas que minimizem as imposi¢des fisicas, nomeadamente
de acessibilidade e de acesso a servigos e equipamentos, incremento dos niveis de qualificagao,
fomento da participacdo e cooperacdo formal e informal entre os diversos territérios e as
entidades administrativas, no sentido da concertagdo de acg¢des para o desenvolvimento do

espago montanhoso e suas comunidades.

Figura 6 — Modelo de intervengao territorial para a Cordilheira Central
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. -Requalificagdo dos eixos de ligagdo entre os aglomerados
As infra-estrutura . A estrutura do
populacionais
€ os -Permeabilizagdo dos territérios serranos, preferencialmente por povoamento e

equipamentos tuneis; suas comunidades

-Alargamento dos servigos sociais através da sua mobilidade
-Promocgdo de ajudas as actividades tradicionais;
-Articulagdo eficiente dos planos de ordenamento existentes;

-Fomento a expansdo e qualificagdo do turismo de forma
ordenada.
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No respeitante aos equipamentos colectivos e servigos deve ser promovida a sua concentragcao
nos principais aglomerados urbanos, desenvolvendo uma maior conectividade territorial que
favorega a acessibilidade das areas rurais mais afastadas e de menor densidade a estes centros,
reforcando a sua centralidade. Assim, a permeabilidade constitui um factor determinante para a
mobilidade das populagbes, promovendo o0 acesso a bens e servigos e potenciando os
investimentos sem comprometer o bem-estar das comunidades locais. A opgao por tuneis "’
torna-se adequada, fortalecendo as conectividades intermunicipais, a redugdo dos custos de
deslocagao ao litoral e o menor impacto sobre o meio natural. Os custos mais elevados devem
ser percebidos como esfor¢o de cooperagdo na articulagdo e valorizagdo de territérios com
handicaps naturais permanentes. A qualificagdo da populagéo, o uso de novas tecnologias e o
fortalecimento da cooperagao entre freguesias € determinante para a rentabilizacdo de servigos e

infra-estruturas

O ordenamento do territério, tendo como referéncia o interesse publico e procurando ir além do
mero estatuto regulamentar de “comando e controlo”, deve adquirir um caracter tipo contratual
que vincule e oriente as entidades administrativas e os agentes sociais € econémicos a uma
visdo estratégica de actuagido. Pretende-se, assim, uma abordagem mais programatica e
integradora, direccionada para projectos capazes de promover competitividades e valorizagao
economica e social. Neste sentido os instrumentos de gestdo — Planos — devem ser entendidos
como ferramentas operacionais e estruturantes para o desenvolvimento de politicas, de
estratégias de investimento, de articulagdo de usos e fungdes e de fomento a participagcdo dos

cidadaos.

Atendendo as caracteristicas dos territérios de montanha, a estrutura de ordenamento nacional e
aos interesses de gestao evidenciado pelos municipios da Cordilheira Central, ha que considerar

as seguintes hipotese, que se materializa em dois processos de ordenamento:

Processo1 - Os Planos Regionais (PROT) ndo estabelecem uma intervengédo especifica nas
areas de montanha, nem tém considerado a sua articulagdo territorial, face a expressao
geografica destas serras; os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP) consagram a
sua intervencdo na proteccdo da natureza e valorizagcdo dos aspectos ambientais, sem uma
visdo integradora do territério e das suas comunidades; os Planos Municipais apresentam
intervencdes pontuais e estabelecem a classificagdo do solo no espaco rural muito baseado na
REN e RAN, sem existir uma preocupacao de integracdo de usos valorativos das comunidades
locais. Assim, a definicdo de um plano Intermunicipal pode constituir para as regides de
montanha uma verdadeiro instrumento de gestdo, sem implicar a criagdo de novos instrumentos
e garantindo a transposi¢ao das orientagdes do PROT e do POAP para a escala intermunicipal,
fomentando uma efectiva estratégia de ordenamento e um papel mais interventivo das autarquias

na apropriagdo dos espagos serranos.

" Correspondente a proposta B relativa ao Plano rodoviario na regido centro da Estradas de Portugal, E.P.E., relativa a
ligagcdo do IC7, através do itinerario Viseu - Covilha, passando por Nelas, Seia Manteigas e Teixoso, atravessando o
macigo central por tuneis.
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Processo 2 - Concertagdo com as entidades espanholas que gerem a cordilheira, para promover
a sua classificacdo como Parque Natural Ibérico, definindo um plano de ordenamento
transnacional. Tal pressupde o estabelecimento de uma cooperagao entre ambos os paises na
definigdo, regulamentacao e efectivagdo de um instrumento desta natureza. As relagdes entre as
comunidades de um e outro lado da fronteira sao favoraveis e revelam formas de ligagéo antigas.
A existéncia de projectos desta natureza, como sao exemplos o Parque do Douro Internacional e
o Parque do Tejo Internacional, com resultados positivos, podera constituir bases favoraveis para
a sua aplicagdo a montanha, face ao interesse estratégico dos seus recursos e ao fortalecimento
de um espaco que devera ser de unido e nunca de separagdo. Esta definicdo seria uma mais-
valia no ordenamento e promogao para este corredor montanhoso de ambito internacional,
articulando estratégias de gestdo transfronteirica, que os actuais modelos n&o apresentam,

permitindo uma integragéo efectiva dos recursos e uma politica concertada de acgao.
o A forma de Governancia

O processo de governancia devera assegurar a participagdo das diversas entidades e
estabelecer compromissos para garantir a aplicacdo das politicas e dos planos e melhorar a
coordenagdo vertical e horizontal dos sectores publico e privado. Esta organica vai ao encontro
das orientagdes da U.E. no sentido da cooperagéao e articulagdo das politicas de ordenamento do

territorio entre diversos espacos e estados membros.

Em correspondéncia com os modelos atras propostos, as formas de governagao terao,

naturalmente, composic¢ao distinta.

Assim, no processo 1 pressupde-se uma articulagao dos diversos municipios (com lideranga no
processo), o ICNB, a CCDRC, as Instituicdes de Ensino Superior e outros agentes promotores. O
PIOT assegura a articulagdo entre planos regionais e municipais de ordenamento do territorio,
tendo em consideragao a particularidade destes espagos e a necessidade de coordenagéo e
integracdo dos elementos estruturantes, face a sua interdependéncia. Este plano, de natureza
estratégica, definia as grandes opg¢des, estabelecia directrizes de caracter genérico, constituindo
um quadro de referéncia para os instrumentos de planeamento municipal e vincularia as diversas
entidades publicas. A concertagdo dos actores pode traduzir uma acgao mais eficiente nas
negociagdes com a administragdo central, no sentido de se alcangarem interesses especificos e
com aplicagdo intermunicipal, integrando e responsabilizando a administracdo local numa
intervencdo concertada para os seus territérios. A opg¢do por um Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territorio teria vantagens face a opgao por um plano especial de montanha,
pela sua dimensdo estratégica, pela maior vinculagdo que aporta as autarquias na sua
concepgao e aplicagdo, pela proximidade dos problemas e anseios das comunidades, pela
especificidade que pode ser introduzida em fungéo das realidades de cada conjunto montanhoso
e pela existéncia neste territérios de instrumentos dessa natureza, nomeadamente os POAP e os

POA (Planos de ordenamento das albufeiras).
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O processo 2, dado o caracter transnacional, implica a colaboragdo entre as entidades
administrativas dos dois paises. A organizagdo administrativa existente, diferenciada em termos
de estrutura e de competéncias, confere as regides auténomas espanholas (Castyla e Lyon e
Extremadura), capacidades para negociar a intervengdo de gestao territorial sobre areas do seu
territério, ao contrario da realidade portuguesa em que as negociacdes terdo de ser
desenvolvidas pelo estado. Este procedimento implicaria a integragdo dos diversos municipios,
da CCDRC e do ICNB, através dos representantes das diversas areas protegidas, a nivel
nacional, e em Espanha as regides autébnomas espanholas e o Ministério del Ambiente. Este
modelo aporta a introdu¢do da dimenséo ibérica/europeia de ordenamento dos territérios, pela
ligagdo e coordenagao das politicas para espagos cuja dimenséao fisica ndo deve reconhecer

limites administrativos.

A articulagédo estratégica entre recursos, politicas e agentes locais devera ser privilegiada no
sentido de promover acgbdes concertadas, reconhecendo as debilidades estruturais e o valor da
dimenséao ecoldégica da montanha para a dinamizagao e incremento da qualidade de vida das
comunidades locais. Entenda-se esta qualidade de vida e bem-estar como um processo
interactivo entre individuos, sociedade e ambiente, onde existam capacidades diferenciadas de
acesso as oportunidades criadas ', potenciadas pela instrugdo, informagao, qualificagdo e
mobilidade. Neste sentido procura aceder-se a patamares elevados de rendimento, de qualidade
ambiental, acesso facilitado a bens e servigos, participacdo social e politica, isto é, alcangar
satisfagbes e aspiragdes, de acordo com as necessidades individuais', mas enquadradas num
processo evolutivo de qualificagdo do territério, dos modos de vida e das identidades existentes

ou desejadas.

Os territérios de montanha tém estado referenciados pelas limitacdes em termos de conforto e
mercado de trabalho, face as imposi¢cdes das suas condigbes naturais, as caracteristicas da
estrutura produtiva tradicional e ao défice de equipamentos, servigos e infra-estruturas, tornando-
os vulneraveis a situagbes de caréncia e de auséncia de politicas especificas de valorizagéo e
apoio. Estes aspectos deverdo ser atenuados face a sua importancia ambiental e a oferta de
condicdes de vida alicergcadas num modelo onde os aspectos naturais assumem uma posicao de
prestigio e os modos de relagdo se caracterizam pela partiiha e cooperagdo. Este corredor
montanhoso devera manter a sua multifuncionalidade, elevando a qualificacdo da sua populagéo
em dominios estratégicos como o turismo, as agro-industrias e a fileira florestal, capaz de
originar processos inovadores que fomentem e valorizem os servicos e produgdes geradas,
associando uma imagem de qualidade e de identidade. O reconhecimento da especificidade
territorial devera ser encetado pela administragdo local promovendo orientagdes préprias para
estes territorios e capacitando-os para serem privilegiados nas politicas comunitérias e alvo de

acgdes solidarias, como compensacdo pelos recursos e fungdes que preservam, mas

2 E necessario ultrapassar as visdes materialistas e centrar a discussdo conceptual no modo como esta distribuida a
riqueza e na maior ou menor possibilidade das pessoas conduzirem as suas vidas (Sa Marques, 2004)

% A relatividade da nogao de qualidade de vida e a sua mutabilidade em fungéo das diferenciagdes sociais e culturais
tornam dificil a elaboragéo de um conceito univoco e universal de bem-estar (Guerra, 1998)
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fortalecendo a sua capacidade de intervengéo na definigdo das estratégias de ordenamento. Pela
sua importancia ecocultural representam uma alternativa cada vez mais valorizada, perante os
modelos de produgao intensiva e os formatos de turismo apoiados nas areas urbanas e litorais, o
que fortalece a sua articulagdo territorial, a sua multifuncionalidade e a sua valorizacdo

ambiental.

Conclusao

Em Portugal a montanha, e as serras da Cordilheira Central em particular, apresentam
transformacgdes que tém modificado a sua imagem e percepgao, especialmente pela populagao
urbana., Ao longo dos tempos a Cordilheira sofreu alteragdes significativas, em virtude do
progressivo conhecimento das suas potencialidades, passando de espago marginal e de
articulagao territorial complexo, a espago complementar e de valorizagdo. Assim, tém ocorrido
transformagdes do seus usos e fungdes, provocadas por novos investimentos e investidores,
direccionados sobretudo para a exploragdo do potencial turistico (novas unidades hoteleiras,
equipamentos e a recuperacao e revalorizagdo de imoveis), que visam responder a uma procura

com motivagdes cada vez mais diversas.

A percepcdo como espagos arcaicos, de baixo conforto e de exploragdo de recursos basicos,
esta a alterar-se para uma visado alargada de usos, em que as fungdes tradicionais (agro-silvo-
pastoris) se mantém e valorizam, por uma conduta social mais preocupada pelas questbes
ambientais e de saude e por um reconhecimento crescente da sua riqueza patrimonial. Hoje, a
montanha revela-se como espago de consumo alargado, perante as possibilidades oferecidas
pelas suas caracteristicas naturais e culturais. Por isso é fundamental conceber estratégias que
combatam o despovoamento e éxodo das serras e integrem e protejam as suas fungdes basicas,

como sejam a preservacgao do ambiente, a protecgcao da natureza e a certificagao dos produtos.

A riqueza natural e cultural convertem-se em referéncias para a sua promogao, como espaco de
relagdo econémica e ecocultural, pese embora as suas debilidades estruturais, relacionadas com
uma penalizadora evolugdo demografica e com a reduzida amplitude da sua estrutura produtiva.
O reconhecimento da especificidade territorial, a definicho de um modelo estratégico e a

articulagao sinérgica dos actores locais constitui, pois, um caminho para o seu desenvolvimento.
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