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1. Introduccioén
Vivimos en una sociedad cada vez mas urbanizada en la que se produce un fendmeno
contradictorio: por una parte, la poblacién vive cada vez mas de espaldas a la naturaleza y, por
otra, siente una necesidad imperiosa de entrar en contacto con ella —con la naturaleza— pero con
ciertas condiciones.

Asi, los espacios naturales protegidos cumplen una funcién social muy importante porque
posibilitan un contacto seguro con la naturaleza en un entorno de calidad. Los espacios naturales
protegidos han tenido una historia que podemos considerar corta aun, pero muy intensa, en la
que se ha pasado de conceptualizarlos o considerarlos como islotes que habria que proteger a
ultranza sin ningun tipo de intervencion humana hasta el momento actual en el que se consideran
puntos destacados del territorio que merecen un trato especial en el contexto de una
conservacion integral en la que la intervencion humana a veces resulta decisiva.

Tras mas de un siglo transcurrido desde la declaracion del Parque Nacional de
Yellowstone, en USA, los espacios naturales protegidos han ido diversificandose y acoplandose,
pudiéramos decir, a las necesidades y demandas de la sociedad en la que se hallan, pero
también se han adaptado a las condiciones del medio en el que se encuentran.

Asi, un espacio natural protegido se entiende hoy dia como «una zona de tierra y/o mar
especialmente dedicada a la proteccion y mantenimiento de la diversidad biologica y de los
recursos naturales y culturales asociados y gestionada legalmente o por otros medios eficaces»’.

! Resolucion 19.4 de la 192 Asamblea General de la UICN, Buenos Aires, enero de 1994. Tomado de Parques
para la vida. Plan de Accién para las Areas Protegidas de Europa. Preparado por la Comisién de UICN sobre Parques
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Asimismo, en el Plan de Accion para los ENP del Estado espariol (2002) se incide en esta nueva
filosofia al afirmarse que «se conciben actualmente como las areas de mayor grado de
naturalidad en un gradiente de intensidad de explotacion, en el cual constituyen un ndcleo o area
de reserva» (p.20), asi como que «deben considerarse como instrumentos basicos de la
ordenacion del territorio y por tanto deben quedar plenamente integrados en el marco de las
politicas sectoriales» (p.21)

Sin embargo, los espacios naturales protegidos han ido adquiriendo con el tiempo gran
variedad de formas legales, las cuales superan ampliamente la centena, a pesar de las
recomendaciones de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) para
seguir sus criterios con el fin de unificar criterios y evitar problemas derivados de la ambigliedad
conceptual2 que tal marafa ha ocasionado. En este sentido, la UICN propone actualmente seis
tipos de espacios naturales protegidos:

I.  Reserva Natural Estricta /Area Natural Silvestre.
Il.  Parque Nacional.

Ill. Monumento Natural.

IV. Area de Manejo de Habitats /Especies.

V. Paisaje Terrestre o Marino Protegido.

VI. Area Protegida con Recursos Manejados.

De ellos, los parques naturales se inscribirian en el quinto tipo: Paisaje Terrestre o0 Marino
Protegido que es un area protegida gestionada principalmente para la conservacion de paisajes
terrestres y marinos y con fines recreativos. Se define como «las superficies de tierra, costas y
mares, segun el caso, en las que las interacciones del ser humano y la naturaleza a lo largo de
los afos han producido zonas de caracter definido con importantes valores estéticos, ecolégicos
y culturales, y que, a menudo, alberga una rica diversidad biolégica».

Si bien se pueden encontrar muchas definiciones de parque natural y cada norma legal
establece la suya, los parques naturales pretenden armonizar conservacion, desarrollo
socioeconémico de la poblaciéon local y disfrute por parte de los visitantes al parque natural en
cuestion. Por ello, se suelen considerar como laboratorios donde poner en marcha acciones a
favor del desarrollo sostenible.

2. Los parques naturales: caracteres generales.
Los parques naturales, como acabamos de decir, son un tipo de espacio natural protegido.
Es mas, se puede considerar como la figura con un mayor desarrollo, sobre todo en Europa. En
el caso espafiol es claramente mayoritaria, como se atestigua en el Anuario EUROPARC-Espafa
del estado de los espacios protegidos 2009.

Nacionales y Espacios Protegidos (CNNPA), como parte del Programa de ENP de UICN y del Programa Europeo de
UICN. Madrid: ICONA, 1994.

2 En este punto se pueden citar los Parques Nacionales del Reino Unido, los cuales son asimilables, no a un
parque nacional como pudiera pensarse, sino a un parque natural, ya que en su interior ademas de un volumen
relativamente importante de poblacion, se conservan actividades agrarias e incluso mineras y su fin mas importante es el
disfrute de la poblacion. Véase Burke, 1997; 147-182.
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Grafico 1. Porcentaje de la superficie protegida en Espaiia por categoria de manejo
de laIUCN.

1%

Fuente: Anuario EUORPARC-Espaiia 2009 a partir del Observatorio de los espacios protegidos. Calculado
para el 32% de la superficie con asignacion.

Si los espacios naturales protegidos se suelen enmarcar en la mayoria de los estados en
zonas marginales, débilmente pobladas, con dificiles accesos’, los parques naturales no se
escapan tampoco a esta realidad en nuestro entorno.

Los parques naturales se consideran una de las figuras mas permisivas por cuanto
consienten (y persiguen) el desarrollo de actividades tradicionales en su seno ademas de buscar
un desarrollo sostenible sin olvidar la atencion a los visitantes y a la proteccion de sus valores
naturales y culturales. En este sentido, un parque natural vendria a ser una zona en declive en la
que se van a adoptar medidas para un resurgimiento socio-econémico, aunque esto no siempre
es asi.

Ya hemos dicho que los parques naturales se enmarcan el tipo V de la UICN, pero ademas
son figuras legalmente establecidas. Asi, en la legislaciéon espafiola los parques naturales son un
tipo de parque, que vienen definidos en la legislacion estatal como «areas naturales, que en
razon a la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de
su flora, de su fauna o de su diversidad geoldgica, incluidas sus formaciones geomorfoldgicas,
poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece
una atencion preferente>>4. Sin embargo, seran las CCAA las que establecen o no una definicion
particular para los parques naturales. Si tomamos el ejemplo de Castilla y Ledn, los parques
naturales se consideran «espacios de relativa extension, notable valor natural y de singular
calidad bioldgica, en los que se compatibiliza la coexistencia del hombre y sus actividades con el
proceso dinamico de la naturaleza, a través de un uso equilibrado y sostenible de los recursos»°.

8 Déry, S. (2008): Annales de Géographie, 659; 72-92, p. 73: «A l'intérieur de la majorité des Etats ou des grandes
régions du monde, des territoires sont marginaux, laissés a eux-mémes, excentrés, éloignés du pouvoir ou des centres
économiques, peuplés faiblement ou par des groupes ethniques différents, difficiles d’accés, présentant parfois des
caractéristiques ne favorisant pas l'installation humaine, etc.»

4 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Art. 30.1.

8 Ley 8/1991, de 10 de mayo, de espacios naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn. Art. 13.4.
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En la legislacién portuguesa, por su parte, un parque natural es un «area que se
caracteriza por contener paisajes naturales, seminaturales y humanizados, de interés nacional,
siendo ejemplo de integracion armoniosa de la actividad humana y de la Naturaleza y que
presenta muestras de un bioma o regién natural»®.

Otro ejemplo en nuestro entorno lo podemos buscar en Francia, donde un parque natural
regional es «un territorio con una dominante rural cuyos paisajes, los medios naturales y el
patrimonio cultural son de gran calidad, pero cuyo equilibrio es fragil»’. Pero, sin embargo, el
parque natural regional francés se articula en torno a la “Charte”, que hay que ganarla cada doce
afnos, de modo que existe una concienciacién general y un enfoque hacia el desarrollo
sostenible, en teoria, mas visible.

Como puede observarse, con esta sucinta vision, lo que caracteriza a los parques es su
caracter rural, sus actividades agrarias (agricolas, ganaderas y forestales), la calidad de su
medio natural, la cohabitaciéon armoniosa hombre / medio, pero también, no se puede dejar de
lado su caracter marginal, el hecho de que son territorios deprimidos o con problemas
estructurales de despoblacién o envejecimiento. Asimismo, cuentan con un rico patrimonio
cultural e histérico-artistico.

No obstante, no siempre los parques naturales son valorados positivamente por la
poblacion, ya que las restricciones a las actividades econédmicas que impone la declaracion de un
parque natural se ven mas como un freno al desarrollo local que como un mecanismo de defensa
para garantizar sus valores naturales y culturales. Por ello, seria necesario una mayor
implicacion de la poblacion local en la gestidn de los parques naturales al tiempo que una mejor
concienciacién y explicacion de lo que supone un parque natural. En este sentido, el modelo
francés puede constituir un ejemplo valioso.

3. La ordenacion y gestion en los parques naturales.

Para que un espacio natural sea declarado parque natural en Espafia tiene que tener
aprobado previamente un PORN (Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales)). Sin embargo,
existen situaciones excepcionales en las que dicha obligatoriedad queda retrasada. Dichos casos
se refieren a los parques naturales preexistentes en 1989, cuando se aprobd la Ley 4/1989, de
27 de marzo, y en casos de urgencia debidamente justificados. Sin embargo, hoy dia aun existen
algunos parques naturales, muy pocos afortunadamente, que no cuentan con dicho instrumento
de ordenacion, lo cual ha acarreado situaciones complejas y problematicas que no tendrian por
qué darse.

El PORN es, segun la Ley basica, «el instrumento especifico para la delimitacion,
tipificacion, integracion en red y determinacion de su relacidén con el resto del territorio, de los
sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un determinado ambito espacial,
con independencia de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion autonémica»®. Los
PORN prevalecen sobre cualquier otro instrumento con el que entren en conflicto, debiendo de

6 Extraido de la web del ICN (Instituto da Conservagdo da Natureza): «area que se caracteriza por conter
paisagens naturais, seminaturais e humanizados, de interesse nacional, sendo exemplo de integragdo harmoniosa da
actividade humana e da Natureza e que apresenta amostras de um bioma ou regido natural».
http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT/Areas+Protegidas/

7 Un parque natural regional es «un territoire a dominante rurale dont les paysages, les milieux naturels et le
patrimoine culturel sont de grande qualité, mais dont I'équilibre est fragile». Extraido de: http://www.parcs-naturels-

regionaux.tm.fr/fr/approfondir/qu-est-ce-qu-un-parc.asp

8 Art. 16.1. Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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adaptarse ese otro instrumento al PORN para garantizar los valores del espacio para el que se
haya aprobado el PORN.

Los PORN fueron la principal novedad de la anterior ley de espacios protegidos, la Ley
4/1989, de 27 de marzo, y supusieron un cambio en la filosofia de los espacios naturales
protegidos. Tanto entonces como ahora deben ser desarrollados por las CCAA, lo que hace que
existan diferencias de diversa indole entre unas CCAA y otras. No obstante, existen unos
contenidos minimos que han de seguir.

Los PORN deben entenderse como un “instrumento de articulacion territorial” (Martinez
Salcedo, 94; 177-182), pues «no solo se trata de planificar los recursos naturales dentro de un
espacio sino de articular esos espacios naturales con el resto del territorio que les rodea» (Garay,
1998). Un ejemplo destacable y digno de admirar es el del Principado de Asturias, el cual tiene
un PORNA (Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Principado de Asturias) para todo
su ambito territorial en lugar de multiples PORN —uno por cada espacio protegido que lo
requiera— Con ello, el territorio se trata como un continuo en el que existen una serie de hitos
que merecen un trato especial —los espacios naturales protegidos— y no como una
compartimentacién del territorio, muchas veces inexplicable en la que la nueva concepcién de los
espacios protegidos como partes integrantes de un territorio y no como puntos aislados, no tiene
cabida de hecho. Véase, a modo de ejemplo, la Comunidad de Castilla y Le6n, que contiene
muchos espacios yuxtapuestos y en los que no se hace referencia siquiera a los limitrofes,
mucho menos una ordenacion integral del area.

Ademas de los PORN, la legislacion prevé para los parques naturales la existencia de
PRUG (Planes Rectores de Uso y Gestidn), o sea, Planes Maestros o de Gestion. Ellos seran
quienes marquen las directrices de gestion y de uso de los parques naturales, siguiendo, como
es logico, lo estipulado en el PORN, que, como hemos dicho, prevalecera sobre cualquier otro
instrumento. Si bien su elaboracién y aprobacion se recoge en la Ley (Art. 30.5), la no obligacion
de la aprobacion en un periodo de tiempo determinado hace que la situacién sea muy variopinta,
desde CCAA donde cuentan con todos los instrumentos de planificaciéon y gestion aprobados, en
funcionamiento, e incluso revisados, a CCAA donde aun no se ha aprobado ningun PRUG y
existen parques sin PORN siquiera’.

Esto es especialmente importante para el uso publico, pues no se puede planificar y
ordenar correctamente éste si no se encuentra fundamentado en instrumentos aprobados, ya
qgue no siempre son faciles los acuerdos con la poblacién local o la gestion de visitantes sin una
normativa de usos en vigor. No se trata de poner trabas a la normal circulacién de personas o
actividades, sino de asegurarse que no se van a infringir dafios irreparables al medio natural y a
la poblacién local, en pro de un deseable desarrollo sostenible.

En Portugal, por su parte, para los parques naturales también es obligatorio contar con un
Plano de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), instrumento con el que cuentan los
parques naturales. Ademas, aunque no cuenten con un Plan Maestro propiamente establecido, si
cuentan con instrumentos legislativos que se pueden catalogar como tales'® y en los que se
ordenan las actividades de los parques naturales.

9 En el primer caso se situa Andalucia, que cuenta ya con la segunda generacion de PORN y PRUG, y en el
segundo Castilla y Ledn, que no ha terminado de elaborar los PORN y que no ha aprobado aun ningun PRUG, ambas
limitrofes con Portugal y cuyas repercusiones pueden trascender el ambito nacional.

10 A modo de ejemplo, véase Decreto Regulamentar n® 5-A/97, de 4 de abril (Diario da Republica, n° 79 de 4 de
abril de 1997) referido al Parque Natural de Montesinho.
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En Portugal, al contrario que en Espafia, existe una gestion coordinada de las areas
protegidas mediante un organismo nacional'', el Instituto da Conservagédo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), lo cual, a nuestro juicio, puede dar una mejor gestion y contribuir en
mayor medida a la consolidacién de redes con un criterio mas general, el que se adolece en
Espana (Hidalgo, 2009). Por otra parte, ello no tiene por qué afectar a la correcta gestion de los
parques naturales, ya que los instrumentos de planificacién vienen explicitados en la legislacion
nacional y existen organismos de coordinacion, al menos en teoria.

No obstante, en el caso francés también existe un organismo a nivel nacional que coordina
los parques naturales regionales, la Fédération des Parcs naturels régionaux de France, la cual
esta encargada de la representacion de los intereses de los parques ante las administraciones,
las asambleas parlamentarias y los organismos institucionales, asi como de la informacién al
publico. La Fédération tiene ya una larga experiencia, pues fue creada en 1971. Se compone de
tres colegios, el primero formado por representantes de los parques, el segundo que agrupa a las
regiones y el tercero reune a los organismos nacionales de desarrollo, propietarios y gestores del
espacio, de proteccion del patrimonio natural o cultural, de turismo, de acogida y de aire libre.

Asi pues, existen diferentes formas de gestion en funcién del pais, pero con resultados
diferentes. Pero en muchas ocasiones, las decisiones se toman al margen de la poblacion local,
lo cual no deja de ser contraproducente.

Como ya dijimos mas arriba, la principal diferencia que se puede hallar en Francia es la
“Charte”. Dicho instrumento es «el contrato que concretiza el proyecto de proteccion y de
desarrollo de su territorio durante doce afios como maximo». En ella ademas se recogen
orientaciones y criterios de puesta en valor y desarrollo del parque. La Charte se elabora a
iniciativa de los Consejos Regionales implicados y participa la comunicad local y debe ser
previamente adoptada por las comunas y las distintas instituciones antes de su aprobacion. Ella
pone de manifiesto la importancia de armonizar desarrollo socioeconémico con la implicacion de
la poblacién local, sin la cual ninguna actuacioén sera positiva o beneficiosa.

Existen numerosos proyectos iniciados en los parques naturales, pero la falta de medios o
la desilusion de la poblacién local ante unos resultados a un plazo mayor que sus expectativas,
han truncado o puesto en un segundo plano en muchas ocasiones. Asimismo, volvemos a
reiterar la falta de dialogo y/o la escasa explicacion de la procedencia de los fondos, de los fines
que se persiguen, etc.

4. El papel del uso publico en los parques naturales.

Los parques naturales, como hemos dicho, suelen ser territorios marginales con un alto
grado de naturalidad, en los que los valores naturales suelen ser sobresalientes. Asimismo,
suelen contener ejemplos mas o menos importantes de edificios civiles y / o religiosos, algunos
auténticas joyas, pero muchas veces con cierto estado de abandono o deterioro. Ademas, en
muchas ocasiones conservan, aunque cada vez menos, manifestaciones culturales ancestrales
de gran valor etnografico.

Por ello, el uso publico puede constituir un primer motor de crecimiento o medio para dar a
conocer €l area a la poblacién en general. Pero, antes de abordar esta cuestion es preciso definir
qué es el uso publico. A pesar de ser un término muy utilizado y al que se invoca reiteradamente
—al menos en Espafia—, ha venido siendo confuso y ambiguo. No obstante, ademas de ser un
area de gestion, es el conjunto de usos y aprovechamientos que hacen los visitantes. A lo largo
del tiempo se han ido aportando diversas definiciones, unas mas afortunadas que otras, pero

11 Hay que tener en cuenta que en Portugal no existen de facto adeministraciones regionales, sélo existe el
Estado y los municipios (Concelhos).
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creemos que la que se debe tomar como referencia es la que hace EUROPARC-Espafia en
2005:

Conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que, independientemente
de quien los gestione, deben ser provistos por la Administraciéon del espacio protegido con la
finalidad de acercar a los visitantes a los valores naturales y culturales de éste, de una forma
ordenada, segura y que garantice la conservacion, la comprension y el aprecio por tales valores
a través de la informacién, la educacién y la interpretaciéon ambiental (EUROPARC-Espafia,
2005).

Las finalidades de la gestién del uso publico las expone muy acertadamente Fernandez de
Tejada (1992) del siguiente modo:

* Proporcionar al visitante oportunidades y zonas para que pueda realizar su visita
sin merma de los valores del parque.

* Proteger al parque de los posibles dafios que le pueda ocasionar el visitantes.
* Seguridad a los visitantes.

Asi pues, el uso publico implica un abanico importante de actuaciones y de colectivos,
pues no se trata sélo de un uso turistico del parque sino que conlleva mas aspectos.

Decimos que el uso publico se puede considerar como un primer motor porque necesita
del mantenimiento y conservacion de los valores que motivaron la declaracién, de las relaciones
hombre-medio para que tenga sentido. Un espacio rural abandonado no tiene mas que un valor
histérico o arqueoldgico, aunque traera consigo la pérdida de los valores que pudiera contener en
pocos afios'?. Es decir, que para potenciar el uso publico de un parque se necesita procurar al
mismo tiempo el desarrollo local, pero un desarrollo sostenible en armonia con el parque en la
medida en que se ha llevado a cabo a lo largo de los siglos, obviamente introduciendo avances
tecnolodgicos cuando sea posible (Iéase mecanizacion, infraestructuras, etc.). En consecuencia, el
desarrollo local es necesario para el uso publico.

Pero, qué potencialidades pueden desarrollar los parques naturales de nuestro entorno es
una cuestion clave, maxime en estos tiempos en los que las actividades agrarias estan
devaluadas, las areas en cuestion sufren de graves problemas de envejecimiento y de
despoblacion por falta de oportunidades de trabajo.

El acento se esta poniendo por parte de los agentes publicos en el turismo, capitalizando
la mayor parte de las ayudas y de los esfuerzos financieros, asi como en dotacién de
infraestructuras para acoger a los visitantes. Sin embargo, las ayudas para diversificar las
actividades econémicas, para potenciar las actividades tradicionales, para educacion ambiental a
la poblacion local, medidas para atraer o fijar poblacién no son o tan exitosas o estan tan
promocionadas.

Por ello, se asimila el desarrollo y las potencialidades de los parques naturales con el
turismo, mas que el uso publico, pues entendemos que no son términos asimilables aunque si
compatibles.

5. El turismo sostenible en los parques naturales.

12 Esta comprobado que el abandono de paisajes agrarios centenarios lejos de posibilitar el retorno de la
vegetacion natural original trae como consecuencia otro tipo de vegetacion diferente constituida por vegetacion invasora,
lo cual dista mucho de lo deseable. Asimismo, con ello se deteriora el medio en su conjunto.
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Como acabamos de manifestar es el sector productivo que mas recursos esta movilizando
a favor del desarrollo de las areas naturales en general y de los parques naturales en nuestro
caso concreto. La Carta Europea del Turismo Sostenible, firmada en 1999 nace dentro del
espiritu de la Cumbre de la Tierra de Rio de 1992 y del Quinto Programa de Accion para el
desarrollo sostenible. Asimismo ha sido elaborada por los sectores implicados, es decir,
representantes europeos de los espacios protegidos, del sector turistico y de su colaboradores,
aunque la poblacion local queda al margen, al menos en su redaccién..

No obstante, segun la propia Carta, el turismo sostenible se define como «cualquier forma
de desarrollo, equipamiento o actividad turistica que respete y preserve a largo plazo los
recursos naturales, culturales y sociales y que contribuya de manera positiva y equitativa al
desarrollo econémico y a la plenitud de los individuos que viven, trabajan o realizan una estancia
en los espacios protegidos».

Por lo tanto, la poblacion local tiene un lugar destacado en el concepto de turismo
sostenible adoptado. Para su desarrollo se necesita la implicacion de todos los sectores que
entran en relacion en el espacio protegido asi como la elaboracién de un diagndstico de partida y
un programa de accién con su posterior evaluacion de resultados.

Asi pues, el turismo sostenible esta en consonancia con los objetivos de los parques
naturales, ya que persigue un desarrollo que no esquilme o sobre explote los recursos de los
parques, asi como que contribuya al desarrollo socioecondmico de la poblacién local.

Mapa 1. Area de estudio.

Leyenda A
l:l Espacios Protegiso
BRAGANCA
e ' SALAMANCA

Fuente: Elaboracion propia

6. Las potencialidades que contienen los parques: el ejemplo del

NW peninsular.
Las potencialidades del uso publico vienen constituidas por las posibilidades de desarrollo
del mismo en un espacio concreto, en este caso, en el NW peninsular. Se trata de una zona en la
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que se pueden desarrollar numerosas potencialidades, unas derivadas de sus valores naturales,
ciertamente sobresalientes, otras debidas a sus valores culturales y humanos y un tercer grupo,
derivado de la actividad que se puede desarrollar en ellos.

Los ENP que se pueden estudiar seran, por una parte, el area norte, constituida por los
Parques Naturales Montesinho y Lago de Sanabria y alrededores, y la Reserva de la Sierra de la
Culebra,; y por otra parte, el area sur, constituida por los Parques Naturales Douro Internacional y
Arribes del Duero.

Son espacios naturales con caracteristicas muy diferentes, tanto por su antigliedad,
instrumentos que contienen, implicacion de la poblacion local y valores que contienen. No
obstante, participan de caracteristicas comunes y que pueden ilustrar nuestra explicacion. Por
ello, nos vamos a centrarnos en ellas.

6.1. Area Norte.

En esta area, como acabamos de decir, se sitlan los espacios limitrofes mas
septentrionales, mas Lago de Sanabria. Este, a pesar de no ser propiamente limitrofe, tiene unas
caracteristicas peculiares que lo hacen incluirse aqui, como el hecho de ser un espacio
transfronterizo en lo que a la recepcion de visitantes se refiere, por ejemplo. Asimismo, participa
de las caracteristicas comunes del area.

El area se enmarca dentro de las Montafias Galaico-Leonesas en su sector mas
sudoriental. Abarcaria a las Sierras Segundera, Cabrera Baja, Culebra, Coréa y Montesino. Si
bien algunas se pueden considerar como tachuelas orograficas intercaladas por penillanuras o
altiplanos (Hidalgo, 2008), también se pueden encontrar zonas serranas propiamente dichas o
incluso relieves glaciares (los del Parque Natural Lago de Sanabria).

Entre los mayores atractivos de esta zona se pueden destacar la presencia del lobo
ibérico, fuente de conflictos también con la poblacion local por la matanza de ovejas de forma
mas o menos ciclica. Sin embargo, también hay que ver su posible explotacién turistica. Otro
atractivo importante se puede situar en la vegetacion, con frecuentes bosques, de castafios los
autoctonos y pinares los de repoblacion, lo que da cobijo a una variada fauna. Ademas de estas
especies mayoritarias, se pueden citar encinares, rebollares, matorrales, vegetacién ultrabasica,
vegetacion de ribera y praderas, lo que convierte al paisaje en uno de los mayores atractivos,
maxime si se tiene en cuenta la hidrografia, con la presencia de multiples cauces fluviales y del
complejo lagunar de Sanabria, aunque no reducido exclusivamente a Sanabria.

Pero, una pieza clave del paisaje es la presencia humana, manifestada en los cultivos y los
asentamientos, asi como las comunicaciones y edificaciones aisladas (calzadas, puentes,
molinos, corrales). Asimismo las actividades ganaderas, con la presencia mayoritaria de ovejas y
vacas, pero también de asnos de raza zamorano-leonesa, suponen un punto mas a desarrollar.

6.1.1. Potencialidades derivadas de sus valores naturales.

Las potencialidades que vamos a tratar en este apartado van referidas a los valores
naturales que se dan cita en este entorno. Aunque los valores naturales estén muy
diversificados, sean excepcionales y en algunos casos muy limitados —por su escasa
representacion o por su esquivez— se pueden agrupar en varias actividades que se pueden
explotar por parte de la poblacion local, puesto que es quien mejor puede conocer el territorio, y
que puede contribuir a su desarrollo socioeconémico.

En este orden de cosas, se puede citar la observaciéon la fauna. Es una actividad de
caracter minoritario, aunque solo en parte. Evidentemente se requieren grupos reducidos para
una mayor satisfaccion por parte de los usuarios, pero también suele estar reducida a un periodo
de tiempo concreto. Por ello, la poblacion local es quien mejor lo puede desarrollar,
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contribuyendo a la diversificacion de rentas. Hay que tener en cuenta ademas, que es una
actividad cada vez mas demandada y que existen empresas que se dedican a ello. En esta area
serian susceptibles de su desarrollo los lobos, como especie emblematica, pero también otras
especies como aves o cérvidos.

Excursionismo o rutas guiadas por la naturaleza. Es otra de las potencialidades para
desarrollar por parte o en colaboracion con la poblacién local. Existen muchas posibilidades para
su impulso, bien desarrollando excursiones o rutas predisefiadas (mas o0 menos acordes a los
senderos senalizados preexistentes), bien a la carta (hasta cierto punto).

Asimismo, existen muchas potencialidades de uso publico que se pueden desarrollar en un
parque natural y que vienen derivadas de sus valores naturales para las que la poblacion puede
ser un apoyo.

El paisaje es uno de sus grandes atractivos. Ya hemos dicho que es una de sus sefias de
identidad. A pesar de que existen ya numerosos miradores sefalizados, existen muchas areas
que suponen miradores naturales y que encierran una variedad de paisajes grandes, asi como
sublimes. Esta faceta se puede desarrollar con la participacién activa o pasiva de la poblacién
local, pero también con su apoyo. Un buen mecanismo para su puesta en practica puede ser a
través de la interpretacion ambiental.

6.1.2. Potencialidades derivadas de us valores culturales y humanos.

La presencia humana y las huellas dejadas por las distintas civilizaciones que han vivido
en el territorio pueden suponer para muchos visitantes potenciales su principal atractivo. A la par
se deben considerar las sefias de identidad cultural. Sabemos que las potencialidades son
facilmente desarrollables y que en muchas ocasiones es la propia poblacién local quien debe
buscar como potenciarlas, pues es quien puede encontrar el equilibrio entre lo deseable y lo
posible. Por ello, s6lo pretendemos esbozar unas pautas.

Al igual que nos acaba de ocurrir con los valores naturales, los valores culturales son una
importante potencialidad. Este territorio ha sido ocupado desde antiguo, aunque los restos
destacables, como ocurre en casi toda la Peninsula, son los romanos, sin desmerecer otros
posibles. Ademas, el patrimonio histérico-artistico no es nada desdefable, asi como el patrimonio
cultural inmaterial, con ancestrales tradiciones, particularidades linglisticas, una artesania
desarrollada de calidad, etc. Otro aspecto importante a considerar lo constituyen las actividades
econdmicas desarrollas, principalmente ganaderia y agricultura, pero también aprovechamientos
forestales y silvicolas, y los importantes mercados que se han desarrollado, etc. El poblamiento
es otro pilar a desarrollar, sin lugar a dudas.

Entendemos que una buena manera desarrollar estas potencialidades es a través de
visitas guiadas. Con ellas, la poblacion local es la protagonista y quien orienta al visitantes, al
mismo tiempo que quien desarrolla econémicamente el recurso. Esto es mas importante de lo
que a simple vista pudiera parecer ya que la capacidad de acogida del territorio es limitada y la
percepcion que de ella haga la poblacion local es decisiva. Si la poblacion local “controla” la
afluencia de visitantes, también controlara la capacidad de carga social o de los anfitriones y
seran éstos los que decidan qué tipo de desarrollo quieren para evitar masificaciones nada
deseables (Crosby e Moreda, 1996). Las posibles visitas pueden ser muy diversas: por un
pueblo, por varios, un recorrido por una ruta con diferentes recursos naturales, culturales,
artisticos, etc. La variedad podria ir en funcién de la demanda existente.

En esta linea, consideramos el patrimonio historico-artistico lo suficientemente rico y
variado como para considerarlo un potencial en si mismo. En el area se encuentran palacios,
ayuntamientos, iglesias, monasterios, puentes, calzadas romanas, molinos, etc. A la par habria
que situar el poblamiento, puesto que las casas de los pueblos estan construidas con los
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materiales tipicos de tierra, que son la piedra, la pizarra y la madera. Ademas, alguno enclaves
constituyen auténticos monumentos que se podrian explotar de una manera racional.

Las actividades econdmicas tradicionales, sobre todo los sistemas tradicionales de cultivo
y la ganaderia pueden tener un gran potencial econdmico de la mano del ecoturismo, de su
potencial educativo, y de la demanda actual de experiencias relacionadas con los sistemas
tradicionales de explotacién de la tierra. Asimismo existen edificaciones con un gran valore
etnografico, como los “corrales”.

Un paso mas lo suponen las tradiciones populares, de enorme importancia, que aunque se
estan haciendo esfuerzos para su conservacion y/o recuperacion tienen un importante handicap
a salvar en el envejecimiento de la poblacion residente y el grado cada vez mayor de
despoblaciéon. A modo de ejemplo puede verse como los municipios de la Sierra de la Culebra
durante el siglo XX no han dejado de perder poblacion (Hidalgo, 2008). El folklore suele suscitar
expectacion por parte de la poblacién urbana, lo cual revertiria econédmicamente en beneficio de
los municipios del area.

Otro aspecto lo constituye el linglistico, mas dificil de desarrollar pero no por ello menos
importante. Sin embargo, las tradiciones orales, por otra parte bastante abundantes, pueden ser
un mecanismo.

6.1.3. Potencialidades derivadas de las actividades a desarrollar.
En este apartado es donde se van a ver las actividades en la naturaleza, asi como los
mercados tradicionales o actividades tradicionales artesanales.

Las actividades en la naturaleza pueden ser muy variadas, desde la escalada (aunque sélo
permitida en algunos sitios) hasta el senderismo. Para su desarrollo econémico se pueden crear
en la zona empresas especializadas que las oferten con personal oriundo. Por otra parte, las
comunicaciones hacen factible el desarrollo del uso publico en toda el area, no en vano es un
nudo de comunicaciones natural.

Entre las actividades a desarrollar se pueden citar:
e Actividades de montafia: montafiismo, escalada, excursionismo.
e Esqui de fondo, sobre todo en Sanabria.

e Deportes nauticos. No estan autorizados los motores de explosion en el Lago de
Sanabria, pero existen muchas posibilidades en otros entornos, si como la
realizacion de windsurf, piraglismo, embarcaciones de vela, natacion, etc.

o Pesca, en diferentes entornos y de diferente tipo (con o sin muerte).

e Rutas de diferente tipo: en bicicleta, a caballo, en burro, en todo terreno, con un
grado mayor o menor de dificultad.

e Parapente y ala delta en algunos enclaves propicios para su desarrollo.

e Paseos y excursiones nocturnos por lugares con un encanto especial para
realizarlos.

En cuanto a los mercados populares, existe en la zona una larga tradicion de mercados de
diferente indole, pero casi siempre relacionados con la ganaderia que nuestros dias se han
diversificado hasta el punto de no existir muchas veces ganaderia en ellos, como los de El
Puente de Sanabria o San Vitero. Este ultimo es destacable porque en él se dan cita todos los
afos los mejores ejemplares de asnos de raza zamorana-leonesa. Una nueva vertiente con mas
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arraigo cada afio la constituyen los mercados tematicos (medievales, renacentistas...) que
concitan a muchos visitantes y curiosos.

La artesania, es sin duda, una de las expresiones populares mas demandadas o que
concita mas curiosidad. Cada zona tiene sus manifestaciones particulares, pero sélo se podran
mantener si se dan a conocer y se aprecian por parte de los visitantes.

Por ultimo, hay que destacar el sector de la hosteleria y la restauracion, con un potencial
importante basado en viviendas tradicionales o edificios emblematicos y en unas materias primas
de calidad. Hay que destacar la ternera sanabresa o alistana, asi como el cordero, entre otros
productos que se pueden ofrecer y que pueden promocionar a una ganaderia de calidad que se
puede desarrollar en el area. Este sector puede ser la entrada para descubrir un territorio con
grandes atractivos.

6.2. AreaSur.

El area meridional esta constituida por el Douro / Duero Internacional, asi como areas
aledafias. Es un area con unas caracteristicas particulares, constituido por una penillanura
granitica que bordea el valle encajado del Duero. Los cantiles del Duero, constituidos por
materiales del zécalo paleozoico, constituyen el gran atractivo de la zona.

La vegetacion en relacion con esta orografia tiene un gradiente altitudinal, desde la
vegetacion de ribera presente en las zonas mas deprimidas y humedas, pasando por la
vegetacion de los cantiles, constituida por matorrales, encinas y otras especies en asociacion,
hasta la penillanura, donde predomina el bosque mediterraneo, donde sobresalen robledales y
quejigales, asi como encinares y alcornocales a menor altitud. Este bosque mediterraneo se ha
ido aclarando por la acciéon humana, para dar paso a cultivos cerealisticos y pastizales, dando
entrada asimismo a matorrales asociados a ellos.

La fauna es otro de sus mas importantes atractivos, siendo destacables las aves como el
buitre negro o la cigliefia negra y otras rapaces. Existen muchas otras especies, tanto
vertebrados como invertebrados, pero creemos que el visitante valorara mas las aves, ya que
son las mas faciles de ver.

Este territorio, al igual que el septentrional, tiene una ocupacion humana muy antigua, con
una impronta humana, que se manifiesta en restos de asentamientos de época prerromana
incluso. No obstante, no faltan edificaciones resefiables mas modernas, un poblamiento de cierta
importancia, las actividades agrarias, las centrales hidroeléctricas, etc.

6.2.1. Potencialidades derivadas de los valores naturales.
Entendemos que en esta area éstas vienen de la mano del rio Duero y de la observacion
de aves, como recursos potenciales.

El rio Duero cuenta con muchos miradores naturales, asi como una variedad paisajistica
digna de admirarse. Por ello, se podrian ofertar recorridos por ambas vertientes, con paradas en
algunos miradores para comprender y valorar el paisaje singular que tenemos a nuestra vista.
Las rutas guiadas, que podrian ser de varios tipos pueden suponer un modo de involucrar a la
poblacion local, asi como la interpretacion ambiental.

La observacién de la avifauna es una actividad cada vez con mas peso y con un mayor
numero de seguidores, hasta el punto de desplazarse a otro pais para llevarla a cabo. En este
territorio, con especies de aves bastante singulares, no porque las aves lo sean en si, sino por la
singularidad de su presencia, puede ser un potencial a estudiar, maxime cuando quienes la
practican suelen ser personas de alto nivel adquisitivo. Ya hemos comentado la presencia de la
esquiva cigliefa negra, pero ademas existen muchas rapaces.
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6.2.2. Potencialidades derivadas de los valores culturales y humanos.

En esta area se encuentran comprendidas poblaciones importantes de la talla de Miranda
do Douro o Fermoselle, con una rica y variada representacién de patrimonio histérico-artistico.
No obstante, existen muchas mas manifestaciones y restos que harian factible el desarrollo de
visitas guiadas organizadas por la propia poblacion local para visitar diferentes enclaves y con
caracteristicas diferentes en funcion de la demanda de los visitantes.

Las actividades agrarias con presencia de cultivos lefiosos incluso (olivares) suponen otro
potencial desarrollable, asi como la presencia de varias centrales hidroeléctricas a lo largo del
rio. Otra opcion, aunque ya desarrollada, son las rutas en barco por los distintos embalses,
aunque tienen el inconveniente de que no pueden salvar las presas.

Las manifestaciones culturales y folkléricas son el ultimo aspecto a considerar en este
punto, pero no por ello menos importantes. Quiza sus manifestaciones no sean tan llamativas
como en el area septentrional, pero no dejan de ser importantes y es necesario su puesta en
valor.

Asimismo, cuentan con un patrimonio lingiistico a conservar. En esta area se encuentra el
mirandés, un dialecto autdctono que se viene promocionando en los Ultimos afios y al que se le
han dirigido muchos esfuerzos por parte de Portugal, hasta el punto de adquirir el rango de co-
oficialidad. Esta politica se podria trasladar a la parte espanola, con presencia también de
singularidades linguisticas.

6.2.3. Potencialidades derivadas de las actividades a desarrollar.
Obviamente, este territorio cuenta con un menor grado de posibilidades de actividades en
la naturaleza puesto que su variedad es también menor, pero aun asi su diversidad es
destacable. Asimismo sus actividades artesanales son importantes y sus mercados.

Las actividades en la naturaleza o las propiamente de uso publico que se pueden
desarrollar son de varios tipos, y que pueden ser ofertadas por empresas locales o con personal
de la zona:

e Actividades nauticas: se pueden desarrollar en los embalses, como vela, windsurf.
e Rutas de diferente tipo: en barco, en burro, a caballo, en todo terreno, en bicicleta.

e Pesca en los embalses, pero también en otros cursos de agua existentes en la
zona.

e Senderismo, pues pueden existir rutas de distinto grado de dificultad.

o Parapente y ala delta cuando estén permitidos, asi como el resto de actividades
aeronauticas permitidas en un parque natural.

Las actividades artesanales son otro tipo de potencial que puede tener su cabida y que
pueden ser explotadas econémicamente con un resultado satisfactorio. Los trabajos que se
realizan son de diverso tipo, como cesteria, forja de hierro, corcho, etc.

Asimismo, la gastronomia es otro potencial que no se debe descuidar con presencia de
ganado autéctono a través del cual se puede potenciar. En este caso destacan la ternero
sayaguesa y mirandesa, asi como el cordero.

Los mercados tradicionales son otro potencial a promocionar como medio de acercar al
area a distintos tipos de visitantes. Los mercados, en este sentido, pueden ser una invitacion
para descubrir el area y a través de ellos se atraiga a mas visitantes.
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Por ultimo, la hosteleria y la restauracion deben se el complemento para que cualquier
iniciativa tenga éxito y redunde en el beneficio de la poblacion local.

7. Conclusiones.

El uso publico se puede entender como un revulsivo econémico de un area concreta
siempre y cuando movilice a la poblacion local y ésta se implique en la promocioén de actividades
econodmicas que redunden en el desarrollo sostenible y en la conservacién de unos valores
naturales excepcionales que atraen a muchos visitantes.

Sin embargo, los visitantes son heterogéneos y no siempre buscan un mismo tipo de
actividad, lo cual redunda en la posibilidad de diversificacion de iniciativas, no siempre turisticas,
puesto que en ocasiones para poder desarrollar turisticamente un area previamente hay que
desarrollar otros factores: ganaderia, agricultura, restauracion o rehabilitacién de edificios,
construccion de vias de comunicacion, etc.
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