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Resumo: Uma das questdes que se tem colocado a propdsito da crescente identificagdo
social e institucional entre ambiente, natureza e rural é a criagao de areas protegidas como forma
de reconverter o espaco rural.

A construgdo de uma ruralidade que integre novas nogdes de protecgao e conservagao da
natureza articula-se com o reconhecimento da multifuncionalidade do espaco rural, fruto das
suas transformagdes. O reconhecimento dessa multifuncionalidade pde a ténica num duplo
movimento: por um lado as areas rurais especializam-se nao apenas a partir das suas dindmicas
particulares e caracteristicas intrinsecas, mas também pelas possibilidades de atraccdo que
oferecem em termos simbdlicos, econdmicos e socais e, por outro, diversificam-se na particao e
complementaridade das suas fungdes — simbdlica, produtiva, de reserva espacial e de reserva
ambiental.

A hipotese de que as diferencas territoriais correspondem diferentes graus de aceitagéo e
eficacia das politicas de conservagéo da natureza esta na origem desta investigagdo. Tomando
como caso de estudo trés parques naturais situados na regido do Alentejo, o Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), o Parque Natural da Serra de Sdo Mamede
(PNSSM) e o Parque Natural do Vale do Guadiana (PNVG), propbe-se analisar se a criagéo de
areas protegidas nestas trés regides do Sul do pais se traduz num mesmo processo de

reconversao do espaco rural.
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1. Introdugao

A argumentacgédo central deste trabalho € a de que a reconversédo do espaco rural, através
da valorizagdo da componente ambiental, ndo € um processo linear. As areas protegidas séo
disso exemplo: populagdes e 6rgéos locais ora protagonizam focos de resisténcia devido as
restricdbes que as areas protegidas implicam no usufruto dos territérios onde residem, ora as

percepcionam como alternativa de desenvolvimento.

Defende-se a perspectiva de que a aceitagédo da criagdo de areas protegidas em espacgos
rurais, por parte das populagdes e o6rgdos locais, depende do contexto demografico e
socioeconomico dos territérios onde as mesmas vao ser criadas, efeito da diversidade que Ihes é
intrinseca.

= Em areas rurais recuadas e deprimidas a criagdo de uma area protegida é aceite
pelas populagdes locais e 6rgaos do poder local como motor de um desenvolvimento que
se pretende sustentavel;

» Em regibes ja tocadas pela urbanizagdo o maior obstaculo a criacdo da area
protegida sdo as pressdes urbano-turisticas, com as populagdes e 6érgaos do poder local
a reivindicarem modelos de desenvolvimento que pouco tém a ver com a nog¢ado de

sustentabilidade.

Apesar de caracteristicas comuns — espagos sociais rurais desfavorecidos, caracterizados
por baixas densidades populacionais, com diversas formas de povoamento, apresentando
amplas paisagens de dominante ndo construida, onde se verifica um acentuado envelhecimento
demografico e nos quais a populagédo apresenta niveis bastante baixos de qualificagcdo escolar;
espacos marcados pela dependéncia econdmica e simbdlica de formas de exploracdo do
recursos naturais e pela quebra da agricultura enquanto actividade principal — as diferengas entre
as trés regides sado notdrias tanto em termos geograficos, como demograficos, como socio-

econoémicos.

A forma como nas trés regides foi acolhida a criagdo dos respectivos parques naturais e se
tem reagido a sua implementacéo ¢é indiciadora da forma como se desenrolam os processos de

reconversao destes espacgos.

2. As Regioes e os Parques Naturais

O Alentejo € uma regido profundamente marcada pelas actividades ligadas ao sector
primario, nomeadamente a agricultura, hoje em crise, e onde existem problemas identificados ao
nivel das estruturas demograficas, sociais e econdémicas. A desestruturacédo do tecido econémico
e social da regido, derivada, em parte, da perda de importédncia econdmica da agricultura, tem

dado origem a movimentos migratérios internos, contribuindo para o decréscimo populacional e
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consequente envelhecimento demografico. No entanto, devido as suas configuragdes espaciais
internas bastante diferenciadas, é possivel encontrar no Alentejo variagdes a estes processos,
constituindo as regides onde se encontram inseridos 0s parques naturais em analise exemplo

disso mesmo.

Ao longo das ultimas duas décadas o Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, a Serra de
S40 Mamede e o Vale do Guadiana tém-se caracterizado por perdas (em termos naturais)

acentuadas de populagéo1.

Quadro 1 - Populagéo total por regido 198,1991 e 2001

Regiées\Anos 1981 1991 2001

Sudoeste Alentejano 52.297 49.533 50.320
Serra de Sdo Mamede 41.225 38.352 37.270
Vale do Guadiana 32.477 27.720 25.435

Fonte: XIlI, Xlll e XIV Recenseamentos Gerais da Populagéo, INE

Tal como no restante territério do Alentejo, estamos perante uma economia bastante fragil,
fortemente dependente da Administracdo Central e de fundos estruturais da UE, caracterizada,
entre outros aspectos, por fraco dinamismo, pela reduzida diversidade dos sectores produtivos e

pela debilidade da estrutura empresarial que ndo tem conseguido fixar as suas populagoes.

Os resultados da evolugao intercensitaria mostram que o movimento total da populagao
acompanha a tendéncia do movimento natural. Por outras palavras, verifica-se perda de
populacdo de um momento censitario para o outro. A Unica excepgao encontra-se no Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina, onde de 1991 para 2001, ha um crescimento total positivo.

Quadro 2 - Crescimento Censitario (ri) e Crescimento Total (tci) 1981-1991 e 1991-2001

Regiées\Ano Ri 1981-91 | Ri 1991-01 Tci 1981-91 Tci1991-01
Sudoeste Alentejano -0,537 0,159 -5,29 1,59
Serra de Sao Mamede -0,714 -0,288 -6,97 -2,82
Vale do Guadiana -1,559 -0,865 -14,65 -8,24

Fonte: XIlI, Xlll e XIV Recenseamentos Gerais da Populagdo, INE

'Em termos gerais, as trés regides estudadas apresentam-se escassamente povoadas, nelas
residindo, em 2001, apenas cerca de 1,1% da populagéo do Continente e 14,5% da populagéo do Alentejo.
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O saldo migratério tem tido um efeito positivo na din@mica populacional das trés regides, ja

que permitiu atenuar o crescimento negativo2 da populacdo da década de 1981-1991 para a
década de 1991-2001.

Quadro 3 - Saldo Migratério e Taxa de Crescimento Migratério 1981-1991 e 1991-2001

) TCM 1981-91 TCM 1991-01
Areas\Ano SM 1981-91 (%) SM 1991-01 (%)
Sudoeste Alentejano -2200 -4,32 3572 7,15
Serra de Sao

Mamede -2123 -5,34 1239 3,28
Vale do Guadiana -3433 -11,41 210 0,79

Fonte: Xll, Xlll e XIV Recenseamentos Gerais da Populagdo, INE; Estatisticas Demograficas de
1981 a 2000, INE

No entanto, apesar de na ultima década o saldo migratério das trés regides ter sido
positivo, apenas no Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina permitiu compensar o crescimento
natural negativo, talvez por ser das trés regides analisadas aquela que em termos econémicos

tem maior capacidade de atracgcao de populagao, ou nado estivesse ela prépria localizada no
litoral.

2 Este crescimento natural negativo deve-se sobretudo ao aumento das taxas brutas de mortalidade,
também influenciadas pelo envelhecimento das populagdes.
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Figura 1 - Estrutura Etaria do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina - 1981
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Figura 2 - Estrutura Etaria do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina - 2001
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Figura 3 - Estrutura Etaria da Serra de Sao Mamede - 1981
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Figura 4 - Estrutura Etéaria da Serra de Sdo Mamede - 2001
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Figura 5 - Estrutura Etaria do Vale do Guadiana - 1981
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Figura 6 - Estrutura Etaria do Vale do Guadiana - 2001
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8 Areas Protegidas: reconversao do espago rural?

Analisando em conjunto a estrutura etaria da populagéo nas trés regides, verifica-se que o
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina € a regido que apresenta a estrutura populacional menos

envelhecida e a do Vale do Guadiana a mais envelhecida.

O Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina regista, em 2001, a menor propor¢ao de idosos
e simultaneamente a maior proporgéo de jovens. Em oposi¢ao, o Vale do Guadiana apresenta a
maior proporgdo de idosos e a menor proporgdo de jovens. No entanto, o fendmeno de
envelhecimento demografico € uma realidade nas trés regiéess, na medida em que, de 1981 a
2001, a proporgédo de idosos tem vindo a aumentar e a propor¢do de jovens tem vindo a
decrescer. No mesmo sentido, verifica-se que a dependéncia dos jovens face aos adultos activos

tem vindo a diminuir e a dos idosos tem vindo a crescer.

A existéncia de classes ocas muito acentuadas no grupo dos adultos activos podera ser o
resultado de saidas populacionais em termos migratérios, na medida em que a procura de
emprego fora da regido se apresenta como a solugdo para a empregabilidade da populagao
activa. Estes movimentos migratérios representam um decréscimo absoluto dos adultos activos,
que se traduz, por sua vez, na redugéo do peso da populagao jovem e no aumento da propor¢ao
de idosos. Neste contexto, os fluxos migratérios em direcgdo ao exterior poderao comprometer o
reequilibrio da estrutura demografica e, consequentemente, a capacidade enddgena de

desenvolvimento socio-econdmico.

Tal como no restante territério nacional, a tendéncia é a da terciarizagdo do emprego. O
sector primario perdeu grande parte da sua importancia dando espacgo a actividades na area do
comeércio e servigos, principalmente ligadas ao Turismo — uma das potencialidades que parece

ser a aposta de desenvolvimento das trés regi6es4.
Ao nivel do sector secundario apesar da zona envolvente de Portalegre se apresentar
como um centro industrial bastante proeminente, ainda é o complexo de Sines que funciona

como “0” polo industrial do Alentejo.

Estas actividades tém-se traduzido no aumento, principalmente de 1991 para 2001, da

3 Em 2001, por cada 100 jovens existiam 22,55 idosos no Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,
24,28 na Serra de Sdo Mamede e 27,09 no Vale do Guadiana (célculos efectuados com base no XIV
Recenseamento Geral da Populago).

4 A titulo de exemplo, em 1981, no Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, 44,2% da populagdo
empregada trabalhava no sector primario, passando para 15,7% em 2001. Em 1981, na Serra de Sao
Mamede, 43,7% da populagdo empregada trabalhava no sector terciario, atingido os 68,4% em 2001 -
valores acima dos verificados no Alentejo (60,1%) e no Continente (59,7%) no mesmo periodo. (Célculos
efectuados com base no Xll e XIV Recenseamento Geral da Populagao).
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taxa de actividade nas trés regides. No entanto, a regidao de Sao Mamede é a regidao que
apresenta a taxa de actividade mais elevada.

Figura 7 — Evolugdo da Taxa de Actividade por regido 1981, 1991 e 2001
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No que diz respeito a taxa de desemprego, a regido com a situagdo mais favoravel
também é a de Sdo Mamede - registando até valores abaixo dos verificados no Alentejo (8,4%)
e no Continente (6,9%) -, seguida da do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina. Uma vez mais,
o Vale do Guadiana apresenta a pior situacado das trés regides, com uma taxa de desemprego
bastante superior a verificada nas restantes regides, incluindo o Alentejo e o Continente.
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Figura 8 — Evolucdo da Taxa de Desemprego por regido 1981, 1991 e 2001
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Para finalizar, entre 1981 e 2001, o analfabetismo diminuiu bastante nas trés regides,
principalmente no Vale do Guadiana. No entanto, esta regido continua a ser aquela onde se
regista a maior taxa de analfabetismo, seguida da do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.
Apesar da reducéo da taxa de analfabetismo, os valores das trés regides continuam muito acima
dos valores verificados no Alentejo (15,9%) - Sdo Mamede € a Unica regido que regista valores

de analfabetismo ligeiramente inferiores aos do Alentejo- e no Continente (8,9%).
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Figura 9 — Evolugdo da Taxa de Analfabetismo por regido 1981, 1991 e 2001
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Em termos de dindmica demografica a regiao do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina é
a regido que apresenta a situagdo mais favoravel, sendo a de Sdo Mamede a que aponta para
melhores resultados ao nivel socio-econdémico® — das trés regides é a que apresenta a taxa de
actividade mais elevada e as taxas de desemprego e analfabetismo mais reduzidas®. Por
oposicao, o Vale do Guadiana apresenta-se como a regido mais deprimida, quer em relagao aos
indicadores demograficos, quer em relagéo aos indicadores socio-econdmicos.

Apesar das diferencas entre estas trés regides alentejanas, e na confluéncia das propostas
de Moreira (2001) e Pedroso (1998), podemos considera-las como espagos sociais rurais
desfavorecidos e profundos. Espacos:

» Onde se verifica um acentuado envelhecimento demografico,

» Caracterizados por baixas densidades populacionais, com diversas formas de
povoamento (dos pequenos aglomerados ao povoamento disperso), apresentando amplas
paisagens de dominante nao construida;

= Nos quais a populagdo apresenta niveis bastantes baixos de qualificacdo escolar e

literacia;

® Segundo Lopes (2001) a regido de Sd0 Mamede apresenta uma significativa performance
competitiva, que depende fortemente de um pequeno nimero de unidades que giram em torno do complexo
termal existente na regi&o.

® Resultado também da existéncia de um estabelecimento de ensino superior politécnico na regido.
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» Marcados pela dependéncia econdémica e simbdlica de formas de exploragdo dos
recursos naturais (quer ao nivel da produgdo agricola, quer no desenvolvimento de servigos
ligados ao turismo) e pela quebra da actividade agricola enquanto actividade dominante;

» Mas nos quais o seu estatuto legal de conservagdo da natureza |hes confere
multifuncionalidade, pluriactividade e a possibilidade de reconversao através da qualificagdo

ambiental que apresentam.

3. Reconversao do Espac¢o Rural: um processo linear?

Para analisar se de facto esta diversidade condiciona, ou ndo, a aceitagao, por parte das
populacdes e 6rgaos do poder local, da criagao de areas protegidas nos territérios onde residem,
optou-se pela analise de conteudo de artigos de jornal. Na medida em que se esta perante uma
analise de processos que ocorreram no passado, seria bastante dificil, a posteriori, reconstituir
essas situagdes. Deste modo, o numero e o contelido dos artigos dos jornais apresentaram-se
como indicadores possiveis, entre outros, para avaliar a participagdo dos diferentes actores

sociais nos processos de criagao e gestdo das areas protegidas.

Neste sentido, foi feito um levantamento exaustivo dos artigos publicados dos artigos
publicados no Pudblico e em jornais regionais e locais, entre os anos de 1990 e 2002, muito
embora nos casos do Parque Natural da Serra de Sao Mamede e do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, a pesquisa também tenha abrangido os finais dos anos
80, periodo que compreende a criagao e classificacdo destes dois parques7.

" O PNSSM foi criado em 1989, o PNSACYV foi reclassificado em 1995 (esta area protegida é criada
inicialmente como Paisagem Protegida em 1988) e o PNVG foi criado em 1995.
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Quadro 4 — Artigos sobre os Parques Naturais (1988-2002)

TEMA PNSACV PNSSM PNVG TOTAL
Accdes externas ao parque 14 16 6 36
Parque 2 3 3 8
Actividades e projectos Outras Instituigcbes 6 4 1 1
Parceria - 3 - 3
Criagao/gestao do Parque 20 4 9 33
Paisagem 3 4 5 12
Politicas, programas 14 5 4 24
E legislagdo ambiental
Parque 8 - - 8
Ordenamento do Territério  Geral 25 1 - 26
PP 12 - - 12
Total 104 141 28 173

Dos trés parques analisados, o do Vale do Guadiana é aquele, cuja existéncia parece ter
suscitado menor contestagdo (designadamente no numero total de artigos encontrados) a sua
existéncia. Nenhum acontecimento relevante € mencionado na imprensa e os artigos estao

maioritariamente relacionados com a classificagao/gestao do parque.

Os actores que mais intervém na criacdo e desenvolvimento do parque sdo os actores
associativos. Num primeiro momento, com um papel bastante importante na classificacdo da
area protegida. Num segundo momento, apds a criagdo da area protegida, na elaboragédo de

projectos em parceria com o parque natural.

Os proprios representantes do parque natural visam a valorizacdo de tudo o que é local,
apostando nas actividades tradicionais, de forma a contribuir para o desenvolvimento endégeno

da regido.

De igual modo, os eleitos locais tendem a conceber o parque como um meio de promover
o desenvolvimento da regido, de combater a desertificacdo e, assim, inverter a logica de

regresséo demografica que se vive na regido.

Apenas a populagao local parece estar contra a area protegida, usando argumentos que
enfatizam as restricdes impostas pelo ordenamento do territério e encarando o parque como algo
proibitivo, que condiciona as suas actividades.

Num espago onde o maior problema €& o combate a desertificagdo e regressao
demograficas (visivel nos indicadores analisados), a criagdo do parque é tida como positiva. O
parque, enquanto espaco multifuncional de conservagcdo da natureza, apresenta-se,

essencialmente, como um espaco no qual se promovem actividades que potenciam o “local”, dai
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14 Areas Protegidas: reconversao do espago rural?

que seja entendido como um motor de desenvolvimento e seja aceite pelos diferentes actores do

poder local.

Em situacdo oposta, encontra-se o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina, cuja criacdo suscitou maior resisténcia junto da populagdo. As acgbes de protesto,
protagonizadas pelos diferentes actores sociais, estdo essencialmente relacionadas com as
questdes do ordenamento do territério. Em virtude da diversidade de instrumentos de
ordenamento do territério que regem a regido, o parque é considerado, por um lado, como um
elemento adicional que restringe e condiciona as actividades das popula¢ées e por outro, como
um instrumento capaz de travar a pressdo urbano-turistica que se faz sentir na zona.
Relativamente a este parque, os eleitos locais e os actores associativos sdo os actores com

maior intervencgao.

Os eleitos locais encaram o parque natural como restritivo, principalmente para o
desenvolvimento da actividade turistica. Além disso consideram que nao se oferecem as devidas
compensagodes as populagdes. A sua resisténcia ndo tem tanto a ver com as questdes relativas
as pressdes urbanas, dirige-se antes contra uma entidade de gestdo do espago (o parque
natural), constituida por pessoas “de fora”, que vém impor condicionantes e regras de utilizagcao

préprias a um espagco fisico que sempre consideraram seu.

Os actores associativos, com um papel bastante activo, mobilizam-se no sentido de ver
cumprida a legislagdo, nomeadamente no que toca a articulagdo dos diversos planos de
ordenamento que regem o territério, para que as actividades de conservagdo da natureza nao
sejam postas em causa. Assumem, deste modo, um papel de monitorizagédo, que provavelmente

caberia ao préprio parque natural.

A aposta da administragédo local tem sido no turismo de sol e praia, que incidindo nos
varios ramos do terciario, tem vindo a gerar uma maior ocupacao da populagdo. Contudo, e na
medida em que o objectivo do parque € o de resistir as pressdes urbanisticas existentes na zona
(com a aplicacado de instrumentos de ordenamento do territério), ele é tido pelos autarcas como
mais um elemento restritivo a actividade turistica, considerada a “galinha dos ovos de ouro” de

desenvolvimento da regido. Dai que a sua aceitagdo nao seja positiva por parte destes actores.

Entre estes dois parques esta o da Serra de Sdo0 Mamede, detentor de uma situagao

intermédia em termos dos indicadores sécio-demograficos analisados.

Em termos gerais, todos os actores encaram a area protegida como algo positivo para a
regido. O unico que manifesta a sua oposi¢cdo € um empresario, responsavel pela construgéo de
um empreendimento turistico/campo de golfe, numa area inserida no parque natural. O seu

discurso assenta fundamentalmente na seguinte ideia: “desenvolvimento econdmico igual a
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crescimento econémico”, encarando o parque natural como um bloqueio ao processo de

modernizagdo, nomeadamente ao desenvolvimento da actividade turistica.

Os actores que mais participam sdo os associativos, ndo s6é como intervenientes em
acgdes que impegcam o avango da construcao do referido empreendimento turistico, mas também
noutras situagbes que ponham em causa a conservagdo dos elementos naturais do parque.

Estes actores s&o ainda os promotores de diversos projectos de conservagéo da natureza.

O parque parece ser assim considerado como indcuo e positivo, uma forma de valorizar o
turismo ja existente na regido, um turismo assente na sustentabilidade e na promogao dos

modos de vida rurais tradicionais.

4. Conclusao

Ao longo deste trabalho procurou-se verificar a linha de argumentagao: que a reconversao
do espaco rural, através da sua qualificagao ambiental, ndo € um processo linear, nem confirma
realidades homogéneas. Pelo contrario, a diversidade territorial condiciona a eficacia das
medidas tomadas. Para analisar esta realidade, estudou-se o processo de instituicado de areas
protegidas em trés espacos rurais territorialmente diferenciados — Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina, Serra de S3o0 Mamede e Vale do Guadiana.

Em primeiro lugar, a reconversao do espaco rural portugués esta envolvida num contexto
mais vasto, que abrange a PAC e outras medidas que ndo sdo concebidas especificamente
como instrumentos das politicas de ambiente, e a sua relagdo com o mundo rural (cf. Joaquim,
1994). Concretamente, apesar da regressao da agricultura enquanto actividade principal e o
crescimento do plurirendimento e da pluriactividade agricolas terem alterado o funcionamento
econoémico das areas rurais portuguesas, a redefinicdo, «compulsiva» do espaco rural, no nosso
pais, esta ainda muito associada a modernizagdo e ao aumento da producado e produtividade

agricolas.

Em segundo lugar, mesmo que se queira assumir que a instituicdo de areas protegidas
pode ser uma forma de mediagcdo entre as politicas de ambiente e as politicas de
desenvolvimento em meio rural, a criacdo de espagos protegidos em Portugal ocorreu muito
antes de se equacionar o futuro dos espacos rurais no quadro da qualificagdo ambiental. A
criacdo de espacgos protegidos estd mais vocacionada para o incremento de actividades de
indole recreativa e turistica do que para a promogao de actividades de desenvolvimento em meio
rural (turismo e lazer encontram-se inscritos na prépria definigao legislativa de parque natural), e
a valorizagédo do seu patrimonio natural e cultural tende muitas vezes a colocar unicamente no

turismo a panaceia de todos os males, deitando por terra a ideia base do desenvolvimento em
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meio rural: a da diversificagdo das actividades.

Em terceiro lugar, da andlise da informagdo empirica relativa aos casos em estudo,
conclui-se que os espagos rurais ndo sado todos iguais, existindo entre eles uma diversidade que,
na maioria dos casos, nao é contemplada nos diplomas de instituicdo das areas protegidas.

Estas trés areas tém em comum o facto de se caracterizarem como espagos sociais rurais
desfavorecidos. Sao espagos marcados por baixas densidades populacionais e pela
dependéncia econdmica e simbdlica de diversas formas de aproveitamento dos recursos
naturais, na produgéo agricola e no desenvolvimento de pequenos servigos ligados ao turismo
onde coexistem diversas formas de povoamento (de pequenos nucleos urbanos a vastas areas
despovoadas). Espagos onde se verifica um acentuado envelhecimento demografico e onde os
niveis de qualificacdo dos recursos humanos s&o baixos, inviabilizando, dessa forma, a
capacidade enddgena de desenvolvimento. No entanto, o estatuto legal de conservacao da
natureza, que abrange grande parte dos seus territérios, proporciona-lhes a multifuncionalidade e

a pluriactividade, bem como uma possibilidade de reconversao através da qualificagao ambiental.

A regido do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, embora marcada
por fortes tracos de ruralidade, apresenta-se como uma regido periurbana, na medida em que se
situa proxima de cidades com alguma importancia econémica (Sines). E uma regido fortemente
influenciada pela litoralizagao da industria e dos servigos, sendo, por isso, entre as trés regides
em analise, aquela que tem tido maior capacidade de atracg¢do populacional. Efectivamente, de
1991 para 2001 a balanca migratéria permitiu compensar o crescimento natural negativo da

regiao.

Em situagdo oposta encontra-se a regido do Parque Natural do Vale do Guadiana, que
constitui uma regido periférica, marcada pela faléncia da agricultura e por fortes processos de
marginalizagcdo econdémica. Caracteriza-se, ainda, por ser uma regido em regressao demografica.
Nos ultimos 20 anos tem registado perdas bastante acentuadas de populacdo activa e de

populagdo em idade de procriar.

A regido do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, em comparagdo com as outras
duas, apresenta-se como uma regiao intermédia, com a particularidade de nunca ter sofrido
processos de declinio demografico e econdémico acentuados. Apresenta, em 2001, a estrutura

populacional mais equilibrada.

Se, em espacgos ja tocados pela urbanizagdo, a criagdo de uma area protegida é
considerada como restritiva ao livre uso do territério e como negativa para a afirmagao de um
modelo de desenvolvimento associado ao crescimento econdmico — como € o caso do Parque

Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina — em espagos marginalizados e
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desfavorecidos do ponto de vista socioeconédmico e demografico, pelo contrario, uma area
protegida é encarada como um possivel factor de desenvolvimento, implicando a apropriagéo de
novos modelos de desenvolvimento, baseados na sustentabilidade econdmica, social e
ecolégica, como é o caso do Parque Natural do Vale do Guadiana, e em parte do Parque Natural
da Serra de Sdo Mamede.

Em quarto lugar, e independentemente da definicdo de modelos de desenvolvimento
orientados exclusivamente para a conservacdo da natureza ou para o desenvolvimento
sustentavel, os dados empiricos permitem-nos distinguir quatro tipos de actores sociais que, de
forma directa ou indirecta, reagem a instituicdo das areas protegidas em espacgo rural: as
populacdes locais, as associagbes de defesa do ambiente, os érgdos do poder local e as

instituicdes de conservacgéo da natureza.

O facto da criagcdo de espagos protegidos se apresentar como um processo que nao é
gerado localmente, conduz a diversas formas de conflitos (latentes e manifestos) entre estes
actores. Conflitos assentes em diferentes representagdes, legitimidades e interesses acerca dos
modelos de desenvolvimento econdmico em meio rural e da centralidade que o ambiente,

traduzido ou ndo em politicas de conservagao natureza, pode assumir nesses mesmos modelos.

O papel-chave que certos actores sociais podem desempenhar na criagdo, no
desenvolvimento e na gestao das areas protegidas, leva a crer que no futuro o debate tera que
incidir sobre o papel que a dimensao ambiental pode assumir nas varias politicas e medidas de
renovacao e reconversdo das areas rurais, sobre a fragilidade da requalificagdo assentar
unicamente no ambiente como vantagem comparativa na promogao da actividade turistica e
sobre a possibilidade (ou nao) de articular conservagcao da natureza e desenvolvimento

econoémico.
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