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Resumo

Este artigo pretende reflectir os impactos e a importancia das estratégias de eficiéncia
colectiva nos territoérios de baixa densidade. Considerando as alteragdes recentes nos modelos
de governagdo (cada vez mais orientados para a governanga, cooperacdo e articulagao de
actores) procuramos reflectir o programa PROVERE a luz de algumas estratégias colectivas
reconhecidas formalmente.

Assim, serdo considerados os programas de acg¢do desenvolvidos em dois contextos de
baixa densidade — o Minho-Lima e o Tamega — reflectindo sobre a adequacao das estratégias
aos objectivos de promogdo da competitividade territorial, designadamente nas propostas de
fixagcdo de segmentos empresariais dinamicos, promog¢éo de iniciativas de empreendedorismo
enddgeno, incentivo a implantagéo local de instituicbes da area do conhecimento, alargamento
da base de competéncias técnico-profissionais e geragdo de uma dindmica de criagdo de
emprego, incluindo qualificado, susceptivel de travar a desertificagdo humana desses espacos e
de promover a fixagcdo de activos jovens. Igualmente se pretende analisar de que forma os
projectos desenvolvidos promovem a pratica da actuagao integrada e fomentam as praticas e a
cultura da parceria, designadamente através da criacdo de redes, do aproveitamento das
competéncias das instituicdes de ensino superior e das instituicdes de 1&D e do desenvolvimento
de solugdes financeiras adequadas.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Estratégias de Eficiéncia Colectiva; PROVERE;
Territérios de baixa densidade.
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1. Introducao - os frutos de uma expansao urbana descontrolada

A importancia que atribuimos hoje ao debate sobre os territérios de baixa densidade, a
crescente valorizagdo de abordagens integradas e de estratégias colectivas para a superagao de
problemas estruturais dos mesmos, e o desenvolvimento de varios instrumentos de politica e
mecanismos de apoio financeiro para intervencdo nestes espagos devem ser entendidas e
analisadas a luz de um processo de espanséo desordenada do sistema urbano portugués e de
débil organizacdo espacial. Com efeito, a literatura existente, e em particular o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), sublinham a importancia e as
consequéncias do processo de expansao desordenada das areas metropolitanas e de outras
areas urbanas, que caracterizou o nosso pais nas Ultimas décadas, e que conduziu a ocupagao e
fragmentacdo de novos espagos. Este processo de urbanizagdo acelerada traduziu-se numa
expansao descontinua da malha urbana, com efeitos na paisagem e estruturagcao do territorio,
visiveis designadamente nas assimetrias crescentes entre as duas metropoles e o restante
territorio; no desigual dinamismo das cidades médias; no descontrolo da urbanizagao periférica;
na degradagdo dos centros histéricos; em processos de exclusao social; no agravar das
dicotomias litoral-interior, nomeadamente na densidade populacional, institucional e de
equipamentos infra-estruturas; bem como na excessiva polarizagdo do estado e dos municipios
(Sa Marques, 2004; Alvarez et al., 2006; Fernandes e Chamusca, 2009).

Em muitos casos, esta expansao desordenada colocou em risco o potencial ecolégico,
paisagistico e produtivo de alguns espacos, dificultando um desenvolvimento territorial
equilibrado. Paralelamente, observamos processos de despovoamento e fragilizacdo
socioecondmica de algumas areas, associadas geralmente ao enfraquecimento da
competitividade e coesao territorial, fruto de um fraco desenvolvimento dos sistemas urbanos nao
metropolitanos, da fraca articulagdo destes com o mundo rural envolvente, da forte dispersao
geografica dos equipamentos e infra-estruturas econdmicas e das ténues relagdes de
especializacdo e complementaridade entre as regides. O resultado destes processos € uma
concentracdo crescente de populagdo entre Braga e Aveiro e entre Leiria e Setubal (onde
residem 2/3 dos portugueses), uma valorizagdo progressiva da atencdo dada ao tema da
ruralidade e do desenvolvimento rural integrado, e uma necessidade crescente de intervencao
nos territérios a que se convencionou chamar de “territérios de baixa densidade”.

2. Do rural a baixa densidade e a procura do desenvolvimento
integrado

2.1. Rural, ruralidade e desenvolvimento rural integrado

As concepgbes de rural, ruralidade e territérios de baixa densidade tém ocasionado uma
interessante discussao teodrica, o que sucede da multiplicidade de areas, das suas
especificidades enddgenas e da complexidade dos olhares. Contudo, e apesar de ser possivel
identificar singularidades que contribuem para a definicdo e distingdo destes conceitos —
designadamente a fungdo (produtiva, social, patrimonial); a densidade populacional; a
diferenciagéo e diversidade; os comportamentos (cultura e tradigbes) e a ligagdo com a natureza
e paisagem (DINIZ, 2009) — é importante analisar a sua multiplicidade a luz de uma evolugao
conceptual que esta intimamente ligada com mutagées nas filosofias de intervengéo territorial.
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Em Portugal, e segundo critérios definidos pela OCDE e o PRODER (2007), o territério
rural portugués compreende 2857 freguesias de um total de 4037 no Continente, constituindo-se
como 0 nosso recurso mais abundante. No entanto, importa sublinhar que “rural” é um conceito
em mudanga. A tradicional oposicdo entre campo e cidade perdeu grande parte do seu
significado e o “rural” ndo é mais um conceito fechado. O rural transcende o agropecuario, em
favor da multifuncionalidade (o que exige alids novos desafios, dimensdes e encara uma série de
oportunidades), e estrutura-se num complexo sistema de relagbes com o urbano, gerando
relacbes de dependéncia e complementaridade, onde a provisdo de alimentos se junta um
conjunto de elos de ligagdo muito fortes, associados a prestagdo de um conjunto de bens e
servigos, onde emergem como essenciais 0s recursos naturais, os espagos de descanso e lazer
e elementos de preservagdo da memdria, da identidade e da cultura (Silva, 2010a). Desta forma,
a sociedade rural tende a ser progressivamente entendida como parte de uma sociedade global,
com a qual partilha varios problemas e debilidades (em especial questdes relacionadas com o
envelhecimento, a detrioragdo das condi¢des sociais e situagdes de precaridade econdmica) e
para a qual se devem considerar abordagens integradas e articuladas com os territorios
envolventes.

E neste contexto que se comega a valorizar o conceito de “ruralidade”, entendido cada vez
mais como um conceito de natureza territorial e ndo sectorial, que ndo pode encarado como uma
etapa do desenvolvimento social a ser vencida pelo avango do progresso e da urbanizagao, pois
€ e sera cada vez mais um valor para as sociedades contemporaneas (Abramovay, 2001;
Marques e Silva, 2009). Alias, Sidonio Pardal (2002, p. 57) refere que “no imaginario das
populagbdes urbanas actuais, a ruralidade é entendida como uma antitese e negac¢éao da cidade, a
ruralidade é reportada aos ambientes bucdlicos e tranquilos, é vista como um modo de vida
saudavel e natural, confundida com uma vivéncia fraterna em pequenas comunidades. Ao
presumir que a ruralidade dos tempos passados patenteava todos os valores positivos, o
imaginario de hoje passa a defende-la, em virtude da urbanidade”. Esta concepgao de ruralidade
como um recurso € um valor de base territorial estrutura uma aposta, bem vincada no discurso
politico, técnico e cientifico, no desenvolvimento rural integrado.

Por desenvolvimento rural integrado entende-se, em sentido amplo, o processo de
melhoria da qualidade de vida das populag¢des rurais, organizado em fungcdo da sua base de
recursos enddgenos e orientado para o desenvolvimento de base espacial e para a promogéao da
competitividade, coesdo social e sustentabilidade de todo o territério (Ferrdao, 1999). O conceito
de integracdo estrutura-se em trés vertentes que concorrem para o estabelecimento de redes,
articulagdo de escalas e envolvimento de actores. A primeira dimensao relaciona-se com a
necessidade de integracao vertical, traduzida na articulagdo da estratégia para os territérios de
baixa densidade com as politicas e objectivos definidos para a regido e pais, considerando a
diluicdo das fronteiras e a necessidade de introduzir a ideia de “continuum territorial”. A
integracao horizontal manifesta-se através da capacitagdo das forgas vivas locais, com promogao
da participagdo e co-responsabilizagido dos parceiros publicos e privados. A terceira linha de
integracao € sectorial, ou seja evidencia-se através da produgéo de estratégias que contemplem
os diferentes temas e problemas, dando respostas equilibradas que considerem as necessidades
de diferentes ambitos (econémico, social, ambiental, cultural, governagcéo). Neste contexto, o
discurso, bem como as estratégias desenvolvidas, sublinham cada vez mais a necessidade de
intervir nos territérios de baixa densidade (escassez de recursos empresariais, de capital
humano, de capital relacional, de populacdo e de dimensdo externa — como séo definidos no
programa PROVERE), assegurando a necessidade de combater territérios problematicos e que
se tém constituido como territérios esquecidos

2.2. Territorios de baixa densidade
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O mundo rural vive, como vimos, um periodo de mudanga, em que a inovacdo, o
aproveitamento dos recursos enddgenos, a competitividade, a sustentabilidade e a coeséo se
impdem como factores essenciais para reflectir e definir formas de intervencdo adequadas as
especificidades dos territorios de baixa densidade. A designagdo de territérios de baixa
densidade advém n&o apenas de aspectos demograficos, mas também econémicos (escassez e
fraca diversidade de actividades econdmicas, elevada taxa de desemprego), urbanos
(insuficiente dimensdo da maioria dos seus centros urbanos, mesmo 0s mais importantes),
institucionais, (reduzido leque de entidades com atribuicdes e competéncias de proximidade) e
relacionais (fracas redes de parcerias e deficientes taxas de participacdo e envolvimento da
populacdo) (Chamusca, 2010; Silva, 2010b).

Com efeito, os territérios de baixa densidade em Portugal caracterizam-se pela
persisténcia (muitas vezes crénica) de problemas estruturais, entre os quais se evidenciam a
existéncia de uma populacao envelhecida (mapa 1) e assimetricamente distribuida, caracterizada
por elevados indices de desqualificacdo e desclassificagdo (mapa 2). No entanto, os problemas
que afectam estes territérios sdo transversais a outros sectores, estando frequentemente
associados a especializagdo em sectores tradicionais com dificuldades competitivas, resultantes
de modelos de negdcio esgotados e das dificuldades de reestruturagdo e modernizagéo. A
dificuldade de resposta € agravada por um tecido empresarial com fraca capacidade
empreendedora e de inovagao, manifestamente incapaz de responder por si s6 a debilidade das
infra-estruturas de apoio as actividades econdémicas e a insuficiéncia do mercado local, e presa a
um panorama de diversidade e dinamismo institucionais incipientes (Covas, 2007), a escassez
de actores e ao défice de cultura de cooperagéo (Bosse e Philips, 2009)
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Mapa 1 — indice de envelhecimento (2008) Mapa 2 — Taxa de analfabetismo (2001)

Estes problemas sdo agravados por um conjunto de outras debilidades (sentidas com
especial forca em periodos de crise), tais como o despovoamento, a rarefacgéo, o éxodo pelos
mais jovens e activos, oferta de servicos e equipamentos insuficiente, desvitalizagdo e
consequentemente a menor permeabilidade a inovagéo, a fraca produtividade, rendimento e
competitividade que (re)emergem alias como constrangimentos. Em sintese, podemos falar de
multiplos problemas estruturais que se constituem como intimagdes ao desenvolvimento e
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qualidade de vida daqueles que habitam estes espagos, marcados por tendéncias demograficas,
econémicas e sociais de perda (esquema 1).

Base camponesa de
raiz familiar

Pouco efeito das
politicas produtivistas
da PAC — Norte/Centro

Ambientes mais ou
menos autarcicos

Fraca coesao territorial

Subalternidade em
termos de producéao
NMEIEHE]

Sistemas de cultivo
pouco mercantilizados

Permeabilidade a crise;
Emigracao

Subsidiariedade e

Envelhecimento
demografico;

Desqualificacéo e
desclassificacao;

Fraca equidade
(oportunidades, bens e
Servicos)

dependéncia

Esquema 1 — Problemas do mundo rural Portugués (adaptado de MARQUES, 2010)

No entanto, os territérios de baixa densidade encontram-se também dotados de riquezas
inigualaveis, entre as quais emergem o patrimoénio natural e histérico-cultural, a paisagem, as
tradigdes, e o conhecimento tacito e erudito das suas populacgdes (Marques e Silva, 2009). Este
conjunto de riquezas manifesta-se através da existéncia de elementos patrimoniais (recursos
geoldgicos, hidricos, florestais, ambientais, paisagisticos, culturais, histéricos, etc.) de grande
valor e que se encontram, regra geral, por explorar; na existéncia de factores muito favoraveis ao
investimento em sectores competitivos ao nivel da producédo (designadamente os sectores
vitivinicola, de lacticinios, azeite, de frutos frescos e secos e o florestal); e num conjunto de
condi¢cbes que potenciam o desenvolvimento de actividades ligadas ao turismo e do lazer. Este
nucleo de forcas, assente fundamentalmente nos recursos enddgenos do territério, é
particularmente evidente quando associado ao aproveitamento de um leque de oportunidades
que potencia o desenvolvimento de iniciativas descentralizadas dos actores econémicos que
operam nos territérios de baixa densidade, valorizando economicamente os recursos endégenos
e a competitividade/sustentabilidade territorial.
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Esquema 2 — Forgas e oportunidades do mundo rural Portugués (adaptado de SILVA e FIGUEIREDO, 2008)
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Para tal é fundamental o papel de um agente institucional (o municipio), com capacidade
de iniciativa e de congregacéao de actores e disposta a implementar estratégias que considerem o
principio da multifuncionalidade biodiversa e a aposta na identidade e memodria, através de
acgbes que combinem o turismo com a formagdo/qualificagdo escolar e profissional, a
patrimonializagdo dos recursos endégenos, a certificagdo de produtos, a refuncionalizagdo dos
espagos € a governancia territorial — necessidade de intervir nos territérios de baixa densidade e
recusar a existéncia de territérios esquecidos.

Baixa densidade
populacional

Baixa densidade institucional

e Emigragao e envelhecimento

humano e social

\ | Défice de
Perda de capital <::’ DU investimento em
. <:ID[I 7 s do oo

Tecido econdmico fragil/
Fraco empreendedorismo

Falta de emprego

Ciclovicioso dos territorios de baixa densidade (adaptado de PROVERE)

3. A importancia da estratégia, da integracao e da acg¢ao colectiva
nos territérios de baixa densidade

3.1. A recusa de espagos esquecidos e a valorizacao de estratégias
colectivas

Nos ultimos anos, partindo da necessidade mais ou menos consensual de recusar a
existéncia de territdérios esquecidos, varios autores tém abordado as questbes do
desenvolvimento dos territorios de baixa densidade e da construgéo de estratégias as escalas
local e regional. Alguns defendem que a diferenga entre os territérios reside na cultura politica
dos mesmos (Allen e Cochrane, 2007) e na sua capacidade de construir e consolidar bases e
redes de capital social e capacidade institucional (Laura Edgar 2006). Assim, os territérios que
conseguem definir uma estratégia integrada, como uma articulagdo eficaz entre projectos e
actores, fluxos de informacgao transparente e divisdo de responsabilidades, conseguem mobilizar
recursos mais rapidamente e assim capturar investimentos que permitem potenciar as
oportunidades, valorizar os recursos € melhorar as condi¢ées de vida das populagdes locais
(Healey, 1998). Esta corrente reconhece o territério como um dos recursos e agentes do
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processo de desenvolvimento, colocando a énfase na necessidade de estimular o aparecimento
de estratégias colectivas e a constituicdo de parcerias. O desenvolvimento de abordagens
colectivas ao territério apresenta, contudo, alguns riscos. Estes prendem-se essencialmente com
0 peso que as elites tradicionais desempenham na comunidade e com o efeito de monopolizagéo
e diminuicdo da participacdo que podem provocar. Vencidos estes constrangimentos, a
mobilizagéo e articulagcdo dos diferentes agentes e das diferentes formas de conhecimento local
permitird o desenvolvimento de importantes redes sociais, que se constituirdo como um recurso
de capital institucional que permitird a legitimacdo das estratégias colectivas e,
consequentemente, uma concretizagdo mais rapida e eficiente (Healey, 1998, Tewdwr-Jones e
Mcneill, 2000).

Assim, em especial no contexto europeu, assiste-se ao desenvolvimento de um conjunto
de instrumentos que pretendem dar resposta aos processos de reestruturagéo territorial’ e que
privilegiam novas formas e procedimentos de acgéo colectiva, reconhecendo a importancia dos
mecanismos e das praticas de parceria, cooperagao institucional, construgdo partilhada de
estratégias e visbGes de futuro e governanga (Governa e Salone, 2004). No caso portugués, a
especificidade dos territérios de baixa densidade motivou o desenvolvimento de varias politicas e
instrumentos de apoio que procuram promover a construgdo e implementagdo de visdes
partilhadas para o desenvolvimento de base territorial de alguns destes espacos. Neste contexto,
sublinha-se a importancia da Iniciativa Comunitaria Leader +, que manteve a linha dos
programas Leader | e Il e continuou a apoiar pequenas intervengdes no mundo rural; de alguns
Programas Operacionais Regionais do terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA Ill), que
introduziram o conceito de Areas de Baixa Densidade e promoveram o instrumento “Accdes
Integradas de Base Territorial” (AIBT); e do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
desenvolvido para o periodo 2007-2013, que criou e aprovou 0 modelo e a figura das
“Estratégias de Eficiéncia Colectiva” (EEC).

As EEC definem o “conjunto coerente e estrategicamente justificado de iniciativas,
integradas num Programa de Accéo, que visem a inovagao, a qualificagdo ou a modernizagao de
um agregado de empresas com uma implantagcao espacial de expressédo nacional, regional ou
local, que fomentem, de forma estruturada, a emergéncia de economias de aglomeracéo através,
nomeadamente, da cooperac¢ao e do funcionamento em rede, entre as empresas e entre estas e
outros actores relevantes para o desenvolvimento dos sectores a que pertencem e dos territorios
em que se localizam.” (Regulamento EEC, pp.1). As EEC assumem o conhecimento e a
criatividade como dois factores chave para, através da valorizagdo dos recursos com potencial
distintivo dos territérios de baixa densidade, gerar riqueza e atrair novos residentes. No contexto
do QREN, foram estabelecidas quatro tipologias de EEC, todas elas sujeitas aos principios de
promogao da competitividade e preparagao partiihada de estratégias e programas de acgao
integrados. Essas quatro tipologias agrupam-se em dois grandes grupos, designadamente os
Clusters (Pdlos de Competitividade e Tecnologia; Outros Clusters) e as Estratégias de
Valorizagdo Econdémica de Base Territorial (onde se incluem os Programas de Valorizagéo
Econdmica de Recursos Enddgenos e as Acgdes de Regeneragao e Desenvolvimento Urbanos).

3.2. Os antecedentes: do Leader ao Leader +

A especificidade de alguns territérios, ditos rurais ou de baixa densidade, levou a que se
procurassem formas mais eficazes de responder e superar os problemas que os caracterizavam.
Com a implementagéo dos Quadros Comunitarios de Apoio em Portugal foram desenvolvidos

"Em especial em territérios afectados pelos processos de globalizagao e integracéo europeia, com redefinicéo de
centralidades locais e regionais.
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mecanismos inovadores, que constituiram uma nova forma de encarar e promover o
desenvolvimento regional: através de abordagens bottom-up com origem nos territérios e nos
seus agentes. Esta é a filosofia subjacente a Iniciativa Comunitaria Leader?, introduzida em
Portugal em 1991. Uma filosfia assente na ideia de “estratégia territorial’, associada a Planos de
Desenvolvimento Local (muitas vezes tematicos), a constituicdo de Grupos de Acg¢do Local
(entidade de promocdo e gestdo dos projectos) e a necessidade de constituicdo de redes,
parcerias e Associa¢des de Desenvolvimento Local.

Esta iniciativa iniciou-se com o programa LEADER I, com o objectivo de promover o
desenvolvimento de abordagens locais de desenvolvimento rural inovadoras. Nos primeiros
anos, sofreu da falta de capital social de muitas regides, ja que no inicio da década de 90 do
século passado, ndo existiam em Portugal muitas Associa¢gdes de Desenvolvimento, ou outras
estruturas susceptiveis de gerir o programa a nivel local. Apés um esforgo de reforgo das redes
de agentes, parcerias e associagdes de desenvolvimento local, foi instituido em 1994 o LEADER
Il, programa que definia como objectivos e ambigdes “permitir aos agentes e territérios rurais
valorizar as suas proprias potencialidades, contribuir para o desenvolvimento econémico, social e
cultural do meio rural, suscitar um espirito de coopera¢ao entre municipios, frequesias e lugares,
de modo a despertar solidariedades que reforcem o desenvolvimento das regibes, sensibilizar a
populacédo para a riqueza do patriménio da regido, responsabilizando-as pela sua preservagédo e
valorizagdo e criar habitos de convivio entre a populagdo local, favorecendo os contactos entre
os residentes e os visitantes” (DGADR, 2009, pp.74). As iniciativas LEADER | e LEADER I
apoiaram numerosos projectos de desenvolvimento rural e permitiram desenvolver e consolidar
estratégias integradas de desenvolvimo sdcio-econdmicas das zonas ruarais portuguesas.

Quadro sintese: impacto estrutural dos programas LEADER

Positivo (+)
Criacdo de uma rede de competéncias no
mundo rural;

Atraccao de investimentos financiados por
outros programas comunitarios;

Criacao e desenvolvimento de Associagdes de
Desenvolvimento Local;

Reforgco da iniciativa local, das abordagens

Negativo (-)
Insuficéncia dos apoios em relagdo ao
numero/percentagem de territdrios rurais ou de
baixa densidade em Portugal;
Comodismo e nao renovagdo de algumas
Associagbes de Desenvolvimento Local, que
monopolizam os projectos Leader;
Redes e parcerias incompletas.

bottom-up, do trabalho em rede e das nogdes
de parceria e cooperacao;

Criacdo das bases para a valorizagao da
estratégia territorial em detrimento da
intervencao sectorial.

Neste contexto, partindo de uma melhor organizagdo dos agentes e de um maior
conhecimento das populagdes rurais, foi introduzido em 2000 o programa LEADER +,
instrumento que mantém o apoio a intervengdes inovadoras no mundo rural que respeitem e
articulem as suas dimensdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais. Este programa veio
enfatizar a importancia das populagbes locais conhecerem os seus territérios, identificando os
recursos e actividades enddégenas que constituem oportunidades e exigem uma intervengéo
activa. O programa LEADER+ manteve e desenvolveu a filosofia de potenciagdo de abordagens
integradas, concebidas e postas em pratica por parcerias activas que operam a escala local,
designadamente em dominios como a valorizagao do patrimonio natural e cultural e o reforgo do

% Considerando os diferentes programas: Leader |, Leader Il e Leader+ (actualmente integrado no eixo Il do
PRODER)
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ambiente econdémico, no sentido de contribuir para a criacdo de postos de trabalho e a
melhoria da capacidade organizacional das respectivas comunidades. (DGADR, 2009)

Ainda assim, a Iniciativa Comunitaria Leader, nos seus diferentes programas, poderia ter
ido mais longe em termos de eficacia e eficiéncia na aplicagao dos apoios e na prossecugéo dos
objectivos estabelecidos. Identificamos como principais limitagdes a insuficéncia dos apoios para
uma intervencao verdadeiramente integrada nos territérios de baixa densidade, considerando
que grande parte do territorio nacional esté classificado como sendo rural, e também a perda de
fulgor e dinamismo de alguma Associagbes de Desenvolvimento Local, de certa forma
acomodadas com o estatuto adquirido.

3.3. Os antecedentes: Ac¢oes Integradas de Base Territorial

O terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA Ill) introduziu alguns aspectos inovadores
no modelo organizativo dos instrumentos de politica, até entdo maioritariamente concentrados
em intervengdes sectoriais de dmbito nacional. Essas altera¢des foram orientadas no sentido de
desenvolver instrumentos integrados e centrados no territério, capazes de promover um maior
envolvimento e participagdo dos agentes locais e regionais e de aproveitar e valorizar os
recursos endégenos e nas especificidades de cada territério. E neste contexto que surgem as
Intervengbes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas (IACRD) e as Acgdes
Integradas de Base Territorial (AIBT), estas ultimas vistas como uma das bases das actuais
estratégias de eficiéncia colectiva (IFDR, 2008).

As AIBT eram medidas do eixo prioritario || dos programas operacionais regionais do
continente durante o QCA Ill, que tinham como objectivo a superacado de dificuldades de
desenvolvimento assinaladas em territérios especificos e o aproveitamento e potenciagdo de
oportunidades insuficientemente exploradas. Assim, partindo de diagndsticos e de uma
inventariagdo de oportunidades estratégicas de desenvolvimento (considerando quer os recursos
e dindmicas que importa valorizar, bem como as insuficiéncias a corrigir e ultrapassar), promoveu
intervencbes em territérios especificos, destacando-se no Norte cinco AIBT — “Douro”, “Minho-
Lima”, “Entre Douro e Vouga®, “Vale do Sousa” e “Desenvolvimento dos Recursos Humanos em
AIBT na Regiao Norte” — com um valor de investimento de despesa publica cifrado em pouco
mais de 194 milhdes de euros (IFDR 2009)

Neste contexto, as AIBT concretizaram um importante apoio a dinamizacao de iniciativas
em dominios como a valorizagao ambiental e paisagistica (com destaque para acgdes de
melhoria das condi¢cdes de proteccdo de recursos, habitats e ecossistemas de elevada
vulnerabilidade), a valorizagdo e qualificagdo do patriménio edificado, a regeneragéo urbana e
requalificacdo de espacgos publicos em pequenos centros urbanos. Estas intervengbes tiveram
impactos positivos na valorizacdo urbana e patrimonial dos territérios, bem como na dinamizacao
social, cultural e sobretudo turistica dos mesmos. Esta énfase na dinamizacdo turistica dos
espacos intervencionados resulta de uma estratégia de valorizagdo das ac¢des de promogao da
imagem dos territérios (promovendo a identidade local através da qualidade ambiental,
paisagistica e urbana), de reforco e criagdo de novas centralidades (com recuperagéo de
espagos degradados), de valorizagdo do partiménio e das tradicbes e de promogéo de
actividades desportivas, culturais e recreativas.

Quadro sintese: impacto estrutural das AIBT

Positivo (+) Negativo (-)
Ordenamento e valorizacao do territoério; Reduzido impacto na ampliagcao e
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Valorizagdo ambiental e paisagistica; diversificagao da base econdémica dos
Valorizagdo  de  recursos  enddgenos territorios;
(essencialmente culturais e patrimoniais); Auséncia/inadequagdo dos sistemas de

Melhoria da qualidade de vida das populagdes; incentivo ao investimento privado;

Aumento e dinamizacdo da actividade turistica  Insuficiente participagéo do sector privado;
Fraca complementariedade entre investimento
publico e investimento privado.

As AIBT terdo falhado, contudo, nos seus objectivos de promogéo do desenvolvimento
economico local (e regional) a médio-longo prazo, por manifesta incapacidade de negociar e
potenciar uma articulagdo entre os investimentos publicos e privados e pelo reduzido impacto na
diversificagcdo da base econdmica dos territérios. Ainda assim, um conjunto alargado de
projectos;3 conseguiu promover a valorizagdo econdmica e o desenvolvimento dos territorios.
Neste dominio, incluem-se os projectos que privilegiaram a introdugdo de areas de localizagcao
empresarial (designadamente na AIBT do Minho-Lima®), desenvolvendo alguns sistemas de
incentivo ao investimento empresarial e articulando a intervengdo com iniciativas privadas de
reforco e qualificagcdo do acolhimento turistico e potenciagdo dos recursos e actividades
enddgenas. No entanto, o saldo global de mobilizagdo de investimento privado foi claramente
negativo, em parte porque os sistemas de incentivos ndo estavam previstos na maioria da AIBT.
Esta tera sido a grande falha do programa de apoio, uma vez que nao tera considerado os
problemas de empreendedorismo e fraca capacidade empresarial destes territérios. Assim, a
auséncia ou inadequacdo dos incentivos ao investimento privado acabou por limitar o sucesso
das AIBT e reduzir o seu impacto estrutural (Martins e Figueiredo, 2008).

3.4. PROVERE: uma nova oportunidade de interven¢ao nos territérios
de baixa densidade

O Programa de Valorizagdo Econdémica de Recursos Endégenos (PROVERE) é um
instrumento desenvolvido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, no ambito do QREN, para estimular iniciativas descentralizadas dos
agentes econoémicos, em especial “as visbes estratégicas para o desenvolvimento de territérios
de baixa densidade, suportadas em Programas de Acg¢do e no estabelecimento de parcerias
necessarias a sua concretizagdo” (Regulamento Provere, pp. 2), e que estejam orientados para a
valorizagéo dos recursos enddgenos do territorio.

Este instrumento constitui-se como uma resposta a necessidade estruturar uma politica
integrada de promocgao da actividdade econdmica, capaz de romper com o ciclo vicioso que
caracteriza os territérios com menores densidades e, consequentemente, menores
oportunidades de desenvolvimento. Pressupde o desenvolvimento de uma estratégia por um
consorcio® de instituicdes de base regional e local, orientada no sentido de promover a “melhoria
da competitividade territorial através da valorizagdo econdmica de recursos endogenos e
tendencialmente inimitaveis do territério, contribuindo de forma decisiva para o refor¢o da sua
base econdémica e para o aumento da atractividade desse territério” (Regulamento EEC, pp.5).

Em especial os que conseguiram promover uma maior atractividade face ao exterior

4 Registe-se a construgcéo de cinco parques empresariais no Minho, aproveitando a sua posi¢do geoestratégica
entre o Porto e Vigo e potenciando as relagdes com a Galiza

5 Englobando empresas, municipios, associagdes empresariais, agéncias de desenvolvimento local, instituicdes
de ensino, etc.
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Neste contexto, as Estratégias de Valorizagdo Econdémica de Base Territorial do
PROVERE constituem-se como o instrumento de materializagdo das Estratégias de Eficiéncia
Colectiva (EEC)° especialmente dirigido aos territérios de baixa densidade, no sentido de
promover a sua competitividade através da dinamizagao de actividades de base econémica com
caracter inovador e sustentavel, alicercadas nos recursos locais distintivos e com grande
capacidade de irradiagéo (efeito motor). Do ponto de vista da sua concepgao, o Provere resulta,
como vimos, de uma visdo de futuro que se traduz em orientagbes estratégicas para um
determinado territério. Este foco territorial ndo é exclusivo do Programa de Ac¢do (pois podem
coexistir varias estratégias para o mesmo espago), mas é exclusivo do recurso endégeno que ai
se pretende valorizar (foco tematico). E nesta conjugacéo de temas e territérios que se distingue
0 mérito e unicidade de cada programa de acgdo, selecionando-se os parceiros mais capazes e
0s projectos com maior capacidade de promover os objectivos desejados.

A filosofia Provere nao prevé, contudo, apoios ou financiamentos directos a projectos7.
Pelo contrario, centra-se no reconhecimento formal e majoracéo do apoio a programas de acgao
integrados, resultantes de parcerias alargadas entre actores publicos e privados. Durante este
processo, e em funcdo das fragilidades destes espagos sdo, no entanto, concedidos pequenos
apoios a duas fases de enorme importancia:

7

« Preparagdo de estratégias/programas de accdo — nesta fase é definida a estratégia,
estabelecendo-se o foco tematico e o foco territorial da mesma. Todos os projectos sédo
agregados e subordinados a uma viséo estratégica para a valorizagdo de um recurso
especifico, hierarquizando-se a sua importancia através de uma distingdo entre projectos
ancora e acgdes complementares;

« Construcao de parcerias — os diferentes actores, publicos e/ou privados, envolvidos na

criacdo de um programa de acg¢ao sao “forcados” a desenvolver parcerias, marcadas

pela existéncia de liderangas e por principios de co-responsabilizagdo. Neste contexto,
sao definidos modelos para a implementagao de estruturas de gestdo e cooperagéo, ao
passo que se definem, para cada agente, objectos e metas rigorosas.

Se no caso do Leader e das
AIBT conseguimos ja fazer uma
avaliagdo dos principais pontos

positivos e negativos, no Provere ' £o0
ainda ndo temos elementos para pensiics
essa avaliagdo. O QREN foi Projecto(s)

langado tardiamente e o Provere da Ancora

ainda os primeiros passos, apds o

reconhecimento formal das Projectos

. . , . e en . Cornplementares
primeiras estratégias de eficiéncia

colectiva. No entanto, é possivel
identificar desde ja alguns dos
contributos do programa, seja ao
nivel dos resultados praticos, seja
ao nivel dos efeitos instrumentais Estrutura programatica de um Provere (retirado de Martins e Figueiredo,
esperados. 2008

Foco
Territorial

Comecando pelos resultados, o Provere constitui-se como uma verdadeira oportunidade
de intervengao, sendo de esperar a dinamizagao da actividade econdmica através da fixacdo de

® Instrumento de politica horizontal abordado no ponto 1 deste capitulo

" Estes s@o assegurados pelos diferentes instrumentos de financiamento do QREN
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sectores empresariais dindmicos e orientados para os mercados de proximidade. Neste sentido,
€ igualmente expectavel um reforgo do potencial humano destes territorios, ja que a dinamizagao
econodmica de um espaco tem de passar naturalmente pela qualificagdo técnica e profissional da
sua populagcdo, bem como pela aproximagao as unidades de conhecimento e pela aposta no
empreendedorismo local. No entanto, sendo certo que estas orientagdes sdo componentes
chave para a criagdo de espacos mais atractivos, a verdade é que ainda n&o é possivel avaliar
com rigor o sucesso das estratégias Provere, até porque indicadores como o numero de
empresas, de populagao residente e novos empregos apresentam grande instabilidade.

Do ponto de vista instrumental, destaca-se o incentivo ao desenvolvimento de cultura de
actuacgdo integrada, com constituigdo de parcerias, trabalho em equipa e co-responsabilizagdo
dos agentes. Tal como acontece em varios programas do QREN, o Provere defende a criagédo de
redes e parcerias como “forma de intervengao indispensavel para a superagdo da escassez de
economias de escala e de Aglomeracdo” (Regulamento Provere, pp. 10). Além disso, privilegia
estratégias integradas de intervencdao que sejam rigorosass, designadamente nos meios que
propdem para alcangar os objectivos desejados, na ligagao que fazem as instituicdes de ensino e
de investigacdo e nas solugbes financeiras que desenvolvem para contrapor as tradicionais
dificuldades de financiamento destes territorios.

Quadro sintese: desafios Provere para o desenvolvimento dos territérios de baixa densidade

Objectivos operacionais
Fixacdo de sectores empresariais dindmicos,
que constituam o motor do desenvolvimento
econoémico;
Promocao de iniciativas de empreendedorismo
local, com destaque para actividade inovadoras
e criativas;
Incentivo a implantagéo local de instituicées da
area do conhecimento;
Reforco do potencial humano através do
alargamento da base de competéncias técnico-
profissionais;
Geracdo de uma dindmica de criacdo de
emprego e fixagao de jovens;
Criacdo de espacgos atractivos para estratos
especificos da populagéo e das empresas.

Objectivos instrumentais
Promover a pratica da actuagao integrada
Fomentar as praticas e a cultura da parceria

Incentivar a criagcdo de redes (networking)
entre areas de baixa deensidade e territérios
de maior desenvolvimento

Fomentar a pratica do rigor

Aproveitar as potencialidades das instituicbes
de ensino superior e da rede de instituigdes de
I&D

Fomentar a intervencgao de capital de risco e de
outros mecanismos de engenharia financeira

4. Estratégias de eficiéncia colectiva no Minho-Lima e no Tamega

4.1. As estratégias desenvolvidas

Na regido Norte de Portugal estdo reconhecidos oito programas de ac¢do com o selo
Provere, trés dos quais no Minho-Lima e no Tamega: Minhoin; Paisagens Milenares Douro

Verde; Montemuro, Arada e Gralheira.

8 Todos os programas de acgdo séo sujeitos a avaliagdo em fungéo do mérito.
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Minho-in®

A estratégia de eficiéncia colectiva Minho-in foi desenvolvida em conjunto pela
Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima, a Comunidade Intermunicipal do Cavado e a
Associacdo de Municipios do Vale do Ave, consituindo uma visdo de futuro para todo o territério
do Minho. Assenta o seu objecto em torno da sua paisagem natural, identificada como elemento
diferenciador. Este vector articula diferentes sectores de actividade, tais como o ambiente e
paisagem, turismo, sector de produgdo agro-alimentar, produtos tradicionais, cultura e
patriménio.

A estratégia da regido assenta sobretudo na valorizagdo dos seus recursos locais
(recursos naturais, tradigdes, patrimonio entre outros), bem como, na criatividade, inovagao e nas
novas tecnologias, consolidando e diversificando a sua base econdémica. O programa de acgao
combina um conjunto de projectos ancora e acgdes complementares que se organizam em torno
de uma estrutura de gestdo e governagdo em rede, que pretende ser potenciadora da
participagdo e do envolvimento dos agentes do territorio, considerando com especial atengéo a
articulagdo com o sector privado e a consolidagao dos principios de confianca, transparéncia e
cooperacao territorial, especialmente importante num contexto de fortes rivalidades.

A estratégia PROVERE Montemuro, Arada e Gralheira'®

A estratégia de eficiéncia colectiva e programa de acg¢ao desenvolvidos pela ADRIMAG
(Associacao de Desenvolvimento Rural Integrado no ambito do PROVERE das Serras do
Montemuro, Arada e Gralheira) tém como pano de fundo a rentabilizacdo e valorizagcéo
econdmica dos recursos enddgenos potenciais geradores de riqueza da regido (os rios Paiva e
Vouga, bem como todo o contexto geomorfolégico das Serras do Montemuro, Arada e Gralheira)
e a forte co-responsabilizagao dos parceiros publicos e privados num sistema de governagao da
acgao integrada

Tendo em conta as especificidades naturais e culturais deste territério os eixos de acgao
assentam no turismo e nas energias renovaveis como estratégias prioritarias. O turismo é
entendido como motor para a criagdo de uma imagem da regido, producdo de riqueza,
dinamizacgao de actividades econémicas adjacentes (alojamento, restauracéo, animacgao turistica,
infra-estruturas publicas, artesanato e produtos locais) e qualificagido/fixagdo de populagdo. A
aposta recai no turismo de natureza (nas vertentes de turismo activo, eco e geoturismo, fruindo
dos rios, da paisagem e da geologia), cultural (valorizando o patriménio, cultura, histéria e
tradigdes), gastronémico (carne arouquesa, cabrito da Gralheira, lampreia e vinhos verdes),
saude e bem-estar (assente nas termas do Carvalhal e de Sdo Pedro do Sul) e nautico
(eminentemente ligado aos rios Douro e Vouga). O desenvolvimento das energias
renovaveis/alternativas é fulcral, na medida em que se usufrui dos recursos naturais, das
florestas e dos rios, devidamente articulado com as actividades turisticas.

A estratégia PROVERE Paisagens Milenares do Douro Verde"

“Paisagens Milenares Douro Verde” é a estratégia de eficiéncia colectiva que abrange o
territério do Baixo Tamega, tendo como sustentaculo os valores da paisagem natural e antropica

o Disponivel em http://www.minhoin.com/ - acedido em 18/10/2010

10 Disponivel em http://www.adrimag.com.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=105&
Iltemid=147/ - acedido em 18/10/2010

! Disponivel em http://www.dolmen.co.pt/ProvereMenu.htm/ - acedido em 18/10/2010
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conquistados ao longo de varios capitulos da Histéria, cognominando-se por isso de paisagem
cultural. A estratégia visa na sua esséncia desenvolver acgdes que privilegiem estas marcas e
apontem para a recuperacao, valorizacdo, promocédo e rentabilizagcdo da memoaria, heranga,
cultura, patrimoénio e paisagem, amplificando a regido e fruindo da paisagem cultural como
alicerce da economia local e regional, através de uma gestao integrada e articulada de espacos,
infra-estruturas, esforgos das instituicbes e empenhamento.

O programa de acgao esta orientado para a melhoria da qualidade de vida das populagdes
rurais, pretendendo ir de encontro ao mercado e trazé-lo até a regido, de forma a tornar o
territério atractivo, competitivo e solidario, designadamente através da promogédo de uma a
participagdo efectiva dos agentes locais, aproveitando as dindmicas territoriais ja existentes e
articulando iniciativas locais de emprego e das actividades econémicas complementares.

4.2. Relexao e analise de resultados

Apesar de se encontrarem numa fase ainda embrionaria, é possivel desde ja apresentar
algumas conclusées da investigagdo em curso, designadamente no que se refere aos processos
de preparagédo dos programas de acgdo, construcdo de parcerias e estruturas de governagao
desenvolvidas.

Assim, importa sublinhar em primeiro lugar que os trés Provere analisados correspondem
a estratégias perfeitamente adaptadas as especificidades de cada territério, no sentido em que
resultam da realizagdo de um diagnodstico profundo, realizado em articulagdo com a sociedade
civil e parceiros privados, que permitiu identificar os principais problemas e ameagas ao
desenvolvimento de base espacial e a qualidade de vida das pessoas, bem como tendéncias,
oportunidades e recursos enddégenos a valorizar na construgdo da estratégia. Esta ideia é visivel
na selecgao de temas distintivos como as energias renovaveis (nas Serras da Arada, Montemuro
e Gralheira, associando o tema aos recursos hidrograficos existentes), a geologia e paisagem
cultural (no Douro Verde, associando um valor como o Douro aos valores naturais e culturais de
uma paisagem milenar) e o ambiente e paisagem natural (aposta do Minho-in como elemento
diferenciador para potenciar os valores associados ao Parque Nacional da Peneda-Gerés).
Contudo, deve referir que todos eles apresentam um desfazamente entre o discurso tedrico de
fundamentacgao e o conjunto de acgbes especificas desenvolvidas, estas muito mais orientadas
para uma aposta forte no turismo (ainda que associado aos restantes temas), que acaba por
surgir como denominador comum a todas as estratégias.

Comum a todos os programas &, também, a organizagdo da estrutura de intervengao em
quatro pilares fundamentais: recursos enddgenos; consorcio/parcerias; estratégia de eficiéncia
colectiva; programa de accdo. Estes quatro pontos traduzem uma tentativa de valorizagdo de
todos os recursos associados ao territério em questdo, desde as pessoas e instituicdes (capital
social) aos recursos naturais, historia e patriménio, considerando os recursos enddgenos de
forma integrada e nao sectorial. Para tal estruturam-se formas de planeamento e gestédo
baseadas em parcerias, em que uma entidade promotora (geralmente empresa de
desenvolvimento/planeamento Iocal12) assegura a articulagdo entre o dominio publico e o
privado, procurando conjugar investimentos, hierarquizando um conjunto de projectos ancora
(supramunicipal) e varios complementares (diferentes escalas) de forma a constituir uma
estratégia de eficiéncia colectiva com recursos enddégenos bem identificados, objectivos

20 Minho-in constitui uma excep¢do, embora a empresa em questdo tenha largo historial de trabalhos e
ligagcdo ao Minho.
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concretos e bem definidos, desenvolvimento de uma visdo de futuro partilhada, implementacao
de um modelo de governagéo e acgao integrada, e forte co-responsabilizagédo entre parceiros

No entanto, os resultados de investigagédo ja disponiveis permitem identificar algumas
falhas e desfazamentos em relagdo a esséncia das estratégias de eficiéncia colectiva.
Comecgando pelo tema dos recursos enddgenos importa referir que, apesar dos esforgos
orientados para a valorizagao das potencialidades de base territorial e da articulagdo de tematica
sectoriais através de tematicas transversais que permitiram o reforco de redes e fluxos de
comunicacao, a aposta no turismo como solugéo para todos os problemas parece ser excessiva,
facto que é mais preocupante quando verificamos a multiplicagdo de projectos estandardizados
(de que é exemplo a atraccdo pelo golfe) e ndo especificos do territério. No que respeita ao
desenvolvimento de parcerias, registam-se importantes avangos, designdamente na introdugéo
de principios de governanga, na promogao da pratica de capacitagdo dos agentes privados e
partilha de responsabilidades, bem como no refor¢o da cooperagéo entre o publico e o privado.
No entanto, continuam a ser identificados “vicios” como a tendéncia para a valorizagdo da
importancia dos grandes grupos econdémicos (ficando muitas vezes os poderes publicos reféns
dos capitais privados) e o fraco ou nulo envolvimento da sociedade civil e dos actores “menos
poderosos” nas fazes de aprovagao e implementagéo da estratégia.

Por outro lado, a construgao de estratégias colectivas favoreceu a pratica da prospectiva e
0 aparecimento de visdes de futuro, conciliando necessidades imediatas com interesses de
médio e longo prazo. Além disso serviu de mote par o desenvolvimento e concretizagédo efectiva
de Planos Territoriais de Desenvolvimento, com reconhecimento por um grupo alargado de
actores. No entanto, e apesar dos apoios financeiros directos a gestao da estratégia colectiva,
observa-se um desfazamento temporal consideravel entre a elaboragdo da EEC e a
implementacdo de acgbes, o0 que resulta da existéncia de alguns projectos demasiado
ambiciosos (pequenos municipios totalizam acgbes com valor de investimento superior a 100
milhées de euros) e de dificuldades de conciliagdo de interesses entre municipios, 0 que gera
desperdicios e conflitos (ja que o somatdrio de projectos se sobrepde a articulagdo). Tudo isto
resulta em programas de acgao, com projectos capazes de promover a dinamizagdo das
economias locais e o desenvolvimento integrado dos territérios, a correrem o risco de nao
passarem do papel, ainda mais considerando a inexisténcia de apoios directos a sua execucao
(ja que o financiamento advém dos restantes programas do QREN).

5. Consideragoes finais

Como vimos, os territorios de baixa densidade s&o, regra geral, espagos que se debatem
com muitas fraquezas (populacgéo envelhecida; baixa qualificagéo; insuficiéncia do mercado local;
diversidade e dinamismo institucionais incipientes; localizagdo periférica; deficientes
acessibilidades; debilidade das infra-estruturas de apoio as actividades; etc.) e ameacas
(dindmica demografica de envelhecimento nacional; crescente mobilidade internacional de
recursos humanos qualificados; deslocalizagdao de empresas; incapacidade de proteger e
preservar 0s recursos naturais, etc.), mas que, ao mesmo tempo, apresentam um conjunto de
potencialidades e oportunidades que podem ser aproveitadas para a superagao dos problemas
identifcados. Deste conjunto de forgas podem destacar-se pontos como a existéncia de um
patrimonio histérico, cultural e natural de grande valor, as condigdes favoraveis ao
desenvolvimento de actividades ligadas ao turismo e ao lazer através da valorizagdo do
patriménio e da natureza, o reconhecimento pela Unido Europeia da importancia do meio rural, o
processo de reorganizacdo dos actores regionais a volta das agéncias de desenvolvimento

XlI Coléquio Ibérico de Geografia



16 Estratégias de eficiéncia colectiva em territorios de baixa densidade: reflexdes a propodsito do Minho-Lima e do
Tamega

regional e a presenga de um agente institucional (0 municipio), com capacidade de iniciativa e de
congregagéao de actores. (Silva, 2010a, Martins e Figueiredo, 2008)

O PROVERE, actualmente em curso no ambito do quarto Quadro Comunitario de Apoio,
assumiu como fundamental a necessidade de valorizar os recursos endégenos para a criagéo de
emprego e de valor acrescentado, através do desenvolvimento e execugédo de programas de
accao colectiva — sintetizando e materializando todos os esforgcos desenvolvidos nas ultimas
décadas no sentido de implementar uma politica de promog¢do da actividade econémica de
caracter integrado que quebre o ciclo vicioso que tende a ser gerado nos territérios de baixa
densidade. Este conjunto de esforgos permitiu abrir uma nova janela de oportunidades para os
territérios de baixa densidade, muitas vezes vistos como “espagos esquecidos”, marcada por
uma nova filsofia de intervengdo em que conceitos como parceria, prospectiva, integragao,
participagdo, co-responsabilizacdo e descentralizagdo emergem como pontos-chave para o
sucesso das estratégias de eficiéncia colectiva.

Da investigagdo em curso no Minho-Lima e no Tamega, designadamente com o
acompanhamento e analise dos programas de acg¢ao Provere em curso, resulta a constatagédo da
consolidagdo de processos de planeamento e gestédo territorial (ainda que “impostos” por
condigcdes de acesso a apoios comunitarios) cada vez mais orientados para a valorizagdo do
potencial endégeno, para o refor¢go de parcerias publico privadas, para a introdugéo de principios
de governanga e para o desenvolvimento de estratégias integradas, partilhadas e reconhecidas
por um grupo alargado de actores. No entanto, mantém-se (e por vezes acentuam-se) problemas
estruturais, designadamente os que estdo associados a importancia adquirida por grandes
grupos econodmicos (o que justifica o aparecimento de grandes projectos turisticos
estandardizados), a crescente incapacidade dos municipios para intervir no territorio (facto
agravado pela inexisténcia de estruturas regionais com poderes efectivos), e as dificuldades de
articulagdo entre municipios, onde as dificuldades de negociagdo e a pressao para intervir
produzem conflitos territoriais e desperdicios de recursos (técnicos e financeiros), deixando bem
presente o risco de falahango (ou pelo menos insuficiéncia) das estratégias de eficiéncia
colectiva, ja que o somatério de projectos (em detrimento da articulagdo e integracdo) podera
nao ser suficiente para dinamizar e revitalizar a base econémica e o tecido social dos territérios
de baixa densidade.

No entanto, s6 uma avaliacdo mais rigorosa, realizada apdés a implementagcao das
estratégias de eficiéncia colectiva podera determinar até que ponto os seus objectivos foram ou
ndo alcancados. E certo, contudo, que esta avaliacdo estara intimamente ligada a resposta que a
territorializacdo destes programas de accéo der aos desafios operacionais (fixagdo de sectores
empresariais, empreendedorismo local, refor¢o e qualificagdo do potencial humano, criagdo de
emprego, fixacado de jovens) e instrumentais (actuacao integrada, parcerias, redes, rigor, eficacia,
egenharia financeira e aproximagéo as instituicbes de investigagdo e conhecimento) que o
Provere nos langou.
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