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Resumo

O presente artigo discute problemas inerentes a regionalizagdo do Nordeste Brasileiro
devido as diferenciacbes que essa regido demonstrou durante seu processo de formagao
territorial em relagdo a outros espagos regionais do pais.Para entender essa diferenciacao, a
Regido Nordeste foi analisada a partir de uma relagdo muito préoxima entre fatores espaciais,
ideoldgicos e politicos. Seguindo uma linha cronolégica o artigo demostra as variaveis que
nortearam as reflexdes sobre a formagéao territorial nordestina, apoiada nas politicas publicas
adotadas desde o fim da década de 40, quando o discurso da seca e das mazelas naturais era a
principal bandeira erguida pelo poder hegemdnico das oligarquias latifundiarias, passando pelas
politicas de desenvolvimento criadas por orgédos governamentais como a CEPAL, que apoiada
pelas idéias de estudiosos como o economista Celso Furtado, projetava a ligagdo de
desenvolvimento mutuo da regido dentro de uma relagao entre as zonas periféricas e os centros
economicos do pais, até a condicdo de superexploracdo do acumulo de capital que vitimisou
mais uma vez o desenvolvimento economico da regido a partir do periédo da ditadura militar

brasileira em 1964 até os dias atuais.
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Resumen

Este articulo describe los problemas inherentes a la regionalizacién del nordeste de Brasil debido
a las diferencias que esta regién ha demostrado a lo largo de su proceso de formacion territorial
en relacién con otras areas regionales de pais. Para comprender estas diferencias, el Nordeste
se analiz6 a partir de una relacién muy estrecha entre los factores espaciales, ideoldgicos y
politicos. A raiz de un articulo de linea de tiempo muestra las variables que guiaron las
discusiones sobre la formacion territorial del Nordeste, con el apoyo de las politicas publicas
adoptadas desde finales de los afios 40, cuando se habla de la sequia y los males naturales fue
la bandera principal planteado por el poder hegemonico de la oligarquia terrateniente, a través de
las politicas de desarrollo creados por organismos gubernamentales como la CEPAL, que apoy6
las ideas de los académicos como el economista Celso Furtado, el desarrollo mutuo de bonos
proyectada de la regién dentro de una relacién entre las zonas periféricas y los centros
economicos del pais, hasta la condicion de sobreexplotacion de la acumulacién de capital que
victimizo una vez mas el desarrollo econdémico de la region desde el periodo de la dictadura

militar en Brasil en 1964 hasta la actualidad.

Palabras-clave: Formacion Territorial; Regionalizacion; Region Nordeste;

Introducao

Entendendo como assunto de relevante importancia para o desenvolvimento territorial o
presente artigo demonstra a influéncia das medidas politicas pautadas pelas teorias de
regionalizacdo no efetivo desenvolvimento social, politico e econémico de um determinado

espaco.

O estudo de temas como o local e o regional, anexado com a questdo de
descentralizacdo vem trazendo, por si sO, a necessidade de se repensarem 0s espacgos
territoriais existentes nos mais variados contextos. Tema de muitas discucdes, reflexdes e

debates, mas infelizmente, de poucas analises mais profundas.

A questéo da regionalizagéo, suas divisdes e especificidades, tem relevante importancia
dentro do debate de gestdo do territorio, seja por parte dos agentes diretamente ligado ao
espaco a qual estdo inseridos suas praticas, demandas, projetos e agdes ou por partes dos
governates em procurar uma escala ideal de vizualizac¢ao territorial de seus programas e projetos
de governo de forma participativa dentro da gestdo orgamentaria, que requerem delimitagdes

territoriais mais claras.

XII Coléquio Ibérico de Geografia



Anderson Akio Shishito®, Jaqueline Vigo Cogueto? 3

Com isso a preocupagédo do artigo foi estabelecer uma ligagéo intima entre as demandas
sociais, as politicas de gestéo territorial e atraves de uma revisao historico-linear levantar o que
foi feito na regido nordeste brasileira nesse sentido a partir do final dos anos 40 até os dias de

hoje, apontando de forma critica algumas diretrizes pertecente desse processo historico.

Formagao Territorial da Regido Nordeste do Brasil: uma perspectiva

espacial, ideoldgica e politica.

Para o desenvolvimento desse artigo foi escolhida a Regido Nordeste do Brasil. O motivo
para essa escolha se baseia na diferenciagdo que essa regido demonstrou e continua
demonstrando durante seu processo de formacgao territorial em relagdo a outros espagos

regionais do pais.

Para entender essa diferenciagdo, a andlise da Regido Nordeste implica percebé-la a

partir de uma relagdo muito proxima entre fatores espaciais, ideoldgicos e politicos.

Como fatores espaciais podemos analisar a construgao territorial da Regido Nordeste
baseada na relagéo social sobre uma base territorial, assim, o espago pode ser pensado a partir
de um conteldo material e social. Desse modo podemos entao falar de um espaco-territorial, que
constitui um sistema de estruturas tanto sociais como espaciais, estabelecido através da acao

humana sobre a natureza.

Porém pensar no territorial implica entender que as formas sociais de transformacgdes
que ali ocorre nao se da de forma homogénea, e assim como em um exercicio de escala a nogao
de sub-espacgos configura especificidades de regibes, ou seja, fragcbes de espaco dentro de um

espaco total.

Assim a regido para Castro (1992) defini-se como uma escala sécio-espacial, que possui
uma especificidade funcional, definida nos processos sociais, que condicionam e sao
condicionadas por espagos diferenciados, criando assim uma identidade territorial, fator

importante para se conceituar uma regido .

A partir desse ponto fica evidente a dificuldade de como delimitar efetivamente a regido e
mais ainda como administrar politicamente esse espaco, ja que a delimitacdo da regido ndo pode
ser rigida, pela propria dinamica do espaco e pela dificuldade de segmentar linearmente sua

complexidade.

Analisando de uma escala macro para micro a dindmica das politicas publicas da
federagéo ndo conseguem abranger as especificidade de cada fragdo do espacgo nacional, sendo

assim segundo Ina Elias de Castro (1992),
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O exercicio do poder publico pode inibir ou estimular identidades regionais,
assim como forja-las. Poderiamos dizer que a regido € moldada pelas
imposi¢cdes objetivas da natureza e da sociedade, e re-definida pelas
imposi¢des subjetivas das relagdes de poder. Porém, a regido é um espacgo
vivido, ou seja, é plasmada pela territorializagdo das relagdes sociais. Sendo
assim, seu ritimo de transformagéo é mais lento do que aquele das decisdes
do poder politico. Ha portanto, uma superposi¢ao, no territério, de escalas de
poder: a da regido de identidade territorial e da regido definida pela
administragao politica territorial. (CASTRO, 1992, p.34)

Essa acdo politica acaba por tornar o entendimento da Regido Nordeste como
problematica e no minimo insatisfatéria para os problemas decorrentes na mesma. Dentre esses
problemas podemos destacar a pobreza da massa trabalhadora, os baixos rendimentos das
atividades agricolas, o dominio politico da burguesia agraria-mercantil, a faléncia dos municipios
como o exemplo das capitais que se apresentam como fortes receptores da migracao
desordenada em fungédo da desorganizacao da economia regional e dos problemas agrarios,
gerando enormes problemas urbanos e por fim, a dos estados constituintes da regidao que se
tornam dependentes das politicas centralizadoras e perversas da Unido, tornando-os cada vez

mais dependentes dos favores do governo, inibindo assim sua autonomia.

Para entender melhor essas mazelas, tentaremos aqui explicar através de uma linha
cronolégica de atuacdo do estado na regido, bem como as influéncias de fatores externos e da

divisdo internacional do trabalho ali inserida.

Seguindo uma linha de divisado regional apoiada nas diferengas naturais, o nordeste até o
final da década de 40 era um reflexo de regido pouco afeicoada pelos fatores naturais, onde sua
populacao se projetava para o cenario nacional como severamente castigadas pela seca e tinha
como simbolo maior, as familias de retirantes maltratadas pelas condigdes sociais ali
estabelecidas e que para amenizar a situagdo, os recursos técnicos e financeiros deveriam partir
da federacgao, pois segundo seus administradores a culpa da miséria vinha dos céus e nao dos
homens. Ja nas areas de melhores condi¢des naturais como é o caso da zona da Mata
nordestina a cultura base que movia a economia era a cana de acgucar, porem também
prejudicada pelas desvantagens impostas pelo mercado internacional e pelos controles cambiais,
€ importante ressaltar que nessa época essa regiao econdmica do nordeste era a maior fonte de
emprego para a populacdo. Todo esse contexto era conduzido pelo poder politico de “coronéis”,
provindos das oligarquias latifundiarias, que tinha como cenario politico elei¢des duvidosas e
fraudulentas e violentas disputas pelo poder que se apoiavam no discurso da seca e das politicas
hidricas para garantir fundos que nem sempre eram destinados para esses fins, muitos dos
investimentos nesse sentido eram revertidos para situagbes especificas que favoreciam a elite

local.

A partir do fim da década de 40 e de acordo com as mudangas provocadas pela

expanséo do capitalismo, cria-se um 6rgéo que ira discutir questdes relevantes as desvantagem
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dos mercados periféricos perante aos centrais influenciando assim, conseqiientemente, politicas
de manutencgao dos problemas nordestinos. Surge assim a CEPAL — Comissdo Econdmica para
a América Latina — que liderada principalmente pelas idéias de Celso Furtado entre outros
estudiosos, discutiam a dependéncia das areas periféricas em relagdo as areas centrais e que
apontavam como solugdo das areas mais atrasadas principalmente a industrializagdo como

solugcao para problemas econdmicos, sociais e politicos.

Todo esse processo deveria ser apoiado por agdes coordenadas pelo Estado - vale se
referir até a um Estado Keynesiano — onde segundo as teses Cepalianas, os centros se
beneficiariam mutuamente com o desenvolvimento das areas atrasadas, uma vez que os fluxos
de capitais, mao de obra e de mercadorias se fixariam nesse eixo, desenvolvendo assim ambos

os lados.

Bastava agora transferir essas idéias para a escala nacional e saber como distribuir
esses investimentos espacialmente, para isso foram criadas ac¢des especificas de planejamento
regional, surgindo 6rgaos federais como a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — inaugurada em 15 de dezembro de 1959 e o BNB — Banco do Nordeste do Brasil — e

do ponto de vista da andlise regional dando uma maior visibilidade para a regido Nordeste.

Assim a SUDENE surgiria como um arcabouco institucional, uma agao compensatéria do
Estado brasileira para remediar as disparidades que a acelerada modernizagdo do Centro-Sul
impunha. Seu primeiro plano diretor visava primeiramente promover o desenvolvimento da
regido, através de uma politica de fomento a industrializacdo, como forma de substituir a
economia agro-exportadora por um novo polo dinamico representado pelas atividades industriais
modernas. Dentro dessa nova estratégia, era necessario centrar os estimulos governamentais
(incentivos fiscais e investimentos diretos do Estado) em investimentos dirigidos aos setores de
base da estrutura industrial (principalmente siderurgicas), procurara passar esse dinamismo para

outros setores industriais.

Também segundo Ina Elias de Castro (1992),

apesar de inclusdes discutiveis, como a dos municipios do norte de Minas
Gerais e do proprio Maranhdo, a nova divisdo regional, na realidade, nao
inovou muito, pelo contrario, institucionalizou e legitimou uma luta regional
sub-repticia e antiga, conduzida pelas oligarquias agucareira, algodoeiro e
pecuaria. Afinal € dominio comum a percepgdo do Nordeste da SUDENE
como uma criagido artificial. Os seus contornos podem até ser, mas a sua
esséncia indica um carater bem mais regionalista do que uma mera
manipulacdo de um poder centralizado e distanciado da realidade regional.
(CASTRO, 1992, p.62)

A SUDENE assim, delimita politicamente as areas mais propicias para os investimentos
técnicos, porém o que se viu na pratica foi a permanéncia da responsabilidade do

desenvolvimento da regido nas maos da Unido, ndo superando a ordem conservadora e
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reacionaria do passado, ndo definindo na pratica qual o real papel das elites politicas

nordestinas, resultando em coalizdes de poder dentro da prépria diregédo politica do pais.

Com o golpe militar de 64 o Brasil passa por uma mudanga brusca no que diz respeito a
sua politica em relagdo as areas periféricas e assim a SUDENE perde substancialmente sua
forma de atuacdo. O plano de governo nesse periodo encaminha-se em atrelar os planos de
desenvolvimento regional a uma integracdo do territério nacional, além de sofrer no fim da
década de 80, com as politicas neoliberais influenciadas pelo dominio dos paises centrais,
expondo a concorréncia internacional a produgédo nacional, para assim ganhar mais eficiéncia,

competitividade e produtividade.

Pelo lado funcional, a relagdo de acumulagao capitalista ndo se desvencilhou da escala
regional, sendo assim, criou-se uma relagdo de super exploragdo de mao de obra e
conseqlentemente da mais-valia, pois, pela otica da burguesia local, essa era a Unica maneira
de ficar com algum excedente que nao era extraido pelo processo acumulativo de capital dos

paises centrais.

Dessa forma a discusséo da questao nordestina, se torna mais complexa, pois passa de
vitima das condigbes climaticas, do mercado internacional e das tarifas cambiais, a vitima
também da super exploragao capitalista objetivada pelos centros de acumulagdo mundial dentro

do espacgo nacional sem que um problema exclua o outro.

Assim os esforgos intelectuais para reverter esse panorama indicam que devido a
relacao de dependéncia, a elite periférica ou sua burguesia é subalterna, uma vez que se tornam
dependentes de fatores externos (internacionais e nacionais) para suas decisdes e agdes, assim,
conseqlentemente as agdes politicas de seus governantes seguem o mesmo fluxo e a partir
desse momento revertem a questao da dependéncia como escudo de suas reivindicagdes, assim

como era feito com a questao da seca e seus azares naturais.

Dessa forma o que restou para o nordeste no que diz respeitos a processos econémicos,
foi uma devastadora guerra fiscal, onde a iniciativa privada toma conta da lacuna deixada pelo

Estado que ndo mais interfere no desenvolvimento regional.

Consideragoes finais

Apo6s a extingdo da SUDENE, o 6rgédo atualmente responsavel pela promogao das
politicas de desenvolvimento regional € o Ministério da Integragdo Nacional. Tal 6rgdo passou
por algumas transformagdes na época do regime militar, sendo finalmente extinto no Governo
Fernando Collor de Melo. As atribuicées de tal Ministério passaram, entdo, a serem divididas
entre duas Secretarias: a Secretaria de Desenvolvimento Regional e o Ministério da Agricultura.

Adiante, no Governo de Itamar Franco, a Secretaria de Desenvolvimento Regional transforma-se
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em Ministério da Integragdo Regional. Em 1999, ja no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
a Secretaria transforma-se no Ministério da Integragdo Nacional. Atualmente no Governo Lula,
em 2006, a instituigio foi novamente reformulada, e a antiga SUDENE foi substituida
(formalmente apenas) pela ADENE (Agéncia para o Desenvolvimento do Nordeste). Atualmente,
este 6rgdo possui a incumbéncia de promover politicas de desenvolvimento regional, assim

como a integracao das regides mais pobres com as mais desenvolvidas do pais.

Levando em consideragdo os problemas da regido e a funcdo da elite politica, fica
evidente a relacdo que predomina entre os agentes politicos regionais e o governo federal. Essa
relacdo sempre ou quase sempre € permeada pelo incentivo e apoio politico para uma melhor
representatividade desses governantes no governo central, pouco retribuindo assim para um
efetivo desenvolvimento social na regido, onde, apoiados huma estrutura conservadora da classe
agraria, prezam mais a sua manutengcdo econdmica por mecanismo de reprodugdo do uso
exclusivo da terra, do que propriamente uma forga social com projeto de desenvolvimento das
forgas produtivas.

Analisando assim podemos arriscar dizer que a classe dominante na regido €
diretamente responsavel pelo atraso do Nordeste, pois, é na forga politica que se encontra a
principal forma de representatividade do bojo social e subseqlentemente da organizagdo do

espaco.

Dessa forma, pensar no futuro da Regido Nordeste de forma prospera ao que diz
respeito ao seu desenvolvimento econdmico e social, nos permite a enfocar em relagdes politicas
intra-regionais e da regido com o poder central, menos obscuras, pensando na regido como local
das acgdes politicas e assim ocorrer uma organizagéo efetiva do espaco regional, equilibrando

assim interesses conflitantes tdo presentes na distribuicdo econdmica e social na regiao.

Quanto ao poder regional, cabe acrescentar que é fundamental revisar esse sistema de
regionalismo conservador, explorador e estagnante que se alimenta dos mecanismos politicos e
institucionais a sua disposi¢ao, para que um projeto nacional efetivamente democratico possa ser
realizado.

Pensando mais a partir de um ponto de vista da urgencia da retomada de um orgéo
institucional nos moldes da SUDENE, foi no VIl Férum dos Governates do Nordeste que o
Presidente Lula, presente em tal evento, formalizou a | Reunido do Conselho Deliberativo da
SUDENE, sinalizando, assim, uma esperancga no sentido de um desenvolvimento articulado, que
venha do proprio Executivo Federal. Além da iniciativa de revitalizar o antigo 6rgdo de
desenvolvimento nordestino, o PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) também sinaliza

importantes mudancas para a regido.

As sementes estdo, portanto, langadas. Cabe continuarmos, portanto, acompanhar os
debates acerca de um desenvolvimento da regido Nordeste, a fim de que tais iniciativas possam

diminuir as assimetrias da Federacgéo brasileira, marcada ha anos pela desigualdade.
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