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Martinho de Melo e Castro e D. Rodrigo e Sousa @batocuparam a mesma
Secretaria de Estado em épocas diferentes. O poin@ntemporaneo de Pombal e
ministro de D. José |, ficou como secretario daiMex e Ultramar até o dia em que
morreu em Marco de 1795, no periodo da regéncidoipe D. Jodo. O segundo, teve
0 préprio Pombal como padrinho de baptismo, e roomer de sua formacdo como
homem de Estado ilustrado, veio a ser chamadontemente de pombalista, por conta
de sua paixado por um absolutismo esclarecido &tigbao marqués. (Norton, 2008, p.
24).

Conforme José Vicente Serrdo, o pombalismo caractese por ser um
projecto politico que iniciou durante o reinadolelosé |, e foi empreendido por um
conjunto de homens e de entidades institucionaiglos numa espécie de rede de
solidariedades politicas e pessoais, que tinhagmro a figura do marqués de Pombal.
Para Serrdo, o projecto politico do pombalismo iexiprse e expandiu-se em pelo
menos trés direccdes, que correram mais ou memakelpa. A primeira delas refere-se
a afirmacdo e consolidacdo do Estado enquantoagletichstitucional; a segunda, diz
respeito a afirmagdo dum nucleo politico dirigethbeEstado e da sociedade e, aquela
gue mais nos interessa, sua acc¢ao reformadoral gtebantervencionismo activo sobre
as realidades nacionais. (AAVV, 1989, p. 12).

Os dois ministros vao sentir a influéncia do ponsba em suas posi¢oes, seja
no mercantilismo exacerbado que Melo e Castro epeedeixa dito em seus escritos
sua vontade de implementa-lo de forma rigorosaco#dnias portuguesas; seja nas
reformas e projectos desenvolvidos por Sousa Coutianto na secretaria da Marinha

quanto no Erario Régio.



Melo e Castro, ministro de D. José | e D. Maria ID. Rodrigo, ministro do
regente D. Jodo, vao actuar principalmente duranteinado de D. Maria |, a pia,
[1777-1792] e na regéncia do seu filho [1792-1818¢riodo onde a procura da
mudanca na continuidade esta intrinsecamente ligamlapensamento de muitos
intelectuais portugueses e se encontra presentpratea politica de alguns dos
membros do gabinete ministerial da rainha e dontegdudanca que se daria através
da rentabilizacdo da producdo, porém com contidgdsa forma do poder politico.
Para ambos, o poder do rei deveria permanecernabsoias, num periodo recheado de
mudancas politicas por toda a Europa e Américapsolatismo para sobreviver
precisaria ser esclarecido, “caracterizando-se pederacao e bom senso, resultantes
de uma definida organizagéo e gestdo de podergégn@y 0S excessos da tirania e da
democracia”, como cita Pedro Silva em seu trabalterca do pensamento de Sousa
Coutinho. (SILVA, 1997, p. 208).

Sobre 0s monarcas contemporaneos aos secretauomeancionados, pode-se
dizer que D. Maria |, a pia, subiu ao trono apdsaate de D. José |, rei cujo reinado
ficou mais conhecido pelo destaque de seu principalistro na administracdo
portuguesa no Reino e nas colonias. D. Maria | &amlem referida nos livros de
Historia principalmente por suas obras religiosaspaico por suas reformas
administrativas. (ALMEIDA, 2006, p. 42).

Mas D. Maria ndao foi apenas a rainha que afastomb@b do poder e
desenvolveu varias reformas que atacaram as jalitnplementadas pelo principal
ministro de seu paitambém foi a monarca que acabou por dar contidaidaalguns
dos projectos pombalinos, principalmente no quee$ere a cobranca rigorosa dos
impostos, o combate ao contrabando, a reforma idealgtigas e a centralizacao
administrativa, expandindo algumas instituicesamdito cultural e legislativo com o
objectivo de fazer algumas mudancas na sociedaddugpesa e brasileira.
(MARQUES, 1998, p. 280-300; SERRAO, 1990, p. 29M)3®@u seja, no essencial,

'Primeiramente conde de Oeiras, Sebastido Josérdali@ae Melo ficou mais conhecido como Marqués
de Pombal, como principais cargos podemos citag segtretario de estado dos Negdcios Estrangeiros e
depois do Reino e Mercés do reinado de D. Jos&30EL777]. Citado pela historiografia portuguesa
sempre por seus extremos, ora como 0 maior reftamagcional, ou como o mais odiado dos secretarios,
devido ao autoritarismo e violéncia com que impdes golitica mercantilista, monopolista, reformista
principalmente centralizadora.



muito do que havia sido feito durante o pombaligmao foi posto em causa apos a
subida de D. Maria ao poder. (AAVV, 1989, p. 22:24)

D. Maria | manteve no seu reinado pelo menos unistninque concordava com
muitas das ideias do Marqués, principalmente nantecao Brasil. Caso de Martinho de
Melo e Castro, ministro da pasta da Marinha e bigiade 1770 a 1785Formado em
Canones pela Universidade de Coimbra, representimt®ortugal em Haia e em
Londres e, que junto com D. Rodrigo de Sousa Chatisecretario da mesma pasta no
periodo da regéncia de D. Jodo [1792-1816], herpgarte do paradigma pombalino
para o Brasil, criando as condicbes para a renovdgdagricultura e melhoria da
economia colonial no final do século XVIII. (SERRAT®90. p. 54 — 71; MARQUES,
1998, p. 367 — 373).

Brasil, que representava a principal colénia deugaf. A colénia brasileira no
século XVIII passou a ocupar o lugar mais destacedeconomia metropolitana, uma
vez que as balangcas comerciais apontam que o ,Byazihho, exportava para Portugal
83,7% de seus principais produtos e comprava deuddr 78,4% dos géneros
metropolitanos (DIAS, [2005], p. 262). O Brasil e mesmo tempo 0 maior
consumidor e o maior fornecedor de Portugal, mesorm a extraccdo do ouro em
decadéncia e com o preco do agucar oscilando @uradid o0 século XVIII na Europa.
(SERRAO e MARQUES, 1986, p. 172 e p. 97).

D. Joéo, segundo os autores de sua mais recageafa, ndo nasceu para ser
rei e, as circunstancias nao lhe concederam tem@oque se preparasse para a funcao.
Os sinais de perturbagBes mentais de sua maenfizeoan que a substituisse no
despacho em 1792. Durante sete anos continuoupaates em nome da rainha como
se ela pudesse voltar a reinar, parecendo queveecaabuir-se a regéncia que

efectivamente exercia. E entre os varios acidemtesque a sua vida foi feértil, o de

% Secretaria criada em 1736, tendo sob sua incuntéodas as atribuicdes da Marinha e os negécios
respeitantes ao ultramar. Pertencia ao seu doraia@ministracdo da Justica, comércio, Fazenda Real,
Governo dos dominios ultramarinos e negécios das@es, bem como nomeacdes de governadores,
capitdes-generais, vice-reis, e todos os carg@s eimilitares do ultramar. Aparentemente a sedeet@

ser criada acabou por retirar algumas das compatedo Conselho Ultramarino, como este havia feito
com o Conselho da Fazenda, principalmente no quesdpeito as colénias.

* Maria Odila resume de forma relevante esse vinc@oséculo XVIII portugués” — lembra Oliveira
Lima em seu livro Dom Jo&o VI no Brasil - “fora meé¢ de brasileiro”. (DIAS, 2005, p. 74)



maior significado foi a da retirada da Corte pardBrasil em 1807. (COSTA e
PEDREIRA, 2007, p. 8-9).

Traslado que mudou as relacdes entre centro eepayiima vez que o Rio de
Janeiro passou a ser a nova capital do Impériougé8. Tal facto marcou
profundamente a historia de Brasil e Portugal, wem que nunca antes um monarca
europeu tinha ido visitar suas terras no novo mundoto menos residir e administrar

suas possessoes a partir dele, no outro lado datisth. (O’'NEIL, 2007, p. 21-43).

Para o reino invadido por Junot e suas tropas,ida sda familia real foi
necessdria para salvaguardar a monarquia portyguasaal mudanca nunca foi muito
bem aceite pela nobreza que ficou e pelo povo gssgu a ter dois governos, um do
invasor, e outro a distancia em sua rica coloniarmana. (COSTA e PEDREIRA,
2007, p. 8-9).

Ao se analisar a documentacdo existente nos agertugueses de

finais do XVIII tem-se uma melhor compreenséo aasados de D. José |, D. Maria | e
do inicio da regéncia de seu filho. Uma vez queré Pombal, valido de D. José I, e
posteriormente com 0s ministros ilustrados de DridMlaque os planos particulares e
gerais de uma organizacdo politica do Ultramar gaahar forma. Primeiro em

relatorios, consultas, e depois em projectos ctoxrale reformas territoriais,

economicas, urbanisticas e até de governo que vigmos pontos do império

portugués. (HESPANHA, 2007, p. 63).

Pode-se citar o acervo da Biblioteca Nacional detugal e do Arquivo
Historico Ultramarino em Lisboa, onde encontramieerdos pareceres dos secretarios
“marianos” nos quais descrevem o modo como viamrasiBdentro do império
portugués. Exemplo disso sdo os papéis de Martiehdelo e Castro e de D. Rodrigo
de Sousa CoutinhbPode-se vislumbrar alguns aspectos de seus pemsesnaraveés

* Concordamos com o conceito de Império, fundameated a compreenséo das relagdes das conquistas
lusas - da América ao Oriente - com o centro dadvina em Portugal, e, entre si, conectando umas
partes as outras. (BICALHO e FERLINI, 2005, p. 14).

> A documentacéo referente ao Brasil depositada mpuivo Histérico Ultramarino foi toda tratada e
microfilmada pelo Projecto Resgate “Bardo de Riar8pn”, coordenado pelo Ministério da Cultura do
Brasil através de sua Assessoria Especial (DracE&ertoletti). Projecto do qual fiz parte pordrbs,
como pesquisadora e supervisora dos trabalhosédigs $£ernambuco, Rio de Janeiro, Brasil - Geral,
Ultramar, Conselho Ultramarino, Goias, Piaui, eotras. Actuando no Arquivo Histérico Ultramarino
desde 1995, o Projecto Resgate ja catalogou maiS@enil documentos, que resultou em mais de 2400
rolos de microfilmes disponiveis naquele arquivaBiblioteca Nacional no Rio de Janeiro e em alguma



da analise de alguns destes documentos. Abaixoanaskexdo acerca de duas

memoarias peculiares.

Os Secretarios de Estado de D. Maria | e de D. Joao

Para se falar em administracdo portuguesa parasil Bia segunda metade do
século XVIII, além da figura e da politica impleneta pelo marqués de Pombal,
precisamos referir Melo e Castro e Sousa Coutioba@lois mais simbdlicos secretarios
para a pasta do ultramar portugués. O primeira [migo tempo em que ocupou a
secretaria e por sua Vvisdo mais comprometida cormaspectos mercantilistas e
fiscalistas do pombalismo; o segundo, por seu igspinovador e ideias mais
influenciadas pela ilustracdo que vai caractergzadministracdo portuguesa durante a
governacdao do regente D. Jodo. Analisemos algupsc@s de suas visdes para
administrar o Brasil através dos papéis que deixagarante suas administracoes
naquela secretaria e, para entendermos as diferdegaensamentos destes dois agentes
do Governo portugués, diremos em algumas palalgassabre suas vidas e percursos
durante a agitada centuria do 18.

Em Portugal, o absolutismo esclarecido associava-sfigura de Pombal,
principal ministro da governacao Josefina. Um aligho que, dentro do ambito em
gue se inseria, se obrigava a ser reformista, comreformismo tendendo para o
fortalecimento do poder real e ndo para o despaietarma sociedade liberal. (AAVV,
1988, p. 22). Ora, Melo e Castro no entanto coatiawinculado ao direito canodnico e
provavelmente mais afeito ao absolutismo da origeina dos reis que ao esclarecido,
mesmo fazendo parte do governo de D. José | d&stfe $ua origem social fé-lo parte
integrante da aristocracia portuguesa setecentistdjora ndo possuisse titulo de
nobreza. Melo e Castro era neto do 4° conde daias) André de Melo e Castro, um
celibatario. Martinho nasceu em Lisboa em 1716raefiho de Francisco de Melo e
Castro, que era filho natural do dito conde. (Vatad, 1997, p. 42-43).

outras instituicbes no Brasil, Portugal, Espantéial Holanda e Estados Unidos. E como o Resgate t
por objectivo organizar, catalogar e microfilmad@umentacdo do Brasil fora do territério nacional,
esteve presente ndo apenas em Portugal, mas tanablétia, Holanda e Franca. Actualmente, além de
Portugal (AHU e BNP), o projecto esta microfilmardtcumentos na Espanha e Austria.



Sua educacéao foi conduzida pelos jesuitas e foeles influenciada, tanto no
colégio da Purificacdo em Evora, da Companhia das)equanto na Universidade de
Evora. Cursou direito canénico em Coimbra e aosa28s, em 1739, foi nomeado
cbnego da Sé patriarcal por D. Jodo V. Em 175Ljomi sua missao diploméatica
representando Portugal junto aos estados geraiPrdagncias Unidas onde ficou até
sua ida para Londres em 1754. (Valadares, 1997440). Melo e Castro ajudou na
assinatura do tratado de Paris em 1763, mas sediardiva sua participagdo nao foi
assim tdo contundente, visto sua grande depend@asiardens vindas de Lisboa, tanto
de D. Luis da Cunha Manuel quanto de Carvalho eeMekobretudo deste. (Saraiva,
1985f. Em 1775 é chamado ao governo por D. José | enassupasta da Marinha e
Ultramar. No que concerne ao Brasil vai procurgsl@mentar um mercantilismo mais
rigido e efetivo, atendendo e protegendo no Reisointeresses do clero e dos
comerciantes ndo privilegiados pelas benesses siens& pombalino. Segundo
Valadares (1997, p. 55-57) “Martinho era antesude um mercantilista”.

Por volta de 1777 Martinho de Melo e Castro escrama memériaacerca do
comércio entre as diferentes partes do Impériougaés e nela vai demonstrar toda a
sua preocupacdo com as liberdades concedidas at &valongo do século XVIII e
como isso prejudicava Portugal. Neste seu escigtaexa entrever seu pensamento
acerca da relacdo entre a metropole e sua princgdahia, e como, para ele, era
complexo gerir o Brasil. Este ndo é um documentoritum nos escritos do secretario,
ao que parece nao redigiu muitas, mas tem-se comq®o de algumas memoérias
sobre o comércio com a Asia, sobre a extingdo dganhia geral de Pernambuco e
Paraiba e sobre queixas ao consul inglés por cdo$anavios enviados a costa

brasileira®

No documento que vamos analisar, sua principacoi@acdo esti centrada no

comércio entre as diferentes partes do Impéri@ aralisarmos alguns dos itens que

® SARAIVA, José HermanaDicionario Enciclopédico da Histéria de Portugal Lisboa: publicacdes
Alfa, 1985.

Disponivel emhttp://www.triplov.com/hist_fil_ciencia/melo_e_cesfpages/d_jpg.htm

" Este secretario representa o carater dualistaa@rGo de D. Maria I, se por um lado achava ser
necessario reformar o pais e suas colénias, poy aghava que era preciso subjugar as liberdades qu
Brasil foi adquirindo ao longo dos séculos por poaicado geogréafica e pelas potencialidades de seu
comércio.

8 Caixas da série Reino - Arquivo Histérico Ultraimar- por exemplo: caixa 32, pasta 21.




ele numera como mais importantes vislumbramos phrteeu pensamento acerca de

como administrar o Brasil.

... Porque depois que dos portos de Portugal pgssawo Brasil todo o comércio da costa da Afrias americanos] ja
se ndo contentam com esta vantagem, mas querem,

Independentemente da mesma metrépole, ter no 8ptigpcontinente

E imediatamente dos portos [ da Asia]... (AHU_ACL_@©@03, Cx. 23, D. 1976).

O documento € uma minuta, de seu punho, e esténpieta, e, no item que ele
numera de 6°, vai constatar que a relativa liberabedcomércio dada aos “americanos”
€ prejudicial a metrépole, pois segundo ele, o rahté que a metropole seja a
recebedora dos géneros coloniais, e de 14, daatapiue se faca o comércio com as

outras colénias.

...a pratica universalmente observada por todas g@esaé de

nao permitirem que umas col6nias fornecam as qutras



géneros que a capital ou metrépole podem [fornexerjavegar

em direitura a cada uma das mesmas colénias...

E cita a Inglaterra como exemplo desta proibigidnglaterra ndo permite o
comeércio e navegacao entre as suas coldnias, acdoméeito dos portos de Inglaterra

para a costa da Africa:

...destes portos saem os navios para a costa daaAfc
vendem as fazendas que levam e compram escracaturgue
passam a Ameérica; largam aqui [na América] os eesra
carregam acgucar e tabaco, aguardente e outrosogémeprios
para o negocio da Africa, mas ndo passam em dinedigueles
portos, mas vém primeiro a Inglaterra, onde fazesnseus
sortimentos e completam assim a sua carregacaoctqrae a
fazer o mesmo giro..E da mesma forma pratica a Holanda...
(AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976)

Martinho nesta memoria tenta explicar que as ¢asdoamericanas fornecem os
géneros as suas metropoles, e sdo elas que prospesmentam Seu COMErcio e
navegacao, pois nao permitem que suas coloniascigalmente as de diferentes
continentes, interajam entre sim, obriga-as a fmrem os seus produtos a metrépole, e
da metrépole, saem os navios holandeses e ingéedaserem o comércio com as
colonias, suprindo assim suas necessidades. Esta dorma que Melo e Castro
considerava ideal para as relacbes comerciais evitsaia e metropole, para ele, assim

se explicava a riqueza destas nacgoes:

A razdo particular destas vantagens dos inglesedamdeses é
porque todas as regulacdes e providenciais retatigaomercio
e navegacao foram sempre e continuam a ser fundaaas

impreterivel regra de se nao [permitirf] que umagirias

° Projecto Resgate, AHU-Brasil-Geral:

[Ca. 1777]

INFORMACAO (minuta) do [secretario de estado da iNtaa e Ultramar], Martinho de Melo e Castro,
sobre a independéncia econémica do Brasil em mlag@ortugal, os prejuizos que tal fato representam
para a metrépole, o intenso comércio feito pelosBraara a Africa e também para a Asia, o grande
namero de navios pertencentes as frotas brasil@ioamseadamente, Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro,
mencionando o fato de o Brasil poder subsistir agnterferéncia de Portugal, pois até algodao targ
tanto pelas fabricas la existentes quanto pelo mmmdirecto com a india.

AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976.



fornecam as outras os géneros e manufacturas qapital ou
metrépole pode navegar em direitura a cada uma...
(AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976)

Segundo Martinho, o Brasil precisava de contipdss o comércio com a Africa
ja estava perdido para os comerciantes brasildasgpracas do Rio de Janeiro, Bahia e

Pernambuco:

...sem a devida reflexdo a mesma regra, temos pdareins
americanos introduzirem em Angola, sem regra, reitel ndo
s6 as producbes do seu proprio continente, masétamis
géneros e fazendas manufacturadas na Europa, cersegiem
feito senhores de todo o comércio e navegacadosta da Mina
e Reino de Angola.(AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976)

Martinho achava que a permisséao para as coléarasrciarem entre si, destruia
0 comércio e o poderio da metrGpole. Era termimaatde contra que se permitisse que
do Brasil saissem navios para Asia, ele achavaogqummércio exclusivo de Portugal
com a Asia era a tnica forma de se retomar o céméom Angola, entéio perdido para
os “americanos”. Uma vez que seria possivel ososaa® virem da india levarem os
géneros africanos para Lisboa e de |4, os mettapoB suprirem as capitanias do
Brasil.

Neste seu escrito, ele se queixa das inUmerasgemg concedidas ao Brasil,
cita que a capitania de Pernambuco ja possuia @amdgrnumero de navios que
anualmente era empregado no comércio com a cosfitndae com Angola, queixando-
se até da Companhia geral pombalina que néo fafeces para triangular o comércio

como queria o secretario de estalio.

19 Martinho em uma carta ao governador de Pernambotd778, continua a queixar-se da liberdade
excessiva dos moradores de Pernambuco, e padsm: a ci

“...dos roubos, extravios e contrabandos que neglitac# [de Pernambuco] se estdo fazendo, como se
nela ndo houvesse governo, nem autoridade parailuis € para executar a respeito deles as obragacd
inerentes ao lugar que vossa senhoria [0 goverhaaopa, € além delas, as positivas ordens reais
passadas por esta secretaria...” AHU - Cédice 583tilt@ repreende o governador por acha-lo muito
brando com os moradores que escreviam directanaent@onselho Ultramarino pedindo a extingdo da
Companhia geral de Pernambuco e Paraiba que finsiawi monopdlio para aquelas capitanias em 1780,
extingdo que Martinho se opunha.
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Cita também que na Bahia ja havia cerca de 15@$aproprios dos seus
habitantes, construidos e navegados por eles. b adrJaneiro os tinha ainda em
maior quantidade. Ele compara o comércio feitogstais 3 capitanias para o continente
africano e o da metropole, e conclui que paraarmtquarenta navios que saem do

Brasil para os portos da Africa anualmente, sanapem da metropole portuguesa.

...n0o comeércio e navegacdo da costa da Mina e Re&o d
Angola, ndo é Portugal o pais dominante, e que @odRe
Estado de Angola ndo tem Portugal mais que o sgaeninio
[politico], porque o util dele passa todo para ad&osndos
americanos.. (AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976)

E conclui:

...que todas as nacdes iluminadas, tais como Inggatdolanda
e outras preveniram estas perniciosas consequéuiaseio de
muitas acertadas regulacdes e providéncias, redol@elas que
0 comércio para a costa da Africa ndo se faz ds solénias,
mas dos portos de Inglaterra(AHU_ACL_CU_003, Cx. 23,
D. 1976)

Esta quest&o da liberdade de comércio com a Afiicalebatida e criticada por
Melo e Castro, advém da ordem régia de 1715, qudahddodo V proibiu os
governadores de Angola e Rio de Janeiro de se \@reoh no trafico de escravos,
procurando limitar os negdcios privados feitos gles, advertindo-os para as puni¢cdes
que seriam dadas caso ndo recuassem em seus seggrtioulares, ao mesmo tempo
que abria o porto de Luanda para o trafico comdamoportos brasileiros. (AHU, Cad.
554, fl. 141-150). Embora, tal ordem sé entrassdatie em vigor a partir de 1725.
(Ferreira, 2001, p. 343).

Nesta sua memoria Martinho demonstra sua vontatimiar as liberdades que
ao longo do tempo foram dadas a colénia ameriqaara, ele, o Brasil ja conquistara o
comércio com a Africa, e ja ndo se contentava csta eantagem, e procurava ter o
dominio do comércio com a india, para ter no seuimente, e sem intermediacdes, as

fazendas de algodédo. Segundo ele, as fabricasignhaomecado a surgir no Brasil:
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...Com este fim ja estabeleceram no Rio de Janeii fabrica
do dito [algodao] e havera outras de que se nae. daliém
carregado e continuam a carregar no Rio de Jaeea Bahia,
navios que mandam passar o Cabo da Boa Esperdageram
0 comércio nos portos de Asia, de que o retornopuiie ser
outro, na maior parte, sendo os das ditas fazesheladgodao,
umas para o consumo do Brasil, outras para o0 cionée
Angola...

(AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976)

Para Martinho, ja havendo fabricas de algodao masiB fazendas de algodao
vindas da Asia diretamente para o Brasil, e gesteada na carreira da india que se
estabelecia no Brasil, ndo havia mais dificuldgoles o Brasil suplantar o comércio
metropolitano para a Asia, da mesma forma queeith tom Angola. Tal ndo poderia
causar espanto a coroa portuguesa, quando houwesseomeércio e navegacao
estabelecido entre Asia, Africa e América, sem ddfecia ou intervencéo
metropolitana, uma vez que as condicdes favorajyeidoram concedidas aos

americanos para que tal acontecesse.

Para Melo e Castro a unica forma de se coibirigaagamento do Brasil seria o
de proibir o comércio directo com a Asia, assimasinariam as pracas de Lisboa e
Porto. A Unica forma de se salvaguardar a metrégefa proibir que dos portos do
Brasil se introduzam em Angola fazendas da Asixaddo que tal prerrogativa fosse

exclusivamente feita dos portos do Reino de Porppaya aquela conquista.

O secretério tinha suas razfes para estar taoygado com esta possibilidade.
As naus da india faziam escala em Salvador desdécolo XVI, largando 14 as
chamadadazendas de negromuito apreciadas na compra de escravos em Luanda.
Muitas vezes os reis tentaram proibir tal paradBmasil. E mesmo com a legislacdo de
1761 os navios continuavam parando em sua viagewolt ao Reino, no Rio de
Janeiro e Bahia, principalmente, sob os mais vasigaetextos. (ALEXANDRE, 1993,
p. 64).

Apoés o terramoto de 1755 poucos foram os naviegmeos a India saidos da
metropole, segundo a Junta do Comeércio de Lisbda daste comércio j4 estava nas
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maos de comerciantes americanos e ndo apenasrtardmterramoto. Com o pretexto
de procurarem escravos em Mocambique por precos bzxos, estes negociantes
estavam enviando navios diretamente ao Oriente. éd@@penas Melo e Castro que
acreditava que as principais pracas mercantis dsilBinham um papel de relevo no
Império colonial portugués, a Junta do Comérciocomtava com 0O ministro pois

entendia que Rio de Janeiro, Bahia e Pernambudanfagzoncorréncia as pracas de
Lisboa e Porto, e que no dominio do comércio ulaamo portugués parecia que
Portugal era colonia do Brasil e ndo o contrafERREIRA, 2001, p. 355-356).

Outra sugestdo dada por Martinho nesta memorizeésg diminua os direitos
pagos por cada escravo comprado por navios negraigiropolitanos, pretendendo
uma clara revogacdo do alvara de 25 de Janeira/88 que estabelecia o valor dos
direitos da escravatura. Para ele, uma forma deceativar os comerciantes de Lisboa
e Porto a concorrer com 0s comerciantes americanasjar vantagem nos impostos
cobrados a uns e a outros. Ou seja, 0s navioddwasipagariam o imposto decretado
pela lei e os navios vindos da metrépole pagariara taxa dois tostées mais baixa por
cada cabeca de escravo. Para Melo e Castro, astalgica forma de se restabelecer o
comércio triangular, e dar aos comerciantes da@prde Lisboa e Porto a vantagem no
trafico de escravos, uma vez que para 0 ministrugoés o ideal seria 0s navios
sairem de Portugal para Angola, de la para o Braglo Brasil para Portugal. E ndo
diretamente de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeira p Africa como vinha
acontecendo. (AHU_ACL_CU_003, Cx. 23, D. 1976)

Considerava ser necessério reformar e inovar g pdi&xindo ao liberalismo
comercial apenas em parte, controlando e refreaadmpetos autonomistas do Brasil,

que se revelavam ndo sé no aspecto econdrhico.

A minuta escrita por Melo e Castro é relevante patido de aclarar as
mudancgas que comecam a ocorrer nas relagdes penifieria na segunda metade do
XVIII. Russel-Wood (1998, p. 190) estudando o muhgm-brasileiro (séculos XVI-

' Podemos citar por exemplo, a agitagéo politica aperreu em 1789, em Minas Gerais, conhecida
como inconfidéncia Mineirana qual se conspirou contra o governador, chegaiglons dos fidalgos
envolvidos a propor a independéncia face a Portiligyal um oficio datado de 1791, Maio, 30, Rio de
Janeiro o desembargador da Relacdo do Rio de darBsbastido Xavier de Vasconcelos Coutinho
escreve a Martinho de Melo e Castro informandostado da devassa na capitania de Minas Gerais e a
inquiricdo dos réus; avaliando que as ideias revoharias ndo terdo contaminado a populacéo, eddta
que é preciso haver cautela e escolher bem osohards que terdo contacto com pessoas, assegurando
se de sua fidelidade a Coroa portuguesa”. AHU_ACGL @7, Cx. 141, D. 11040.
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XVIII) assinala uma progressiva erosao sofrida pelmcipio mercantilista e pela
hegemonia metropolitana em funcdo de uma trajectdireccionada a uma visivel
autonomia do Brasil frente ao poder central metitggn. A memoéria de Martinho

insere-se nesta conjuntura de crescente auton@daldnia.

Melo e Castro morre em 1795, durante o resto do arpasta € ocupada
interinamente por Luis Pinto de Sousa Coutinho, tqo@ém era secretario de estado
dos Negbcios Estrangeiros e Guerra. Na mesma déleadi@a90, D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, vem se destacando como diplomata ena kiéé entdo, e acaba por assumir a
Secretaria de Estado da Marinha e Ultramar, pneeage entre 1796 e 1801, periodo
da regéncia forcada do principe D. Jodo. Mais ma&ia que Martinho de Melo e
Castro, D. Rodrigo, bacharel pela Universidade denBra apds a reforma do ensino
feita por Pombal, também vai escrever varias mexsode reflexdes, ainda quando
embaixador em Turim, mas € como ministro em Poltgge vai dissertar sobre como
melhorar a administracdo dos dominios portuguesdsmerica. (VILLALTA, 2000, p.
31).

Como se sabe, D. Rodrigo foi criado e educado s&raninistro, era afilhado de
Pombal, como foi dito, descendia de uma das cassis nobres da aristocracia
portuguesa, a dos Condes do Redondo (COUTINHO,,18®80 I, p. XV) e era filho
de D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho, exmador de Angola na década de
1760, e sobrinho de D. Vicente de Sousa Coutinlstudéu no colégio dos Nobres,
uma das inovacdes de Pombal para a educagédo dezaple na Universidade de
Coimbra, de onde saiu para assumir a casa de see pprimorar seus estudos,
principalmente em linguas estrangeiras. De 17789 D. Rodrigo exerceu um cargo
diplomatico em Turim e vivenciou de perto a revalufrancesa e a contra-revolucao, e
la completou sua formacgéo intelectual e de homenkstado. (COUTINHO, 1993,
Tomo |, p. XV-XX). Os acontecimentos desencadeapel® Revolugcdo francesa
caracterizaram profundamente a época em que D.igeodivia, imprimindo um
caracter de urgéncia as reestruturacdes que vil@naar enquanto secretario. (SILVA,
1997, p. 208).

As remodelacdes e mudancas delineadas por Soudmi@osao, de certa
forma, fruto de sua educacédo, e de sua vivéncigst@ngeiro, em contacto com

movimentos politicos e intelectuais de grande aomi#i, que ajudaram na sua formacao
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cientifica, cultural, cosmopolita e na sua vontalie ser uma das personalidades
portuguesas que participaria na transformacdo gs®navam para o Império
portugués. (COUTINHO, 1993, tomo I, p. XXXIX).

D. Rodrigo acaba por chegar ao Governo e a pastéadaha por conta de seu
trabalho e ideias enquanto embaixador em Turimesfercos de seu pai e tio,
diplomatas em Londres e Paris, respectivamenteydguda sua nomeacao para Turim,
e também por indicacdo de Luis Pinto de Sousa,gavetnador pombalino”, visto que
dirigiu a capitania do Mato Grosso com distincatreeta769 e 1772, e conhecia bem a
realidade brasileira. Pinto de Sousa vai ser nompadistro dos Negoécios Estrangeiros
e vai apoiar diretamente as ideias e estudos deobrigo (DINIZ SILVA, 2006, p.

143-145)principalmente no que concerne ao Brasil.

Ideias estas que passavam pelo planeamento radesahcdes, adopcédo de
meios tecnoldgicos para melhor extrair metais omerfarenascer a agricultura.
Planeamento, estudos, informagfes, utilizacbesédrices modernas, baseadas no
parecer de brasileiros que estudavam em Coimbree digham alguma ligacdo com a
administracdo colonial, e que conheciam bem a ¢ditudocal, visando sempre uma
maior integracdo entre Portugal e Brasil. José fBoiti de Andrada foi um deles.
(SERRAO e MARQUES, 1986, p. 378).

D. Rodrigo compreendia que o Brasil era parte essledo império maritimo
portugués e entre 1796 e 1801, procurou obter amaérle informacdes sobre esta
parte do Império, solicitando aos governadorescdgdanias, e outras autoridades, a
matematicos e outros recém-formados em Coimbra, eodassem mapas de
importacdo e de exportacdo, das producdes e dgespoerrentes dos géneros, bem
como dos géneros agricolas que cada capitania zeodfluma das muitas minutas de

oficios do secretario exemplifica melhor sua lideaaccéo, por exemplo:

B E ainda

Projecto Resgate AHU — Ultramar (035):

1796, Outubro, 11, [Lisboa]

OFICIO do [secretario de estado dos Negdcios darfekr e presidente do Erario Régio], marqués
mordomo-mor, [visconde de Vila Nova da Cerveiraaqués de Ponte de Lima, D. Tomas Xavier de
Lima], ao [secretario de estado da Marinha e Ultrad. Rodrigo de Sousa Coutinho], sobre as ordens
expedidas pelo Eréario Régio as Juntas da Fazeralal&e capitanias dos dominios ultramarinos.
AHU_ACL_CU_035, Cx. 11, D. 842.
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[post. 1796]

OFICIO (minuta) do [secretario de estado da MarighdJltramar, D. Rodrigo de Sousa
Coutinho] ao [oficial - maior da Secretaria de Hestala Marinha e Ultramar], Jodo Filipe da
Fonseca, sobre 0s avisos que deveriam ser expeatidase-rei [do estado do Brasil, conde de
Resende, D. José Luis de Castro] e aos governader8do Paulo [Martinho de Melo Castro e
Mendonca] e de Minas Gerais [visconde de Barbadems, Anténio Furtado de Mendonga],
sobre a viagem mineraldgica de Jodo Manso Per@ira pquelas capitanias, pesquisando,
sobretudo as minas de ferro, ouro e prata, aléputtes avisos ao governador de Pernambuco
sobre a pensdo a ser dada a Manuel da Camara Aamdia Baia, sobre cultura da pimenta; ao
de Minas sobre o Serro Frio e sobre seu secretwiale Goias sobre o cravo, noz-moscada e
outros vegetais; ao de Angola, sobre a comunicagfie as duas costas africanas e ao de Cabo
Verde sobre as pescas do bacalhau e da baleia.

Obs: ver oficio em AHU_ACL_CU_023, Cx. 16, D. 805.

AHU_ACL_CU_035, Cx. 11, D. 849.

Analisemos um parecer de sua autoria, datado dé dm9que declara que nao
seria contrario ao sistema colonial permitir o leskecimento de manufacturas no
Brasil, diferentemente do estabelecido em 1785.efeugjue se constituisse uma
federagcao imperial sob a coordenacgéo portuguesauénstituir a velha e decadente
relacdo do sistema colonial, e que se criasse stens bancario, orientado pelo
Estado, visando direccionar 0s investimentos pagatoses mais promissores.
Pensamento progressista que na época nao foi beto pela sociedade lusa, mas que
veio a acontecer em 1808 com a fundacgédo do Ban&vakil, jA com a Corte no Rio de

Janeiro, e em 1815 com a inadiavel elevacéo ddlBr&eino Unido*

% Projecto Resgate AHU — Brasil - Geral (003)

Memdria escrita por D. Rodrigo de Sousa CoutinhaJalino de 1797, quando foi secretario de estado da
Marinha e Ultramar, da qual se remeteu copia enD,180lho, [Lisboa] ao Rio de Janeiro para o
[secretario de estado da Marinha e Ultramar, codae Galveias], D. Jodo de Almeida, sobre a
administracdo dos dominios ultramarinos, sugerimggios para melhorar a administracdo régia;
destacando a importancia comercial das capitani& asil para o Reino.

AHU_ACL_CU_003, Cx. 41, D. 3251.
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Animar as culturas existentes e naturalizar noiBi@dos os produtos que se extraem de outros
paises deve ser outro grande objecto do legisfaalfiico... N&o seria contrario ao sistema de
provincias... O permitir que nelas se estabelenessanufacturas...

(AHU_ACL_CU_003, Cx. 41, D. 3251).

E na Memoria sobre o melhoramento dos Dominios de Sugedtale na
América que D. Rodrigo de Sousa Coutinho delineava axcimios fundamentais da
administracéo colonial (de aumento da agricultacanércio e fazenda), e defendia a
utilizacdo dessa elite luso-brasileira ilustradaem-formada em Coimbra, na reflexdo
sobre o sistema politico a ser adoptado pela Gudaguesa para conservar a Colénia
americana, considerada como a “base da grandemartrquia’. Convém recordar que
essa elite participaria intensamente de uma polidec Coroa portuguesa que abrangia
todos os dominios ultramarinos e ndo apenas olBpafitica promovida com vigor por
Sousa Coutinho no periodo que comandou a pastaatmhd e Ultramar. Cita-se,
como exemplos, o naturalista carioca Jodo da &ikipd, secretario do governo em
Cabo Verde, o “brasileiro” Lucas José de Alvarerggavernador de Macau, o médico
José Pinto de Azeredo, responsavel por estudosnfigmedades em Angola, o
matematico Francisco José de Lacerda e Almeiddjcipante em expedicdes de
investigacao entre Mocambique e Angola, entre suidlAS, 2005, p. 76-77).

Para atingir os objectivos propostos eram pregsasoas capazes de aplicar 0s
novos meétodos e de tomar a iniciativa em prol @sa@mento das culturas ja existentes
e da introducdo de outras de diferentes origensesdabelecimento da industria -
contrdrio portanto a proibicao régia de 1785 queasipermitia no Brasil - do aumento
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da actividade extractiva, da navegacao fluvial.i&@mido instru¢cdes aos varios agentes
de governacgéo local, no sentido de exploraremcpgezas minerais e florestais e de
desenvolverem a agricultura e as industrias arelsteionadas. (DIAS, 2005, p. 65).

Enquanto no Brasil se procedia a recolha interdgvanformacgdes, em Portugal
procurava-se divulgar, por meio de traducdes e dedes tecnocientificas, o
conhecimento necessario aquelas actividades. A qg@onda distribuicdo dos livros
saidos dos prelos lisboetas por todo o Brasil g dlas preocupacdes de D. Rodrigo de

Sousa Coutinho, ao considerar que o saber adwrieittira dos livrod®

Por exemplo, na série reino do Conselho Ultramantm Arquivo Histérico
Ultramarino, encontramos um conjunto de documeqtes exemplificam melhor tais

preocupacoes:

[1797] - 1801, Marco, 4 [Lisboa]

OFICIOS (5) para o [secretario de Estado da Mariehdlitramar] D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, sendo os dois primeiros de frei José amarijda Conceicdo Veloso] [da Oficina do
Arco do Cego] sobre a impressdo e o despacho des diberarias e cientificas, como por
exemploa Memoria sobre a cultura do linho canhame Duhamelp Resumo da arte de fazer
acucarde Dutrone e €anto herdico sobre as facanhas dos portuguesexpedicédo de Tripoli
de José Francisco Cardoso; o terceiro, de JosédRirito de Sousa, rogando que se verifique se
o principe [D. Joao] Ihe da faculdade de mandarimipo livro Bibliographia Portugueza.

Obs: o livro de José Carlos Pinto de Sousa foi ésgw pela Tipografia Literaria do arco do
Cego em 1801, sob o tituRibliotheca historica de Portugal

AHU_CU_Reino, Cx. 23, pasta 23.

> DIAS, 2005, p. 64. Ver também:

1798, Abril, 4 [Lisboa]

OFICIO de frei José Mariano [da Conceicéo VelosoQdicina do Arco do Cego] ao [oficial-maior da
secretaria de Estado dos Negdcios da Marinha dtdanr] Jodo Filipe da Fonseca, encaminhado cento
e cinquenta exemplares d® ‘Fazendeiro do Brasil melhoradpsetecentos exemplares das brochuras
das tabuletas das carnes e o rol do resto do importjue acresceu aBazendeiro do Brasil”

Anexo: guia de remessa.

AHU_CU_Reino, Cx. 23, pasta 26.

E ainda:

1800, Fevereiro, 20, Buenos Aires

OFICIO do padre Francisco Agostinho Gomes ao [s&toede Estado da Marinha e Ultramar, D.
Rodrigo de Sousa Coutinho] remetendo relagdes daquimas agrondémicas e econoémicas que
encomendou em Londres necessarias para o desengotei da producdo agricola das capitanias do
Brasil, e solicitando o embarque destas a bordaridaeiro navio com destino a Bahia.

Anexo: relag@es, escrito, oficio (minuta).

Obs: documento em inglés.

AHU_CU_Reino, Cx. 23-A, pasta 13.



18

Com efeito, D. Rodrigo sempre manteve uma forten¢@ie em relacdo a
administracé@o politica e econdmica do Brasil, @ed peso da economia brasileira e
do comércio colonial na manutencdo do equilibrionémico portugués no seu
conjunto®® A prosperidade comercial que vai ocorrer no imp@ortugués no final do
XVIIlI vai dever-se em grande parte ao papel desehmdo pelo Brasil como
fornecedor de matérias-primas e produtos alimentaeeprocura crescente na Europa,
sendo a fonte de um intenso comércio, uma vez go#é&m era consumidor de

produtos manufacturados do Reino, de vinho e dawse das coldnias africanas.

A recente historiografia luso-brasileira aflui nesma direccéo no que concerne
a este ponto, Valentim Alexandre vai analisar cagamente as balancas comerciais
entre os anos de 1796 a 1807, periodo que abarta $ausa Coutinho no governo
guanto a ida da Corte para o Brasil por conta deassbes napolednicas e da pressao
inglesa, e vai concluir que o comércio portugudsigeravitario em relacdo aos paises
estrangeiros, e deve-o fundamentalmente a exportie@rodutos coloniais brasileiros.
(ALEXANDRE, 1993, p. 64-69).

Pensamento aceito e bastante discutido pela lugtafia brasileira, portuguesa
e nao s6. Por exemplo, Russel-Wood chega a afgjoeado ponto de vista da economia
colonial, h4& um crescente movimento de dependéuaianetropole com relacdo a

colonia.

Que o Brasil era periférico nos interesses metitgpals durante
0 século XVI & um dado que nunca foi questionadw.|dhgo
do século XVII reconhecia-se na metropole a sug@osritica
em relacdo ao bem-estar econémico da méae-patrissélalo
XVIIl, o vinculo com o Brasil no que diz respeito a
sobrevivéncia economica de Portugal era indubitafegbud
LEMES, 2005, p. 5).

Embora tenha defendido uma nova reformulacédo ealilo Estado portugués,

dando um grande protagonismo ao Brasil, D. Rodaigeditava que o Brasil deveria

16 |sso é passivel de constatar pela falta de imaestio do ministro em areas periféricas do império,
como Timor por exemplo. (MIRANDA, 2008, p. 84). AHWCL CU_035, Cx. 22, D. 1823. Em 1810 o
conde das Galveias queixa-se da falta de empenlcordte de Linhares quando ministro da Marinha e
Ultramar no que concerne aos negdcios de Timor.
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servir apenas de abastecedor da metropole no gueeroe a matérias-primas e
minerais, cabendo a Portugal as industrias deftnanacdo. A inovagéo estd no facto
de ndo ser mercantilista como Martinho de Melo stt©aque considerava que ter o
Brasil como parte do Império era arriscado pardaugaf, uma vez que era complexo
limitar a liberdade de comércio dos “americanosSubordinar a colonia da melhor
forma para o centro da monarquia. D. Rodrigo pelotréario, admitia que ter uma
colénia como o Brasil s6 engrandecia a Coroa podsa, e que fazendo cedéncias
graduais e necessarias, como o fim dos contratslidonos, do sal e outros, reduziria
a carga fiscal dos “brasileiros” e isso s6 unif@amnia ainda mais o sentimento patrio e

uno dentro desse Impérig.

Contrariar o atraso econdmico, cientifico e cultwiaido por Portugal foi
sempre uma das finalidades que D. Rodrigo procaftcancar ao longo de sua vida.
Para isso era preciso ajustar o regime politiconrme®s modelos de desenvolvimento
econdmico tornando-o um meio de aceleracdo dasmafoque urgia concretizar. Se
existe alguma caracteristica especifica do absolatiluminado defendido por Sousa
Coutinho, é, precisamente essa indispensavel jgressfercer sobre todos 0s meios e a
todos os niveis, para que os planos de reestréatui@a vida nacional viessem a obter
sucesso. (SILVA, 1997, p. 208).

Suas ideias viriam a ser mais fortemente influeltasapelo liberalismo
econdmico a partir de 1808, com a chegada da @orkio de Janeiro. Vindo a tornar-
se em um dos mais insistentes defensores dosmosdivre-cambistas aplicados as
relagbes econOmicas internacionais. Tal mudancatitiele foi o resultado de uma
opcao estratégica crucial numa conjuntura polg@ichplomatica em que a manutencao
da soberania politica implicava cedéncias e comigsma no terreno econémico. A
abertura dos portos brasileiros e a assinaturardatados com a Inglaterra em 1810
acabaram por recompensar a coroa inglesa pelassaggfitares na metropole invadida
pelas tropas francesas. A justificacdo dos novaslieqos econdmicos e sociais

decorrentes do reforco da alianca inglesa foi pabiiente defendida na Carta Régia de

7 Quem melhor explicou as diferencas entre os dmigetarios foi 0 Marqués do FunchalMartinho de
Mello organizou as esquadras, D. Rodrigo organ&aua administracdo [....] Martinho de Mello mandou
constituir o Dique do Arsenal da Marinha, D. Rodigandou educar engenheiros e construtores, sguaisso
dique néo seria utilizado...

Revista da Armada, n° 413, Novembro de 2007,

disponivel eninttp://www.marinha.pt/extra/revista/ra_nov2007/@2&html
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7 de Marco de 1810, cuja redaccéao foi da respoligadie de D. Rodrigo. (CARDOSO,
2001, p. 99).

Dois secretarios, dois pensamentos. Ambos direata irdirectamente
influenciados pela principal figura do século X\bidrtugués, e com visdes distintas do
que significava possuir uma colénia como o Bragijual a melhor forma de geri-la,
como demonstram 0s papéis que escreveram enquamistros de Estado e
responsaveis pelos destinos do ultramar portugDéstinos que no final do século
XVIII estavam em ebulicdo e que uma Europa em gueinia a contribuir para as

mudancas ocorridas no inicio do XIX na América pguesa.
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