Uma policia para “todas as horas e todos os momentos”: a criacdo das

policias civis na transformacao liberal do Estado (1862 - 1868).

Quando em Fevereiro de 1868 sairam para as rudgskea os primeiros policias da
novissima Policia Civil de Lisboa os lisboetas dever experimentado sentimentos diversos.
Por um lado, uma sensacdo de novidade, duzentiwgj@eota homens com fardas diferentes
das que estavam habituados passaram a patrulmaasgag€om maior regularidade, encetando
uma panoplia de servicos extremamente ampla. Pwo dado, provavelmente uma certa
indiferenga, uma vez que a presenca da autoridadgiotidiano urbano ndo era propriamente
uma novidade. Lisboa tinha policia. Ou melhor, dintarias policias. Uma for¢a militar, a
Guarda Municipal, que patrulhava as ruas, espeergknde noite; um sem nimero de cabos de
policia, elementos escolhidos no bairro entre api@eos artesdos e comerciantes que, sem
serem pagos, desempenhavam acgdes de policiante@oyerno Civil tinha uma pequena
policia preventivague fazia investigagdo criminal e vigilancia po#f finalmente, a camara
municipal tinha a sua forga de zeladores que imleaem matéria de posturas.

As Policias Civis de Lisboa e Pdrtoorrespondiam ao que se convencionou chamar de
modernas forgas policiais: profissionais, totalreentuteladas pela autoridade civil,
hierarquicamente estruturadas e burocraticamemigotadas, desempenhando um mandato de
manutencdo da ordem e da seguranca puUblica. Pa@rggee os governantes sentiram a
necessidade de introduzir esta mudanca e com dgaetisbs? Em que medida a criacdo das
policias civis constituiu uma nova forma do Estaddo governo se organizarem, e até que
ponto esta transformacéo pode ser classificaddelal? Sdo estas as questdes que tentaremos
responder neste trabalho.

Sabemos através de Weber que o Estado contemp@@maoacteriza por reclamar para si,
com éxito, o monopdlio da violéncia fisica legitimRara isso, serve-se de processos de
centralizacdo e racionalizacdo do poder realizadmsvés da criacdo de instrumentos que
garantissem a eficacia deste monopolio. Se aguigstes policiais sdo parte essencial deste
processo, importa, no entanto, tentar compreendertransformacdes que revestiram o
engendramento de estratégias (institucionais, ageionais) na defini¢éo liberal de policia. De
facto, o conceito weberiano peca pela énfase exeegse coloca na violéncia — ou melhor, na
possibilidade do uso da violéncia -, ndo dandoéddeatencé@o para uma quotidianeidade da
autoridade, que mais que uma ameaca constanteafreobretudo uma visibilidade mais ou
menos silenciosa. Naturalmente, a ameaga da vial§oo da sancdo) estd presente, mas a

negociagao da ordem no exercicio da autoridade felmdmeno bem mais central. Somos assim
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conduzidos para um questionamento em que, paradalgiiins e eficacia da autoridade, se olha
com igual peso para as formas e processos quenessaa autoridade assume.

Este trabalho coloca entdo a hipotese que a cridesias novas instituicbes policiais
pode ser melhor compreendida no quadro do desemenito e consolidacdo de uma
racionalidade politica liberal, em particular n@gaspeita & emergéncia de novas tecnologias e
técnicas de goverhoAssim, as tradicionais explicacdes de prevengdccriminalidade e
deteccdo dos criminosos, manutencao da ordem pylgantrolo das classes perigosas e do
espaco publico urbano ganham uma nova abrang@iase trata de negar a sua importancia
na explicagdo desta mudanca, mas antes colocasasgonadro de transformacdo geral das
formas de governo. Historicamente, encontrar réaposara estes problemas nédo constituia
uma novidade, as novas formas e estratégias idstitypelo liberalismo, essas sim constituiram
uma novidade. E sobre estas estratégias, geradafapdos ‘estimulos’ socioeconémicos, que
este trabalho se debruca.

N&o sendo este um exercicio de histéria comparatssica, a comparacdo é um dos
seus objectivos. Assim, pretende-se integrar a mEngdo da histéria portuguesa neste
dominio nas transformacdes que ocorriam neste duerita Europa. Esta necessidade
comparativa resulta de uma escolha historiogréficaa vez que se torna mais facil ao
historiador explicar certas mudancas recorrendmiparacdo, mas também porque esse era um
exercicio fundamental feito por politicos e den@mentadores, ajudando a orientar as suas
convicgles e acgles politicas. Desta forma, a cap@a ndo é aqui tanto uma escolha como é
uma imposi¢do a que os actores historicos nos ahrigym dos aspectos porque falamos na
emergéncia da modernidade é pela revolugédo ndagéu de pessoas e informagéo. Se alguns
acontecimentos foram desde logo reconhecidos cofiu@mcias centrais na mudanca de outras
sociedades, outras transformacdes, menos visiogisi@ mais mitigadas no tempo e no espaco,
necessitam ainda de ser compreendidas. A transf@omdas instituicbes e praticas policiais €
um desses exemplos, e é também sobre a importdesia circulacdo de modelos que este

trabalho se debruca.

A forma como as sociedades forjam estruturas,tégies e praticas de controlo social
na procura de estabilidade e seguranca mudaraificgatjgamente ao longo dos tempos. Neste
particular, o conceito socialmente atribuido a yalaolicia e a forma como ele mudou é um
dos que mais explicitamente nos dizem sobre ai¢gémsas formas de poder do Antigo regime

para as monarquias constitucionais com maior ouompendor liberal. Portugal ndo fugiu a
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regra. Na segunda metade do século XVIII, com aresm do despotismo iluminado, assistiu-
se a criagdo da Intendéncia Geral de Policia. Avpal“policia” designava no século XVIII
todo um campo de intervencdo, uma forma de goveyue hoje identificamos com
administragdo publica, era o Estado de Polici&stdo central assumiu nesta altura um papel
muito mais interventivo na mediacdo das relacOesaisy especialmente em situacdes de
conflito. Em 1801 criacdo da guarda real de poléea capacidade préatica de execucgédo a
medidas de combate a criminalidade, de ordem @iklide seguranga urbana em geral. Para
além destas duas instituicdes profissionais, cdBstecorria a agentes, ndo pagos, em regime de
voluntariado mais ou menos for¢cado para actividaégoliciamento.

O primeiro periodo liberal ndo significard no camgas estruturas policiais um
momento de ruptura, quer do ponto de vista pratiota vez que o curto periodo temporal em
que vigorou ndo permitiu qualquer mudanca efectiugr do dos discursos e ideias politicas.
Num relatério com um programa para manutencdo denoe seguranca publica, José da Silva
Carvalho entdo, significativamente, ministro ddigas propde ao nivel das estruturas policiais
um modelo que ndo fugia ao que existia: forcastands, e “guardas urbanas” compostas de
cidaddos voluntarids Em Lisboa o sistema era diferente apenas porgedapuma mais
apertada malha de vigilancia.

Foi apenas apdés a guerra civil que a configuragétitucional e organizativa do
sistema policial comecard a mudar. Em 1834, D. ?Pquocede a criagdo das Guardas
Municipais em Lisboa e no Porto para substituinai@a Real de Poli¢iaApesar do nome ser
decalcado da congénere parisiense, 0 exemplo @ra (ambém era em Paris) a Metropolitan
Police de Londres, criada em 1829. Tratava-se da arganizacdo formal, profissional,
constituida por elementos civis e tutelada pelara#de civil central, que paulatinamente se
constituiu como modelo para as cidades europe&s & politicos portugueses, a influéncia
ndo era de todo estranha. Em 1829, enquanto Rebeltentava convencer, pela segunda vez,
os deputados os ingleses que a criagdo de umagolical centralizada, mas n&o militar, era a
medida certa para garantir a seguranca dos cidadfioa grande metrépole, sem atacar as
liberdades inglesas, centenas de liberais porteguesiam refugiados em Inglaterra onde
devem ter seguido os intensos debates no parlameasoreaccdes com a saida para rua dos
primeiros Peelersou Bobbies. Em 1855, Rodrigo da Fonseca Magalhaes, entdostvtindo

Reino, recordava a criagdo das guardas municipais:
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“Eu fui encarregado pelo governo, em 1833, de propm projecto de
organizacao para a guarda municipal; escrevi esgecfo, e entreguei-o ao governo.
N&o pus nada de minha casa: fui buscar a orgawizdgdguarda de Londres; e,
conformando-me com esse sistema, procurei divele eorpo em secgdes, distribuidas
pelos diferentes bairros, dando comando a um asirador geral(...): era uma
organizacdo puramente civil, apenas com um digtinti um chapéu redondo, uma
casaca azul(...). Discutiu-se no ministério da guesta meu projecto; e pessoas muito
mais entendidas do que eu, neste objecto, me mast@s inconvenientes que havia,

na nossa terra, de uma tal organiza¢o.”

Entre 1834 e 1851 a incapacidade das diferenteddacpoliticas para chegar a um
acordo minimo que legitimasse a autoridade comegayaimeiro passo, as eleicdes. A recusa
dos vencidos em aceitarem a legitimidade dos vemesdmpedia a prossecuc¢do de um jogo
politico regular. Incapazes de uma legitimacdo daastornava-se impossivel a quem se
encontrava momentaneamente no poder desenvoharselidar um sistema politico, social e
economico liberal ou ndo. E isto que Rodrigo reeseholhando para tras, admitindo a
utilizacdo das GM como instrumentos ao servicoslmessivos governos e ndo como policias
incumbidas da aplicacdo lei e limitadas por estacofitinuada instabilidade politica e a
constantes erupc¢fes de instabilidade social acabpoa transformar as guardas municipais
militarizando-as. Na década de 1840, a ascensgmder de Costa Cabral e o principio da
ordem forte do seu Doutrinarismo consolidaram dilpausculado das guardas municipais.

Antes, em 1838, j& no ocaso do Setembrismo mas anfidenciados por este, foram
criados os Corpos de Seguranca Publifarcas militares destinadas a “cooperar para a
manutencdo da ordem, seguranca, e policia”, umaga distrito, compostos de cavalaria e
infantaria comandados por oficiais militares, estav “imediatamente sujeitos” ao
administrador geral do distrito. Apesar de recor@cpor muitos administradores como um
instrumento Util de seguranca publica e adminida@ dificuldade do Estado central em
controlar eficazmente estes corpos acabou por ditaeu fim as mdos de Costa Cabral,
reafirmando-se entéo oficialmente a missdo deipdliw exército. Outra instituicdo criada nesta
altura, as Guardas Nacionais, activas sobretuddépoada de 1830 e assentes no conceito do
cidadao-soldado, dificilmente podem, no caso poésg ser vistas no contexto de uma

seguranca publicado politizada.
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No inicio da década de 1860 os debates no parlansaiire policia mantinham o
mesmo tom anterior: aquando da discussédo do or¢ardenMinistério do Reino criticava-se,
sem muita insisténcia, a organizacao militarizads &M, pediam-se economias, mas
lamentava-se a falta de policia para o resto de. pids debates sobre o ministério da guerra
criticavam-se os maleficios para a disciplina mnilitque significavam o0s constantes
destacamentos em servico de policia.

Até que a 25 e 26 de Dezembro de 1861 Lisboa eetmoebulicgdo. Os Tumultos do
Natal, como ficaram conhecidos, culminaram o adanmide tenséo que vinha desde a morte do
rei em Novembro. Nas ruas circulavam boatos queesioeros seus irmdos teriam sido
envenenados pelo governo e que o0 novo rei corriggeDepois da aclamagéo do novo rei, a
Associacdo Patrotica convocou uma manifestacdoqodia de Natal. Pelas 10 horas da manha
do dia marcado ja muito povo se juntava na Pragaaoércio. Com a partida iminente de uma
delegacdo para as Necessidades, os membros déti€atdecidiram entrar nos pacos do
concelho pedindo a trés vereadores para se juntamdeegacdo. A multiddo forcou a entrada
no edificio e comecou a provocar distirbios. A peucentenas de metros, no ministério do
reino, 0 marqués de Loulé, faconselhad@elos populares a ndo se aproximar. No municipio,
decorria uma agitada reunido que contou com algwuawidades que a custo conseguiram
controlar os animos. Depois, seguiram, manifessarde autoridades, em direccdo as
Necessidades. Da janela do palacio, D. Fernandmagaos manifestantes. A multiddo deu
vivas ao rei mas logo langou gritos contra os jgokt Ao fim da tarde os grupos ainda reunidos
na rua cercaram o ministério da fazenda onde sentawam Avila e Loulé que, perante a
multiddo que forcava a entrada no ministério, fogeio Arsenal da Marinha. Caida a noite,
grupos de populares sairam em perseguicao aosar@idcs. O Conde da Ponte chegou a ser
atacado fisicamente, e as casas de conhecidoggmlitoulé, Avila, Casal Ribeiro, Martens
Ferrdo, entre outros, foram também atacadas. &lseatjuinte, uma forca de cavalaria formou
na Praca do Comércio. Apenas atraindo curiososiaogpassou-se com a tropa formada e
galhardetes trocados de um e de outro lado. A GMdkuralmente acusada de inoperancia.

Ainda os animos estavam agitados e ja Loulé apwesema Camara dos Deputados
uma proposta para criar “corpos de policia civittaregados da manutencdo da ordem e da
seguranca publica em Lisboa e Porto. Os quatr@lsia@rtigos que compunham a proposta de
lei pouco mais acrescentavam sobre as intencdegoderno. O predmbulo, no entanto,
acrescentava algumas directrizes. Entre elas,quel@ policia surgiria pela incapacidade quer
dos agentes de administracdo gratuita quer dosaredi em atingir o que se pretendia. Isto
porque: “O servico de policia demanda uma apregdimae uma educacao especial; precisa de

longa prética, e digamo-lo assim, de uma certagéma
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No dia 21 de Janeiro de 1862 iniciou-se a dismugsarlamentar do relatério aos
acontecimentos do Natal de 1861Esta discuss&do foi 0 momento em que se discutiram
deficiéncias do sistema policial e o que devendeito para o melhorar. No entanto, mais que
uma mera resposta aos tumultos do natal, as inigies mostram as ideias sobre o que deveria
ser um sistema policial num regime liberal. Foteseira de Melo, na oposigao, foi 0 primeiro
a intervir: “(...)vejo que ndo se acautelaram os tEmmentos, que deixaram que se
manifestasse na praga publica; (...)e s6 no diadd&é&mpregaram a forga. E note-se que raras
vezes quero ver a forca empregada. (...)A questa@\éemr, ndo é reprimir, como disse h&a
pouco. A arte do governo ndo consiste em reprisiiumultos, mas sim em 0s prevenir, em 0S
evitar. !

No dia seguinte, Aires Gouveia, defendendo o gawemespondeu a Fontes.
Comecando por reduzir os acontecimentos a umacarigem quaisquer efeitos graves, refere-
se depois a “teoria da prevencdo” de Fontes: “S? Eantende que o dever do governo é
prevenir! Onde nos levaria este principio, estaide(a rejeitada por todos, da prevencao senao
a falta de liberdade® Fontes ripostou que liberdade e ordem eram pimgtompativeis num
governo liberdf. Do lado do governo, Lobo D’avila contrapunha: fiBpreventiva é a policia

francesa, e ndo impediu que estalassem as bomb@ssiE™

. Para ele, no entanto, todos os
governos se tinham esquecido de organizar a polioia policia adaptada ao regime liberal.
Propunha assim que se criasse uma policia civil,(gee isso significasse o fim da GM, as duas
desempenhariam funcdes especificas mas complemshtar
No ultimo dia da discussdo Martens voltou a insiséi questdo da prevenédaNa

resposta, Morais de Carvalho veio clarificar deeisiente o conceito de prevencdo. Nem a
prevencdo era uma forma de governo anti-liberah t& pouco era algo defendido apenas por
uma parte do espectro politico em Portugal. Pefdré&oo, vista a luz dos desenvolvimentos

mais recentes prevencéo podia ser uma forma dergoleeral:

“Alguns nobres deputados que me precederam tratatanprincipio da
prevengdo como funesta a liberdade, mas foram m@h@idos pelos outros que os tém
impugnado, pensando que se reprovam todas as raquliglentivas. H4 meio termo.
(...)Eu farei uma distincdo; se as medidas prevesntilizem respeito a policia, que os
escritores chamam politica, de que se tem senada gustentar-se 0s governos mais

déspotas e mais nefastos a liberdade publica; (ssadeolicia de que nds temos
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exemplos em épocas calamitosas; (...)em nome do aisuep a rejeito, eu a detesto
(apoiados);mas se se trata de uma policia administrativa, quele da seguranca
publica, da manutencdo dos direitos individuais & propriedade dos cidadaos,
parando a sua acg¢do exactamente no ponto em gquegeomataque as liberdades dos

mesmos cidad&os, essa policia quero-a eu para hanerra (apoiados)*’

Quando o discursos deixavam de se situar no adomee® especifico, transferindo-se para
consideragfes teodricas, tornava-se visivel que rébaera uma questdo de oposigdo entre
facgBes politicas, mas de partilha de visGes cemuanto que € o ministro da justica que
elucida como, no campo das instituicbes policiaiprincipio de prevencdo, que vinha sendo
atacado por alguns defensores do seu governo,,poéidiante um contexto institucional e

organizacional especifico, ser liberal.

O conceito de policia preventiva posicionou-se enid centro do debate politico. Através
dos debates parlamentares somos confrontados cam mhcdes de policia preventiva /
prevencdo. Por um lado, uma nocdo ligada a inaegt criminal e vigilancia politica, com
uma verba anualmente inscrita no orcamento de &s&djue tinha ainda caracteristicas
conotadas com o Antigo Regime (os famosos espibs.uma outra no¢cdo em que prevencao
surge associada a uma instituicdo administrativan @orpo de policia sujeito aos limites da lei
gue executa uma vigilancia mais geral e regulatatelo evitar a ocorréncia de factos que
ameacassem a seguranga publica comeca paulatireansuntyir.

Os historiadores do crime assinalam frequentemermergéncia, durante o século XIX,
do conceito de prevencdo do crime na forma comostadé encarou o fendmeno da
criminalidade. Em consequéncia desta transformatgiam surgido as modernas forcas
policiais. De facto, pertence quase ao senso coaxpiicar a criacdo ou reforma de instituicoes
policiais neste periodo como uma resposta ao crge@ como resposta directa a uma
percepcao do seu aumento ou estratégia inserida nawa cultura deivilizacdo e progresso
No entanto, € necessério assinalar que esta g&ral® prevencdo, mais do que apenas uma
resposta a criminalidade, deve antes ser consilerad técnica de governo, uma racionalidade
de poder, ndo circunscrita ao crime mas abrangeuioo espectro de intervencdo do governo
sobre o social. Por exemplo, quem olhar para aasnmpostas governamentais em matéria de
saude publica vera que, também ai, o conceitoad@pcio se torna paulatinamente central.

No tocante a ordem publica, isto €, ameaca e/ocretizacao de situacdes de desordem
publica, a situacdo tinha de facto comecado e madarPortugal, em particular nas zonas

urbanas. Dos tradicionais protestos de subsistrcimeca a assistir-se ao aparecimento de
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movimentos de protesto politizados. A questédo dadd Caridade, trouxe para a rua fenbmenos
de violéncia e de politica de massas modernos.niémt®, se 0 objectivo politico era melhorar
as formas de controlo da ordem publica, as poliias, sobretudo se seguissem o modelo que
vinha sendo seguido na Europa de as desarmar jgelosnparcialmente, ndo parecem ser uma
resposta consistente. Mesmo os paises que ja tiatlarido as policias civis continuavam a ter
de recorrer a militares quando as desordens p8lditiagiam niveis criticos. Demoraria ainda
algumas décadas até que as policias civis enceatragormas satisfatérias de controlo da
desordem publica. A resposta pode, pelo menos e, g&r encontrada também no conceito
de prevencao. Uma policia civil ndo era ainda urioraicaz de controlar uma desordem, mas
era um meio, se ndo eficaz pelo menos potencialdoidissuadir, negociar com potenciais

manifestantes violentos, evitando assim a ocoraénci

Na camara dos deputados o governo conseguiu queecep fosse aprovado. Pelo
contrario, na Camara dos Pares um parecer semelfieoi-se por um empate. Em Fevereiro
de 1862, reviravolta no governo e Loulé consego&jua parte moderada e a “unha negra” da
esquerda, desalojando a direita “avilista”. Estalamga teve efeitos nos projectos para as forcas
policiais. Em Marco, um deputado perguntava petpuesido projecto da policfa Um més
depois, 0 mesmo deputado volta a perguntar pejeqioco S4 Nogueira, em nome da comissao
de administracdo publica, responde que com a madaagomposicdo do governo a questdo
estava a espera de desenvolvimentdm Junho é o proprio S4 Nogueira a perguntar pelo
projecto ao Ministro do Reino. No entanto, a questélocada era ja sobre um hipotético
projecto de reformar a policia em todo o reéthé resposta do ministro vai nesse sentido,
afirmando que estava em estudo e que medidas sapaesentadas na sessado legislativa
seguint€! Em menos de um ano que, para todos os efeitd®s tido apenas um governo,
apresentava-se, ou pretendia apresentar-se, dimamae distintas do sistema policial. A
oportunidade de reforma parecia ter-se gorado.rér pie 1862, no entanto, a reorganizacdo do
sistema policial passou a estar em permanénciageada politica de todas as principais
correntes politicas. Para acentuar ainda mais assielade, na segunda metade de 1862 o
Minho viveu em constantes agitacfes contra os itopaslocando em causa 0 principio da
autoridad®. Em 1864, era Martens que convidava o governo e ‘ffom urgéncia se
ocup[asse] da reforma do sistema de segurancacatdi todo o pai& Antes de 1867, no

entanto, outro momento marcaria a transformac&istema policial portugués.
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Em 1865, a criagcdo da Agéncia Policial Portuengeppasido da Exposicao Industrial,
constituiu a antecamara do que viriam a ser asipslicivis. Esta “agéncia”, dependente do

governador civil, era constituida por 140 homengescritorio™

achava-se nos Pacos do
Concelho, tinha por objectivos satisfazer as “utgemnecessidadeslos visitantes e velar pela
seguranca publica de individuos e fazefida® fardamento era “casaco de pano drmets

do mesmo pano, a francesa e ter¢cado pendente datwréo, como 0s que usam 0s zeladores
municipais®®. As poucas referéncias historiogréaficas a estac@énterpretam a sua criacdo
como uma reaccdo aos mendigos que alastravam fmEdéé No entanto, este tipo de
argumento peca por olhar apenas para a vertenepdessdo. Se o desejo fosse, apenas, o0 de
controlar os mendigos e populagéo pobre que vaguaelas ruas da cidade, bastaria reforcar a
GM, o que alias aconteceu. No entanto, os objexiasm para além do controlo repressivo.

A Exposicao Industrial tinha uma forte carga simd@para um regime que se queria
mostrar capaz de modernizar o pais. Na cidade,bieate era de preparacdo para um grande
momento de civilizacdo e progresso, para mais camgita de numerosos estrangeiros. Uma
forca policial moderna constituia uma parte destgepto. Uma policia que, para além de
profissional, tinha de possuir uma técnica em giogga ndo seria usada nem de menos nem de
mais. A forma com® Nacionalclassifica boa e ma policia é elucidativa de uataua em que
a policia, mais do que prender ladrdes, teria derdidar com uma sensibilidade cidada das
classes médias urbanas. A ma policia era aquelasgy@ indiscriminadamente a forca porque
ndo possuia uma técnica que, respeitando a libeiddd/idual, conseguisse manter a ordem,
granjeando assim o respeito do pdvo

No inicio de 1866, com o fim da exposi¢do, diminoinimero de agentes empregados
na agéncia policial. No entanto, foi decidido méaté&m actividade. Em Junho de 1866
discutiu-se na camara dos deputados a legalizagéespesa ja feita e a fazer durante 1866. No
ar estava ja uma futura reforma de todo o sisteen@egdjuranca publica. Carlos Bento, na
oposicao, exclamava “ndo compreendo bem para ghé de conservar este corpo de policia.
Para experiéncia de qué, Senhoré$R experiéncia - 0 “ensaio” - era uma policia ‘pmente

civil”.

** Nacional, ne 233, 14-10-1865

> Nacional, n2 233, 14-10-1865, italico nosso

*® Nacional, n@ 206, 13-09-1865

%’ Maria Moutinho Santos, A Sombra e a Luz, Porto: Afrontamento, 1999, p.130.
?® Nacional, n2 211, 19-09-1865.

*° DCD,05-06-1865, p.1811



Quando a 9 de Maio de 1866 Martens Ferrdo entroal gp@overno, na pasta do Reino, disse
rapidamente ao que vinha: “a primeira e principssgdo de governo € administrar, é reformar,
€ dar um inteligente impulso a vida econdmica de pm todos os ramos da administracéo que
estdo submetidos a accao vigilante do poder.” Baktvivia num momento politico diferente.
Ha 16 anos que reinava a paz e assim “a ac¢aa@adtima (...)outro caminho; esse caminho é
o das reformas na administracdo”.

Desde Setembro de 1865 que se vivia no GovernmFasénido de Regeneradores e a
unha branca do Partido Histérico. Em Maio de 18@6n a entrada de Martens e de Casal
Ribeiro, o governo fusdo era quase s0 Regener&l@rograma deste governo néo tinha
comecgado agora, mas no inicio da década de 1860acastensdo da geracao que Oliveira
Martins apelidou de “liberalismo novissimo”. A ndeada administracdo, a reforma do sistema
de seguranca publica e o cédigo civil, a reformaidtema prisional e a nova legislacédo penal
ou a reforma fiscal, por exemplo, traduziram atsagé novas leis e instituicbes um aumento
substancial do papel do Estado na regulacao e g@dias relacdes sociais. Mas €, sobretudo,
uma forte vontade de agir traduzida em projectosrmedos gue importa aqui assinalar.

A 31 de Janeiro de 1867, entre a nova lei de adtréigdo e uma nova reforma da
instrucdo publica, Martens Ferrdo, apresenta egimjde lei para criacdo de corpos de policia
civil nas cidades de Lisboa, Porto e demais capita distritd’. Poucos dias depois era
apresentada a proposta de criacdo de uma Guarild.@vque a entéo se assistia ja ndo era
uma medida pontual e a quentemo tinha acontecido em Dezembro de 1861, masrojecto
global de reforma do sistema de seguranca pulgessado, estudado e amadurecido ao longo
dos ultimos anos. Na proposta de lei da policidl,cpara além das caracteristicas atras
enunciadas, destacava-se ainda a criacdo dedfiasigiss em todas as capitais de distrito e a
criacdo do posto de guarda campestre. Quanto @aywdvil, previa-se uma forca militar,
composta por 3089 pragas (650 de cavalaria), lmlistia por todos os distritos com um mandato
de manutencdo da ordem e tranquilidade publica. @oagenda parlamentar cheia, estes

projectos teriam de esperar para serem discutidos.

Entretanto, na noite do dia 4 de Janeiro de 1887%aldado da GM e Antbnio Baptista,
morador na rua do Bardo, dirigiram-se a rua dasaBddegras, a chamar um facultativo para
que este “ministra[sse] os socorros da ciénciayizioho do 1° andar de Anténio Baptista que
tinha adoecido repentinamente. Como o facultatéo estava em casa, dirigiram-se a rua do
Limoeiro a casa do cirurgido Abrantes que tambémestiava. Ja perto das trés da manha outro
soldado da GM acompanhou Manuel Pereira, da faahdlianfermo, a travessa de Santa Justa

em busca de um facultativo, sem sucesso. No finalhfermo teria passado sem tratamento.

*pDCD,31-01-1867, p. 289.
*1 DCD,06-02-1867, pp.549-541.
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Perante esta situacdo o Diario Noticias clamavaiatstro de reino: Acuda a esta cidade com

a pronta criacdo dos postos médicostjueixando-se que “ndo é possivel continuar [este
quadro], numa capital cheia de recursos, e queizseidlizada e bem policiad®. No dia
seguinte a esta noticia, o cirurgido Abrantes,egscr para diversos jornais da capital a
defender-se. Ele tinha acudido a rua do Bar&o, gratta entrou “4s 2 horas da noite e saiu as 3
horas e 17 minutos na noite do dia 4”. Os jornaisaim sido enganados pela participacao da
“policia municipal”. A questdo parecia entfo seersgs de “horas e minutdd”No entanto,
bradava-se com veeménci&dstos meédicos, Sr. ministro do reino! Acuda atedpbm postos
médicos! Reclama-os a causa da humanidade e aloislaidaddos®

No parlamento, dias depois, um deputado pede amtnoirdo reino que crie postos
médicos em Lisboa e Porto, uma vez que “(...)todashecem a necessidade de serem
encontrados a toda a hora, em lugar certo e detedwmj os socorros de que dispbe a
medicina®. Na resposta, Martens afirma que os postos médicars ‘© complemento do
sistema de policiaEu creio que é indispensavel haver nos difergmesos mais importantes
da cidade postos aondetoda a hora e em todas as circunstanciae, encontrem facultativos
que prestem socorro¥™Promete por isso estudar o assunto e, em bravpropor mais essa
medida de administracéo.

Os postos médicos nunca chegardo a ver a luz dandia intervencéo da policia em
emergéncias médicas tornar-se-4 uma funcéo cemisgbraticas policiais. Em ligacdo com um
sistema hospitalar em progressiva evolugéo, avieneéo policial formou um dispositivo pelo
gual a capacidade do Estado para intervir em giggage urgéncia aumentou ao longo dos anos.
Se atras nos referimos a prevengdo enquanto tédeicgoverno, podemos, a partir deste
exemplo mas que podiam ser outros com o dos ing€nfiilar numa técnica de governo de
emergéncias.

A parte das respostas classicas, um outro tipeglerento tem emergido para explicar
a criagcao de modernas forgas policiais urbanasiecagsocia estas instituicdes com a formagao
do moderno conceito de servigo public&ste tem sido, no entanto, um aspecto subalsetoiz
ou completamente esquecido. Se as primeiras atersldustoriogréaficas, ainda influenciadas
pelas correntes marxistas, viam a criacdo desteasfgoliciais como um movimento das elites
e classes médias para controlar as classes paputar@ando impor uma moral e conduta
burguesa, ignoraram contudo as inimeras funcfdasdpslicias que surgiram com 0 apoio,

quando ndo instigadas, pelas préprias classesgrepuD Estado existia também para servir os

32 DN, n2 597, 05-01-1867, Italicos no original.

* DN, n2 600, 09-01-1867,

3 DN, n2 602, 11-01-1867, Itdlicos no original

* DCD,18-01-1867, p.165

*® DCD,18-01-1867, p.165. Italicos nossos.

37E.Monkonnen, Police In Urban America 1860 — 1920, Cambridge, 1981
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cidadaos e a policia estava ali bem a mao parasdedxigir que cuidasse da vida e seguranca
da populacéo. Entre os politicos portugueses daddéde 1860 também se encontra este tipo de
elaboragao. Se nos lembrarmos que foi a incapseidadEstado para lidar com as epidemias na
década de 1850 que tinha trazido até Lisboa as|@a&idade e despoletado o ressurgimento da
questdo religiosa, percebemos a preméncia destidqude redefinicdo do papel social do
Estado na agenda politica. Assim, quando pensamasplitude de servigos que uma policia
urbana efectivamente desempenhava ndo podemoficdaks como meros efeitos laterais,
mas como causas efectivas na criagdo destas igi®tisu O problema em perceber realmente o
seu lugar é o facto de serem, ao nivel dos dissupsiblicos, assuntos por vezes menos
mobilizadores que crime ou ordem publica. Istoefapte factorefortescomo crime e ordem
publica, os “servigos” tornam-smenoresou nao € vista sequer a necessidade de serem
referidos, 0 que ndo significa no entanto que elée existam e despenhem no funcionamento

das instituicdes um papel central.

Foi ja no final da sessao parlamentar de 1867 neteem discussédo o projecto de criacado dos
corpos de policia civil. O parecer da comissaoapaehtar é de grande utilidade uma vez que
resume todos os objectivos do projecto. Nele corsecpor destacar a importancia da
seguranca publica: “A seguranca publica € condisgencial para a existéncia de toda a
sociedade bem organizada”. A policia caberia a thentdo da ordem e de proteger a
liberdade, a propriedade e a segurancga individ&alta isso, “quando ela previne, é auxiliar de
administracdo; quando indaga e recolhe os indidm<rime ou entrega 0S criminosos aos
tribunais, presta um valioso adjutério a justicasdciedade inteira é objecto de toda a sua
solicitude.” O conceito de prevengao surge ent8oaado a toda a administragéo e ndo apenas
ao fendmeno da criminalidade. De facto, “A esfeas duas atribuicbes € amplissima,
discricionaria a sua acgdo; e porque além distab&rdinada ao poder publico que tem a
faculdade de regulamentar, cumpre por isso precueela se ndo desnature e que em vez de
servir a sociedade, se converta em instrument@Essio”. Num Estado de direito a ac¢éo da
policia deveria estar regulamentada por lei ema ggge a distinguia, pelo menos em parte, da
policia de Antigo Regime, e até da prépria accdizipbexecutada por militares.

Passando em revista os meios de policia existergesnhece-se a insuficiéncia de
todos eles. As guardas municipais teriam o dedtimpado, sendo “substituidas pela guarda
civil, que néo é so para Lisboa e Porto mas pa@ dareino”. Quanto aos cabos de policia seria
uma imprevidéncia confiar-lhes a policia da cidade vez que, por ndo serem pagos, ndo se
pode exigir “unidade de accdo”, “arduo servico” svera responsabilidade”. Precisamente
aquilo que se pedia a nova policia civil. A novéigi@ pede-se que esteja sempre pronta a agir -
“a sua actividade é de todas as horas e de todom@entos” — 0 que ndo poderia ser pedido

nem ao soldado municipal nem, muito menos, ao dabpolicia. Atente-se bem a critica que

12



aqui era feita. Ndo se tratava de nenhum dos dtés a fazer de forma deficiente aquilo que
lhe era pedido, mas porque a prépria naturezaelssmstos ndo poder ser exigido o que agora
se pretendia.

A nova policia teria uma insercdo aparelho de Bstadltipla: “ja auxiliando a
administracao, ja auxiliando a justica criminajaeque seria inconveniente a existéncia de uma
policia municipal separada, também ela fica a cdogoreferidos agentes”. Entre administragéo
central e local e aparelho judicial, a policiagede saber relacionar-se, e agir de acordo com,
diversos niveis da maquina estatal. A razao pdeanesltiplicidade estava na prépria natureza
dos territérios urbanos: “nos grandes centros gellpgdo é aonde a policia tem mais que fazer;
e por isso é [ai que] o governo lhe da uma orgeaa@anais forte; distribuindo, é verdade, os
seus agentes por forma que eles possam com pmeEmpenhar as suas funcdes.”. Para
agir com prontiddo uma policia teria de estar redimente distribuida pelo terréfioe para que
ndo se perdesse unidade esta proximidade funciomray@a estrutura hierarquica,
burocraticamente estruturada.

A comissao traca também o perfil ideal deste nmlicia: “0s agentes da policia devem
ser individuos que, pela sua moralidade, honesidaorudéncia chamem sobre si as simpatias

139

do publico(...)™. Nesta idealizacdo moral da figura do policiaoéspvel identificar um dos
aspectos do processo de modernizacdo policial asquassistiu durante o século XIX, um
policia que se afasta da tradicional imagem doesloighara se elevar ao estatuto de funcionario
publico. A énfase dada a ligacdo entre a elevag@r@alnque o policia deveria ter e a relagédo
estabelecida com o publico mostra como os poligstavam conscientes que numa sociedade
liberal a relagcdo entre autoridade e cidadéose guiiicias e policiados, ndo era uma relacéo de
um sentido apenas mas de confian¢ga matua.

Comparando com os debates de 1862 e de 1866 adkyéncia Policial, o debate de
1867 foi pobre devido a primazia da questdo dmfirranento da policia, que acabou por secar
outras discussBes mais substanciais. A policidafdimente aprovada. A Guarda Civil, pelo
contrario, por motivos de agenda parlamentar esfceslarua, ficou adiada para a sesséo
legislativa seguinte. Com a Janeirinha, a Guardal @i uma das inimeras medidas

abandonadas pela nova situacdo. As policias ciwisntanto, resistiram.
1]
Acompanhamos até aqui como a reforma do sisteniaiglofjanhou relevancia politica na

década de 1860, evidenciando, no entanto, quegtiiesstavam no debate e opc¢des politicas

desde, pelo menos, 1834. A criacdo das policias witbanas e a tentativa gorada de criacdo da

Bct, Mapa Esquadras de Lisboa, Diario de Lisboa, 29-07-1867
* DCD,22-06-1867, p.2125
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guarda civil em 1867 culminou este trajecto. Impagora fazer uma andlise mais detalhada
sobre algumas das questdes que foram emergindeeowergindo ao longo destes anos. Dois
aspectos retém a nossa atencdo: em primeiro lagaicotomia entre rural e urbano na
constituicdo do sistema policial liberal. J& erdti, esta dicotomia surge em 1867 muito mais
contexto um duplo sentido: por um lado refere-séorina da instituicdo, composta por
elementos civis e tutelada pela autoridade ciwl, utro lado, remete para a funcido destas
instituicdes, a quem eram atribuidas funcbes deirgsinacdo da sociedade civil. Como
veremos nos proximos paragrafos estas questfesteroese interligadas.

O processo politico-institucional de formacdo dedemnas forcas policias € parte
integrante do processo de centralizacdo do poderdaundo sinais nas décadas finais do Antigo
Regime, se acentuou com a ascensao do regimel.liBereomarmos a periodizacdo de Anténio
Manuel Hespanha, a reforma do sistema de segurpnblica insere-se na fase de
institucionalizacdo de um regime liberal que se@aupelo modelo estadualista. Em resultado
do processo de divisdo dos poderes, a primeiradgramansformacao liberal para o universo
policial foi a sua separacdo da justica e inclusdoramo da administracdo, um segundo
momento sera o de emergéncia de um dominio eg@auinte policial. E ai emerge a questao
da necessidade de instituicbes cilisque se encontra em 1867 ndo € tanto uma resposta
faléncia dos modelos existentes (0 que ndo quer dige essa opinido nao existisse e fosse
influente) mas sobretudo a proposta de um novo loosk@is condizente com a sociedade
liberal idealizada pelos politicos. A dicotomiaesorganizagdo militar para territorios rurais e
instituicdo civil para urbanos reproduzia em Patugn modelo que se vinha consolidando na
Europa continental desde meados do século*XIXo entanto, o modelo militar de policia
urbana era ainda uma hipotese viavel, seguida eitosnpontos da Europa. A opcédo politica
dirigiu-se contudo para um modelo puramente gdafqué?

O problema reside na especificidade que as reld€si@slo — sociedade adquiriam na
cidade, onde uma cidadania activa estava maismieed¢a cidade a visibilidade da autoridade
era uma faca de dois gumes. Se, por um lado, ardragdo de um Estado actuante e
repressivo de condutas marginais ia de encontrarsros de muitos dos elementos das elites,
por outro lado, um Estado que mostrasse demastada podia ofender a sensibilidade dos
cidad&os, que habitavam predominantemente na cidager isso que a discussdo sobre as
formas e processos da autoridade policial urbasan@s os contornos especificos que aqui
temos vindo a discutir. Os limites do poder era umu@stdo que assumia uma especial
pertinéncia na cidade, ndo s6 porque poderia aaaestos politicos imediatos, mas também

porque poderia afectar a imagem geral do regimestk situacdo acontecia ndo sé quando

0 Clive Emsley, Crime, Police and Penal Policy, European Experiences 1750-1940,0xfod, 2007, pp.160-
178; Clive Emsley, Gendarmes and the State in Nineteenth Century Europe, Oxford, 1999.
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estava em causa uma intervencao abusiva do Estado, excessivo de violéncia, por exemplo,
mas também uma nao intervencdo do Estado. Numara@wdstadualista, o facto de o Estado
descurar a vida dos cidaddos podia acarretar co@seiqs nefastas para o poder politico. Uma
sensibilidade cidada activa revoltava-se contrameaxcessivo da for¢ca, mas também reclamava
mais e com maior impacto por servicos do Estado.

Se 0 acesso aos direitos politicos eram aindaaglangor uma desigualdade censitaria
baseada na propriedade, o campo dos direitosar@isocialmente mais alargado, pelo menos
em teoria. As liberdades civis eram um aspectddmental para o regime liberal. Ndo espanta
por isso que nas discussfes sobre policia o condeitiberdade se posicione no centro do
debate. Seordem é um conceito desde sempre associado a andliseases$ormacfes nas
instituicdes policiais,liberdade comecga ja a ser visto como um Util conceito opeiat
Recentemente, Patrick Joyce considerava “freedora Bmmula for exercising power, and
freedom (...) as a technique of riffé Neste contexto, ndo estamos perante o usual anjome
da negacéo de liberdade que implica o acto de expoxler sobre um outro, mas de um novo,
utilitarista, conceito de liberdade que desde mealdoséculo XIX se vinha formandé visivel
nos debates parlamentares a importancia que lidberdessume, particularmente quando
introduzida no bindmio ordem / liberdade. Se pensarnas caracteristicas das policias civis
encontramos alguns tracos que advém de uma nem#ssd assegurar a liberdade individual.
Uma cadeia de comando pré-estabelecida e claramiitel que tinha no topo o governo
representativo. Agentes possuidores de uma técegmecifica, claramente visiveis e
identificaveis aos olhos do publico e com a sué@aagelimitada pela lei. Neste sentido é
possivel incluir a criagdo das policia civis numta de governar através da liberdade.

O significado do conceito deivil remete também para o dominio da redefinicao da
intervencéo do Estado no governo do social. A.Mspgdeha, em Portugal, tem assinalado a
mudanca entre o Antigo Regime e o Liberalismo da eoncepg¢éo de administracdo passiva
para “activa” ou “de governo”, isto é, ugovernoque activamente promove a mudanca social e
se entende como modelador da socieiaffenesta l6gica que se inserem estas novas técnica
de governo - prevencdo e prontiddo de intervenggae-vimos atras. Um governo é activo
também porque se antecipa a ocorréncia ou, quatalee d4, esta imediatamente pronto a agir,
podendo assim mais eficazmente proteger a vidapeopriedade do cidaddo. Enfim, um

governo capaz de agir sobre os ritmos quotidianosdh social.

1 patrick Joyce, The Rule of Freedom, London, 2003, p.1
2 Hespanha, A revolugdo e os mecanismos do poder, Anténio Reis (Edit.), Portugal Contempordneo,
Amadora, 1989, vol.1 p. 134.
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Neste processo de redefinicdo do papel do Estadijade assume-se entdo como uma
problematica especifica, a cidade surge como umeopacéo de goverfib Perante uma vida
urbana cada vez mais cadtica, a cidade surge coragtovocacgao as concepgdes de liberdade
positiva, do governo minimo, dos primeiros libemalos. A criagdo das policias insere-se
claramente no reflectir politico sobre o governcidiade. O caso de Lisboa apresenta algumas
especificidades, uma vez que ndo é possivel erpéista reflexdo com uma pressdo da
urbanizacdo. Para os politicos portugueses, estegm@io da vida urbana moderna decorria
mais dagirculagdesdo que de uma experiéncia quotidiana concretas#pge ter sido sempre
uma cidade grande a nivel Europeu, Lisboa ndo segtitmo do resto da Europa no processo
de urbanizacdo. O terramoto de 1755, as invaséeesdsas, a perda do Brasil e as guerras civis,
estagnaram o tecido urbano lisboeta. Nos anos 1866sar de se assistir jA a algum
crescimento, a situacéo € ainda em larga medidapailmheira metade de oitocentos. A criacdo
das policias civis € entdo um processo que retaedem, para um exercicio de comparagao —
se as outras cidades tém nos também temos deitetuido nos valores cosmopolitas de uma

cultura politica liberal.

Conclusao:

Apesar das inumeras transformacdes introduzidaspsa@inda hoje largamente devedores de
um sistema policial pensado na segunda metade adbos¥IX. Nesta comunicacdo a nossa
preocupacgdo direccionou-se para um questionamemtotoeno dos objectivos politicos
presentes na criacdo dos corpos de policia civill86v. Seria facil atribuir a criagdo das
policias civis a crise despoletada pelos TumultosNdtal. Julgamos, no entanto, que estes
constituiram antes uma oportunidade para a reabedtu discusséo politica sobre o sistema
policial.

A opcao pela criacdo de corpos significou a emaigéte uma outra forma de exercer
autoridade policial. Uma forma que comeca por tajed dependéncia tanto da instituicao
militar como de agentes néo profissionais, promdeassim a concentracdo na autoridade civil
de um controlo pleno da conducdo das forcas e egatd autoridade. Mas € também uma
forma que, através do controlo da autoridade paiffelo governo representativo, se pretendia
protectora dos direitos, liberdades e garantias.civ

E necessario, no entanto, saber cautelosament# sista transformacéo liberal. Em
primeiro lugar ela ndo era um exemplo de um pracessis amplo. Pelo contrario, era uma

excepcao a regra, e isso justifica uma certa imageras elites politicas gostaram de construir,

BN, Rose, T. Osborne, Governing cities, Environment and Planning D: Society And Space, 17, 1999, pp.
737-760.
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nos anos seguintes, da Palicia Civil como um exemplquéo liberais elas eram. Em segundo
lugar, porque a traducgéo pratica dos ideais tragBddenta e sempre parcial.

Podemos, no entanto, identificar neste periodo lrienéria formacao de conceitos
modernos de policia e policiamento. A um nivel aigacional como algo auténomo quer da
actividade militar, quer de agentes néo profissgr@ortanto em linha com o que decorria na
Europa. Naturalmente, este processo assistiu go ldos anos a avancos, recuos e fugas para o
lado. Exemplo disso € a manutencdo do exército ariqupolicia até a implantacdo da
Republica. A um nivel funcional é possivel identfi a consolidagédo de técnicas de governo,

prevencgdo e emergéncia
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