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Branco”

O governo da area financeira da primeira metadgedalo XVIII caracteriza-se
por uma fragmentacao e pulverizagéo de cemteosontrolo e arrecadagao de receitas.
Este modelo estava ligadocancepcao de que a sociedade era um confietrpos
que gravitavam em torno da figura do monarca. Gepeth repartido em varios 6rgaos
(Conselhos e Tribunais) que constituiam, no dizeAdténio Manuel Hespanha, essa
arquitectura de poderEste modelo aplicava-se tanto ao Reino como #nies
portuguesds

A monarquia portuguesa era corporativa e hieraagiaizno qual o poder real
partilhava o espaco politico com poderes de maiomenor hierarquia; o direito era
pluralista e os deveres politicos cediam perantede@geres morais ou afectivos,
decorrentes dos lacos de amiZadestemodo, a gestdo da economia e dos bens devia
seguir os fundamentos da boa gestdo dd@éamilia tendo em atencdo o bom sustento
e a satisfacdo das necessidades do seu agregdRiein@ e os vassalos). O efeito
centripeto deste tipo de gestéo colocava nas ntAosdarca o dever de, acima de tudo
e de todos, se comportar como um bom pai dos smsales, cuidando do Reino como
se cuidasse de uma familia alargada.

Tendo em conta esta concepcao partimos do pringiypeoCabo Verde, como
colénia de Portugal, possuia um papel definidordedt espaco ultramarino e segundo
esta concepc¢do colonialista mercantilista, o siagtdenarrecadacéo fiscal da colonia de
Cabo Verde teria que ser eficaz como modo de pémdde receita para metropole,
sendo assim, podemos inferir que mudancas implasitpdr Portugal para melhoria
desse sistema de arrecadacdo se constituem umiagitapo sistema organizacional

do processo de colonizagao.

! Anténio Manuel Hespanh&oder e instituicdes no Antigo Regirialicdes Cosmos, 1992, p. 2.

2 Anténio Manuel Hespanha «A constituicdo do Impd&mtugués. Revisdo de Alguns enviesamentos
correntes», in: FRAGOSO, Jodo; BICALHO, Maria Fewe GOUVEA, Maria de Fatima (org). O
Antigo Regime nos tropicos; a dindmica imperialtpguesa, séculos XVIXVIR2001, p. 167.



O arquipélago de Cabo Verde fica situado na cositdental de Africa, no
Oceano Atlantico, a 640 km a oeste de Dacar, Sén€g#ros vizinhos sdo a
Mauritania, a Gambia e a Guiné-Bissau, ou sejastath faixa costeira ocidental da
Africa que vai do Cabo Branco as ilhas Bijagds.as@ constituido por 10 ilhas, das
quais 9 habitadas, e varios ilhéus desabitadoslidibs em dois grupos:

+ Ao norte, as ilhas de Barlavento. Relacionandoed#teopara leste: Santo Antao,
S&o Vicente, Santa Luzia (desabitada), Sdo Nic&ale Boa VistaPertencem
ainda ao grupo de Barlavento os ilhéus desabitdddranco e Raso, situados
entre Santa Luzia e Sao Nicolau, o ilhéu dos Pdssam frente a cidade de
Mindelo, na ilha de S&o Vicente e os ilhéus Rabduieo, na costa da ilha do
Sal e os ilhéus de Sal Rei e do Baluarte, na dasitha de Boa Vista;

« Ao sul, as ilhas de Sotavento. Enumerando de jeste oeste: Maio, Santiago,
Fogoe Brava. O ilhéu de Santa Maria, em frente a cidk®raia, na Illha de
Santiago; os ilhéus Grande, Rombo, Baixo, de CdoaRei, Luis Carneiro e o
ilhéu Sapado, situados a cerca de 8 km da ilhaaBeaw ilhéu da Areia, junto a

costa dessa mesma ilha.

No entanto no século XVIII havia uma bipolaridadparial. — duas grandes areas
geoeconomias; uma abracava as ilhas do Orientde MoBrava; e a outra incluia
Santiago e Fogo.

Descoberta no século XV, o arquipélago de Cabo &/gazava de uma posicao
estrategicamente privilegiada. Situado no oceanldnfito, servia, a norte como
antecamara comercial da Europa na Africa além eweditica, e a sul como ponto de
escala nas exploracbes oceanicas com vista asasgeda india através do contorno
do Cabo Fim.

Ao analisarmos a economia do arquipélago, de umongedal, devemos ter em
conta que o seu povoamento decorreu em trés cauiescondicionaram, desde logo, 0
seu desenvolvimento economico. O primeiro ciclgpoeoamento, séculos XV - XVI —
abrangeu somente Santiago e Fogo, as restantes/enami-se ilhas de montado. O
trafico de escravos era a principal actividade.

Durante o segundo ciclo — meados do século XVlisagunda metade do século
XVIIl, as ilhas Brava, Sao Nicolau, Santo Antdo@aRista emergiram com importantes
espacos de fixacdo humana desenvolvendo-se forenaspibracdo de varios produtos

(algodao, gado, urzela, frutos, etc).



A partir dos anos oitenta do século XVIII, quanéddechou o ciclo das Companhias
exclusivas, iniciou-se o terceiro ciclo de povoatogoom a colonizagcédo das ilhas de
Séo Vicente e Sal.

Uma das principais caracteristicas de Santiagog® Fai 0 desenvolvimento da
agro-pecuaria intensiva, virada para o comeércieragt Nestas ilhas a producao interna
esteve ligada, por um sistema de trocas, a castars fronteira, entre o rio Senegal e
a Serra Leoa. Diferenciam-se das outras ilhas —omério destas assentava
basicamente nos produtos pecuarios ou nos seugmdi@si destinados ao comércio
europeu — pelas ligagbes mercantis com a costabektuma a Guiné permitiu o
desenvolvimento de um sistema econdmico assendgnao- pecuaria e na exportacado
em Santiagd

Sendo a primeira ilha a ser povoada, como afirmmadvVEmilia Madeira Santos
na sua obra intitulad&ubsidios para a Histéria Geral déabo Verde,a ilha de
Santiago viria a constituir um verdadeiro entrepa@stimercial entre Portugal, Castela, e
0s «Rios da Guiné». “Esta era, indubitavelment@laga giratoria doas dois eixos
comerciais. Porto de chegada dos produtos da Eupop@ de partida para o comércio
com a Costa; porto de chegada das mercadoriaarag® porto de partida destas para
a Europa.’.

Na primeira década do século XVI, Cabo Verde jpoetava peles, couros,
sebo, algodao, cavalos, acucar. No que diz respeitalgoddo, com a introducdo do
tear em meados do século XVI, comecou-se a exppdaos, sobretudo para o
continente africano. No entanto, o “ produto-bageg interligava esta troca comercial
era o0 escravo, proveniente da Costa da Guiné eaaldepara Santiago e depois era
reexportado em direccdo a Europa.

Santiago de Cabo Verde, sendo o ponto de intersetzsta rota comercial, era
também o centro administrativo de cobrancas dosostop sobre as mercadorias
transaccionadas. A par das capitanias foram semados diversos oficios régios, que
contribuiram para a gradual formacéo de uma orgea@administrativa do governo do

arquipélago.

% Anténio Correia e Silva, «Espaco, Ecologia e Ecoiaolnterna», irHistéria Geral de Cabo Verde,
coord.de Luis de Albugquerque e Maria Emilia Madeira 8snol. |, pp. 180 - 181.

4 Maria Emilia Madeira Santos, e Maria Manuel Tor®ibsidios para a Histéria Geral @@abo Verde,

Centro de Estudos de Historia e cartografia Antsgaie Separatas, separatalielJodo Il e a Politica

QuatrocentistaVol. | das Actas daCongresso Internacional “ Bartolomeu Dias e a qua&'n° 218,

Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, Ligh 1989, p. 45.



De uma maneira geral a constituicdo do funcionaliségio no arquipélago
ficou condicionada pela situacdo dos diferenteslendcinsultares em momentos
sequenciados da histéria da colonizacéo das tesida Cohen no livr@sFilhos da
Folha considera a implantacdo da administracéo régidhespassou por quatro fases,
“ uma fase de implantacdo da administracdo régalhas; outra em que em o grande
investimento recai sobre a criacdo dos Orgdos askmdtivos cimeiros mais
especializados e que podiam conferir uma maiornaumda regional; uma terceira de
estabilizacdo das estruturas em Santiago e no &dgaamificacoes para a Costa; e por
fim (e muito mais tarde), a de implementacéo deragrgaos nas outras ilhas.”

A documentacdo nos demonstra que foi o sector zendl o primeiro a ser
visado pelo poder central. Com efeito ja na caetarivilégios atribuida aos moradores
de Santiago em 1466, D. Afonso V estipulava tambaénstituicio de um recebedor ou
almoxarife, assim como o de escrivaes do traficonddo a cobrar quarto da totalidade
das mercadorias resgatadas na Guiné pelos morader&antiago. A nomeacdo do
primeiro almoxarife de Santiago e do escrivdo deoakrifado em 147Imarca o inicio
da organizacdo régia em Cabo Verde. O almoxaritadoo O0rgdo responsavel pela
arrecadacados tributos e rendas da Coroa.

Em 1480 com a nomeacdo do contador da ilha de &@gane seu escrivdo
completa-se a espinha dorsal do aparelho da Fazeéwyia. A contadoria, 6rgdo
superior a nivel hierarquico ao almoxarifado, tinf@mo funcdo supervisionar e
coordenar todas s operacdes realizadas pelo alifaaladas ilhas, devendo o mesmo
prestar-lhe contas anuais dos tributos arrecadadizs despesas feitas. A contadoria,
com o tempo, foi substituida pela corregedoriapoidepela feitoria, designando-se um
feitor “do trato” para a ilha de Santiago (13 deeleo de 1520).

Com a integracédo de Cabo Verde no patriménio daacercom intensificacéo e
diversificacdo do comércio foram sendo criados mowargos, relacionados com a
arrecadacdo tributaria e o armazenamento de merasdBm 1506 cria-se o cargo de
almoxarife da ilha do Fogo, assistido por um eégcriNesta altura ja existiam dois
almoxarifados em Santiago; o da cidade de Riberemd® e o da Vila de Alcatrazes,
instituida em 1501.

> Zelinda Cohen -Os Filhos da Folha (Cabo Verde — sécs XV — XV#tlicdes Spleen, Praia, 2007, p.
68.

® ANT, Chanc. de D. Afonso V, liv. Um6, fl. 133 \ify Jodo Martins da Silva Marques, Descobrimentos
Portugueses (1461 — 1500), vol. Ill, EdicBes dditute para a Alta Cultura, Lisboa, 1988, doc. £8,de
Marco de 1471.



O desfasamento entre a ilha de Santiago e a do &qgima-se pelo facto de a
segunda ter sido encarada, inicialmente, como wp@ce de dependéncia de Santiago
e sO ter ganho protagonismo com a producdo do @bgogroduto que passou a ser
decisivo para o trafico com a costa africana e equsntemente a exigir um maior
controlo da Coroa. Face a importancia da culturaalgodao na ilha do Fogo e ao
volume do comércio deste, urgiu criar um organisue servisse como uma extensao
da feitoria de Santiago: o feitor “dos algod&esstituido em 1533 na ilha do Fogo.

O algodédo tinha enorme importancia no comércio amntosta ocidental
africana. Como a ilha do Fogo tinha condi¢cbes paseu cultivo, os moradores de
Santiago procuram incrementar a sua producao Girvam livremente no tréfico.

Com a fundacéo da feitoria real em Santiago, a&procurou impor restricoes
ao comércio deste produto reservando para si agExolda sua transaccdo. O comércio
do algoddo produzido na ilha do Fogo tornou-se molm real nos negdcios com a
costa africana mas ndo no que respeita a sua agfiorpara o reino ou para outros
locais da Europa

A redescoberta do anil, em 1701, traria consigocamsideravel aumento da
manufactura de panos. Uma consulta do Conselharbiino de 17 de Fevereiro de
1705 explicava as razbes do preco do anil em Catraléy mais alto que noutros
lugares, que era o de ser espontaneo, logo newsedsitser apanhado, enquanto em
outros lugares era cultivado. O aproveitamento @wico do anil teria aumentado a
partir de 1711, data em que comecaram a laboracégbartesanais nas ilhas de Santo
Antdo e Santiago.

Nos finais da primeira metade do século XVI, emtidgno, foram instituidos os
cargos de guarda e “homem do almoxarifado” e addcdo mar. O guarda e “homem
do almoxarifado” tinha com a funcéo de assistir@gespachos dos navios e o alcaide do
mar coordenar o servigo maritimo.

Esta é a conjuntura que se nos apresenta nos flnaéculo XVII e inicios do
século XVIII, quando comecam a ser povoadas as®ulnas do arquipélago e se
instalam estruturas administrativas. Nos finaisélculo XVII, regista-se na ilha de Sao

Nicolau, Boavista, Maio, Santo Antdo e Brava a @mea apenas de um escrivao,

Angela Domingues, «Administracdo e Instituicdes: Transplante, Adaptagdo, Funcionamento» in
Historia Geral de Cabo Verdeoord. de Luis de Albuquerque e Maria Emilia Mealésantos vol. |,
p.104.



destacado de tempos em tempos para a cobran¢cgpdsta® da matanca do gado pelos
seus donatérios ou rendeiros, denominado o esatav@itatanca.

Ja por altura da reversdo da maior destes nuchasapCoroa (Ultimos anos de
seiscentos), € que foram indigitados os feitorggosécom 0Ss seus escrivdes, em
substituicdo dos que anteriormente haviam sidogdedbs pelos donatarios, pela
arrecadacédo da sua fazenda e gestéo dos seusasegoci

As ilhas de Sao Vicente e do Sal s6 foram povoadzertir na segunda metade
do século XVIII, ndo fazendo parte do recorte terapdo presente artigo.

No século XVIII, o ouvidor e desembargador gerad dhas de Cabo Verde,
José da Costa Ribeiro, no seu relatorio referentthas, elabora no ano de 1731 afirma
0 seguinte: «sao cinco ilhas povoadas que h& serniatracido de justica, nem forma
delas pertencentes ao governo e correicao deatdellbantiago: a ilha de santo Antéo,
a ilha de sdo Nicolau, a da Boavista, ilha do Maidha Brava®% O ouvidor e
desembargador José da Costa Ribeiro no mesmo dotugteamavam atencdo para o
facto da ilha de s&o Nicolau ja contar com maig@@ vizinhos (concentrados na vila
Ribeira Brava) e Santo Antdo com 360 fogos pareowogcdo da vila de Ribeira
Grande, podendo estas ja albergar corpos adminissa

Da proposta esbocada € possivel extrair o segujuoe: da descoberta até os
anos 30 do século XVIII, apenas as ilhas de Santa§ogo tinham sido dotados de
estruturas administrativas camararias e regiagodfunto das restantes ilhas, somente
duas, Sao Nicolau e Santo Antdo estarem, e somerdegundo quartel de setecentos,
aptas a constituirem camaras e albergar um centenaide 6rgdos de administracdo
régia.

O corpo institucional proposto para as ilhas, efer a organismos econdmicos,
era 0 mais diminuto possivel: a nomeacao de triésrds, um para a ilha de Sao
Nicolau, outro para a de Santo Antdo e outro pavavBta, para cada estritamente
dependente da feitoria instalada na Ribeira Grdedgantiagd

Na época apontada na proposta, 1731, os feitor&ideNicolau e Boavista ja
vinham exercendo, por acumulacao, o cargo de cagédada uma daquelas ilhas. Em
1729, a quando da nomeacdo de Sebastido de Mendodgaiga para 0 posto de
capitdo-mor da ilha de Santo Antdo, S&o Nicolad@ \Acente, este argumento que o
regimento lhe conferia capacidade para governaragpsctos militar, civil e politico,

® AHU, Cabo Verde, Papeiss Avulses. 14, doc. 27, 6 de Abril de 1731.
° Ibidem, AHU,Cabo Verde, Papeis Avulsas



como na administracdo da justica e fazenda reatiiido assumir o posto de feitor e
capitdo. Mas apesar de aparentemente l6gica e $8orai esta estratégia acabou por
ndo vingat®.

As observacOes feitas pelo ouvidor geral, em 1&3%jnalam uma realidade
humana desigual entre as ilhas periféricas, elevaigumas delas ao patamar de
segundo grupo dotado de condi¢Bes para implargaoéradministrativos. Na lideranca
deste grupo, encontravam-se Santo Antdo, Sdo Ni@lBoavista. Atras trilhando o
mesmo caminho mas guardando alguma distancia sguar&taio e Brava.

Entre os anos 30 e 50 do século XVIII, com a ingt#o dos o0rgaos previstos
para as cinco ilhas “povoadas”, regista-se umane&te dos cargos que incluird
meirinhos e guardas das alfandegas nas feitoriaSatdo Antdo, S&o Nicolau e
Boavista.

Os diversos cargos que foram sendo criados eram,gemde medida
semelhante aos existentes no Reino. O objectiveipal era transplantar a estrutura
institucional do Reino para Cabo Verde, respeitamdepecificidade do arquipélago.

A multiplicacdo de postos administrativos anunaisauentativa, por parte da
Coroa, de prover o arquipélago de meios organzaiiwoprios, capazes de controlar as
crescentes trocas comerciais que se iam regis@anestringir os poderes e a influéncia
dos donatarios e de outros individuos poderososigu@m chamado a si, ilegalmente,
privilégios e regalias, cientes do afastamento eiodR

Desde o inicio da exploracdo das ilhas de Santadg®mgo que a dizima, o
guarto, e a vintena eram os impostos reais maysiérges. Estes eram aplicados sobre
0s géneros produzidos no arquipélago e destinaml@sraércio com 0s estrangeiros,
produtos vindo da costa africana, produtos saidoshds e com destino ao reino e
Castela e embarcacbes que efectuavam o circuita desAfrica, ilha de Santiago,
reino e Castela e vice-versa. A quando da doaciidhdes de Cabo Verde ao infante D.
Fernando nédo se faz referencia nenhuma formalidagao régia; a carta régia @2
institui a doacdo completa e plena do direito rétgotributar em favor do donatario.
Este modelo em si ndo era viavel em termos deuigsd juridica porque pressupunha
a existéncia de uma economia real com pessoas/glades econdmicas sobre as quais

pudesse recair 0s impostos. Isto, nesta alturdaaiéio existia no arquipélago.

® AHU, Cabo Verde, Papeiss Avulses.13, doc.21, 3 de Marco de 1729.



A carta régia de466 aléem deoutorgar privilégios comerciais, também permite
a Coroa ter uma intervencdo tributaria nas ilhas, naesmo tempo que cria
oportunidades comerciais aos moradores da ilhadga§o, institui o primeiro imposto
régio, o quarto de todas as mercadorias que os ditwadores resgatassem na costa
africana fronteirdh. A mesma carta régia também estipulava que osittisccomerciais
internos e os que ligavam a ilha aos arquipélagodaite (Acores, Madeira, Canarias)
e a Europa (reino e Castela) ficavam isentos desqguer impostos; isen¢do que vigora
até cerca de 1507, altura quemeca a ser cobrado a dizima sobre todas as measdo
provenientes e expedidas de e para a Europa. rifsioté referido nas fontes como a
dizimadas entradas e saidds

Ao tributar o quarto e a dizima ou ao isentar butecdo sobre os circuitos
internos, o rei retira do donatario o controle dlssobre a principal actividade
econdmica da colonia, o comércio. A concentrac&onma@os do rei dos direitos fiscais
ja uma realidade evidente que se culmina no imoigéculo XVI com a instituicdo da
vintena (carga fiscal que recaia sobre os resg#esosta elevou-se de 25% para
28,75%.) e da dizima da terra que recais sobreodupéo agro-pecuaria da ilha,
essencialmente a utilizada como moeda de trocageadamente cavalos, gado, urzela e,
ambar e algod&d

No resto do arquipélago, a concentracdo régia dogtds tem um percurso
substancialmente diferente de Santiago e Fogo.dsege-se ao facto de as condicdes
juridico-politicas serem ai radicalmente divers&e pela carta régia de466, o
donatario-geral (D. Fernando) perde o exclusivacafisconcedidas ao donatario
prevalecem validas. O donatéario das ilhas do Grjéwibrte e Brava, sem os privilégios
da carta régia d&466,ndo consegue povoar 0s espacos doados e conseneeta®ao
atrai a tributacdo da Cortfa

Devido a dificuldade de povoar as restantes ille€dbo Verde, estas foram
doadas a individuos que a Coroa considerava conipstede desenvolverem

n ANT, Chancelaria D. Afonso V, liv. Um, fl. 61, 19 de Setembro de 1466, publicado in Histéria Geral de
Cabo Verde — Corpo Documental, Vol.l, doc.4, p. 20.

2 Angela Domingues, «Administragdo e Instituigdes: Transplante, Adaptacdo, Funcionamento» in
Historia Geral de Cabo Verdemord. de Luis de Albuquerque e Maria Emilia Meal&antos vol. I, p.
42-43.

B Angela Domingues, «Administracdo e Instituigdes: Transplante, Adaptacdo, Funcionamento» in
Historia Geral de Cabo Verd®ord. de Luis de Albuquerque e Maria Emilia Meal&antos vol. I, p. 49.
" Anténio Correia e Silva, «A Tributagdo nos Primdrdios da Histéria de Cabo Verde (1460-1516)» in
Histdria Geral de Cabo Verde, coor. de Luis de Albuquerque e Maria Emilia Madeira Santos, Vol.l, p. 359
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economicamente os territérios uma vez que sem wpkracdo economica eficaz
também a coroa ndo adquiria rendimentos. Os ddositdram obrigados a pagar as
rendas e recebiam dos moradores, as dizimas ddstpsovendidos.

Os contratos de arrendamento constituem uma soldptada pela coroa na
exploracdo comercial do arquipélago de Cabo Vardiy menos desde 1504Estes
contratos tinham a duragdo de trés anos, comprodeete 0S rendeiros a pagar
anualmente uma determinada quantia a coroa; em pdiam arrecadar as rendas e 0s
direitos régios — designadamente os rendimentosngjmsstos cobrados sobre produtos
oriundos da Guiné e sobre as mercadorias transiasria bordo de navios castelhanos,
assim como mercadorias pertencentes a estrangdirassportados em navios
portugueses.

Na delimitacdo das areas, os critérios de arrend@meriaram bastante. Em
determinadas épocas arrendavam-se em conjuntodasiaseas: Cabo Verde, Costa da
Mina e Angola — Sdo Tome; em outras subdividiani@&o Verde — Guiné; Angola —
Sdo Tomé); em outra ainda, arrendava-se um sectoroetro ficava submetido a
exploracdo directa da coroa, sendo para o efeitneado um feitor a quem eram
fornecidos os meios materiais necessarios: naviosreadoria

No requerimento de 1711, o capitdo de mar e gdeda Dansaint solicitava ao
rei, D. Jodo V, o arrendamento das ilhas de s.l&lice Boavista de acordo com as
condicbes que usufruiu o anterior rendeiro Manuepds Godelho, que os tinha
arrendado por um periodo de 9 anos e pelo valsetdzentos e cinquenta mil reis em
cada ano. Em contrapartida o contratador podet&uis de todas as potencialidades
economicas das referidas ilhas, a sua populacéripakr utilizada como mao-de-obra
para as actividades que la desenvolvessem e fisamto do pagamento do quarto e

todos os demais direitos, excepto a dizfima

> 0 primeiro contrato de arrendamento que se conhece data de 1504-1507, sendwleiree Duarte
Rodrigues Pinto. ANT, C: C. Il -8-104, publ. itistéria Geral de Cabo Verde — Corpo Documental,
|, pag. 141 -142.

Em 1507 — 1510, as ilhas foram arrendadafasé Lopes dos Couros (ANT, C.C.I1-29-119, Pub. in
Ibidem, pag. 169 -172). De 1510 -1513, foi Antdénio Rodeg que deteve a exploragdo comercial das
ilhas. ANT, Nucleo Antigo, 150-8-3, publ. fhidem,pag. 193199
' AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsos, cx9, doc. 46, [post 1711, Julho, 22]Em anexo do requerimento
encontra-se uma cépia do contrato de arrendamento do anterior arrendatario, Manuel Lopes Godelho
que Jodo Daisant envia ao rei, considerando pois que as condi¢Ges apresentadas as mesmas e por isso o
contrato devia ser o mesmo.



Para o século XVIII, encontramos na documentacdm®urés contratos de
arrendamento, dois referentes a urzela e um ao @sildois contratos que recairam
sobre a urzela foram firmados em 1731 e 1733; mgiro a Joao Baptista Sevilhon,
vizinho de Sevilha, pelo prazo de 6 meses, medand@da global de 260$000 réis, e o
pagamento de direitos de exportacdo a razao dee&dPor quintal. O contrato parece
ter sido firmado pelo governo local, talvez comaanmediato de obtencao de dinheiro
para acudir & crise surgida no &h® segundo a D. Jodo Eanes Ingleses, castelhano,
pelo prazo de 3 anos, mediante a renda anual d$0865réis. Este contrato foi
negociado pelo ouvidor-geral, José da Costa Ribefegundo deduz ele teria
exorbitado as suas atribui¢cdes e por decisédo degd de Marco desse ano foi anulado
0 contrato e o ouvidor condenado a indemniza-lopteiizos sofridds.

Outro produto sobre a qual recaiu o arrendamerit@ fanil. A Consulta do
Conselho Ultramarino de 14 de Fevereiro de 17Qfpwava que a cultura deveria ser
entregue a particulares, isentando-os do pagandestalireitos de entrada durante dez
anos™. Esse privilégio estimularia uma exploracdo matisrisa. O Despacho favoravel
foi emitido a 10 de Marco de 1705

Infelizmente, em relacdo aos navios que dos pokoSabo Verde em direccao
a Costa da Guiné ndo temos registo dos mesmosntdote, temos indicacdo que 0s
produtos que tinham como origem os “ rios da Guwnéomo destino o porto de
Santiago, estavam sujeitos ao pagamento do qualdém deste imposto que recais
sobre as embarcacbes, as mercadorias estavanmosuj@ihbém ao pagamento da
vintena — 1/ 20 do total da mercadoria.

Durante os periodos de arrendamento das ilhas,adoqe a vintena eram
cobrados pelos rendeiros e ndo pelos oficiais ségstes s6 podiam cobrar quaisquer
impostos somente na presenca dos rendeiros oledsgestores). Nos periodos em que
as ilhas ndo estavam arrendadas o quarto era@ackcaela coroa e os rendimentos da
vintena eram usufruidos pela Ordem de Cristo.

Os navios castelhanos que navegavam entre EurAfrica pagavam o dizimo
aos rendeiros das ilhas de Santiago, quer sobreadwias importadas, quer sobre as

exportadas, pelo arquipélago de Cabo Verde; quastibeleciam acordos comerciais

Y AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsos, cx. 14, doc.65, 5de Maiode 1731.
8 AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsax. 15, doc. 8, 11 de Marco de 1733
¥ AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsax.9, doc. 40, 17 de Fevereiro de 1705.
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com os rendeiros de Santiago pagavam apenas 1/1@8a@ss portugueses, pelo
contrario ndo eram tributados pelos rendeiros, anti&o, a excepcdo dos que fossem
pertencentes a estrangeiros. Quando os navioslhzagie saiam de Santiago em
direccdo aos portos de Castela, as mercadoriasleya@am a bordo, estavam,
igualmente, sujeitos ao pagamento do dizimo.

Além destas duas modalidades no pagamento dostimspasque eram sujeitas
as mercadorias que se dirigiam a Castela, convada aeferir outro aspecto. Varios
comerciantes portugueses enviavam as suas pegadade navios castelhanos. Estes
portugueses pagavam de imposto uma quantia premianaeordada entre eles e o0s
rendeiros — cerca de metade do que era cobradmatethanos.

No que refere aos produtos transaccionados no gutuito Portugal - Santiago
— Portugal ndo existiam quaisquer informacdes ivelata descarga, em Santiago de
mercadorias de comerciantes portugueses e queaaasgrodutos saidos em direccéo
ao reino. Esta auséncia de informacéo deve-secemda a cobrancga dos tributos sobre
estas mercadorias ndo estar a cargo dos rendasakhds de Cabo Verde.

Com efeito, os comerciantes portugueses pagavampmstos em Lisboa antes
de sairem com o0s seus navios para Santiago. Umaivd®egados apenas tinham de
descarregar as mercadorias que transportavam.

Quanto & exportagcdo de Cabo Verde para Portugaldeparamos com o
seguinte: se por um lado apenas se encontram laslsinaas saidas de mercadorias
pertencentes a estrangeiros, por outro lado, estatadas as exportacdes de couros,
quer de mercadorias estrangeiras, quer de portegu€du seja a arrecadagdo dos
impostos sobre as saidas dos couros estava a @asgndeiros, constituindo, pois,
uma excepc¢do da disposicdo geral do contrato @mdamento, que interditava aos
rendeiros a cobranca dos tributos sobre as expedagara o reino, de mercadorias
pertencentes a portugueses.

Em 13 de Marco de 1700 foi publicada uma Carta €&’ Que autorizava aos
navios estrangeiros comercializar nas ilhas de Cébale, em Bissau e Cacheu,
pagando as mercadorias entradas direitos na bas¥®eeobre o valor das vendas. Essa
mesma taxa era aplicada aos navios nacionais. Apesanavios pertencentes aos
habitantes do Reino e precedentes de Lisboa ficasantos desse pagamento. Esta

aparente discriminagcdo em relacdo a nacionaisemrgsisl no ultramar ou em outros

2. AHU, Cabo VerdePapeis Avulsosx.9, doc.7, 13 de Marco de 1700.
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pontos do Reino, justificava-se como meio de impgdé os_ancado$’, estabelecidos
na costa africana, se abastecessem de mercadargssbnas ilhas. Esta lei, tal com as
anteriores, manteve a proibicdo da venda da paradi@a algodao a estrangeiros, por
serem artigos necessarios ao comercio nacionabcGming.

Os estrangeiros protestaram contra aquela taxareltod (10%), considerando-
a elevada e recusaram-se a paga-la. Por isso me€lada Régia de 14 de Marco de
1702 procurou rever e modificar o assunto, deteadonque os direitos fossem pagos

pelos compradores e ndo pelos navios como atéedidzda; e que “ hdo-de pagar
direitos de entrada e de saida todos os navios pguiigueses, quer estrangeiros, logo
que ndo venham do reino”. Em atencdo, contudo,ifaseid condi¢cbes de vida dos
habitantes das ilhas ficou isenta do pagamentalidasas a entrada de trigo, centeio,
cevada, milho, legumes, queijos, biscoitos, caenesnteig.

Como porém, as autoridades locais ndo deram coreptintabal as referidas
Cartas de 1700 e 1702, o capitdo-mor da Ilha dooF®ga respectiva Camara
reclamaram para o Rei e este expediu 0 Alvara déel®utubro de 1721, pelo qual,
reconheciam a falta de navios portugueses, o fdetms navios estrangeiros nao
cumprirem os pagamentos das dizifias do prejuizo que tinham os moradores na
observancia da lei da proibicdo do comércio comesgangeiros. O Conselho
Ultramarino considerava que o rei deveria declgee essa lei ndo compreendia os
moradores das llhas de Sdo Tomé, Cabo Verde, Cazhéasta da Guiné porque
poderia haver um despovoamento, sendo igualmemieriante que se observasse essa
lei no que respeita a venda de panaffas

O desembargador e ouvidor geral, José da Costar&Ribema das suas visitas
as ilhas, deixou na da Boa Vista (no Livro de Regile Ordens Régias — 1732) uns “
Apontamentos sobre a cobranca de réditos reaispreemdendo o alvara de 18 de
Outubro de 1721 que permitia 0 comércio com estiang Para regular a vida
administrativa local, deu uma Proviséo, a 11 dalAler 1732, infelizmente incompleta

2L _ O cristdo branco, preto ou mulato, e o Judeusguembrenhavam no mato, nos rios da Guiné, e ali
compravam e vendiam escravos e mercadorias emfaggexidas por estrangeiros, transgredindo desse
modo as leis sobre o exercicio de comércio.

> AHU, Cabo VerdePapeis Avulsog;x.9, doc.232, 14 de Marco de 1702.

%3 AHU, Cabo VerdePapeis Avulsos;x.10, doc. 1Q 18 de Outubro de 1721.

2 AHU, CU, codice 478 do Conselho Ultramarino, sobreonta que ddo o capitdo e os oficiais da
Céamara dos prejuizos da observancia da lei deig#oiltlo comércio com os estrangeiros, fls. 207-207
v., 18 de Agosto de 1721.
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por faltarem ao referido livro algumas folhas (Bea225 e de 45 a 47). No primeiro

ponto dos apontamentos encontra-se estabelecelgumse:

1 «A forma por que o Feitor deve dar despacho a tadosavios de
qualquer nacdo que forem e que venham comerciataallba», da Boa
Vista.

Prevé — se neste capitulo o procesd@prde fazer fornecimentos aos navios, a
titulo de refrescos livros de direitos, das frutas da terra, gadojupee coisas
semelhantes. Todavia se os mantimentos requerelos pavios constassem de milhos,
feijdo, porcos, vacas e cabras, o vendedor estggdosao pagamento da taxa de 5 %.
O fornecimento de géneros alimenticios e de gadonawios ficava condicionado a
licenca da Camara, a fim de evita o0 esgotamento pdagisbes necessarias aos
habitantes. As fazendas vendidas, ou dadas coettargs da terra, pelos navios,
pagavam 10% de direitos de entrada.

Outro aspecto que se debrucou o resppedticumento foi a cobranga do dizimo
do gado. Efectivamente, no arquipélago deste @iuic seu povoamento assinala-se a
existéncia de gado, utilizado como meio de trocatransaccdes comerciais. ApOs 0s
governadores terem sido proibidos de participactiimente no comércio com a Guiné
em 1698° estes acabam por recorrer ao comércio de gaetgaralo possuirem direitos
reais que lhes atribuiam primazia na venda de gamonavios que aportava em
Santiago, como forma de melhorar os seus rendirmento

Todos queriam deter o controlo do comércio de gamoestrangeiros, gerando
tensdes e conflitos entre as varias autoridadésa@fponto do ouvidor José da Costa
Ribeiro, para acabar com o clima de tenséo, prepdsl732 que deveria existir um
almoxarife proprio para a receita do gado e que desteria ser eleito pela camara e que
teria de ordenado 10%, isto €, de cada dez vamsa@wendessem, um seria para o
almoxarifé®.

Além da instabilidade e da distancia entre o Reiras ilhas de Cabo Verde, os
negocios ilegais dos mais influentes da ilha deti&m e Fogo prejudicavam o
comércio e a arrecadacao dos direitos da FazeralaA/gumas vezes eram 0s proprios

moradores quem se rebelava contra a tirania degaistes da autoridade, recusando-se

% AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsosy. 8, doc. 101,18 de Novembro de 1698; Chrsistidmsé da
Senna BarcellosSubsidios para a Histéria de Cabo Verde e Gupagte I, Lisboa, 189%. 145.
2 AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsos, &4, doc.78, 20 de Junho de 1720
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a pagar os tributos por os considerarem ilegai®. &dstia, como € 6bvio um poder
central eficaz sobre esses agentes nem tao poisceoecretas, reguladoras da sua
competéncia, dai a dificuldade de uma fiscalizaf&@z sobre os mesmos.

Apesar das grandes evolucbes que se verificaraiweh e administracédo e
fiscalizacdo dos rendimentos da Coroa portuguesafimais do século XVII e inicio do
XVIII verifica-se uma grande dificuldade em adamaadministragéo fiscal a evolugéo
do comércio informal. Devido ao facto de as mergadotransaccionadas pelo
comércio miudo a Coroa ndo conseguia colher rermdimsedeste comércio. Aléem de
mais deve-se ter em conte que tradicionalmenteudifade que os géneros procedentes
da producgdo interna por norma néo eram tributagiesndo vendidos aos navios que
nas ilhas aportavam, e nem os produtos compradopalds moradores de Santiago. A
isencdo do pagamento de impostos alfandegarioa tasa um direito confirmado pelo
uso e costume.

Ao longo do século XVIII, as medidas tendentes gula@mentar o comércio
informal tornam-se, porém, mais consistentes. &staa situacdo a que néo sera alheio
o facto de comecar a surgir nas ilhas um tipo devguor da fazenda (cargo
desempenhado pelo ouvidor-geral. No entanto aarteobrepor a lei aos costumes, ao
tentar aplicar o que esta escrito nos regimentodaese uma situacao de ineficicia, de
poucos resultados préaticos. A contradicdo entresm alcostume e 0s regimentos da
alfandega passa a ser entéo a principal fonte slEntlndimento entre a administracao
fiscal e os agentes ligados comércio. A situac@mdamica dificil forca a que todos
procurem aproveitar-se das oportunidades de negeidhes surgem. E se pudessem
eximir-se ao pagamento de direitos sobre os gérmogprados ou vendidos tanto
melhor.

Em 1724, por exemplo, o provedor da fazenda, BBetelho, perguntou ao
almoxarife da vila da Praia quanto rendia o almifxdo. Este respondeu-lhe que néo
rendia “nada porgue 0s navios portugueses e esiraagao pagavam direitos e ndo ha
meméria de nenhum provedor da fazenda os ter @doydr em arrecadac&a”

A cobranca de direitos sobre géneros era impopukarsua aplicacdo requeria
uma articulagéo entre os diversos poderes locaigefgador, ouvidor/provedor, bispo e
camara), o que, porém, nao acontecia. Pelo camt@rielacionamento entre eles

pautava-se por aberta hostilidade e, no caso desrrggdores e ouvidores, a luta era

27~ AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsax 10, doc. 77, 27 de Julho de 1724.
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entdo, por vezes, literalmente de morte. E semigsrem conta que 0s governadores
tinham também, por uso e costume, o0 exclusivo d@aele vacas e cavalgaduras a
estrangeiros, ndo podendo ninguém antecipar-sedhedal negdcio, chegaremos a
conclusdo que os provedores tinham uma missao a@iosumprir. Como apurou o
ouvidor Bravo Botelho, os privilégios reclamadodopegovernadores ndo tinham
quaisquer sustentacdo legal, pelo que da vendaal@dos e vacas também deviam
pagar a dizima e a rediziffla

Apesar de todos os condicionalismos apontados estms que corria ao mexer
com os altos interesses econdmicos dos poderosdbadde Santiago e do préprio
governador, o citado ouvidor pugnou por cobro asmaiias que grassavam no
comércio tera sido certamente um dos motivos queEllciu ao seu assassinato em
1728°,

Mau grado o sucedido, importa referir que a suaimidiracdo trouxe alguma
ordem a administracao fiscal, porque a partir doreandato nota-se que nos livros de
receitas e despesas do almoxarifado é acusadaancalie direitos de entrada e saida
sobre algumas mercadorias transaccionadas, o ¢eatdo ndo acontecia.»

No século XVIII Portugal entra na grande aventunaBdasil, onde, desde os
finais do século anterior, se comecara a encodieamantes, depois, minas de ouro,
pelo que toda a atencdo era pouca para com aguetério, para onde continuariam a
ser canalizados escravos. O arquipélago de Cabame)Ventretanto, perdera interesse
estratégico como apoio as grandes viagens e dagémudo comércio de escravos, dada
a maior autonomia das naus e das armadas.

Se foi a situagéo geografica a principal atrac@atidas ilhas de Cabo Verde,
sera também ela a ditar a estagnacdo e decadémdihadde Santiago. O ciclo de
desenvolvimento que o arquipélago atinge nos proseiéculo de povoamento comeca
a entrar em decadéncia em meados do século XVIeadamente com declinio o
comércio de trafico de escravos. A partir da segundtade do século XVII o comércio
de escravos deixou de se efectuar exclusivamenteinpermédio de Santiago e,
portanto, os rendimentos do quarto e da vintermdireitos sobre 0s géneros deixaram

de ser arrecadados em Santiago para o serem eneuCd@h ricos negociantes de

%8 _ AHU, Cabo Verde, Papeis Avulsax 10, doc 77, 27 de Julho de 1724, e A@dbo Verde, Papeis
Avulsosgcx 10, doc. 78, 29 de Julho de 1724.

? _ Sebastido Bravo Botelho, depois de cinco amosatvico foi assassinado (1728) alegadamente a
mando do governador Francisco Manuel da NobregadJ AtaboVerde, Papeis Avulsosx12, docs. 69,

70, c. de 1728.; AHUCabo Verde, Papeis Avulsaxs.13, doc.8, 30 de Maio de 1728.
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Santiago e Fogo amealhavam moedas valorizadas vastisan 0 seu capital em
negodcios fora das ilhas, por ser mais lucrativo.réslimentos da fazenda Real mal
chegavam para a s necessidades da administracdoaida parte dos casos, a venda
clandestina servia de troco a outros produtos.

Por tudo isso, a partir de segunda metade do s&llce que se alonga para a
primeira metade século XVIII, as ilhas deixaram amnstituir um atractivo para
investimentos da Coroa portuguesa Em suma, CabdeVieerde a sua importancia
“geoestratégica” porque torna-se uma etapa de patillade para a nova conjuntura
de comércio e navegacao, coma progressiva dimmudgépresenca de portugueses
comerciantes, a quebra de investimentos em infratess de escala nautica e a
progressiva entrega da administragdo economicdamé eclesiastica das ilhas aos

brancos da terra.
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