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Introdugéo

Gostariamos de comecar por felicitar a organizagdo desta conferéncia sobre a Regidio
do Norte, sublinhar a oportunidade da sua realizacdo, e agradecer o convite que nos foi
dirigido pelo Prof. Daniel Bessa para participar neste evento com a apresentagdo de
uma comunicacdo sobre as tematicas do Ambiente e Ordenamento do Territério. Desde
logo o desafio se afigurava particularmente ambicioso, por duas ordens de razdes.
Em primeiro lugar porque as tematicas sugeridas sdo disciplinarmente vastas, cobrindo
diversas areas do saber e um amplo leque de conhecimentos, que nem os esforcos con-
jugados dos autores tornariam facilmente acessiveis. Por outro lado, porque os dados
de base de caracterizagdo do estado do ambiente e ordenamento do territrio da
Regido (ver, nomeadamente CCRN, 1995) dificilmente se enquadram na grelha inicial-
mente sugerida e que visava uma apresentagdo das principais tendéncias evolutivas,
centradas sobre anos chave da nossa histéria recente. Manifestamente, o texto agora
apresentado, fica muito aquém do desafio que nos foi colocado. Pensamos, no entanto,
poder deixar algumas pistas de reflexdo, que deverdo ser retomadas e aprofundadas em
trabalhos futuros. Comegamos pelos subtemas dos recursos naturais, recursos paisagis-
ticos, impacte ambiental e qualidade do ambiente. A abordagem é sumaria e sintética,
podendo os leitores beneficiar de uma consulta ao citado trabalho da CCRN, e aos dados
de base inctuidos nos relatérios do estado do ambiente e do ordenamento do territério
editados anualmente pelos Ministérios do Ambiente e do Equipamento, Planeamento e
Administracdo do Territorio. Estes trabalhos serviram de base & nossa anélise. Deixamos
para a parte final a abordagem da problematica do ambiente urbano que, deste modo,
podera beneficiar do contexto regional que a precede.

Recursos Naturais

A aparente abundancia de recursos hidricos na regido, com uma precipitacdo média
anual da ordem dos 1200mm, superior @ média nacional em cerca de 30%, tem como
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factor limitante a generalizada baixa produtividade aquifera, inferior a 50m?3/dia/km?,
Assim, e ndo obstante a sua particular vulnerabilidade, e uma evaporagio superficial
proxima dos 50%, os recursos hidricos da regido baseiam-se nos escoamentos superfi-
ciais que totalizam, em ano médio, cerca de 25000hm’ (note-se que cerca de 20000hm?
vém de Espanha através dos rios Minho, Lima e Douro, ver CCRN, 1995). Ndo admira
assim que as captagdes de superficie assumam uma importdncia acrescida na Regido
do Norte enquanto fontes de abastecimento piiblico. O rio Douro e a sua bacia hidro-
grafica garantem cerca de 2/3 das captacdes de superficie na regido. De acordo com o
trabatho citado, que apresenta os balangos hidricos mensais e anuais para os principais
rios da regido, estima-se que sejam utilizados anualmente cerca de 1000hm? de agua,
para as diversas finalidades, dos quais sé cerca de 500hm? correspondem a um consumo
efectivo. .

Face a variahilidade anual, sazonal e territorial das precipitacées registadas, a capa-
cidade de armazenamento instalada & um factor essencial para a gestdo dos recursos
hidricos. Neste capitulo, e em claro contraste com o que se passa nas correspondentes
bacias situadas em territorio espanhol, a capacidade de armazenamento exibida pelas
maiores bacias hidrogréificas da regido é ainda muito baixa, face aos respectivos valores
dos escoamentos médios anuais. A capacidade de armazenamento total no inicio da
década de 90 ndo atingia os 6% do escoamento médio anual. Este valor podera crescer
significativamente (70%) nos proximos anos. No entanto, mesmo atendendo aos inves-
timentos em curso em afluentes do Douro, e ja em funcionamento no Lima, nomea-
damente o Alto Lindoso e o Touvedo, a 4gua realmente disponivel ndo.deixara de cons-
tituir uma percentagem minima do escoamento médio que, como & sabido, se concentra
principalmente no Inverno (CCRN, 1995). Apesar de um balango hidrico médio regional
positivo, existem problemas de escassez sazonal que originam situacGes de ruptura
ainda frequentes, principalmente durante o periodo de estiagem, problemas que deter-
minam a urgéncia de uma gestdo integrada destes recursos, e da entrada em funciona-
mento dos grandes sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, assentes sobre
grandes captagdes de aguas superficiais regularizadas.

No que respeita aos solos, considerando apenas as seguintes trés grandes categorias
de uso, a saber: solos artificializados (urbanizagao, vias de comunicag¢do e equipamentos),
solos agricolas e solos florestais e seminaturais, a Regido do Norte apresenta um claro
predominio destes dltimos (cerca de 50%) em contraste com uns escassos 2% de solos
artificializados. Valores médios Europeus chegam a ultrapassar os 20% (s6 na Area
Metropolitana do Porto se atingem valores desta ordem). A incidéncia dos riscos de
erosdo dos solos & elevada, cerca de 25% dos solos da regido, predominantemente no
interior da regido, mas inferior 8 média nacional (da ordem dos 30%).

Quanto a aptidao dos solos, o litoral da regido sai claramente favorecido relativamente
ao interior, onde a ocorréncia de bons solos se circunscreve a areas geograficamente
bem delimitadas. A proteccdo dos solos enquanto suporte das economias locais, espe-
cialmente onde ocorrem os de melhor qualidade para fins agricolas, tem vindo a decair
ao longo das dltimas décadas. Esta tendéncia tem aberto o caminho a proliferagdo de
usos claramente incompativeis que, se mais ndo fosse, acabam por justificar inteiramente
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a institucionalizacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN). Na Regido do Norte a RAN,
incluindo cerca de 50% dos solos agricolas, cobre uma area total correspondente a 15%
da superficie regional. Considerando as dltimas duas décadas constata-se que a evo-
lugdo do padrdo regional de usos do solo apenas permite concluir pelo aumento signi-
ficativo das dreas de incultos e afectas & ocupagdo florestal (CCRN, 1995).

De alguma forma, a riqueza dos recursos floristicos e faunisticos da regido se espe-
tha na ocorréncia de areas com um estatuto especial de protecgdo. A este respeito, a
recente criacdo do Parque Natural do Douro Internacional, veio reforgar o padrdo de
localizagdo das principais areas protegidas da regido sobre as suas préprias fronteiras,
da faixa costeira, ao vale do Minho, ao Parque da Peneda-Gerés, seguindo-se para
nascente o Parque de Montesinho, e descendo pelo vale do Douro até & Area Metropolitana
do Porto.

Actualmente, mais de 40% do territdrio regional estd coberto por um estatuto legal
de proteccdo da natureza e dos seus recursos, 7,5% como reas protegidas e cerca de
33% como Reserva Ecoldgica Nacional (REN). Estas percentagens situam-se proximo
das médias nacionais, sendo de destacar no que respeita as areas protegidas que a
evolugdo nacional desde 1975 tem sido francamente positiva, dado que se partiu, nesse
ano de uns escassos 1% do territério nacional para se atingir, na actualidade mais de
7% (8% é a média apresentada actualmente pelos paises da UE). Estes niimeros, cons-
tituindo pardmetros essenciais da defini¢do de uma politica de conservacio da natureza
para a Regido do Norte, ndo deixam de constituir também pardmetros estruturantes de
qualquer estratégia de desenvolvimento econdémico regional. A possibilidade de diver-
sificacdo da oferta turistica assente, nomeadamente, no valor patrimonial da paisagem,
encontra-se, em alguns casos, crescentemente comprometida, como se verd no ponto
seguinte sobre o impacte ambiental das actividades econémicas da regido.

Impacte Ambiental e Qualidade do Ambiente

A actividade silvicola tem-se processado aquém das suas reais potencialidades. Para
além de uma aposta em espécies de crescimento ripido, que parece contudo estar em
notéria desaceleragdo, é o abandono das exploragdes florestais (tal como se tem veri-
ficado na agricultura), com o consequente flagelo dos fogos e o défice de reposicdo das
areas florestais ardidas, que se poderd apontar como a principal fonte das disfun¢des
ambientais desta actividade. De modo semelhante, a crise do sector agricola esti a
provocar, rapidamente, um fenémeno de progressiva desqualificacdo paisagistica. Em
termos gerais vai-se verificando, lentamente, alguma especializacdo agricola na faixa
litoral, tendo porém como contraponto, um maior abandono agricola das terras i
medida que se caminha para o interior, o que nos faz admitir ser aqui que se colocam as
correspondentes maiores preocupag¢des ambientais.

Ainda no ambito do sector primdrio, o impacte ambiental das pescas, em particular
sobre o equilibrio das espécies e ecossistemas marinhos, assume pouca relevancia,
tanto mais que se encontra associado a frota de arrasto que, como é sabido, tem vindo,
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nos dltimos anos, a perder importancia. Por outro lado, as instalacdes de aquacul-
tura na regido, pelo seu nimero e dimensdo, apresentam apenas problemas ambientais
pontuais, embora nem sempre negligenciaveis.

As industrias extractivas apresentam, desde ha longa data, um padréo de concentracdo
espacial na envolvente do Porto, do qual resulta a proliferacdo de intrusdes visuais
associadas as proprias exploragGes e problemas ao nivel da organizacio do territério. A
queda abrupta na actividade mineira suscitou uma nova preocupagdo ambiental asso-
ciada ao abandono das minas. Deste abandono poderdo resultar fendmenos de conta-
minagdo das dguas subterrdneas. Programas rigorosos de monitorizagio e controlo jus-
tificam-se com particular acuidade nas proximidades de origens de 4gua para consumo
doméstico.

A indistria transformadora & ainda uma das principais (sendo a principal), fonte de
problemas de poluicdo na Regido do Norte e, em particular, nas NUTS mais industrializadas
do Grande Porto, e das bacias do Ave, do Cavado, do Tamega e do Entre Douro e Vouga.
Globalmente, regista-se uma evolugdo estrutural no sentido da diminuigdo do peso das
indistrias mais poluentes, em particular sobre os recursos hidricos. A concentracio
sectorial nas designadas industrias tradicionais tem significado uma baixa represen-
tatividade das inddstrias do tipo «A» que, como é sabido, apresentam, potencialmente,
maior risco ambiental. Quanto ao turismo, a respectiva oferta estd ainda muito (nds
dirfamos demasiado) concentrada no litoral e sujeita a fortes oscilacdes sazonais. A
julgar pelo passado recente, o crescimento deste sector na regido, em termos do
volume de negécios, deverd processar-se em torno do turismo em espaco rural — de
gue & ja exemplo de importancia nacional o Vale do Lima, do turismo «verde» e do
turismo de termas e estalagens. :

Na Regido do Norte os problemas de poluigdo atmosférica sdo, felizmente, relativa-
mente pouco importantes (pelo menos nos quadros nacional e europeu), ocorrendo
apenas, pontualmente na AM Porto, episédios de poluicdo significativa causados, prin-
cipatmente, pela intensidade do trafego automével. Esta situacio justificou, alias, um
importante investimento recente na dotagéo de um verdadeiro sistema de monitorizacdo
da qualidade do ar na AM Porto. Pelo contrario, o nimero de reclamagées originadas
por fendmenos de ruido associados em particular a actividades industriais, hoteleiras
e similares, recebidas anualmente na Direcgdo Regional do Ambiente, & bastante
significativo e tem vindo a aumentar de modo aprecidvel com a crescente consciéncia
ambiental das populacées. O padrdo de localizagdo dos principais factores de poluicdo
hidrica acompanha de perto os padrées espaciais de desenvolvimento econémico da
Regido do Norte, com particular incidéncia na AM do Porto e na faixa litoral.

Tem-se registado, em anos mais recentes e como resposta ao nimero crescente
de contratos de adaptacdo ambiental firmados entre os sectores e o Ministério do
Ambiente, um progréessivo aumento do nimero de empresas com ETARs instaladas.
De qualquer modo & ainda muito significativa a propor¢do do sistema hidrografico da
regido que, de um ponto de vista qualitativo, se apresenta com padrdes manifestamente
insatisfatorios. De acordo com o trabalho da CCRN (em colaboragdo com a DRA-Norte)
que temos citado, 38% do comprimento dos rios da regifio apresentavam no inicio da
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década de 90 uma qualidade de aqua para abastecimento pablico inferior & minima
legal para o efeito, admitindo o designado «tratamento convencionaly.

Considerando o efeito conjunto das diversas actividades econémicas que se desen-
volvem na regido enquanto factores de ordenamento do territrio e qualifica¢do
ambiental, a configuragdo espacial das pressdes mais negativas segue de perto a
geografia das dinamicas de desenvolvimento econdmico. Tal como ja tinhamos tido
oportunidade de salientar em CCRN (1995), a coincidéncia dos maiores factores de
impacte no litoral da Regido do Norte, fica a dever-se 3 ocorréncia simultinea das
maiores densidades populacionais e crescimentos demogréficos, das maiores concen-
tracbes de inddstrias transformadoras poluentes, das inddstrias extractivas e da maior
intensificacdo agricola e florestal. Como resultado nio admira que o Vale do Ave, os
trogos a Norte dos rios Ferreira e Sousa e as dreas periféricas da Area Metropolitana do
Porto constituam zonas de maiores conflitos paisagisticos, pressio ambiental e desor-
ganizacdo territorial.

No entanto, tinhamos também, salientado que, globalmente, os factores de degra-
dagdo ambiental associados aos sistemas produtivos, encontram-se na maioria dos
casos em fase de regressdo enquanto se intensificam os factores associados s activi-
dades de consumo. Na verdade, muitos dos principais impactes ambientais resultam
ndo s6 do abandono ou redugdo do nivel de produgdo de actividades relacionadas com
a agricultura, a silvicultura, e as indistrias extractivas, como também da mudanca
rapida nos habitos e padrGes de consumo, de que & exemplo a recente proliferagdo de
segunda habitacdo localizada preferencialmente no litoral atlantico.

Infra-estruturas ambientais

Embora se verifiguem na Regiio do Norte, sobretudo em anos mais recentes,
aumentos significativos na cobertura geografica e nivel de servigo dos sistemas de
abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas, a
regido encontra-se ainda fortemente carenciada e claramente abaixo dos niveis de
atendimento médio para o Continente. A consagracdo nos dominios do abastecimento
e saneamento, da filosofia da separacdo dos sistemas «em alta» e «em baixa», quer em
termos de concepgdo-construgdo, quer em termos de concessdo-exploragdo, representa
um salto qualitativo recente particularmente importante, tanto mais que os investimentos
nos chamados «sistemas em alta» t&m vindo a concretizar-se a bom ritmo. No entanto,
é ainda preocupante o facto dos actuais investimentos nos «sistemas em baixa», que
representam um significativo esforco financeiro para as autarquias, apontar para a total
impossibilidade de se atingir a cobertura plena da regido até ao final desta década.

Concretizando, em 1990 os niveis de atendimento de abastecimento de agua na
regido eram da ordem dos 65%, elevando-se para 71% em 1997 e, com as obras em
curso que estardo concluidas até ao final do ano, atingira o nivel dos 78% ainda em
1999. Segundo a mesma fonte (MA, 1998), os correspondentes valores para o Continente
eram significativamente mais elevados, de 77% em 1990, 86% em 1997 e 90%
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previstos para 1999. Os niveis de atendimento para a drenagem das aguas residuais
seguem tendéncia semelhante, embora a partir de valores inferiores. Assim a regido
tinha um nivel de atendimento de apenas 36% em 1990, subindo para 51% em 1997 e,
previsivelmente, 59% no final de 1999. A situacio do pais & francamente mais favo-
ravel com 55% em 1990, 68% em 1997, atingindo os 75% em 1999,

No que respeita ao tratamento das dguas residuais domésticas a evolugio registada
foi a seguinte: no inicio da década (1990), a Regido do Norte contava apenas com uns
modestos 11% de esgotos tratados, enquanto o Continente apresentava quase o dobro
da cobertura (21%); em 1997 os correspondentes valores subiam para 24 e 40%. No
final do ano de 1999 a capacidade instalada devera atingir uma cobertura potencial de
61% para a regido e 70% para o Continente. No entanto, face ao atraso na conclusio
das redes em baixa, os valores efectivos de cobertura nio deverdo exceder os 42% para
a Regido do Norte e 55% para o Continente (valores retirados de MA, 1998). Embora a
evolugdo seja francamente positiva, devemos recordar que em muitos dos paises nossos
parceiros da UE, os correspondentes valores se situam acima dos 90%, atingindo no
caso dos paises mais fortemente urbanizados, como o Reino Unido, a Holanda e a Ale-
manha, valores quase da ordem dos 100%.

No dominio dos residuos sélidos urbanos, as capitagées tem vindo a aproximar-se
das médias comunitérias, aspecto este que estaré certamente relacionado com crescentes
niveis de consumo. A gestdo destes residuos encontra-se, no entanto, ainda aquém dos
padrdes da Unido Europeia, embora ndo se diferencie muito dos padrdes nacionais. A
rapida evolucdo quantitativa e qualitativa dos niveis de recolha, tem sido acompanhada
por uma evolugcdo recente muito favoravel dos niveis de tratamento (MA, 1998). No que
toca as politicas de reciclagem, os resultados obtidos sdo ainda modestos, se bem que
a componente empresarial da reciclagem e reutilizagdo de residuos pareca avancar mais
firmemente que as correspondentes iniciativas autdrquicas (CCRN, 1995).

A entrada em vigor do Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos permitiu
definir, finalmente, uma linha de rumo para este sector. Prevé-se para esta regido a
existéncia de 17 sistemas intermunicipais ou multimunicipais, muitos dos quais j& em

- opera¢do ou em fase avangada de construgdo, baseados no funcionamento de aterros
sanitarios e de uma central de incineragdo. Considerando como tratamento adequado
apenas a incineracdo, a compostagem e o depdsito em aterro sanitario, prevé-se uma
alteracdo radical nos niveis de cobertura que deverdo passar de 46% na Regido do Norte
e 24% no Continente em 1997, para os 92% e os 94%, respectivamente, no final de
1999 (ver MA, 1998),

Ordenamento do Territério

A rede urbana constituida pelas principais cidades da regido apresentava em 1991
cerca de 1,6 milhdes de habitantes, no entanto, s6 a AM Porto representava quase 1,2
mithdes. Excluindo esta AM, o restante conjunto de cidades e aglomeragdes urbanas
teria no maximo cerca de 500 000 habitantes, ou seja, concentrava 22% da populacio
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da regido. Assim, a estruturacdo espacial e a organizagdo territorial & claramente
dificultada pela elevada percentagem da populacdo da Regifio do Norte — cerca de
50% — a residir em aglomerados muito pequenos com menos de 500 habitantes. Este
facto & incontornavel, apresenta apenas uma ligeira tendéncia para diminuir de
intensidade, e demonstra cabalmente as grandes debilidades do actual sistema urbano.,

Tal como salientamos anteriormente, este sistema revela tendéncias aparente-
mente contraditérias de progressivo alastramento geografico do crescimento, apenas
contrariado, pontualmente, por efeitos de polariza¢do associados a algumas dinamicas
urbanas mais nitidamente desenvolvidas e consolidadas (CCRN, 1995). Estas dinamicas
urbanas, que se tém vindo a reforgar mais recentemente, curiosamente quer no litoral
quer no interior, em particular através do crescimento das sedes de concelho que véo
tendo um efeito simultaneamente aglutinador e de ancoragem do padrio de povoamento,
manifestam-se, no entanto, incapazes de controlar e atenuar eficazmente os impactes
ambientais e territoriais negativos do modelo dominante de povoamento.

No litoral da regido, este modelo, difuso e tendencialmente linear, porque estruturado
ao longo dos principais eixos rodoviarios, vem colocando os bem conhecidos, mas ndo
menos complexos, problemas de estruturacdo urbanistica e de dotacdo eficiente e
eficaz de servigos e de equipamentos de utilizagio colectiva. 0 efeito conjunto destes
problemas traduz-se, na pratica, numa persistente desqualifica¢do do quadro de vida
das populagdes. No interior da regido, a dotagdo de equipamentos colectivos tende a
orientar-se, ou mesmo reflectir com maior clareza, as estratégias de organizacio terri-
torial e hierarquizagdo dos servigos, reforcando a emergéncia de um sistema urbano
estruturante. No litoral, pelo contrério, a dotagdo dos equipamentos, sendo a partida
dificultada por um modelo de organizacdo territorial espacialmente difuso, acaba,
muitas vezes, por reforcar as ineficiéncias do modelo, contribuindo involuntariamente
para a sua propria manutengdo,

A progressiva marginalizagdo de extensas dreas rurais no interior da regido &, numa
perspectiva ambiental, tdo ou mais preocupante como o crescimento populacional
moderado dos concelhos economicamente mais dinamicos da AM Porto e da faixa lito-
ral. Em termos de problemas ambientais e de estruturagdo do territério estamos perante
as faces opostas de uma mesma moeda. Em contrapartida, o actual padrdo espacial de
pressdes da industrializacdo sobre o ambiente e o territdrio na Regido do Norte, per-
mite libertar, com excepgdo da faixa costeira, a maioria das areas com valor ecolégico,
tendencialmente localizadas sobre as zonas limitrofes da regido, bem assim como as
nascentes e os trogos de montante dos principais rios, sem divida elementos de grande
sensibilidade e importancia ecoldgica (CCRN, 1995).

Ambiente Urbano

A degradagdo da qualidade do ar, as modificagdes no balango energético, a dimi-
nuicdo do conforto, da qualidade de vida e de bem-estar, o incremento de processos de
marginalizacdo social ou a inseguranga sdo, apenas alguns exemplos da(s) incapacidade(s)
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das cidades para responder aos novos modelos de desenvolvimento econémico. Esta
perda de competéncias foi transformando este tipo de aglomerados em espacos,
aparentemente, sem futuro (Fig. 1).

As cidades sdo espago sem futuro?...

A concorréncia deixou de assentar nas condi¢des de producido e passou a depender
da: criatividade, flexibilidade de produgio, equipamentos de usos maltiples, cultura
artesanal, iniciativa do trabalhador dentro da empresa, inovagio tecnolégica, proxi-
midade entre Centros de Investigagdo-Indistria-Servicos de Apoio, etc....

As cidades continuam a ter futuro porque multiplicam e potenciam
problemas econdmicos, sociais, ambientais mas também talentos
Continuam a ter vantagens?...

1) Econdmicas - & mais barato dotar de servigos e infraestruturas um grupo con-
centrado de pessoas

2) Psico-Sociais - liberdade individual (anonimato), maior divergéncia de esti-
mulos, maior fertilizagio cruzada de ideias (geradoras de energia,
vitalidade, etc.), maior diversidade de m3o-de-obra com graus
de qualificagdo diferenciados (actividades exotéricas), maior
tolerdncia e compreensio, maior diversidade de modos de vida,
maior facilidade de comunicagio, etc.

Fig. 1 — Vantagens e constrangimentos dos modelos de organizacio espacial urbanos
[Monteiro, 1997 (3 e 4)].

Todavia, a imaginacdo e criatividade dos investigadores e dos decisores para encon-
trar outros «modos de organizagdo territorial de sucesso», onde seja possivel concentrar
as actividades produtivas, os laboratérios, os centros de pesquisa, os espacos de
cultura, de lazer, etc., que facilite a difusdo das inovagées e intensifique as sinergias
necessarias aos novos modelos econémicos, ndo surtiu ainda, os efeitos almejados.

Desta incapacidade em encontrar outras teias territoriais de distribuicdo de pessoas,
de recursos naturais e de actividades resultou a constatagio de que afinal as cidades,
se reavivadas e requalificadas, continuam a ser um dos arranjos espaciais mais atrac-
tivos e potencialmente mais eficazes. Contudo, os espacos urbanos terdo de se adequar
a um novo papel, de modo a oferecer, para além da facilidade de comunicagdo e de
um excelente quadro de acessibilidades, um enquadramento fisico atractivo para uma
populagdo muito mais exigente em termos de qualidade de vida. A necessidade de
seducdo, através da qualidade do meio ambiente, passou portanto a ser, para as aglo-
meracOes urbanas, tdo importante como as suas capacidades/competéncias de oferta
em redes de comunicacdo, diversidade funcional, clientela potencial, etc. '

0Os novos espagos de crescimento sobreviverdo e desenvolver-se-30 consoante a sua
capacidade de integrar, harmoniosamente, um aparelho sécio-produtivo muito mais
exigente nos padrées de bem-estar e qualidade de vida. A sua sobrevivéncia e vitali-
dade dependerd sobretudo do engenho e arte com que os decisores forem capazes de
gerir os recursos naturais disponiveis e as expectativas de qualidade de vida dos cida-
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daos-residentes (Fig. 2). Na Regido do Norte, como salientamos anteriormente, os
padrGes de bem-estar e qualidade de vida dos cidaddos urbanos ndo se repetem a norte,
ou a sul, no litoral ou no interior. Divergem de acordo com a histéria, as memérias, os
hébitos, o acesso & informagdo, o rendimento das familias e as disponibilidades de
recursos naturais na proximidade.

0
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
DE
ESPACOS
URBANIZADOS

QUALIDADE DE VIDA
NOS
AGLOMERADOS POPULACIONAIS

CONSERVAGAO
E MANUTENCAO EQUILIBRADA
DOS RECURSOS NATURAIS

MOBILIZACAO DO PATRIMONIO
NATURAL PARA
0 DESENVOLVIMENTO DA ARE

RECURSOS POTENCIALMENTE

- . X MOBILIZAVEIS NA ESTRATEGIA

a) Garantias de prosperidade (criagio de emprego DE DESENVOLVIMENTO
ereducdo dos focos de pobreza e marginalidade)

b) Integracdo espacial equilibrada das diversas 1. DIVERSIDADE GEOMOREOLOGICA
fungbes (produtiva, prestacao de servigos, 2. DIVERSIDADE CLIMATOLOGICA
residencial, desportiva, tadica e cuttural) 3. HIDROLOGIA

¢) Equidade no acesso aos recursos, (subterranea e superficial)
equipamentos e infraestruturas disponiveis 4. AGRICULTURA e FLORESTA

d) Rede de saneamento eficaz 5. QUALIDADE E DIVERSIDADE

e) Rede de distribuicdo de 4gua para DA PAISAGEM
abastecimento pablico eficaz 6. DIVERSIDADE DE QFERTA

f) Rede de retolha, deposicio e tratamento dos DE ESPACOS DE RECREIO E LAZER
residuos sélidos (domésticos e industriais) 7. N&u> E _n._%w> >ocﬂHm>vm

. L o iodiversidade e raridade

9 ””wmm_mmﬂwew.__s.mam admissiveis de 8. FAUNA E FLORA TERRESTRES

N X (biodiversidade e raridade)

h) Gestdo harmoniosa do uso do solo rural e 9. PATRIMONIO HISTORICO
urbano o ARQUEOLGGICO

i) Qualidade e disponibilidade de solo agricola |. 10. NAVEGABILIDADE

Etc.... Etc...

Fig. 2 — A gestéo sustentivel de espagos urbanizados [Monteiro, 1997 (3 e 4)].
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Por isso mesmo, a leitura e avaliacdo do patriménio natural disponivel e da sua
apeténcia para ser carreado para a promogdo do desenvolvimento sustentavel de cada
aglomeracdo urbana ndo basta por si so. E necessario entrecruzar o valor intrinseco dos
recursos locais com a «consciéncia ecoldgica» e a «sensibilizacdo e educacio ambien-
tal» tipicas dos cidaddos de cada subregido. A avaliagdo dos recursos naturais mobili-
zaveis para o desenvolvimento exige um conhecimento prévio quer da multiplicidade
de contextos histéricos e sociais quer das diversas perceptibilidades ambientais e aspi-
racdes quanto aos limiares de conforto e bem estar de cada um dos grupos populacionais
em causa.

A heterogeneidade topogréfica e climatica associada aos muitos séculos de histéria
da ocupagdo do territério nortenho, explica a vastissima gama de contextos geograficos
em que, nos dias de hoje, emergem as aglomeragdes urbanas. Proliferam, na Regido do
Norte, cidades de dimensdes variadas, com ciclos de vitalidade insistentemente arqui-
vados no territério e no patriménio edificado e sobretudo com diversos sinais dos atri-
butos que, em cada época histérica, serviram para rentabilizar e aumentar a sua capa-
cidade de atracgdo.

A necessidade de consolidar uma rede de espagos urbanizados que facilite a con-
cretizacdo da estratégia de desenvolvimento econémico planeada, exige que se assuma
a partida um compromisso entre os limiares de resisténcia e adaptabilidade do Homem
e de outros seres vivos e a intensidade e magnitude dos impactes ambientais inevitaveis
em qualquer processo massificado de ocupagdo e utilizagdo do espaco, como acontece
nas aglomeragdes urbanas.

Tal como sucedeu no passado, cada aglomeragio urbana terd de procurar encontrar
a methor combinacdo possivel entre os modos de criagdo de riqueza indispensaveis a
sua sobrevivéncia enquanto nicleos de fixagio de pessoas e de atracco de investimento
e a manutencdo equilibrada dos recursos naturais existentes. Este compromisso,
embora fragil e complexo, é relevante. A sua exclusio da definigio das estratégias de
ordenamento do territdrio pode inviabilizar a médio e longo prazo a sobrevivéncia das
cidades quer enquanto espagos atractivos, quer enquanto cendrio para o tipo de desem-
penho que se lhes exige neste virar de século — espagos apraziveis, qualificados, sau-
daveis e confortaveis.

E, portanto, fundamental encontrar a formula ideal de articulagdo entre a necessidade
de introduzir medidas mais rigidas que permitam a manutencéo do patriménio natural,
sobretudo quando os ecossistemas sdo particularmente frageis e vulneraveis e a sua
existéncia se revela o potencial de atrac¢do de maior significado para a cidade, e a
delapidagdo controlada de alguns recursos naturais nos espacos em que o nimero de
pessoas e actividades é determinante para a viabiliza¢do de alguns investimentos.

Se & verdade que ndo & mais possivel assumir uma postura ecocéntrica, de retorno
as origens, a m:no-mmmn_.ng.m\ a reveréncia absoluta relativamente ao ecossistema,
totalmente contraditéria com as indmeras evidéncias da insistente preferéncia das
sociedades desenvolvidas pelo modelo de organizagio espacial em cidades, também &
certo que o «modelo urbano» actual passou a incluir mais explicitamente a qualidade
do ambiente como condi¢do de sucesso.
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A transformagdo dos centros urbanos em espagos mais apraziveis para os residentes
e utilizadores da cidade reforgando a capacidade para atrair novos investidores impli-
card, sem divida, a manutencdo de: i) uma rede de saneamento basico de fidvel e
eficaz; i) um sistema de recolha e tratamento de residuos sélidos (domésticos e
industriais) eficiente; iii) uma rede de distribuicdo de gua para abastecimento piiblico
de qualidade; iv) uma integragdo harmoniosa das diversas fungdes urbanas (produtiva,
prestagdo de servigos, residencial, desportiva, lidica e cultural); v) um controlo e
gestdo de todas as intervengdes no tecido urbano no sentido de manter e preservar a
imagem desejada.

Na Regido do Norte assistimos, actualmente, a uma profunda dicotomia entre uma
vasta area do seu territdrio, identificada como de grande interesse para a conservacio
e valorizagdo do patriménio natural, onde a gestdo do espago esta sujeita a fortes res-
tricbes de uso, e uma érea, que na totalidade & muito menor, ocupada por aglomeracdes
urbanas com mais de 2000 hab., onde reside a maioria da populacdo, e onde a promis-
cuidade de usos dificulta grandemente a implementagdo de uma politica de desenvol-
vimento sustentével. Estas aglomeragdes urbanas distribuem-se, quanto a qualidade do
ambiente urbano, em dois grandes grupos: (i) as cidades do eixo litoral entre Viana do
Castelo-Porto onde se inclui a Area Metropolitana; (ii) as cidades de pequena e média
dimensdo do interior.

As primeiras confrontam-se, actualmente, com um vasta gama de caréncias associadas
ao intenso e impreparado processo de urbanizagio que viveram nas Ultimas décadas.
As dificuldades passadas ao nivel do abastecimento piblico de agua, das solucdes de
recotha, deposicio e tratamento dos residuos sélidos, da drenagem e tratamento de
esgotos, da degradacdo da qualidade do ar, repetem-se em quase todas, pese embora
as recentes melhorias que j& aqui demos conta. De qualquer modo, a delapidacio do
patriménio natural foi, na maioria dos casos, significativa.

0 esforgo de requalificagdo, nestes casos, exige uma avaliagao dos metabolismos
urbanos em curso e a adopgdo de algumas operagdes de verdadeira cosmética que
recrie, ainda que artificialmente, alguns mosaicos de conforto e hem-estar indispenséveis
ao processo de reanimagdo destes espagos. A presencga préxima do mar e os inconta-
veis esforgos de engenharia hidréulica mal sucedidos, para conter a sua presenca nos
limites artificiais planificados, sdo um excelente exemplo da incapacidade para antecipar,
prever e controlar as relagdes de causalidade entre o tipo e intensidade de accdes de
origem antrdpica e as respostas mais ou menos impulsivas e inesperadas dos sistemas
naturais.

Apesar de ser cada vez mais frequente e admissivel a polemizacio em torno da
[8gica de manutengdo dos actuais indices de ocupagdo do solo nestas areas, permane-
cem indimeras ddvidas sobre a eficicia de outro tipo de ordenamento no que respeita a
diminuicdo substantiva dos custos sistematicos canalizados para as obras de protecgdo
da orla costeira. Neste tipo de aglomeragdes, a requalificagio ambiental urge, mas
passa pela definicdo de uma estratégia de maior harmonizagéo entre as fungdes que
tipificam qualquer espago urbano — produtivas, lazer, educacdo, cultura, etc. 0 patri-
ménio natural ainda emerso nas proximidades deste conjunto de aglomeracdes urbanas
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constitui, para alguns, como que um aderego mais ou menos longinquo apreciado de
acordo com as necessidades lidicas de cada ritmo de vivéncia urbana.

As segundas, pela sua dimens&o e dinamismo, conservam ainda recortes significativos
de paisagem de grande qualidade cénica, hidtopos e sitios de grande valor ecoldgico
quase virgens. Apesar de proliferarem também alguns dos estrangulamentos ao nivel
das infra-estruturas e equipamentos, a irreversibilidade dos impactes ndo sera tio fre-
quente. 0 enquadramento geografico associado & menor pressdo sobre o espaco per-
mite ainda, na maioria das cidades, mobilizar a qualidade e diversidade do patriménio
natural para a redinamiza¢do e consolidagdo destes espacos urbanizados. Neste grupo a
promogdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel & ainda facilmente con-
cretizavel desde que se compreenda que uma parte substantiva das suas competéncias
passe pela visibilidade e valorizacdo dos recursos naturais disponiveis. Estes espacos
urbanos tém vindo a evidenciar, cada vez com maior clareza, uma enorme capacidade
de se reorganizarem e de se moldarem, através de uma diversidade de «respostasy, as
intmeras acgbes de origem antrdpica de que tém sido alvo.

Experiéncias anteriormente encetadas no ambito do conhecimento das possiveis
relagdes de causa-efeito emergentes na anélise do triangulo Clima-Poluigdo-Satde
(Monteiro, 1993), motivaram-nos a aprofundar, a actualizar e a prosseguir a compreensdo
dos ecossistemas urbanos ancorados numa perspectiva sistémica. As relagbes de
dependéncia entre o clima, a poluicdo e a saiide, para além de excelentes «indicadores
de sustentabilidade» do espago urbano, revelaram-se um bom inicio de reflexio sobre o
tipo de solugdes praticas que urge encontrar, a fim de colocar na mesma direccdo
«sustentabilidade do ambiente natural» e «expectativas de qualidade de viday.

Ao questionarmo-nos sobre a motivacio que conduz cada vez mais pessoas para
areas cujas caracteristicas contrariam, pelo menos aparentemente, o cenario de «qua-
lidade de vida» desejado pela maioria dos homens das sociedades modernas, ou o que
leva os homens a preferirem a cidade cosmopolita a cidade média, ou ainda, a elegerem
0s espagos mais intensamente urbanizados &s suas periferias, mais integradas no
ambiente natural, menos desagradaveis, menos desqualificadas, menos inseguras,
menos poluidas, enfim, mais saudaveis, verificamos que as prioridades da estratégia
individual dos cidadaos estdo longe de coincidir com a légica prevista pelos urbanistas,
socidlogos, gedgrafos, politicos, etc.

As cidades possuem, de facto, virtudes que, ao longo dos séculos, evidenciaram ser
incomparavelmente mais vantajosas do que qualquer outro tipo de solugdes organizati-
vas, no espaco, de pessoas e actividades econdmicas (Fig. 1). Numa época em que a
«sustentabilidade», a «escassez de recursos naturais», a «delapidacdo do patriménio
natural», sdo temas obrigatérios no discurso cientifico, econdmico e politico, &
oportuno analisar o significado efectivo do conceito de «qualidade de vida» para o
diverso e vasto tipo de cidaddos que continuam a ser atraidos pelo modus vivendi
urbano — uma das organizagdes espaciais, cujo tipo e ritmo metabélico, deveria, pelo
menos teoricamente, repelir e afastar os homens.

Se tal ndo acontece, mesmo numa época em que a informacdo/formacio sobre as
relagdes de causalidade entre a excessiva artificializagio do suporte biogeofisico nas
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areas urbanizadas e os reflexos negativos na salide e bem-estar dos residentes se inten-
sificou, entdo talvez possamos deduzir que os homens continuam a atribuir essencial-
mente as cidades o privilégio de serem o melhor veiculo para a concretizacdo dos seus
objectivos de melhoria da sua «qualidade de viday.

Se assim &, ent3o existe uma conflituatidade clara e latente entre o conceito tedrico
de «qualidade de vida» associado & «sustentabilidade do ambiente natural» e a defi-
nicdo, na pratica, das opgdes dos cidados (dos mais variados estratos sécio-econdmicos)
quanto ao quadro de referéncia desejado no que respeita ao preenchimento de para-
metros de qualidade para o espago vivido.

0 «conceito de qualidade» & portanto, muito relativo. £ a cultura da época que
determina o «grau» e a «quantidade» minima com que se atinge a plena satisfacdo, com
um produto ou com uma fungéo. Assim, é natural que se fagam sentir especialmente nas
cidades, as varias rotas de colisdo entre a «sustentabilidade do ambiente natural» e as
expectativas de «qualidade de vida» dos cidaddos. As expectativas de «qualidade de
viday de cada cidaddo constroem-se a partir de uma mescla de registos provenientes da
comunidade e da cultura vigente. Estes sinais exteriores vio sendo memorizados pelo
individuo e doseadamente assimilados consoante a personalidade. Do ponto de vista
cientifico, ndo nos restam ddvidas sobre a inevitabilidade de alterar alguns comporta-
mentos e atitudes de cidadania nos espagos urbanos, sob pena de continuarmos a agravar
a intensidade e magnitude dos impactes ambientais negativos, a um ritmo cujas conse-
quéncias nao controlamos. Do ponto de vista pratico, torna-se cada vez mais evidente,
que a «sustentabilidade ambiental» e a procura de melhor «qualidade de vida», ndo se
traduzem necessariamente, em opgdes de localizagdo ou de comportamento idénticas.

A polui¢do atmosférica, a safide pablica, o ruido, a inseguranga, a escassez de
espagos verdes/per capita, o aumento das distdncias-tempo casa-trabalho, a perda de
tempos de lazer e recreio, ndo sdo suficientes para diminuir a apeténcia dos cidadios
pelo modus vivendi urbano. A estrutura econémica, o emprego, a acessibilidade & infor-
macdo, a formacdo cientifica e técnico-profissional, a oferta de equipamentos desporti-
vos e culturais, a rede de transportes, a heterogeneidade social e cultural, continuam a
ser factores preponderantes na escotha da localizagio para a maioria dos cidadios.
Embora as caracteristicas da personalidade individual predominem, em muitos casos,
sobre a influéncia dos padrdes de comportamento, o estilo de vida ou o tipo de
ambiente econdmico e psico-social da comunidade em que se inserem, os cidaddos nio
lhes sdo totalmente imunes.

Enquanto investigadores do territério, cabe-nos clarificar e comprovar experimen-
talmente, por exemplo, as relacdes de causalidade existentes entre:

— 0 Clima e o tipo de fendémeno urbano?;
— A Qualidade € Quantidade dos Recursos Hidricos disponiveis e o tipo de ocupagdo
do espaco urbano;

! Que j& demonstramos existirem, nomeadamente através da forma e da intensidade da «ilha de calor»
(A. Monteiro, 1997).
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— A Geodinamica Litoral e o tipo de processo de urbanizagio na orla costeira;
— Os Processos Erosivos e o tipo de uso do solo nas aglomeragdes urbanas.

S assim sera possivel, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, comecar a carrear,
para as praticas de planeamento, e para as expectativas de «qualidade de vida» e
«bem-estar» dos cidados, as conclusées da investigacdo, efectuada em algumas areas
do saber, quanto as miittiptas relagdes de causalidade existentes nos ecossistemas.
Identificados os elos de causalidade tornar-se-a mais facil imaginar medidas de politica
capazes de satisfazer simultaneamente a sustentabilidade do suporte biogeofisico e as
expectativas de «qualidade de vida» e «bem-estar» dos residentes.

Infelizmente, porém, sendo este, em tracos gerais e de uma forma assumidamente
livre, o debate de ideias sobre a sustentabilidade dos sistemas urbanos, ndo dispomos
de indicadores e indices que nos permitam avaliar nesta perspectiva, ainda que de
modo superficial ou agregado, o estado das cidades e aglomeragdes urbanas na Regido
do Norte. Muito importa ainda fazer para que, num futuro préximo, possamos responder
satisfatoriamente a este desafio com instrumentos estatisticos adequados, tal como o
fizemos nas secgdes anteriores acerca, nomeadamente, dos sistemas de abastecimento
de &gua, recolha e tratamento de efluentes ou sobre os residuos sélidos urbanos.
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